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PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2026 SENADO

por medio del cual se declara a ‘Busintana’ como jardin botanico, escuela de conciencia, saberes y
tradiciones en el municipio de Pueblo Bello, departamento del Cesar, como zona de interés cultural,
ambiental, agricola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria historica y se reconoce su potencial en
materia de paz, didalogo intercultural y reconciliacion y se dictan otras disposiciones.

. Fl.u. r

Bogota D.C., 30 de septiembre de 2026

Seriores Doctores

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
PRESIDENTE B .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad.-

ASUNTO: Radicacion proyecto de Ley, ‘Por medio del cual se declara a “BUSINTANA" come
jardin botanico, escuela de conciencia, saberes y tradiciones en el municipio de Pueblo Bello,
Departamento del Cesar, como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento
ancestral, lugar de memoria histérica y se reconoce su potencial en materia de paz, didlogo
intercultural y reconciliacién y se dictan otras disposiciones’.

Honorables Presidente y Secretario General:

Atendiendo lo dispuesto por los articulos 150 y- 154 de la Constitucion Politica y de conformidad con
los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, nos permitimos presentar
a consideracion del Honorable Senado de la Repliblica, el proyecto de Ley "por medio del cual se
declara a “Busintana” como Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones del
municipio de Puebio Bello, en el Departamento del Cesar, como zona de interés cultural, ambiental,
agricola y de conocimiento ancestral, lugar de memoria histérica y se reconoce su potencial en
materia de paz, didlogo intercultural y reconciliacion y se dictan ofras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad de dar el tramite-correspondiente conforme a los términos establecidos por
la Constitucion y ley.,

Cordialments

MIGUEL ASTILLO
Senador de fa Republica

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026, "POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA A “BUSINTANA” COMO JARDIN BOTANICO, ESCUELA DE
CONCIENCIA, SABERES Y TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO
BELLO, DEPARTAMENTO DEL CESAR, COMO ZONA DE INTERES
CULTURAL, AMBIENTAL, AGRICOLA Y DE CONOCIMIENTO ANCESTRAL,
LUGAR DE MEMORIA HISTéRICA Y SE RECONOCE SU POTENCIAL EN
MATERIA DE PAZ, DIALOGO INTERCULTURAL Y RECONCILIACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

] Congreso de Colombia-
DECRETA:

Articulo 1°. - Decldrese zona de interés cultural, ambiental, agricola, de
conocimientd ancestral, paz y diélogo intercultural a “Busintana” Jardin Botdnico y -
Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones del municipio de Pueblo Bello, en el
Departamento del Cesar, ’

Articulo 2°. - Se reconoce al Jardin Boténico y Escuela de Saberes “Busintana”
de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar, como centro de Paz y
Reconciliacién.

Articulo3°. - Se declara al Jardin Boténico y Escuela de Saberes “Busintana” de
Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar, como lugar de memoria histdrica de
los pueblos indigenas Arhuaco, Wiwa,.Kankuamo y Kogui de la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Parégrafo. Dentro del marco de sus competencias, se autoriza al Centro Nacional
de Memoria Histdrica (CNMH) para que incorpore y destine 10s recursos necesarios
para la construccién de..un lugar de Memoria. De Los Pueblos Indigenas De
Colombia en “Busintana”, Jardin. Boténico y Escuela de Conciencia, Saberes y
Tradiciones de Pueblo Bello, en el Departamento del Cesar

Articulo 4°.- Se autoriza al Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible y a la
Autoridad Ambiental competente, seglin su jurisdiccién, para con la coparticipacién
del Jardin Botanico y Escuela de Conciencia, Saberes y Tradiciones “Busintana”
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incorpore y destine los recursos necesarios para el desarrollo de programas, planes
y/o proyectos de inversidn, destinados a la recuperacidn, proteccion y
conservacion del ecosistema de la Sierra Nevada de. Santa Marta, asf como a la
lucha contra el cambio climdtico, en su condicién de bio espacio.

Articulo 5°, - Se autoriza al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
que, dentro del marco de sus competencias, incluya al Jardin Boténico y Escuela
de Conciencia, Saberes y tradiciones “Busintana” en programas y/o proyectos de
Ciencia Tecnologia e Innovacidn que puedan aportar al fortalecimiento de los
aspectos ambientales, cientificos, agroecolégicos y de innovacion.

Articulo 6°. - Se autoriza al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) para que,
dentro del marco de sus competencias, construya una sede que capacite en el drea
de produccion agropecuaria mediante enfoques de agricultura sostenible y
produccién ecoldgica, integrando principios de disefio regenerativo similares a la
permacultura en el Jardin Boténico y Escuela de Conciencia, Saberes y tradiciones
“Busintana”.

Articulo 7°. - Se autoriza al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que,
dentro del marco de sus competenuas, promueva y ejecute planes, asl como
programas y/o proyectos de inversion en materia agropecuaria de manera
sostenible y regenerativa con el Jardin Botdnico y Escuela de Conciencia, Saberes
y tradiciones “Busintana”.

Articulo 8°. - Se autoriza al Ministerio de Educacién para que, dentro del marco
de sus competencias, incluya a “Busintana” como Jardin Botdnico y Escuela de
Conciencia, Saberes y Tradiciones, en programas y/o proyectos de educacién
dentro del Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), de acuerdo con lo
reglamentado en el Decreto 2500 de 2010 y demds normas concordantes y
financie el desarrollo de programas y proyectos en materia educativa.

Articulo 9°. - Se autoriza al Ministerio de Cultura para que, dentro del marco de
sus competencias, incluya a “Busintana” como Jardin Botanico y Escuela de
Conciencia, Saberes y Tradiciones en programas y/o proyectos culturales.

Articulo 10°.- . Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional y al CENTRO
NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA en virtud de esta ley, se incorporardn, en

primer lugar, reasignando ‘Ios recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo lugar, de acuerdo.con -
las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

‘Articulo 11°. - Vigencia. La presente ley rige a ‘partir de la fecha de su

publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

MIGUEL ANGEL BARKETQ CASTILLO
Senador de la Rep
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa legislativa surge a partir de la reuniones adelantadas con la
comunidades Arhuaca de la Sierra Nevada de Santa Marta y el CENTRO NACIONAL
DE LA MEMORIA HISTORICA el Mamo Luis Guillermo Izquierdo Torres también
conocido mamo Mey-Jawin, y lideres indigenas de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, en donde se considerd acerca de la necesidad de contar
con una ley que no sdlo proteja una drea especifica, como el territorio Arhuaco, sino
que también pueda contribuir al didlogo intercultural, la paz y la formacién de
saberes, que es de gran importancia por varias razones:

Respeto a [a Diversidad Cultural: Al reconocer la importancia cultural y espiritual de
la comunidad arhuaca y proteger su territorio, la ley envia un mensaje claro de
respeto y reconocimiento a la diversidad cultural en Colombia. Esto fomenta un
ambiente de coexistencia pacifica y armoniosa entre diferentes grupos étnicos.

Didlogo Intercultural: La proteccidn legal del territorio arhuaco puede servir como
punto de partida para el didlogo intercultural. Facilita la comunicacién y la
comprensién entre la comunidad arhuaca y otros grupos étnicos y la sociedad en
general. Esto puede promover un intercambio valioso de conocimientos y
experiencias.

Paz y Estabilidad: El reconocimiento legal y la proteccidn de territorios indigenas
son factores clave para la construccién de la paz en regiones con conflictos. Al
brindar seguridad a la comunidad arhuaca en su territorio, se contribuye a la
estabilidad y a Ia reduccion de tensiones que podrian dar lugar a conflictos.

Preservacion del Medio Ambiente: La proteccidn de territorios indigenas
generalmente implica una mayor proteccion del medio ambiente. Las comunidades
indigenas, como los arhuacos, a menudo tienen una profunda conexién con la
tierra y practican una gestion sostenible de los recursos naturales. Esto beneficia a
toda la sociedad al contribuir a la conservacién del medio ambiente y la lucha
contra el cambio climético.

Promocién de la Educacién y la Formacion de Saberes: Al proteger el territorio
arhuaco como zona de interés cultural, se crea un entorno propicio para la

promocion de la educacion y la formacion de saberes tradicionales. Esto es esencial
para la transmisién de conocimientos ancestrales y la preservacion de la cultura
arhuaca, lo que a su vez enriquece el patrimonio cultural de Colombia.

Fortalecimiento de la Identidad y la Autoestima: La proteccién legal y el
reconocimiento de su territorio y cultura fortalecen la identidad de la comunidad
arhuaca y su autoestima. Esto puede tener un impacto positivo en la salud mental y
emocional de sus miembros, asi como en su bienestar general.

En su contribucién como investigador y aportante del presente proyecto de ley, Fray
Ricardo Torres Castro, O.P., considera que “este proyecto de ley otorga la proteccién
legal de un territorio indigena y va més alla de la conservacién de un rea geogréfica
especifica; tiene implicaciones profundas para la sociedad en su conjunto”.
“Contribuye a la promocion de la diversidad cultural, el didlogo, la paz, la
conservacién ambiental y la transmisién de saberes ancestrales, lo que enriquece la
vida de todos los ciudadanos y contribuye al bienestar de la Nacién”.

El pueblo arhuaco, también conocido como ika — iku o ikka, es uno de los pueblos
indigenas que habita la Sierra Nevada de Santa Marta, en la regién norte de
Colombia. La Sierra Nevada de Santa Marta es una montafia imponente que se
encuentra cerca del mar Caribe y es la montafia mas alta de Colombia y una de las
més altas de América del Sur. Los arhuacos son uno de los cuatro pueblos indigenas
que habitan la Sierra Nevada de Santa Marta, junto con los kogi, wiwa y kankuamo.

Los arhuacos son conocidos por su rica cultura, tradiciones y espiritualidad. Tienen
una estructura social basada en linajes o clanes familiares, y cada linaje tiene su
propio territorio en la Sierra Nevada de Santa Marta. Los lideres espirituales de los
arhuacos son llamados "Mamos", y desempefian un papel importante en la toma de
decisiones y en la preservacion de la cultura y la tradicién arhuaca.

La cosmovisién de los arhuacos esté fuertemente vinculada a la naturaleza y a la
relacién arménica con el entorno. Consideran la Sierra Nevada de Santa Marta como
un lugar sagrado y creen en la interconexién de todos los seres vivos y elementos
naturales. La proteccion y el cuidado de la tierra y los recursos naturales son
fundamentales en su cultura.
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Los arhuacos han enfrentado desafios en su lucha por la preservacién de sus tierras,
cultura y modos de vida tradicionales, incluyendo la presién de la mineria, la
expansion agricola y otros factores externos. A lo largo de los afios, han buscado el
reconocimiento y la proteccién de sus derechos como pueblo indigena.

Es importante destacar que la informacidn sobre los pueblos indigenas, incluyendo
los arhuacos, puede ser limitada y sujeta a cambios a lo largo del tiempo, y es
esencial respetar su cultura y territorio.

Los linajes indigenas arhuacos son grupos familiares o clanes dentro de la
comunidad arhuaca que comparten un ancestro comin y estan conectados por lazos
de parentesco. Los arhuacos son uno de los pueblos indigenas que habitan la Sierra
Nevada de Santa Marta, en Colombia. Tienen una estructura social y cultural Gnica
que se basa en la organizacién de linajes.

Cada linaje arhuaco tiene su propia historia, tradiciones y roles dentro de la
comunidad. Los linajes son importantes para la toma de decisiones, la distribucién
de recursos y la preservacion de la cultura y la tradicién arhuaca. A menudo, los
linajes son liderados por un Mamo, una figura espiritual y cultural importante en la
sociedad arhuaca, que actlia como lider y gufa espiritual de su linaje.

Los linajes arhuacos desempefian un papel fundamental en la toma de decisiones y
en la resolucién de conflictos dentro de la comunidad. Cada linaje tiene su propio
territorio en la Sierra Nevada de Santa Marta y es responsable de la gestion y el
cuidado de esa drea particular. También estan involucrados en la transmision de
conocimientos y tradiciones ancestrales a las generaciones futuras.

La estructura de linajes arhuacos es un ejemplo de la rica diversidad cultural y social
de los pueblos indigenas en Colombia y resalta la importancia de entender y respetar
las formas de -organizacién y gobernanza de estas comunidades en el contexto de
su propia cosmovision y tradiciones.

Busintana es un linaje al que pertenece el Mamo Luis Guillermo Izquierdo Torres,
también conocido mamo Mey-Jawin. El linaje de los busintana es considerado por
las comunidades indigenas como hombres medicina. el mamo Mey-Jawin pertenece
a este linaje de hombres medicina

El jardin botdnico Busintana hace honor al linaje al que pertenece el mamo Luis
Guillermo y por esta razén, desde la cosmovisidn ancestral, Busintana es un lugar
para la sanacién, la reconciliacidn, es un lugar para la vida, el dialogo intercultural y
la integracién entre la naturaleza y los seres humanos el jardin botanico estd
disefiado desde corazén del mundo, la sierra nevada, y corresponde a un lugar
donde el corazén de la palabra, los rios, arboles, culturas y seres vivos pueden
convivir. Busintana es un lugar de sanacién del corazon.

Poblacién indigena de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa
Marta (Arhuaco, Wiwa, Kankuamo y Kogui) *

@ 1nromuacion pARA TOBOS
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Fuante DANE

EL ACOMPANAMIENTO CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTéRICA
(CNMH)

El Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) apoyard la ideacion y
construcciéon de lo que serd el primer lugar de memoria de los pueblos
indigenas de Colombia. «Estamos llegando a acuerdos con alcaldias municipales

T https:/foww dane.gov. igaci i 10921-Cesar-ind pdf

para que apoyen su administracion y construccién en sus planes de desarrollo»,
sefialé Marfa Gaitan Valencia, directora del CNMH.

A finales de mayo de 2024, los y las funcionarias de la entidad se reunieron con
las autoridades indigenas durante tres dfas para seguir tejiendo esta iniciativa.
Seglin el mamo Mey-Jawin, en ese tiempo, hubo reflexiones enriquecedoras y se
establecié que el lugar de memoria sera construido en el mirador de Busintana,
una escuela de conciencia, saberes y tadiciones de los pueblos que habitan la
sierra nevada de Santa Marta, caracterizado por ser un jardin boténico, libre de
maldad, lugar de dialogo intercultural para la paz y la convivencia.

Busintana es un espacio simbdlico para el pueblo indigena, pues alli se asiste para
«sanar la memoria de la tierra y la memoria del pafs», precisé el Mamo Mey-Jawin.
De ese modo, €l centro que se estd gestando permitira transformar y transmutar
los recuerdos dolorosos del conflicto armado para asi “encontrar esta anhelada
paz”, entendiendo la memoria no como un fantasma del pasado sino como la
brdjula del futuro en el pais.

La oportunidad de transitar el dolor hacia la reparacién ya empezd a gestarse en
Busintana. En 2024 se han desarrollado 3 encuentros entre las mujeres de los
pueblos arhuaco, wiwa y kankuamo, los lideres espirituales de 11 pueblos del norte
de Colombia y el encuentro de sabedores y manos de los 4 pueblos de la sierra,
con el acompafiamiento del centro nacional de memoria histdrica, se ha buscado
por medio de la exposicién “sanaciones” armonizar y sanar el territorio desde la
ancestralidad.

De este modo, las huéllas del conflicto armado en los cuerpos de las mujeres
indigenas y su espiritu quedaron en evidencia durante este ejercicio de sanacion.
Cada una tenfa una mufieca de trapo que representaba a su nifia interior y, con
los ojos cerrados, brotaron las ldgrimas acompariadas de palabras de perdén y
reconciliacién.

Para el CNMH, acompafiar el proceso de este lugar de memoria significa
reconocer la memoria como briijula del futuro. Asi [o indicé Marfa Gaitan:
«Tenemos que irnos a este pasado del que nos hablan los pueblos indigenas para
entender qué somos como civilizacidn y comprender nuestros compromisos como
sociedad y con la naturaleza».

Asf pues, en la Sierra Nevada de Santa Marta no solo confluye la magia de los tres
pisos térmicos o la diversidad de la fauna y la flora, sino que también habita el
poder de la memoria. «No podemos permitir.que la memoria se muera —afirmé el
mamo Mey-Jawin— porque asi fallece la vida tanto del ser como del territorio».

De esa manera, la brljula del futuro tendrd un espacio en el corazén del mundo y
el camino hacia la paz solo serd posible desde la voluntad de cada colombiano y
colombiana. Para la autoridad indigena, «todos somos una. especie de ldmpara
viviente 0 agentes de cambio, y cada una de las cosas que hacemos a diario es
una oportunidad».?

Los pueblos indigenas de la SNSM y la violencia

Los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta han afrontado la
violencia del conflicto armado en Colombia desde los afios 50.

Si bien ya han pasado siete afios desde la firma del acuerdo de paz entre el
Gobierno de Colombia y las FARC, el peligro alin no se ha disipado de la Sierra
Nevada de Santa Marta. En este lugar, los kankuamo, wiwas, arhuacos y kogui
conviven en una estructura social basada en un principio de unidad. Los cuatro
habitan en un mismo territorio y los cuatro se sienten llamados a protegerlo. A
través de Consejo Territorial de Cabildos, establecen acciones conjuntas para
preservar la cultura y los conocimientos ancestrales. Realizan mesas de trabajo
para conseguir la paz de manera unificada.

En el contexto de las negociaciones de la Paz Total y muy a pesar de los esfuerzos
realizados por el anterior y actual gobierno, la violencia persiste en la Sierra
Nevada. Diferentes actores armados —las disidencias de las FARC, el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (el Clan del
Golfo) y las Defensas Conquistadoras de la Sierra Nevada o “Pachencas”—
continian afectando a las poblaciones indigenas.

2 https:/icentrodememoriahistorica.gov.co/el-cnmh. | ion-del-primer-lugar-de-memoria-de-los-pueblos-
indigenas-de-colombia/
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Por ello, consideran que se necesita generar condiciones para la proteccién
inminente de las comunidades ante los posibles riesgos, la proteccién de su
territorio (pues la relacién con el

territorio forma parte fundamental de sus identidades) y la participacion en el
didlogo que se lleven con los actores armados. )

Desde el afio 2018, la Defensoria del Pueblo ha lanzado numerosas alertas y ha
alertado acerca del riesgo respecto de la situacion para los pueblos indigenas que
viven en la Sierra Nevada de Santa Marta y sus alrededores que sigue siendo
bastante dificil.

La situacién es particularmente preocupante para las comunidades indigenas
Kogui, Malayo, Arhuaco y Kankuamo que se asientan en la zona montafiosa de [a
Sierra Nevada de Santa Marta. Ademas, hay dificultades para los funcionarios
publicos y contratistas de todas las entidades del Estado que adelantan labores en
esta regidn; lo mismo que para los lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

Uno de los objetivos centrales de esta iniciativa es cumplir con el mensaje de las
tribus indigenas de la Sierra, con el que [laman a proteger el “corazén del mundo”,
los representantes de los cuatro pueblos originarios que habitan este territorio —
kankuamo, wiwas, arhuacos y kogui.

Ubicacidon y descripcién del Jardin Botanico y Escuela de Saberes
“Busintana”

Se encuentra ubicado en el municipio de Pueblo Bello al Norte del departamento
del Cesar, limitrofe con el departamento del Magdalena y anclado en la Sierra
Nevada de Santa Marta, a una altitud de 1200 m.s.n.m. en un estrecho valle de
montafia sobre un altiplano. Es importante centro de abasto para la poblacién
Indigena de la Sierra y un atractivo sitio turistico no solo para los habitantes del
Cesar sino también de otras regiones de Colombia y del mundo, por tener en su
jurisdiccién la capital de la Cultura Arhuaca: Nabusimake como centro de esta
cultura indigena.

Plano detalle del jardin Botanico Busintana

Acreditacion por parte de le Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) de la
Sierra Nevada de Santa Marta y sus pueblos indigenas como victimas del
conflicto armado 3

El pasado 9 de julio de 2024, la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) acreditd a
la Sierra Nevada de Santa Marta y a los pueblos indigenas Arhuaco, Kogui, Wiwa
y Kankuamo, como victimas del conflicto armado en Colombia.

La Sala de Reconocimiento de Verdad les reconocié su.calidad de sujetos colectivos
de derechos en el caso que investiga los crimenes no amnistiables cometidos
contra pueblos y territorios étnicos. Esta acreditacion hace parte del proceso
judicial que adelanta la JEP en la Sierra Nevada de Santa Marta y algunos
municipios de la Serrania del Perija.

La decisién tomd en cuenta las solicitudes presentadas por los cuatro pueblos
indigenas y la informacién presentada sobre los “hechos victimizantes y los dafios
graves, diferenciados y desproporcionados suftidos durante el conflicto armado”,
segUn indicé el tribunal de paz. En los informes se expuso la violencia ejecutada a
través de asesinatos selectivos, desapariciones forzadas, desplazamientos
forzados y confinamientos, despojos, torturas, violencia sexual y basada en
género, profanacion de sitios sagrados y destruccién del territorio y la naturaleza,
entre otras conductas; cometidas en contra sus lideres, lideresas, autoridades
tradicionales, estructuras organizativas, mujeres y nifias y el territorio, “poniendo
de manifiesto el impacto en los planes de vida individuales y colectivos y en su
existencia fisica, cultural y espiritual”.

La acreditacién también responde al impacto diferenciado de la violencia ejercida
en el marco del conflicto armado contra las mujeres indigenas de los pueblos de
la Sierra Nevada, reconociendo que, “son la base fundamental del territorio v la
representacion de la ‘Madre Tierra’ y que, a través de sus saberes y conocimientos
cumplen un rol fundamental —politico, cultural y espiritual —, que les permite ser
las gufas y consolidar y mantener la integridad de sus Pueblos en unidad,
autonomia y resistencia”.

Sumado a lo anterior, esta decisién considerd lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto Ley 4633 de 2011, en el que se reconocid que, “para los pueblos
indigenas, el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovisién y el vinculo
especial y colectivo que los une con la madre tierra”.

En este sentido, la JEP considerd que los planes de vida de los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta contienen elementos clave para asegurar la
proteccién de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia, territorio, gobierno
propio y unidad. Al respecto, recordd que la Unesco reconocio en 2022 el sistema
de conocimientos ancestrales de los cuatro puebios de la Sierra Nevada,
inscribiéndolo en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad.
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La Sala también considerd el reconocimiento de los espacios sagrados de la Linea
Negra de la Sierra Nevada dispuesto en las Resoluciones 02 de 1973 y 837 de
1995 del Ministerio del Interior y del Decreto 1500 de 2018, por medio del cual se
“redefine el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kéggaba, Wiwa y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema de
espacios sagrados de la ‘Linea Negra’, como dmbito tradicional, de especial
proteccién, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme los principios y
fundamentos de la Ley de Origen y la Ley 21 de 1991”.

IMPACTO FISCAL: ARTICULO 7° DE LA LEY 819 DE 2003.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ha dicho la Corte Constitucional, se erige
como una importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo
como para promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacién efectiva de las politicas plblicas, de manera que se debe
establecer el costo y la fuente presupuestal que respaldard la iniciativa. Sin
embargo, como estd concebido en el articulo 9° del articulado propuesto, el
proyecto no estd generando ningtin impacto fiscal en el inmediato plazo porque
las autorizaciones otorgadas al Gobierno nacional en virtud de la futura ley, “se
incorporardn, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada
drgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal. Ademads, el proyecto se limita a autorizar al Gobierno para incluir estos
gastos en e! proyecto de presupuesto.

CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 286 y 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al
autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no. genera conflictos: de interés,
puesto que el objeto del proyecto versa sobre la declaratoria del Jardin Boténice y
Escuela de Saberes “Busintana” del municipio de Pueblo Bello, en el Departamento
del Cesa como zona de interés cultural, ambiental, agricola y de conocimiento
ancestral, lugar de memoria histdrica y se reconoce su potencial en materia de
paz, didlogo intercultural y reconciliacion ninglin congresista puede ser titular de
declaracion. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién
de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales.

De los Honorables Sena

SENA ,
SECRETARIA GENERAL / RADICACION DE PROYECTOS]
(4 PROYECTO DE LEY (PL.) No: «Z?{/.Z..é....
{ ] PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (PAL) NO.iuvsend
FECHA:_2v_|_29 17 & FOLIOS:.
AUTOR(ES): eussss

AQUf\’AVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional. Of 302.
Correo: miguel.barreto@senado.gov:co

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 30 de Septiembre de 2026
Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.275/26 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
A “BUSINTANA” COMO JARDIN BOTANICO, ESCUELA DE CONCIENCIA, SABERES Y
TRADICIONES EN EL MUNICIPIO DE PUEBLO BELLO, DEPARTAMENTO DEL CESAR, COMO
ZONA DE INTERES CULTURAL, AMBIENTAL, AGRICOLA Y DE CONOCIMIENTO ANCESTRAL,
LUGAR DE MEMORIA HISTORICA Y SE RECONOCE SU POTENCIAL EN MATERIA DE PAZ,
DIALOGO INTERCULTURAL Y RECONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su el i dela i iniciativa, p el dia de hoy ante

la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador MIGUEL ANGEL
BARRETO CASTILLO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 30 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
—
g,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
es@ser o
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PROYECTO DE LEY NUMERO 276 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 951 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, septiembre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica de Colombia

Ciudad

Asunto: Radicacién del proyecto de ley “Por medio de la cual se

modifica la Ley 951 de 2005 y se dictan otras disposiciones”. [l U\]['\w (
Respetado secretario general: )

En nuestra calidad de congresistas de la Republica y en uso de las M‘ ! e .
atribuciones que nos han sido conferidas constitucional y legalmente, nos i CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

it i i FERNEY SILVA IDROBO Representante a la Camara por Bogota
permitimos respetuosamente radicar el proyecto de ley de la referencia y, en Senador de la Republica

Pacto Histérico

i oS .
PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO z L. C hees LW S
i EE Representante a la Camara por el Valle del

consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Por los honorables congresistas,

auca
Pacto Histérico

JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
Representante Cémara - Boyaci

Sandra Chindoy Jamioy Pacto Historico

Senadoro de la Republica
Pacto Histdrico

/ﬁUé’/WQF

5 % 2z
'YOLANDA SILVA ROMERO RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA
lepresentante a la Camara por Santander Representante a la Camara por Tolima -
Pacto Histérico Pacto Historico

PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO ARTICULO 3°. Fases de la entrega y recepcién. Modifiquese el articulo 9 de
3 5 o ” la Ley 951 de 2005 y adicionese un paragrafo al mismo articulo, el cual
Por medio de la cual se modifica la Ley 951 de 2005 y se dictan otras Gusdarast
disposiciones” .
ARTICULO 9°. La entrega y recepcion de los recursos publicos es
EL CONGRESO DE COLOMBIA un proceso de interés publico, de cumplimiento obligatorio y
DECRETA: formal, que tendra dos fases:
ARTICULO T°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 951 de M wmn—la
2005 “Por la cual se crea el acta de informe de gestién”, con el fin de regular el presentacién de un acta de informe de gestion, en la que se

describa el estado de los recursos administrativos, financieros y
humanos, segun se trate, a cargo de la administracion,
dependencia o entidad y deberd contener los requisitos
establecidos por la presente ley, reglamentos y manuales de
ARTICULO 2°. Obligaciones de los servidores. Modifiquese el articulo 5 de la normatividad que fijen los 6rganos de control.

Ley 951 de 2005, el cual quedara asi:

procedimiento de empalme gubernamental y establecer las obligaciones del
servidor publico entrante en la entrega y recepcion de los asuntos y recursos
publicos.

2. Fase de entrega formal: Esta fase se entenderad cumplida
ARTICULO 5°. Los servidores publicos del Estado y los particulares con la asistencia del servidor publico entrante a la citacién
enunciados en el articulo 2, estan obligados en los términos de hecha por el servidor que deja su cargo.

esta ley a entregar al servidor publico entrante un informe

Paragrafo 1. Los requisitos que se mencionan deberan elaborarse
mediante acta de informe de gestion, los asuntos y recursos a su

mediante reglamentos que concuerden con las caracteristicas
particulares de los poderes del Estado, las entidades del orden
nacional, regional, departamental, municipal y demas
relacionadas en la presente ley, donde se especifiquen la forma,

cargo, debiendo remitirse para hacerlo al reglamento y/o manual
de normatividad y procedimiento que rija para la entidad,
dependencia o departamento de que se trate.

Asimismo, el servidor publico entrante esta obligado a: i) recibir el términos y alcances de la informacion que debera proporcionarse,
informe y acta respectiva; ii) y-& revisar su contenido, y iii) asistir a la C‘_‘al' de i el podra dejar de abarcar los aspectos
Ia citacié it alace minimos que se indican en la presente ley.
s i Sk . Para 2. En la no asi: it | servidor publi
La verificacién fisica o revision que se haga de los diferentes oo H e
entrante, en la citacién hecha. el servidor publico

aspectos sefalados en el acta de entrega y recepcion se realizara
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la firma del
documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregularidades.

saliente elevara un acta de inasistencia que sera presentada
ante el érgano de control interno y surtird el proceso
& SR e 1

ival
de 2019.
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ARTICULO 4°. Citacién a entrega formal. Adiciénese un inciso al articulo 11
de la Ley 951 de 2005, asi: < =

i i requisito.

ARTICULO M. Para llevar a cabo la entrega y recepcién de los requistto.

asuntos y recursos publicos estatales, los titulares salientes ARTICULO 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
deberan llevar a cabo un acto formal, en el que se haga entrega promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

del informe de la gestién realizada por los mismos y el acta
administrativa, en la que en forma global conste el estado que
guarda la administracion, a los titulares entrantes.

De los honorables congresistas,

Los titulares salientes deberan informar al servidor entrante de
la citacién a la entrega formal con un minimo de cinco (5) dias

e

JOSE LUiS BOHORQUEZ LOPEZ
llevara a cabo. Representante Cdmara - Boyaca

Pacto Historico

ARTICULO 5° Procuraduria General de la Nacién. Adicibnese a la Sandra Chindoy Jamioy

Procuraduria General de la Nacién al articulo 14 de la Ley 951 de 2005, asi: Senadora de la Republica
Pacto Historico

ARTICULO 14. La Contraloria General de la Republica, la

Procuraduria_General de la Naci6én y los demas érganos de ?w%/w a¢
control, en el &ambito de su competencia, vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones y procedimientos a que se RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA

Representante a la Camara por Tolima -

refiere esta ley. Pacto Historico

ARTICULO 6°. Servidor publico entrante renuente. Adicionese el articulo 15A
a la Ley 951 de 2005, asi:

, S ‘A [ azjw{"‘u\)mw (.

abstenga de asistir a la entrega formal del acta en los términos

de esta ley, sera requerido por el érgano de control interno -
; i P FERNEY SILVA IDROBO CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
I el n la e 5) di Senador de la Republi
< 5 E enador dela Republica Representante a la Camara por Bogota

contados a partir de la fecha de su designacién, cumpla con Pacto Histérico
esta obligacién.
PARAGRAFO. El servidor publico entrante que dejare de S =

ir n i icié a ion: W
disciplinariamente en los términos de ley y su posesién en el it

PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Pacto Histérico
EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 951 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley modifica la Ley 951 de 2005 para convertir el
empalme gubernamental en un procedimiento reglado, con dos fases
claramente definidas una fase escrita y una fase de entrega formal, que
obligue no solo al servidor que se va a entregar, sino también al servidor que
o N llega a recibir, asistir y revisar, con consecuencias disciplinarias cuando se

b 12820818 ONGRDOY sustrae de ese deber
OF LA REPUB AR

y 2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa consta de siete (7) articulos:

SECRETARiAGENERAL’ RADIGAC'ON NE PROYECTOS' . Articulo 1°. Objeto. Delimita el alcance de la ley: regular el

procedimiento de empalme y las obligaciones del servidor publico
[7(] PROYECTO DE LEY (PL.) No.: "'72"2“47/"2'"4"‘" entrante dentro de la Ley 951 de 2005.
i[ ] PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (PAL) NO. wuueueee
FECHA:_240 I__09 1 _2.6__FOLIOS: uummmmmmssssss

Articulo 2°. Modifica el articulo 5 de la Ley 951 de 2005 para desagregar
- las obligaciones del servidor entrante en tres deberes concretos: recibir

ANDRA
CHIND&Y

“SENADORA DX LA REPURLICA OF COLOWNA
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2.1. Cuadro comparativo
Tabla 1. Comparativo entre el texto vigente de la Ley 951 de 2005y el texto

el informe y el acta, revisar su contenido y asistir a la citacién de entrega
formal.

Articulo 3°. Modifica el articulo 9 para dividir la entrega y recepcion en
dos fases (escrita y de entrega formal) y adiciona un paragrafo que
ordena levantar un acta de inasistencia cuando el entrante no acude a
la tercera citacién, la cual se tramitard como queja disciplinaria
conforme a la Ley 1952 de 2019.

Articulo 4°. Adiciona al articulo 11 la obligacién del saliente de citar al
entrante con al menos cinco (5) dias de anticipacion, indicando fecha,
lugar y hora. Es la contracara del nuevo deber: al entrante no se le
puede exigir o que no se le ha comunicado en debida forma.

- Articulo 5° Incluye a la Procuraduria General de la Nacién, junto con la

Contraloria General de la Republica, en la vigilancia del cumplimiento
de la ley, en armonia con el articulo 277 de la Constitucion.
Articulo 6°. Crea el articulo 15A, espejo del actual articulo 15 (que hoy
solo sanciona al saliente): el entrante renuente serd requerido por
control interno para que cumpla dentro de los quince (15) dias
siguientes a su designacion, so pena de sancion disciplinaria y de no
poder posesionarse hasta tanto cumpla.

- Articulo 7° Vigencia y derogatorias.

propuesto

Art. 5, inciso 2.
Asimismo, el
servidor publico
entrante esta
obligado a recibir el
informe y acta
respectiva y a revisar
su contenido.

Asimismo, el servidor
publico entrante esta
obligado a: i) recibir el
informe y acta respectiva;
iii) revisar su contenido, y iii)
asistir a la citacién de
entrega formal del acta.

Hoy la ley obliga a
“recibir”, pero no dice
cémo ni cuando. Se
precisa un deber
verificable: comparecer
al acto formal.

Art. 9. Laentregay
recepcién de los
recursos publicos es
un proceso de
interés publico, de
cumplimiento
obligatorio y formal,
que debera
realizarse por medio
de acta de informe
de gestion [..]

La entrega y recepcion [..]
tendra dos fases:

1. Fase escrita (acta de
informe de gestién).

(asistencia del entrante a la
citacion).

Paragrafo 2. Acta de
inasistencia a la tercera
citacién, tramitada como
queja disciplinaria (Ley 1952
de 2019).

Se pasa de un
empalme “de papel” a
un procedimiento con
dos momentos. Tres
citaciones garantizan el
debido proceso antes
de activar la via
disciplinaria.

Art. 1. Acto formal
de entrega del
informe y del acta
administrativa a los
titulares entrantes.

Se adiciona: citacién con
minimo cinco (5) dias de
nticipacién, col ha,

lugar y hora.

Carga correlativa del
saliente; protege al
entrante frente a
citaciones sorpresivas. J

Art.14. La
Contraloria General
de la Republica y los
demads érganos de
control [..] vigilaran

La Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria
General de la Nacién y los
demas 6rganos de control

[+

La Procuraduria ya
actua de hecho
mediante directivas y
circulares (p. €j,,
Directiva 015 de 2023);

el cumplimiento [...].

se le da respaldo legal
expreso (art. 277 C.P.).

Art. 15A. Requerimiento al
entrante renuente por
control interno (15 dias
desde su designacion);
sancion disciplinaria y
condicionamiento de la

‘ posesion.

No existe. (El art. 15
solo prevé
requerimiento y
sancién para el
saliente.)

Cierra la asimetria
actual: la ley amarra al
que se va, pero deja
suelto al que llega.

3. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

3.1. Una obligacién con un solo responsable

La Ley 951 de 2005 creé el acta de informe de gestién y establecié que los
servidores publicos del orden nacional, departamental, distrital y municipal, al
separarse de sus cargos o al finalizar la administracion, deben entregar a
quienes los sustituyan un informe sobre los asuntos de su competencia y
sobre los recursos financieros, humanos y administrativos a su cargo'. El
saliente cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles después de dejar el
cargo para presentar el acta?, y si no lo hace, el articulo 15 prevé que control
interno lo requiera y, en caso de persistir, que sea sancionado
disciplinariamente.

‘Ley 951 de 2005, “Por la cual se crea el acta de informe de gestion", Diario Oficial 45.883 de 31 de marzo de 2005, arts. 1,5, 9,
10, 11,14y 15.

ZInfobae, “Qué tan cierto es que el empalme presidencial entre Gustavo Petro y Abelardo de la Espriella sea obligatorio: esto dice la
ley’, 24 de junio de 2026.

El articulo 5, a su vez establece que el entrante “esta obligado a recibir el
informe y acta respectiva y a revisar su contenido”. Sin embargo, la ley no
define en qué consiste recibir, no fija un acto, un término ni una consecuencia
para el entrante que se niega a hacerlo. Esto lo hace una obligacion que solo
compromete a una de las partes.

Ese vacié generado por la Ley 951 ha sido llenado por los entes de control, ya
que, a pesar de ser una norma general para todas las ramas del poder, deja al
arbitrio de las partes aspectos como cuando empieza el empalme, cuanto
dura y quiénes lo integran; debido a eso, en cada cambio de gobierno, la
Procuraduria y la Contraloria expide circulares para llenar los huecos®. Asi
ocurrié con la Directiva 009 de 2019 de la Procuraduria, que advirtié sanciones
a las entidades que no adelantaran un correcto empalme®, y con la Directiva
015 de 2023, en la que el Ministerio Publico recordé que el incumplimiento de
las normas de transicién, tanto por las administraciones salientes como por
las entrantes, acarrea responsabilidad disciplinaria®. Una directiva, sin
embargo, no puede crear deberes ni faltas que la ley no contempla.

3.2. La evidencia de un Ime a di:

a) La transicién presidencial de 2026: un precedente que no debe
repetirse

El empalme entre el gobierno saliente del presidente Gustavo Petro y el
equipo del presidente electo Abelardo de la Espriella comenzo el 2 de julio de
2026 en la Casa de Narifio, con 22 mesas técnicas y mas de 1.300 integrantes,
bajo el acompafamiento de los érganos de control®. Cinco dias después, el 7
de julio, el presidente electo ordend suspender el proceso invocando
declaraciones del presidente saliente sobre el resultado electoral; horas mas
tarde, el Gobierno nacional también suspendié las mesas de trabajo’.

3El Nuevo Siglo, “¢ Qué tan efectivo es el mecanismo de empalme?”, 13 de noviembre de 2023.

“Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, “Gobiemo presenta guia para empalmes en alcaldias y gobemaciones”, 9 de
julio de 2019.

*Procuraduria General de Ia Naci6n, “Procuraduria exhorta a mandatarios salientes a presentar informes de gestion y balance de
sus resultados en los territorios”, 29 de noviembre de 2023 (Directiva 015 de 2023).

“Infobae, “Asi fue la primera reunion del empalme entre Petro y De la Espriella: contratos, presupuesto y nombramientos entran a
revision”, 2 de julio de 2026.

"Publimetro, “Gobiemo Petro suspendi6 el empalme y anuncié que entregara el informe al pais”, 7 de julio de 2026.
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Este episodio dejé en entredicho la efectividad de la ley existente. Como lo
explicaron los analistas, la suspension no tenia precedentes en la historia del
pais, y la ley vigente solo obliga a entregar y recibir la informacion, sin exigir
de manera explicita reuniones entre los funcionarios salientes y entrantes®. En
otras palabras: el ordenamiento no tenia herramienta alguna para exigir que
el gobierno entrante se sentara a la mesa.

A raiz de la falta de empalme surgieron contrastes importantes que terminan
afectando a la ciudadania. Del lado de la entrega, el Departamento Nacional
de Planeacién puso a disposicion de la ciudadania cerca de 201 informes de
empalme sobre la gestion 2022-2026°. Del lado de la recepcion, semanas
después de la posesion el nuevo Gobierno presentd un informe con mas de
80 casos y alertas sobre la situacion de programas como Colombia Mayor, que
atiende a unos tres millones de adultos mayores”. Frente a esta situacion la
pregunta que surge es ;por qué no se resolvieron en la mesa de empalme,
cara a cara, con acta y ante los érganos de control? Cuando no hay entrega
formal, cada parte cuenta su version y nadie responde por la verdad del acta.

b) Los empal, terri de 2023: infor
En la transicion territorial de 2023, en Bucaramanga se conocieron quejas
porque la informacién que debia recibir el gobierno entrante ain no estaba
consolidada diez dias después de la fecha en que debian iniciar las reuniones,
al punto de que el procurador regional de Santander anuncié que
acompanfaria directamente los empalmes de la alcaldia y la gobernacion”. En
Medellin, el alcalde electo denuncié publicamente que le dejaban “la olla
raspada” y los hallazgos del empalme terminaron anunciados ante la Fiscalia
y la Procuraduria™

sin lid

Los expertos consultados por la prensa identificaron dos patologias que se
repiten: cuando saliente y entrante son del mismo sector politico, el empalme

;?;S;? Legales — La Repiblica, “;Qué implicaciones hay de que se suspenda el proceso de empalme presidencial?”, 8 de julio
*Diario del Huila, *Gobiemo Petro publica 201 informes de empalme para faciltar la transicion presidencial®, 20 de julio de 2026.
“Publimetro, “Que la justicia investigue’: De la Espriella entrega informe con mas de 80 casos del gobiemo Petro”, 18 de agosto de
2026.

i de empalme de ion y Alcaldia”.
2Semana, “Estas son las escandalosas denuncias de presunta corrupcion que impactan a las alcaldias salientes de Medellin y
Bucaramanga®, 9 de diciembre de 2023.

se hace “por cumplir”, de manera superficial; y cuando son rivales, el proceso
se vuelve pugnaz y el nuevo gobierno termina gobernando con el espejo
retrovisor, culpando con razén o sin ella al anterior®. Ambos extremos tienen
la misma raiz: la ausencia de un procedimiento reglado que obligue a las dos
partes.

También hay buenas practicas que muestran que si se puede. La
Gobernacion de Boyacd, por ejemplo, conformé su equipo de empalme
mediante el Decreto 970 del 31 de julio de 2023 y adelant6 actividades desde
julio de ese afo, siguiendo la Directiva 015 y la Circular 003 de 2023 de la
Procuraduria. Lo que este proyecto busca es que la buena practica deje de
depender de la buena voluntad del gobernante de turno.

3.3. Curvas de aprendizaje en el sector publico

La literatura sobre transiciones de liderazgo ha cuantificado un fenémeno que
cualquier funcionario conoce: quien llega a un cargo nuevo tarda meses en
aprender lo que le corresponde hacer. Durante ese tiempo consume mas
valor del que produce. El empalme es, precisamente, la herramienta
institucional para aplanar esa curva.

a) El punto de equilibrio: 6,2 meses

Michael Watkins, de la Escuela de Negocios de Harvard, pregunté a mas de
200 presidentes y directores ejecutivos cuanto tarda un directivo nuevo en
alcanzar el “punto de equilibrio”, es decir, el momento en el que empieza a
crear mas valor del que consume. El promedio de las respuestas fue de 6,2
meses’. En un trabajo posterior, Watkins y Soo Hoo afiadieron que por cada
lider en transicion se afecta el desempefio de mas de una docena de
personas a su alrededor (subalternos, pares y jefes); que el 87 % de 143
directores de talento humano encuestados considera la llegada a un cargo

SE| Nuevo Siglo, ob. cit., 13 de noviembre de 2023.

Gobernacion de Boyacd, “Informe de empalme — Transicion de gobiemos territoriales”, 25 de enero de 2024.

“5\Watkins, Michael. The First 90 Days: Critical Success Strategies for New Leaders at All Levels. Boston: Harvard Business School
Press, 2003.

nuevo el momento mas dificil de la vida profesional, y que mas del 70 % cree
que el éxito o el fracaso en la transicién predice el éxito o fracaso en el cargo®®.

Traslademos esas cifras a Colombia. Alcaldes y gobernadores tienen un
periodo de 48 meses. Si un mandatario llega sin un empalme real y tarda 6,2
meses en alcanzar su punto de equilibrio, habra consumido el 12,9 % de su
periodo solo aprendiendo dénde estan las cosas. Y ese tiempo no se recupera:
el periodo es institucional y el reloj corre desde el primer dia.

b) El calendario colombi no da esp

El cronograma constitucional y legal de la planeacién hace todavia mas
costosa la curva de aprendizaje. Los planes de desarrollo territoriales deben
someterse a la asamblea o al concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses
del periodo y la corporacién debe decidir dentro del mes siguiente (Ley 152 de
1994, art. 40). En el orden nacional, el Plan Nacional de Desarrollo se presenta
en los primeros seis meses y el Congreso tiene tres meses para aprobarlo (art.
341 C.P. y Ley 152 de 1994). Es decir, el nuevo gobernante debe formular el
diagnéstico, las metas y el plan plurianual de inversiones en el mismo lapso
en que, sin empalme, apenas estaria aprendiendo a leer la entidad.

A ello se suma que el primer afo de gobierno se ejecuta con un presupuesto
que aprobé la administracion anterior, con vigencias futuras que ella
comprometié y con los efectos del llamado ciclo politico del gasto.

Un estudio reciente sobre el Presupuesto General de la Nacién para
2000-2024 encontré que la ejecucion de la inversion aumenta en los afios
preelectorales y cae en los electorales”.. En el primer afio del gobierno
nacional anterior, por ejemplo, las obligaciones presupuestales a mayo de
2023 llegaban apenas al 27 % de las apropiaciones (sin servicio de la deuda),
frente a un promedio histérico de 31 % entre 2001 y 2022, Cuatro puntos

““Watkins, Michael y Soo Hoo, Doug. Beyond Sink or Swim: The Case for Accelerating Leadership Transitions. ChangeThis,
manifiesto 66.02.

Cortés Valencia, D. A. (2026). “Ciclo politico presupuestal en la ejecucion de inversion publica en Colombia: 2000-2024". Equidad
y Desarrolio, 48, €5423

“*Corficolombiana, “Caracterizacion del rezago en ejecucién del gasto publico durante los primeros cinco meses de 2023", citado
por Infobae, 15 de julio de 2023.

porcentuales de un presupuesto de centenares de billones de pesos no son
un detalle contable: son colegios, vias y subsidios que llegan tarde.

¢) 1.103 empalmes simultdneos cada cuatro afios

En las elecciones territoriales de 2023 se eligieron 32 gobernadores, 398
diputados, 1103 alcaldes y 12.072 concejales para el periodo 2024-2027". Eso
significa que, cada cuatro afios, 1103 administraciones territoriales cambian
de mando el mismo dia, el 1 de enero, ademas de los centenares de entidades
descentralizadas que cambian de direccién con ellas.

Las elecciones territoriales de octubre de 2027 y los empalmes que se surtirdn
entre noviembre y diciembre de ese afo. Si esta ley se aprueba en la presente
legislatura, esos 1103 empalmes seran los primeros en realizarse con reglas
claras para las dos partes.

d) La experiencia inter i I: la t i como
de Estado

En Estados Unidos, cada nuevo presidente debe proveer cerca de 4.000
cargos de designacién politica, de los cuales entre 1200 y 1.300 requieren
confirmacion del Senado®. La Comisién del 11 de Septiembre concluyé que la
transicion demorada del afo 2000 acortada por la disputa electoral
entorpeci6 la conformacion del equipo de seguridad nacional?. Para la fecha
de los ataques, el Senado habia confirmado 33 funcionarios del
Departamento de Defensa, y dos terceras partes de ellos llevaban menos de
dos meses en el cargo®. La curva de aprendizaje, en ese caso, no se midié en
pesos sino en vulnerabilidad.

de seguridad y

La respuesta de ese pais fue legislar: la Presidential Transition Act de 1963 y
sus reformas de 2010, 2015 y 2019 convirtieron la transiciéon en un
procedimiento financiado, con plazos, equipos y deberes para ambas partes.
Los resultados se notan: gracias a la planeacion previa, la administracion que

"“Registraduria Nacional del Estado Civil, ABC Elecciones Termitoriales 2023.

“partnership for Public Service — Center for Presidential Transition, “Two decades later: how lessons from the 9/11 Commission
Report can help us improve the political appointment process”, 2021 (act. 2023).

Zpartnership for Public Service — Center for Presidential Transition, “Slow Nominations and Confirmations Pose a Threat to National
Security”, 2023.

”Partnl{rship for Public Service — Center for Presidential Transition, “What the 9/11 Commission Found: Slow Confirmations Imperil
U.S. National Security”, 11 de septiembre de 2024.

Pégina 9




Pégina 10

Miércoles, 14 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1531

gobierno®.

asumié en 2021 designé mas de 1100 funcionarios en su primer dia de

En México, de donde proviene la figura de la “entrega-recepcion” que inspird
la terminologia de la Ley 951, las entidades federativas cuentan con leyes
especificas que regulan el acto formal de entrega y recepcion, con
participacién de los érganos internos de control. Y en el Perq, la Ley 30204 de
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Derecho a controlar el poder politico. Sin un corte de cuentas formal,
las veedurias, los concejos y las asambleas no tienen una linea de base
para medir si el gobierno que llega cumple o si el que se fue dejé temas
sin resolver (arts. 40y 270 C.P; Ley 1757 de 2015).

Derecho al voto programatico. Quien vota por un alcalde o un
gobernador vota por un programa (art. 259 C.P; Ley 131 de 1994). Si el
elegido construye su plan sin conocer la realidad sus promesas estaran
basadas en datos que no se pueden comprobar.

Derecho a una buena administracién. Reconocido por la dogmatica
iberoamericana como un derecho de la persona frente a la
administracion, exige decisiones informadas, oportunas y motivadas;
ninguna de esas condiciones es posible si el gobernante se niega a
recibir la informacion.

Desde esta perspectiva, la asistencia del entrante a la entrega formal no es un
gesto de cortesia con su antecesor: es un deber con sus electores.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Fund: ituci

Preambulo y articulos 1, 2 y 3. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado como republica democratica, participativa y pluralista (art. 7).
Entre los fines esenciales del Estado estan servir a la comunidad, garantizar la
efectividad de los derechos y facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan (art. 2). La soberania reside exclusivamente en el
pueblo (art. 3): los gobernantes pasan, el titular del poder permanece,y a élse
le debe la continuidad del Estado.

Articulo 6. Los servidores publicos responden por infringir la Constitucion y
las leyes y por ision o imi en el ejercicio de sus funciones. El
entrante que se abstiene de recibir incurre, precisamente, en una omision.

Articulos 20 y 74. Garantizan el derecho a recibir informacion veraz e
imparcial y el derecho de todas las personas a acceder a los documentos
publicos, salvo los casos que establezca la ley.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. El acta de empalme es el instrumento
que hace posible ese control en el punto de quiebre entre dos gobiernos.

Articulos 122, 123 y 124. NingUn servidor publico entrara a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y desempenar los
deberes que le incumben; ademas, antes de tomar posesion, debe declarar
bajo juramento el monto de sus bienes y rentas (art. 122). Es decir, la propia
Constitucién condi la al plimit de requisi de
transparencia, lo que respalda la regla del articulo 15A propuesto. Los
servidores estan al servicio del Estado y de la comunidad (art. 123) y la ley
determina su responsabilidad y la manera de hacerla efectiva (art. 124).

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Un
empalme fallido vulnera, al tiempo, la eficacia, la celeridad y la publicidad.

Articulo 259. Consagra el voto programatico: quienes eligen gobernadores y
alcaldes imponen al elegido, por mandato, el programa que present6 al
inscribirse.

Articulos 267, 270 y 277. El control fiscal corresponde a la Contraloria (art.
267); la ley debe organizar las formas y sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica en sus diversos niveles (art. 270); y el
Procurador General de la Nacién vigila el cumplimiento de la Constitucién y
las leyes, ejerce la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas y el poder disciplinario (art. 277, nums. 1,5y
6). Esta Ultima norma fundamenta la inclusién expresa de la Procuraduria en
el articulo 14 de la Ley 951.

Articulos 339 a 344. Establecen el sistema de planeacion y los planes de
desarrollo, cuya formulacion exige un diagnéstico que solo puede construirse
con la informacién que entrega la administracion saliente.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado, que debe asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes. La
eficiencia en la prestacién no admite pausas por cambio de gobierno.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes, en ejercicio de una
amplia libertad de configuracion para regular la funcién publica, sus
procedimientos y el régimen de responsabilidad de los servidores.

4.2. Fundamentos legales

- Ley 951 de 2005, que crea el acta de informe de gestién y es el cuerpo
normativo que se modifica. Su reglamentaciéon técnica ha sido
expedida por la Contraloria General de la Republica (Resolucion
Organica 5674 de 2005).

Ley 1712 de 2014, de transparencia y del derecho de acceso a la
informacién publica nacional, que consagra el principio de maxima
publicidad y obliga a los sujetos obligados a publicar proactivamente
informacién sobre su gestion.

Ley 1757 de 2015, estatutaria de participacion democratica, que define
la rendicién de cuentas como un proceso de didlogo entre la
administracién y la ciudadania y regula el control social a lo publico.

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, que ordena a las entidades
adelantar acciones permanentes de rendicion de cuentas y
democratizacién de la gestion publica.

Ley 152 de 1994, organica del plan de desarrollo, que fija los plazos de
formulacién, presentacién y aprobacién de los planes nacional y
territoriales (art. 40 para estos Ultimos).

Ley 131 de 1994, que desarrolla el voto programatico.

Ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, que obliga a los servidores
publicos a entregar los documentos y archivos a su cargo, debidamente
inventariados, al desvincularse de sus funciones (art. 15).

Ley 87 de 1993, sobre el sistema de control interno, cuyas oficinas
asumen el papel de requerimiento que les asigna el articulo 15A
propuesto.

Ley 1952 de 2019, Cédigo General Disciplinario (modificada por la Ley
2094 de 2021), a cuyo procedimiento se remite el nuevo paragrafo 2 del
articulo 9.

Ley 819 de 2003, de responsabilidad fiscal, que limita la asuncién de
vigencias futuras en el dltimo afio de gobierno y exige el andlisis de
impacto fiscal de los proyectos de ley.

Actos del Ministerio Publico y del Gobierno: Directiva 009 de 2019,
Directiva 015 de 2023 y Circular 003 de 2023 de la Procuraduria, y las
guias de transicion y cierre de gobierno del DNP y la Funcién Pubilica,
que este proyecto eleva a rango legal en lo que atafie a la entrega
formal.

4.3. Fundamentos jurisprudenciales

Sentencia C-0T1 de 1994 (Corte Constitucional). Al revisar la ley estatutaria del
voto programatico, la Corte explicé que el elegido queda vinculado al
programa que presentd, al punto de que su incumplimiento habilita la
revocatoria del mandato. Si el programa es un compromiso con el elector, su
ejecucion responsable exige conocer la realidad administrativa que se hereda.

Sentencias C-089 de 1994 y C-180 de 1994. La Corte desarroll6 el caracter
expansivo de la democracia participativa, que no se agota en el voto, sino que
se proyecta sobre la vigilancia y el control permanente de la gestion publica
por parte de la ciudadania.

Sentencia C-450 de 1995. Reconocié la continuidad como rasgo esencial de
los servicios publicos, en especial de los esenciales, cuya interrupcion
compromete derechos fundamentales. El cambio de gobierno no puede
convertirse en una causa de interrupcion.
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Sentencia C-491 de 2007. Reiterd que el acceso a la informacion publica es la
regla y la reserva la excepcion, que debe ser establecida por ley y ser
razonable y proporcionada.

Sentencia C-274 de 2013. Al revisar el proyecto que se convirtié en la Ley 1712
de 2014, la Corte reconocio el caracter fundamental del derecho de acceso a la
informacién publica, su conexién con el control ciudadano del poder y el
principio de maxima divulgacion.

Sentencia C-150 de 2015. En el control de la Ley 1757 de 2015, la Corte destaco
la rendicién de cuentas como expresion del principio democratico y como un
deber de las autoridades correlativo al derecho de la ciudadania a controlar lo
publico.

4.4. Bloque de cor

vd

a) Tratados ratificados por Colombia
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley 74 de 1968),
art. 25: derecho de todo ciudadano a participar en la direccién de los
asuntos publicos; y art. 19: libertad de buscar y recibir informaciones.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Ley 16 de 1972),
arts. 13 y 23: acceso a la informacion y derechos politicos.

Convencién Interamericana contra la Corrupcion (Ley 412 de 1997), art.
Il medidas preventivas orientadas a normas de conducta para el
correcto y adecuado cumplimiento de las funciones publicas y
mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil en la
prevencion de la corrupcion.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (Ley 970 de
2005), arts. 5 (politicas preventivas), 9 (gestion de la hacienda publica
con transparencia y rendicién de cuentas), 10 (informacién publica) y 13
(participacién de la sociedad).

b) Instr inter i ib i y il I
Carta Dernr atica Ir icana (2001), art. 4: la transparencia de
las actividades gubernamentales, la probidad y la responsabilidad de
los gobiernos en la gestién publica son componentes fundamentales
del ejercicio de la democracia.

Cartas Iberoamericanas del CLAD: de la Funcién Publica (2003), de
Calidad en la Gestién Publica (2008), de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica (2009) y, especialmente, de los Derechos y Deberes del
Ciudadano en Relacién con la Administracién Publica (2013), que
reconoce el derecho fundamental a la buena administracion.

. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, art. 41,
que consagra el derecho a una buena administracion como referente
comparado.

Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre Gobierno Abierto
(2017), organizacién de la que Colombia es miembro desde 2020, que
promueve la transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion
como principios de la gestién publica.

Agenda 2030, Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, metas 16.6
(instituciones eficaces, responsables y transparentes), 16.7 (decisiones
inclusivas y participativas) y 16.10 (acceso publico a la informacion).

c) Dogmdtica

La doctrina iberoamericana ha elaborado la nocién del derecho fundamental
a la buena administracién. Jaime Rodriguez-Arana lo concibe como un
derecho de la persona a que los asuntos publicos se gestionen de manera
objetiva, equitativa y en un plazo razonable, al servicio del interés general; Juli
Ponce Solé lo vincula al deber de diligencia debida de la administracion, que
exige decisiones informadas y motivadas. Bajo ese marco, recibir y revisar la
informaciéon del antecesor no es una opcion del gobernante, sino un
presupuesto de la diligencia que el ciudadano tiene derecho a exigir.

Desde la teoria de la rendicién de cuentas, Andreas Schedler distingue dos
dimensiones: la obligacién de informar y justificar (answerability) y la

capacidad de imponer consecuencias ante el incumplimiento (enforcement).
La Ley 951 de 2005 regula ambas dimensiones para el saliente, pero para el
entrante solo enuncia la primera y omite la segunda. Guillermo O’'Donnell
mostré que la rendicion de cuentas horizontal, la que ejercen los érganos de
controles indispensable para que la verticalla que ejerce el electosea
efectiva; de ahi la inclusion de la Procuraduria y de las oficinas de control
interno en el procedimiento.

5. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés
como causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley
52 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas, asi:

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés
en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de
ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el
congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que
regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un
interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores
econémicos de quienes fueron financiadores de su campafa
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.
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f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros
servidores publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel
que presentan los congresistas cuando por razones de conciencia
se quieran apartar de la discusion y votacién del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales,
disciplinarias o fiscales de los congresistas, sobre conflicto de
interés se aplicard la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicara el régimen de conflicto de
intereses para todos y cada uno de los actores que presenten,
discutan o participen de cualquier iniciativa legislativa, conforme
al articulo 140 de la Ley 5* de 1992.

Atendiendo a su contenido, el presente proyecto de ley es de caracter general
y abstracto: regula deberes de todos los servidores publicos entrantes y
salientes, sin otorgar privilegios, ganancias ni indemnizaciones a persona
determinada. En principio, por tanto, no genera conflicto de interés. Sin
embargo, este podria presentarse, de manera excepcional, cuando el
congresista, su coényuge, compafiero o compafera permanente, O sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil, se encuentren formalmente vinculados a una actuacion
disciplinaria, fiscal o administrativa relacionada con procesos de entrega y
recepcién o de empalme cuya situacion pudiera verse modificada por las
disposiciones del proyecto.

Con todo, corresponde a cada congresista examinar su situacioén particular y
declarar los impedimentos a que haya lugar, teniendo en cuenta que la
descripcién anterior no exime del deber de hacerlo en los casos no previstos
aqui.

6. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, conforme al
cual en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo debe hacerse explicito su
impacto fiscal, se indica que el presente proyecto no genera impacto fiscal,
pues no ordena gasto publico, no crea entidades, cargos ni plantas de
personal, ni otorga beneficios tributarios. Las funciones de citacion,
requerimiento y vigilancia que se asignan recaen en estructuras existentes
—las administraciones salientes, las oficinas de control interno, la
Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica—
dentro de sus competencias y presupuestos ordinarios.

Por el contrario, la iniciativa tiene un efecto fiscal positivo esperado: un
empalme efectivo reduce la curva de aprendizaje, evita la duplicidad de
contratos, previene la pérdida de recursos por obras inconclusas o
compromisos desconocidos y facilita la deteccion temprana de
irregularidades. En todo caso, la Corte Constitucional ha precisado (Sentencia
C-502 de 2007) que el analisis de impacto fiscal no constituye un requisito de
trdmite que condicione la iniciativa legislativa del Congreso.
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JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ
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Pacto Historico
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De los honorables congresistas,

Sandra Chindoy Jamioy
Senadora de la Republica
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

PAOLA ANDREA QUINONES D'HARO
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_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Septiembre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.276/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 951 DE 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores SANDRA CHINDOY JAMIOY, FERNEY SILVA
IDROBO; y los Honorables Representantes JOSE LUIS BOHORQUEZ LOPEZ, YOLANDA SILVA
ROMERO, RENSO ALEXANDER GARCIA PARRA, CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, PAOLA
ANDREA QUINONES D'HARO, CHRISTIAN HOSEP PALACIOS LEDEZMA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Ublica, de cor i con las di iones Constituci y Legales.

DIEGO ALEJANDR
Secretario
REPUBLICA — SEPTIEMBRE 30 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

—_—
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

E LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - Sétano
eyes@senado.gov.co
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