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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 037 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se adoptan medidas de accion
afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2026.

Honorable Representante

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
PRESIDENTE

COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Estatutaria 037 de 2026
camara, por medio del cual se adoptan medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, presento informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley Estatutaria de la
referencia, a fin de que se discuta en la Plenaria de
la Honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Representante a la Cdmara por CITREP 5
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 037 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se adoptan medidas de accion
afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones.

I. Tramite de la iniciativa.

El presente proyecto de ley de autoria de los
honorables Representantes Alejandro Castillo
Gaitan, Arnulfo Mina, Edinson Rodriguez
Canchimbo, Esneyder Gomez, Maria Janeth Sabogal
Robles, Nixon Perdomo Juragaro, fue radicado el 21
de julio de 2026.

El texto radicado fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 906 del 31 de julio de 2026.

La Mesa Directiva Comisiéon  Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, presidida por el honorable

Representante José Jaime Uscategui Pastrana,
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design6 al suscrito Representante a la Camara como
Ponente tnico para este proyecto de ley.

Previo al inicio de la discusion en la Comision
Primera de la Camara se determind por parte del
ponente y los integrantes de esa célula legislativa
que, por tratarse de un proyecto que toca el nucleo
esencial del derecho a la igualdad, se dé tramite a
esta iniciativa como proyecto de ley estatutaria,
pese a que inicialmente fue radicada como
ordinaria, por lo que la iniciativa fue votada con las
mayorias requeridas para este tipo de proyectos de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y
la Ley 52 de 1992.

La Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes aprobd este
proyecto de ley en primer debate en sesion del 23 de
septiembre de 2026.

II. Objeto del proyecto de ley

El Proyecto de Ley Estatutaria tiene por objeto
establecer medidas de accion afirmativa de caracter
vinculante para garantizar que las victimas del
conflicto armado interno accedan a espacios de
representacion efectiva y decisoria en las diferentes
ramas del poder publico, 6rganos auténomos y
de control. El objetivo es que quienes sufrieron
las consecuencias directas de la guerra no sean
solo destinatarios pasivos de las politicas del
Estado, sino que, desde los niveles directivos y
asesor, se conviertan en constructores activos de la
administracion publica y de la paz territorial.

II1. Justificacion de la exposicion de motivos

La representacion directa de las victimas del
conflicto armado en las esferas de decision del
poder publico ha sido una deuda histérica en
Colombia. Al revisar los antecedentes legislativos
en el Congreso de la Republica, se evidencia una
ausencia de iniciativas de rango legal ordinario o
estatutario orientadas a fijar cuotas obligatorias de
empleabilidad publica para esta poblacion.

Los esfuerzos del Estado se han limitado a
politicas publicas de caracter administrativo y
temporal. Por ejemplo, mediante el Decreto Ley 894
de 2017 (incorporado en el Decreto nimero 1083
de 2015, articulo 2.2.6.20), el Gobierno nacional
establecid la condicion de victima del conflicto
armado Unicamente como un criterio subsidiario
de desempate en los concursos de méritos de la
Comision Nacional del Servicio Civil. Sin embargo,
esta medida reglamentaria no garantiza una cuota
fija de participacion en los niveles decisorios,
resultando insuficiente frente a las exigencias del
posconflicto.

El conflicto armado en Colombia ha dejado
cicatrices profundas en el tejido social, marginando
histéricamente a millones de ciudadanos de las
oportunidades de desarrolloy de latomade decisiones
estatales. En la actualidad, las cifras oficiales del
Registro Unico de Victimas (RUV), referenciadas
recientemente por la Defensoria del Pueblo en sus
informes institucionales sobre la implementacion de
politicas de paz, confirman que existen 9.888.182

personas registradas formalmente como victimas
del conflicto armado. Esta abrumadora realidad
demografica evidencia una crisis estructural de
exclusion, la cual también ha sido documentada
exhaustivamente por organizaciones internacionales
como el Consejo Noruego para Refugiados (NRC),
entidad que en sus informes advierte como la
prolongacién de la violencia y el desplazamiento
siguen acorralando a la poblacién y truncando la
construccion de nuevos proyectos de vida.

El problema central que soluciona esta iniciativa
legislativa radica en la enorme insuficiencia del
actual modelo de reparacion institucional frente
a un grupo poblacional que representa cerca
del 20% de los habitantes del pais. Aunque que
el Estado colombiano ha impulsado politicas
para compensar a esta poblacion, facilitando
indemnizaciones econdmicas y abriendo beneficios
y cupos preferenciales para el acceso a la educacion
técnica y superior, este enfoque se ha quedado corto
frente a las realidades del mercado laboral publico.
Resulta un contrasentido juridico e institucional
formar académicamente a miles de victimas si, al
momento de ejercer sus profesiones, se encuentran
con un aparato estatal que les cierra las puertas en
los niveles directivos y de toma de decisiones.

Bajo esta oOptica, es imperioso cuestionar la
desproporcion abismal que existe entre la cantidad
de victimas capacitadas en el pais y sus escasas
oportunidades para ocupar cargos de direccion
institucional. Brindar educacion para luego limitar
a esta poblacion a roles exclusivamente operativos,
técnicos o a contrataciones temporales por
prestacion de servicios no constituye una reparacion
integral; por el contrario, es perpetuar su exclusion
de las esferas del poder. En un escenario genuino
de posconflicto, resulta insostenible que quienes
padecieron directamente los rigores de la guerra
no tengan asiento en las altas direcciones donde se
formulan, coordinan y ejecutan las politicas ptiblicas
del Estado.

La wurgencia de aprobar este proyecto se
fundamenta, por ende, en la materializacion de
la garantia de no repeticion y en la consolidacion
de una verdadera equidad democratica. Integrar a
las victimas en los altos niveles del Ejecutivo, el
Legislativo, la Rama Judicial y los entes de control
(siempre y cuando se cumpla con los requisitos para
el cargo, en respeto del principio del mérito) asegura
que la memoria histérica y el enfoque diferencial
territorial rijan transversalmente el funcionamiento
del Estado. Al imponer por ley la provision de altos
cargos bajo cuotas obligatorias, se dignifica el perfil
profesional de los sobrevivientes, demostrando que
la paz no se materializa Unicamente entregando
un subsidio o un diploma, sino redistribuyendo
efectivamente la autoridad y el poder administrativo
de la nacion.

I. MARCO JURIDICO

El sustento juridico que avala la viabilidad
constitucional de este proyecto encuentra su pilar
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principal en el mandato de igualdad material
contenido en la Carta Politica. Adicionalmente, las
siguientes normas sirven como sustento juridico de
lo que se pretente y propone este proyecto de ley:

1. Bloque de Constitucionalidad y Derecho
Internacional.

La participacion en la direccion de los asuntos
publicos en condiciones de igualdad es un derecho
humano protegido por instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, tales como los siguientes:

e Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -Pacto de San José: El articulo 23
establece el derecho de todos los ciudadanos a
participar en la direccion de los asuntos publicos y a
tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP): El articulo 25 consagra
prerrogativas idénticas, obligando a los Estados a
remover los obstaculos estructurales que impidan
el acceso efectivo al poder publico de poblaciones
marginadas.

*  Principios de Joinet y Resolucion niimero
60/147 de la ONU: Establecen las directrices sobre
el derecho de las victimas a la reparacion integral, la
cual incluye medidas de restitucion y rehabilitacion
civica plena frente a los dafios causados por el
conflicto armado.

2. Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica impone mandatos
directos para corregir desigualdades histéricas a
través de intervenciones legislativas, entre ellas las
siguientes:

* Articulo 13 - Igualdad Material y
Acciones Afirmativas: Impone al Estado el deber
de promover condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, adoptando medidas en favor de
grupos discriminados o marginados, categoria en la
cual se subsumen las victimas del conflicto armado.

* Articulo 40, numeral 7 - Participacion en
el Poder Politico: Garantiza el derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, incluyendo el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos.

*  Articulo 125 - Mérito y sus excepciones:
Faculta al legislador para determinar excepciones al
mérito como regla general de acceso a la funcion
publica y establece sistemas especificos para la
provision de empleos en los 6rganos del Estado.

3. Marco Legal y precedentes normativos

La viabilidad técnica de fijar porcentajes
obligatorios en altos cargos ya cuenta con un
desarrollo legislativo previo que constituye
antecedente de lo propuesto en esta iniciativa:

e Ley 581 de 2000 - Ley de Cuotas:
Reglament6 la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del poder publico, fijando un
minimo del 30% en los cargos de Maximo Nivel

Decisorio y Otros Niveles Decisorios. Este es el
precedente directo que demuestra la competencia
del Congreso para establecer cuotas de inclusion en
la administracién publica.

* Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas: En
su articulo 25 consagra el derecho a la reparacion
integral, que incluye medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion. La inclusion en la alta
direccion publica materializa esta garantia al
empoderar a la victima en la construccion de la
institucionalidad.

e Decreto numero 1083 de 2015, articulo
2.2.6.20, adicionado por el Decreto numero 894
de 2017: Establece la condicion de victima como
criterio de desempate en concursos de méritos.
Este proyecto de ley eleva y amplia esa intencion
administrativa a un mandato legal obligatorio para
niveles decisorios (cargos de libre nombramiento y
remocion).

4. Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera

El punto 5 del Acuerdo de Paz suscrito en
2016 por el Estado colombiano, vinculante como
politica de Estado, establece como eje central la
reparacion integral y los derechos politicos de las
victimas. La participacion en los cargos directivos
del Estado materializa el principio de inclusion
democratica exigido en la fase de implementacion
del posconflicto.

5. Jurisprudencia de la Corte Constitucional

El maximo tribunal ha blindado juridicamente
el uso de cuotas obligatorias en el empleo publico
como mecanismo de reparacion e igualdad material:

e Sentencia C-371 de 2000 M.P. Carlos
Gaviria Diaz: Al revisar la exequibilidad de
la Ley 581 de 2000, la Corte determind que las
cuotas de participacion en cargos publicos de
direccion (discriminacion positiva) son plenamente
constitucionales, pues no violan el derecho a la
igualdad, sino que lo realizan materialmente al
equiparar a poblaciones historicamente excluidas.

*  Sentencia C-161 de 2016 M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva: Reitera que las victimas del conflicto
armado gozan de especial proteccion constitucional
y que el legislador tiene un amplio margen de
configuracion para disefiar medidas afirmativas que
garanticen sus derechos prevalentes y su efectiva
reincorporacion social y politica.

6. Derecho comparado:
internacionales de inclusion posconflicto

modelos

El analisis de derecho comparado demuestra que
la implementacion de cuotas obligatorias y acciones
afirmativas en el empleo publico es un estandar
internacional recurrente en Estados que atraviesan
procesos de justicia transicional. Los modelos de
Ruanda y Sudafrica ilustran como la reserva de
cargos en los niveles decisorios se utiliza como
garantia de no repeticion y reparacion material.
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e Republica de Ruanda: Inclusion
Constitucional y Reparacion Institucional

Tras el genocidio de 1994, el Estado ruandés
reestructurd su administracion publica empleando
mandatos de inclusion obligatoria para las poblaciones
victimizadas y subrepresentadas. Este modelo no
operd mediante simples directrices administrativas,
sino que se elevo a rango constitucional y legal.

* La Constitucion de la Republica de Ruanda
de 2003 (revisada en 2015) consagra en su preambulo
y en el articulo 9° la obligacion del Estado de erradicar
las divisiones y garantizar el reparto del poder. Esto
se materializd en cuotas fijas (como el minimo del
30% para mujeres en todos los 6rganos de decision)
que sentaron la base de la reconstruccion institucional
inclusiva. Paralelamente, la Ley nimero 69/2008
estructur6 el Fondo de Asistencia a los Sobrevivientes
del Genocidio (FARG), estableciendo la obligacion
estatal de integrar a las victimas en la estructura
productiva y administrativa del pais.

*  Republica de Sudafrica: Ley de Equidad
en el Empleo (Posapartheid)

El modelo sudafricano es el referente dogmatico
mas preciso en materia de cuotas obligatorias
de empleo en escenarios de posconflicto. Para
desmantelar la exclusion estructural, el legislador
sudafricano impuso cuotas vinculantes en toda la
administracion publica y en el sector privado para
grupos histéricamente marginados.

*  LaConstitucion de 1996 (Seccion 9, clausula
de igualdad) habilit6 al legislador para crear leyes
que protegieran a grupos en desventaja. Esto derivo
en la Ley de Equidad en el Empleo (Employment
Equity Act, nimero 55 de 1998). En su Capitulo III,
esta ley obliga a los empleadores, especialmente a los
organos del Estado, a implementar medidas de accion
afirmativa (“Affirmative Action Measures”). Esto
incluye el deber legal de establecer metas numéricas
y cuotas representativas para asegurar la participacion
equitativa de las victimas del apartheid en todos los
niveles ocupacionales, imponiendo sanciones por
incumplimiento.

IV. Impacto Fiscal

En cumplimiento estricto de la técnica legislativa
y presupuestal, se determina que la presente
iniciativa legislativa no genera impacto fiscal sobre
las finanzas de la Nacion ni altera el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP). A continuacion, se
expone la fundamentacion técnica y los extractos
jurisprudenciales que avalan esta postura:

1. Ausencia de ordenacion de gasto publico
nuevo.

Desde la perspectiva técnica empleada por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, un proyecto
genera impacto fiscal cuando ordena apropiaciones
presupuestales nuevas, crea entidades o amplia la
planta de personal del Estado.

Este proyecto de ley no ordena la creacion de
nuevos empleos, ni modifica el régimen o las escalas
salariales vigentes. La iniciativa se limita a establecer
un porcentaje (cuota) obligatorio como criterio de
provision para las vacantes de niveles decisorios
que ya existen y que ya se encuentran plenamente

financiadas e incorporadas anualmente en los rubros
de “Gastos de Funcionamiento - Servicios Personales”
del Presupuesto General de la Nacion. Al tratarse
exclusivamente de un cambio en la composicion
sociodemografica del personal a contratar (quién
ocupa el cargo) y no de una expansion administrativa
(crear mas cargos), el gasto agregado del Estado se
mantiene intacto, por lo que no es exigible identificar
una fuente sustitutiva de ingresos.

2. Inaplicabilidad de las exigencias del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003

La Corte Constitucional ha consolidado una linea
jurisprudencial estricta sobre el alcance del articulo
7° de la Ley 819 de 2003. El alto tribunal ha aclarado
que no toda iniciativa legislativa requiere un estudio
exhaustivo de impacto fiscal, limitando esta carga
procesal inicamente a los proyectos que efectivamente
ordenan un gasto o conceden beneficios tributarios.

Para evitar objeciones por vicios de tramite,
este proyecto se acoge de manera verificable a los
siguientes pronunciamientos:

*  Sentencia C-425 de 2023: - Metodologia de
Evaluacion: La Corte unifico y fijo las reglas exactas
para exigir los andlisis fiscales en el Congreso,
estableciendo textualmente la siguiente directriz:

“Determinar si la norma objeto de estudio ordena
un gasto o establece un beneficio tributario. (...) Si
la disposicion no ordena un gasto ni establece un
beneficio tributario, no resulta necesario acreditar
que se analizo su impacto fiscal”.

Tl 2, el ulzada o Core ara sbeer TepTcmplior TeTmpact Tl (. 7dea Ly SO 8¢100)
1. Determinar bjet e estudio ordena un g blece un benefico tbut;
i I disposicidn ordena un gasto o contiene un beneficlo trbutai, se deben (Si 1 disposiidn no ondena un gsto i esablece un benefico trihtario, o resula necesaro acreditr que se
cumplilos debers espeificos previtos en el arulo 7 de I Ley 819 de 2003, [analizd s mpactofscl
2, [dentificar quién twvo la iniciaivalegislativa
2. Inicativa gubernamental 2., Iniiativa de los congreistas
EI Gobierno debe pesentar al Congreso I informacidn referete tanio al impacto (Se debe esablcer i () en la expasicidn de mativos o enlos informes de panencia ¢ explicd el impacto iseal
fiscal como la corespondicnte a I fuente sustttiva por disminucn de gasto o |de I medida; (i) el MHCP rin el concepto sobre el impacto fiscl de Ia propuesta legslativa y (i) el
aumentos de ingresos, segin el andlisis I aprobacion del MHCP. Congreso estudic y debatid el audido concepto, en casod biea pesentad
La falta de presentacion del concepto del MHCP implica un vicio de trimite Lafalldep el conepto del MHCP no generala nconsttcioalded de anlizady
insbsanable,
2.3, Iniciativa confunta del Gobierno y los congreststas
En estos casos, el cumplimiento de losrequisios antriores s evalta desde un eserutiio defirnte o débl. Sin embargo, ello no implica b omisibn en I acreditacin de la exigencia referents o
andlisis de impacto fiscal,

Tabla 2. Metodologia utilizada por la Corte
para establecer si una norma legal cumplio
con la exigencia de andlisis de impacto fiscal
(articulo 7° de la Ley 819 de 2003).

* Sentencia C-134 de 2023: Exencion
directa de la norma: Al evaluar disposiciones
legales que reestructuraban aspectos
institucionales sin inyectar recursos adicionales,
la Corte ratifico de forma clara que, si una
disposicion  “no ordena un gasto publico
especifico y, por tanto (...) no era necesario
cumplir con las reglas del articulo 7° de la Ley
819 de 2003”.

V. Proposiciones en primer debate

Durante el tramite en primer debate se
presentaron las siguientes proposiciones que
fueron dejadas como constancia por parte de
sus respectivos proponentes, ademas de las que
fueron aprobadas y que entraron a hacer parte
del texto aprobado por la Comisién Primera:
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Articulo

Modificacion

Proponente

30

Adicidnese el siguiente paragrafo: La UARIV debera ex-
pedir la certificacion de acreditacion en el RUV dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud,
cuando esta se requiera para un proceso de seleccion o
provision de empleo publico. La demora injustificada en
la expedicion de la certificacion no podra ser invocada
como causal para incumplir las cuotas establecidas en
esta ley.

Honorable Representante Astrid Sanchez Montes
de Oca

4°

Modifiquese el articulo, asi: En la aplicacion de las cuo-
tas y medidas establecidas en la presente ley, las entida-
des publicas deberan adoptar un enfoque diferencial que
priorice la participacion de mujeres victimas, personas
LGBTIOQ+ victimas, personas en condiciéon de disca-
pacidad y miembros de grupos étnicos afectados por el
conflicto.

Honorable Representante Alejandra Gabriela
Abasolo Gomez

4°

Modifiquese el articulo, asi: En la aplicacion de las cuo-
tas y medidas establecidas en la presente ley, las entida-
des publicas deberan adoptar un enfoque diferencial que
priorice la participacion de mujeres victimas, personas en
condicion de discapacidad, ¥ miembros de grupos étni-
cos afectados por el conflicto y miembros de la Fuerza

Publica y familiares que tengan la calidad de victimas
del conflicto armado interno y se encuentren debi-
damente inscritos en el Registro Unico_de Victimas
(RUY). de conformidad con la normatividad vigente.

Honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana

4°

Modifiquese el articulo, asi: Enfoque diferencial, de gé-
nero y territorial. En la aplicacion de las cuotas y medi-
das establecidas en la presente ley, las entidades publi-
cas deberan adoptar un enfoque diferencial, de género
y territorial, que reconozca las particularidades socioe-
condmicas, culturales y territoriales de las victimas del
conflicto armado interno y priorice la participacion de
mujeres victimas, personas con discapacidades, miem-
bros de grupos étnicos afectados por el conflicto y per-
sonas victimas residentes en municipios priorizados por
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)

Honorable Representante James Mosquera Torres

4°

Adicidonese el siguiente paragrafo: En desarrollo del
enfoque diferencial y territorial previsto en el presente
articulo, las entidades publicas deberan considerar las
particularidades de las personas victimas pertenecien-
tes a comunidades negras, afrocolombianos, raizales y
palenqueras, pueblos indigenas y demas grupos étnicos,
incluidas aquellas que ejerzan funciones de autoridad o
representacion en consejos comunitarios, resguardos in-
digenas u otras formas propias de organizacion étnica,
siempre que se encuentren acreditadas como victimas en
el Registro Unico de Victimas y cumplan los requisitos
exigidos para el respectivo pago.

Honorable Representante James Mosquera Torres

4°

Adicionese el siguiente paragrafo: Del porcentaje to-
tal de la cuota del diez por ciento (10%) obligatoria de
vinculacion de victimas establecida en la presente ley,
al menos el cincuenta por ciento (50%) de las plazas
provistas en cada entidad deberan ser ocupadas por
mujeres victimas, aplicando un criterio de paridad de
género.

Honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada

50

Adicidnese el siguiente paragrafo: En el caso de las en-
tidades publicas cuya sede principal o jurisdiccion co-
rresponda a alguno de los municipios priorizados por
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), el porcentaje de cargos de maximo nivel deciso-
rio previsto en este articulo no serd inferior al veinte por
ciento (20%), en atencion al mayor impacto del conflicto
armado interno en dichos territorios.

Honorable Representante Paola Andrea Quifiones
D’Haro
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Articulo

Modificacion

Proponente

50

Adicidnese el siguiente paragrafo: En la provision de los
cargos sujetos a la cuota establecida en el presente articu-
lo, y siempre que se encuentren acreditados los requisitos
constitucionales, legales, técnicos y profesionales exigi-
dos para el cargo, las entidades nominadoras procuraran
priorizar la vinculacion de personas victimas del conflic-
to armado interno residentes en municipios priorizados
por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), de conformidad con el enfoque territorial esta-
blecido en la presente ley.

Honorable Representante James Mosquera Torres

5()

Adiciénense los siguientes paragrafos:

Paragrafo 1°: Para efectos de la aplicacion de esta ley,
se entiende por cargos de maximo nivel decisorio, entre
otros, los siguientes: Ministros, Directores de Departa-
mento Administrativo, Viceministros, Superintendentes,
Directores y Subdirectores de Unidades Administrativas
Especiales, Secretarios Generales, Directores de Super-
intendencia, Gerentes o Directores Generales de entida-
des descentralizadas del orden nacional, y sus equivalen-
tes en el orden territorial.

Paragrafo 2°: Las entidades obligadas deberan identifi-
car y reportar anualmente al Departamento Administrati-
vo de la Funcion Publica el listado de cargos que, confor-
me a su planta de personal, correspondan a la categoria
de maximo nivel decisorio.

Honorable Representante Astrid Sdnchez Montes

de Oca

60

Adicidnese el siguiente paragrafo: En el caso de las en-
tidades publicas cuya sede principal o jurisdiccién co-
rresponda a alguno de los municipios priorizados por
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), el porcentaje de cargos de maximo nivel deciso-
rio previsto en este articulo no serd inferior al veinte por
ciento (20%), en atencion al mayor impacto del conflicto
armado interno en dichos territorios.

Honorable Representante Paola Andrea Quifiones

D’Haro

60

Modificacion del articulo y adicion de paragrafo:

Al menos el diez por ciento (10%) de los cargos que co-
rrespondan a libre nombramiento y remocion, de la rama
ejecutiva, del personal administrativo de la rama legisla-
tiva y de los demas organos del poder publico, diferentes
a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan
atribuciones de direccion y mando en la formulacion,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las ac-
ciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, de-
partamental, distrital y municipal, incluidos los cargos de
libre nombramiento y remocion de la rama judicial, de-
beran ser provistos con personas que se encuentren acre-
ditadas en el Registro Unico de Victimas y que cumplan
con los requisitos constitucionales, legales, técnicos v
profesionales exigidos para el respectivo cargo.

Paragrafo: La aplicacion de la cuota prevista en el
presente articulo se efectuard respetando las dispo-
siciones constitucionales y legales que regulen el ac-
ceso a los empleos publicoes. los principios de mérito,
igualdad, imparcialidad y las reglas propias de los
sistemas de carrera administrativa, cuando resulten

aplicables.

Honorable Representante Manuel Orlando Correa

Bedoya

60

Adicionese el siguiente paragrafo: El Departamento Ad-
ministrativo de la Funcion Publica establecera, mediante
concepto de caracter general, los criterios objetivos para
identificar los cargos comprendidos en este articulo, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley.

Honorable Representante Astrid Sanchez Montes

de Oca
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7° Adicidonese el siguiente paragrafo: Para las entidades | Honorable Representante Paola Andrea Quifiones

ciento (5%) anual.

ubicadas en municipios PDET, el plazo de progresivi-
dad previsto en este articulo se aplicara sobre la meta del
veinte por ciento (20%) establecida en los articulos 5° y
6° de la presente ley, alcanzando un minimo del cinco por

D’Haro

7° Adicidnese el siguiente paragrafo: En los municipios
de categorias quinta (5°) y sexta (6°), si tras una con-
vocatoria publica de libre nombramiento y remocioén no
se cuenta con aspirantes victimas que cumplan con los
perfiles e idoneidad exigida, el DAFP y la ESAP apo-
yaran técnicamente la bisqueda regional. Si se certifica
plenamente la ausencia de oferta calificada, el nominador
estard exento de la sancion disciplinaria consagrada en el
articulo 10 de la presente ley para esa vacante especifica.

Honorable Representante Camilo Alfonso Torres
Prada

constituird incumplimiento de la cuota.

7° Adicidnese el siguiente paradgrafo: Cuando, adelantada
una convocatoria publica para proveer un cargo sujeto a
la cuota, no se presente aspirante inscrito en el Registro
Unico de Victimas que cumpla los requisitos del empleo,
el nominador podra proveerlo con otra persona, median-
te acto motivado del que se enviara copia a la Procura-
duria General de la Nacion. En tal caso la provision no

Honorable Representante Franklin Lozano de la
Ossa

VI. Pliego de modificaciones

De conformidad con lo discutido en el primer debate, el ponente considera necesario ajustar el articulo
4° del proyecto a fin de incluir grupos de victimas especificas en el enfoque diferencial tal como se muestra

a continuacion:

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

Articulo 4°. Enfoque diferencial y de género. En la aplica-
cion de las cuotas y medidas establecidas en la presente ley,
las entidades publicas deberan adoptar un enfoque diferen-
cial que priorice la participacion de mujeres victimas, per-
sonas en condicion de discapacidad y miembros de grupos
étnicos afectados por el conflicto.

Articulo 4°. Enfoque diferencial y de género. En la aplica-
cion de las cuotas y medidas establecidas en la presente ley,
las entidades publicas deberan adoptar un enfoque diferen-
cial que priorice la participacion de los siguientes grupos de
personas que tengan la calidad de victimas del conflicto
armado_interno: mujeres vietimas, personas en condicion
de discapacidad, miembros de la Fuerza Publica y fami-
liares. de la comunidad LGBTIQ+ y miembtoes de grupos

étnicos afectados por el conflicto.

VII. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 52de 1992, en que se dispone el incluir “(...)
un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286", se plantea lo siguiente.

El ponente, siguiendo la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre este tema, considera que
el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés para su discusion y votaciéon por cuanto se
trata de un proyecto de caracter general que no crea
un beneficio o perjuicio particular, actual y directo;
sin embargo, cada Congresista deberd evaluar si,
en su caso particular y el de sus parientes en los
grados establecidos en la ley, hay o no un conflicto
de interés respecto de lo propuesto en este proyecto
de ley.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta
para que la o el congresista que estime que, por el
contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria

estar inmerso en un conflicto de interés, asi lo
declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VII. Proposicion

Con fundamento en estas consideraciones,
presento PONENCIA FAVORABLE al Proyecto de
Ley Estatutaria 037 de 2026 Camara, por medio
del cual se adoptan medidas de accion afirmativa
para garantizar la participacion representativa de
las victimas del conflicto armado interno en las
diferentes ramas y organos del poder publico y se
dictan otras disposiciones, para que se dé segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes,
de acuerdo con el pliego de modificaciones y el texto
propuesto aqui incluido.

Del Representante a la Camara,

NI _
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA 037 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas de accion afirmativas
conforme a los mandatos constitucionales que exigen
por parte del Estado promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de las victimas del conflicto
armado interno como poblacion que ha sufrido una
desventaja historica y estructural para garantizar
su participacion efectiva y decisoria en todos los
niveles de las ramas del poder y 6rganos de control.
Estas medidas buscan materializar el derecho a la
reparacion integral y a la no repeticion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones contenidas en esta ley son de
obligatorio cumplimiento para las ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial del poder publico, asi como
para los oOrganos de control, la organizacion
electoral y los entes autonomos e independientes,
en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. Seran
beneficiarias de las medidas de accion afirmativa
dispuestas en la presente ley, las personas que,
cumpliendo con el perfil requerido para ocupar
el cargo publico, se encuentren debidamente
acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV)
a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion de
las cuotas y medidas de que trata la presente ley,
toda referencia a personas acreditadas en el Registro
Unico de Victimas (RUV) se entendera igualmente
hecha a quienes acrediten su condicion de victima
del conflicto armado mediante providencia judicial
en firme, proferida en el marco de los procesos
transicionales de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005)
o de la Jurisdiccion Especial para la Paz (Ley 1922
de 2018).

Paragrafo 2°. Queda estrictamente prohibido
a los nominadores exigir certificaciones fisicas del
Registro Unico de Victimas (RUV) a los aspirantes.
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) y la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
garantizaran la interoperabilidad digital de sus
bases de datos para que la verificacion del estado de
victima se realice de manera directa y en linea por la
entidad contratante.

Articulo 4°. Enfoque diferencial y de género.
En la aplicacion de las cuotas y medidas establecidas
en la presente ley, las entidades publicas deberan
adoptar un enfoque diferencial que priorice la
participacion de los siguientes grupos de personas
que tengan la calidad de victimas del conflicto
armado interno: mujeres, personas en condicion
de discapacidad, miembros de la Fuerza Publica y
familiares, de la comunidad LGBTIQ+ y de grupos
étnicos afectados por el conflicto.

Articulo 5°. Cuotas de representacion en el
nivel mdximo decisorio. Al menos el diez por ciento
(10%) de los cargos de maximo nivel decisorio,
entendidos estos como aquellos que corresponden a
quienes ejercen la maxima direccion y conduccion
institucional conforme a las definiciones de la Ley
581 de 2000 y la Ley 909 de 2004, en los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales y entidades
descentralizadas del orden nacional y territorial,
deberan ser provistos con personas que se encuentren
acreditadas en el RUV y que cumplan con los
requisitos técnicos y profesionales para el cargo.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, con base en los registros de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), actualizard anualmente el reporte de
cumplimiento de este porcentaje, el cual servira de
fundamento para la revision de que trata el articulo
nueve de la presente ley.

Articulo 6°. Cuotas de representacion en otros
niveles decisorios. Al menos el diez por ciento
(10%) de los cargos que correspondan a libre
nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de la rama legislativa y de
los demas o6rganos del poder publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan
atribuciones de direccion y mando en la formulacion,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de
las acciones y politicas del Estado, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal,
incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocion de la rama judicial, deberan ser provistos
con personas que se encuentren acreditadas en el
Registro Unico de Victimas y que cumplan con los
requisitos técnicos y profesionales para el cargo.

Articulo 7°. Progresividad. Las entidades a
quienes aplica la presente ley tendran un plazo de
cuatro (4) afos, alcanzando un minimo del dos
punto cinco por ciento (2.5%) anual, contados a
partir de la promulgacion de esta ley, para alcanzar
progresivamente el porcentaje de participacion del
diez por ciento (10%) establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. El avance minimo anual serd de
dos punto cinco por ciento (2.5%) del total de los
cargos sujetos a la cuota. Al final del primer afio,
el porcentaje minimo sera del 2.5%; al final del
segundo afio, del 5%; al final del tercer afio, del
7.5%; vy al final del cuarto afio, del 10%.

Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de la
progresividad prevista en éste articulo, las entidades
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deberan determinar previamente el universo de
cargos sobre el cual se calcula la respectiva cuota,
de conformidad con la naturaleza de los empleos y
el régimen constitucional y legal aplicable.

Articulo 8°. Principio de preferencia en
concursos de meéritos. En estricta garantia del
principio constitucional del mérito, en todos los
concursos publicos adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC),la Rama Judicial
y demas entidades con régimen especial, cuando se
presente un empate en el puntaje total consolidado
durante la conformacion de la lista de elegibles,
el respectivo nominador o entidad administradora
del concurso debera resolver el empate de manera
obligatoria y preferente a favor del aspirante que
acredite su calidad de victima del conflicto armado
interno mediante certificacion del RUV.

Articulo 9°. Nombramientos en provisionalidad.
Las entidades del Estado, al momento de proveer
vacancias temporales o definitivas mediante
nombramientos en provisionalidad, deberan
priorizar en igualdad de condiciones técnicas y
profesionales a las personas acreditadas en el RUV.

Articulo 10. Sistema de Registro. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), en coordinacion con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), creara y administrard un modulo especial
dentro del Sistema de Informaciéon y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), donde se registrara el
banco de hojas de vida de victimas del conflicto
armado, clasificadas por perfil profesional,
experiencia y ubicacion geografica.

Articulo 11. Autorizar al Departamento de la
Funcion Publica que, dentro de su banco de hojas
de vida, se cree un item para victimas del conflicto
armado que aspiren a cargos.

Articulo 12. Imposibilidad objetiva de
cumplimiento. En aquellos casos en los que,
previa verificacion, no existan personas acreditadas
en el Registro Unico de Victimas que cumplan
simultdneamente con el perfil y los requisitos
constitucionales, legales, técnicos y profesionales
exigidos para la provision de los cargos sujetos a
las cuotas establecidas en la presente ley, o cuando
por razones juridicas o de la naturaleza del empleo
no resulte materialmente procedente su aplicacion,
la entidad obligada debera dejar constancia expresa
y motivada de dicha circunstancia en el respectivo
proceso de provision y reportarla en el informe de
seguimiento correspondiente.

Laimposibilidad objetiva debidamente acreditada
no constituira, por si misma, incumplimiento de las
cuotas previstas en la presente ley ni dard lugar a
responsabilidad administrativa o disciplinaria, sin
perjuicio de los deberes de planeacion, seguimiento
y adopcion de medidas que permitan avanzar
progresivamente en el cumplimiento de las mismas.

Articulo 13. Capacitacion y formacion
especializada para el Liderazgo Publico. La
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

disefiard, financiard y ejecutara de forma permanente
y gratuita programas especiales de capacitacion,
diplomados y posgrados en alta gerencia y gestion
publica, orientados exclusivamente a las personas
acreditadas en el RUV.

Articulo 14. Vigilancia, control y régimen
disciplinario. La Procuraduria General de la
Nacion, serd la entidad encargada de vigilar el
estricto cumplimiento de las disposiciones aqui
establecidas. El nominador que omita o incumpla
de manera injustificada la provision de vacantes
respetando las cuotas de participacion representativa
exigidas por esta ley para las victimas del conflicto
armado interno, incurrira en falta disciplinaria, cuya
gravedad se determinara conforme a los criterios del
articulo 47 de la Ley 1952 de 2019.

Articulo 15. Rendicion de cuentas. FEl
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
presentarda un informe anual a las Comisiones
Primeras Constitucionales del Congreso de la
Reptblica, detallando el nivel de cumplimiento
de las cuotas de empleabilidad y participacion
en el sector publico de las victimas del conflicto
armado interno y recomendaciones para mejorar
la aplicacion y efectividad de la ley en todos los
niveles del Estado.

Articulo 16. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Del Representante a la Camara,

NIXEN PERDOMO JURAGARO

“Ponente

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 037 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se adoptan medidas de accion
afirmativa para garantizar la participacion
representativa de las victimas del conflicto armado
interno en las diferentes ramas y organos del poder
publico y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer medidas de accion afirmativas
conforme a los mandatos constitucionales que exigen
por parte del Estado promover las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de las victimas del conflicto
armado interno como poblacion que ha sufrido una
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desventaja historica y estructural para garantizar
su participacion efectiva y decisoria en todos los
niveles de las ramas del poder y 6rganos de control.
Estas medidas buscan materializar el derecho a la
reparacion integral y a la no repeticion.

Articulo 2°: Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en esta ley son de
obligatorio cumplimiento para las ramas Ejecutiva,
Legislativa y Judicial del poder publico, asi como
para los oOrganos de control, la organizacion
electoral y los entes autonomos e independientes,
en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal.

Articulo 3°. Poblacion beneficiaria. Seran
beneficiarias de las medidas de accion afirmativa
dispuestas en la presente ley, las personas que,
cumpliendo con el perfil requerido para ocupar
el cargo publico, se encuentren debidamente
acreditadas en el Registro Unico de Victimas (RUV)
a cargo de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion de
las cuotas y medidas de que trata la presente ley,
toda referencia a personas acreditadas en el Registro
Unico de Victimas (RUV) se entendera igualmente
hecha a quienes acrediten su condicion de victima
del conflicto armado mediante providencia judicial
en firme, proferida en el marco de los procesos
transicionales de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005)
o de la Jurisdiccion Especial para la Paz (Ley 1922
de 2018).

Paragrafo 2°. Queda estrictamente prohibido
a los nominadores exigir certificaciones fisicas del
Registro Unico de Victimas (RUV) a los aspirantes.
El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) y la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)
garantizaran la interoperabilidad digital de sus
bases de datos para que la verificacion del estado de
victima se realice de manera directa y en linea por la
entidad contratante.

Articulo 4°. Enfoque diferencial y de género.
Enla aplicacion de las cuotas y medidas establecidas
en la presente ley, las entidades publicas deberan
adoptar un enfoque diferencial que priorice la
participacion de mujeres victimas, personas en
condicion de discapacidad y miembros de grupos
étnicos afectados por el conflicto.

Articulo 5°. Cuotas de representacion en el
nivel mdaximo decisorio. Al menos el diez por ciento
(10%) de los cargos de méaximo nivel decisorio,
entendidos estos como aquellos que corresponden a
quienes ejercen la maxima direccion y conduccion
institucional conforme a las definiciones de la Ley
581 de 2000 y la Ley 909 de 2004, en los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales y entidades
descentralizadas del orden nacional y territorial,
deberan ser provistos con personas que se encuentren
acreditadas en el RUV y que cumplan con los
requisitos técnicos y profesionales para el cargo.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, con base en los registros de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), actualizard anualmente el reporte de
cumplimiento de este porcentaje, el cual servira de
fundamento para la revision de que trata el articulo
nueve de la presente ley.

Articulo 6°. Cuotas de representacion en otros
niveles decisorios. Al menos el diez por ciento
(10%) de los cargos que correspondan a libre
nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de la rama legislativa y de
los demas organos del poder publico, diferentes a los
contemplados en el articulo anterior, y que tengan
atribuciones de direccion y mando en la formulacion,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de
las acciones y politicas del Estado, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal,
incluidos los cargos de libre nombramiento y
remocion de la rama judicial, deberan ser provistos
con personas que se encuentren acreditadas en el
Registro Unico de Victimas y que cumplan con los
requisitos técnicos y profesionales para el cargo.

Articulo 7°. Progresividad. Las entidades a
quienes aplica la presente ley tendran un plazo de
cuatro (4) afos, alcanzando un minimo del dos
punto cinco por ciento (2.5%) anual, contados a
partir de la promulgacion de esta ley, para alcanzar
progresivamente el porcentaje de participacion del
diez por ciento (10%) establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. El avance minimo anual serd de
dos punto cinco por ciento (2.5%) del total de los
cargos sujetos a la cuota. Al final del primer afio,
el porcentaje minimo sera del 2.5%; al final del
segundo afio, del 5%; al final del tercer afio, del
7.5%; vy al final del cuarto afio, del 10%.

Paragrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de la
progresividad prevista en este articulo, las entidades
deberan determinar previamente el universo de
cargos sobre el cual se calcula la respectiva cuota,
de conformidad con la naturaleza de los empleos y
el régimen constitucional y legal aplicable.

Articulo 8°. Principio de preferencia en
concursos de meéritos. En estricta garantia del
principio constitucional del mérito, en todos los
concursos publicos adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), laRama Judicial
y demas entidades con régimen especial, cuando se
presente un empate en el puntaje total consolidado
durante la conformacion de la lista de elegibles,
el respectivo nominador o entidad administradora
del concurso debera resolver el empate de manera
obligatoria y preferente a favor del aspirante que
acredite su calidad de victima del conflicto armado
interno mediante certificacion del RUV.

Articulo 9°. Nombramientos en provisionalidad.
Las entidades del Estado, al momento de proveer
vacancias temporales o definitivas mediante
nombramientos en provisionalidad, deberan
priorizar en igualdad de condiciones técnicas y
profesionales a las personas acreditadas en el RUV.
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Articulo 10. Sistema de Registro. FEl
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP), en coordinacion con la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), creara y administrard un modulo especial
dentro del Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico (SIGEP), donde se registrara el
banco de hojas de vida de victimas del conflicto
armado, clasificadas por perfil profesional,
experiencia y ubicacion geografica.

Articulo 11. Autorizar al Departamento de la
Funcion Publica que dentro de su banco de hojas
de vida, se cree un item para victimas del conflicto
armado que aspiren a cargos.

Articulo 12. Imposibilidad objetiva de
cumplimiento. En aquellos casos en los que,
previa verificacion, no existan personas acreditadas
en el Registro Unico de Victimas que cumplan
simultdneamente con el perfil y los requisitos
constitucionales, legales, técnicos y profesionales
exigidos para la provision de los cargos sujetos a
las cuotas establecidas en la presente ley, o cuando
por razones juridicas o de la naturaleza del empleo
no resulte materialmente procedente su aplicacion,
la entidad obligada deberd dejar constancia expresa
y motivada de dicha circunstancia en el respectivo
proceso de provision y reportarla en el informe de
seguimiento correspondiente.

Laimposibilidad objetiva debidamente acreditada
no constituird, por si misma, incumplimiento de las
cuotas previstas en la presente ley ni dara lugar a
responsabilidad administrativa o disciplinaria, sin
perjuicio de los deberes de planeacion, seguimiento
y adopcion de medidas que permitan avanzar
progresivamente en el cumplimiento de las mismas.

Articulo 13. Capacitacion y formacion
especializada para el Liderazgo Publico. La
Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP)
disenara, financiara y ejecutara de forma permanente
y gratuita programas especiales de capacitacion,
diplomados y posgrados en alta gerencia y gestion
publica, orientados exclusivamente a las personas
acreditadas en el RUV.

Articulo 14. Vigilancia, control y régimen
disciplinario. La Procuraduria General de la
Nacion, sera la entidad encargada de vigilar el
estricto cumplimiento de las disposiciones aqui
establecidas. El nominador que omita o incumpla
de manera injustificada la provision de vacantes
respetando las cuotas de participacion representativa
exigidas por esta ley para las victimas del conflicto
armado interno, incurrira en falta disciplinaria, cuya
gravedad se determinara conforme a los criterios del
articulo 47 de la Ley 1952 de 2019.

Articulo 15. Rendicion de cuentas. El
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
presentard un informe anual a las Comisiones
Primeras Constitucionales del Congreso de la
Republica, detallando el nivel de cumplimiento
de las cuotas de empleabilidad y participacion
en el sector publico de las victimas del conflicto

armado interno y recomendaciones para mejorar
la aplicacion y efectividad de la ley en todos los
niveles del Estado.

Articulo 16. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el Proyecto de Ley Estatutaria
numero 037 de 2026 camara, por medio del cual
se adoptan medidas de accion afirmativa para
garantizar la participacion representativa de
las victimas del conflicto armado interno en las
diferentes ramas y organos del poder publico y
se dictan otras disposiciones” segun consta en las
Actas nimero 10 de septiembre 22 del 2026 y Acta
nimero 11 de septiembre 23 de 2026.

Asi mismo, el proyecto fue anunciado en la
sesion de septiembre 16 del 2026, segun consta en
el Acta numero 09 de la misma fecha.

Ny

JOSE JAWE GSCATEGUI
Presidente Comision Primera

NIXON PERDOMO JURAGARO
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 578 DE 2026
CAMARA, 40 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio
de El Socorro -Departamento de Santander- como

pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras

disposiciones

Bogota, D. C., octubre de 2026

Presidenta

HONORABLE REPRESENTANTE
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

Secretario

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Comision  Segunda de la Camara de
Representantes

Ciudad.

REF: Informe de ponencia para segundo
debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley nimero 578
de 2026 Camara, 40 de 2025 Senado, por medio
de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica
rinden publico homenaje al municipio de El Socorro
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-Departamento de Santander- como pionero de la
Libertad, se realiza reconocimiento a las acciones
historicas que marcaron la libertad y la democracia
de nuestra patria, y se dictan otras disposiciones.

Presidenta y secretario, reciban un cordial saludo.

Atendiendo a la designacion que nos hiciere la
Mesa Directiva, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5?
de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito, los suscritos procedemos a
rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
SEGUNDO DEBATE en la honorable Plenaria de
la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 578 de 2026 Camara, 40 de 2025 Senado,
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Republica rinden publico homenaje al municipio
de El Socorro -Departamento de Santander- como
pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones, tomando como insumo principal la
ponencia radicada con su respectiva proposicion
en la presente legislatura 2026 por los suscritos
honorables Representantes, que se encuentra
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1223
del 9 de septiembre de 2026 y el texto aprobado
en primer debate por la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, en sesion del 30 de
septiembre de 2026.

Atentamente,

OSEP PALACIOS LEDEZMA Jowafi

Ponente Coordinador

TABLA DE CONTENIDO
1. Tramite legislativo y antecedentes.

2. Objeto contenido y justificacion del proyecto

3. Fundamentos juridicos del proyecto de ley.
Impacto fiscal.
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Texto propuesto para segundo debate.
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. TRAMITE
ANTECEDENTES
Este es un proyecto de ley ordinaria, de contenido
congresional, que, segn el contenido de su articulado
y su justificacion, le corresponde su competencia a
la Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, de conformidad con el

tercer inciso del articulo 2° de la Ley 32 de 1992 y el
articulo 183 de la Ley 52 de 1992.

4
5
6
7. Proposicion.
8
9
1

LEGISLATIVO Y

El presente proyecto de ley es de iniciativa
congresional, y fue radicado el dia 23 de julio
de 2025 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica para que se le diera el tramite
dispuesto en el articulo 144 de la Ley 52 de 1992,
por la honorable Representante Mary Anne Andrea
Perdomo Gutiérrez, y fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1415 del 14 de agosto de 2025.

El dia 15 de agosto de 2025, el proyecto fue
enviado a la Comision Segunda del Senado de la
Republica. El 26 de agosto de 2025, fue designado
como ponente el Senador José Vicente Carrefio
Castro, quien rindi6 ponencia para primer debate el
24 de octubre de 2025, publicada en la Gaceta del
Congreso numero 2034 del 27 de octubre de 2025.
El proyecto fue aprobado en primer debate en la
Comision Segunda del Senado el 10 de noviembre
de 2025, seglin consta en la Gaceta del Congreso
nimero 78 del 2 de febrero de 2026.

Posteriormente, el dia 15 de abril de 2026,
el Senador Carrefio Castro radicd el informe de
ponencia para segundo debate en la Plenaria del
Senado de la Republica, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 302 del 16 de abril de 2026. El
proyecto fue anunciado y debatido en la Plenaria del
Senado, siendo aprobado sin modificaciones el dia
17 de junio de 2026, segiin consta en la Gaceta del
Congreso numero 777 del 23 de junio de 2026.

En virtud de lo anterior, el proyecto de ley
fue remitido a la Camara de Representantes
para continuar con su tramite legislativo. El 8
de septiembre de 2026, los suscritos honorables
Representantes radicamos el informe de ponencia
para primer debate en la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1223 del 9 de septiembre de
2026. El proyecto fue anunciado y debatido en la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
siendo aprobado con una modificacion el dia 30 de
septiembre de 2026.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.246/2026 (IS)
del 30 de septiembre de 2026 de la Secretaria de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, los suscritos
Representantes Christian Hosep Palacios Ledezma'Y
Jonathan Eduardo Pineda Lopez fuimos designados
como ponentes para segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

2. OBJETO, CONTENIDO Y
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
rendir un publico homenaje de la Nacién y del
Congreso de la Republica al municipio de El
Socorro, departamento de Santander, reconociendo
su valioso aporte como pionero de la libertad y
la democracia de Colombia. Asimismo, se busca
declarar al municipio y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia y
autorizar al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para adelantar las acciones necesarias
para la conservacion, proteccion y sostenibilidad del
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municipio como Bien de Interés Cultural del ambito
nacional.

Elcontenido del texto del proyecto de ley aprobado
en el primer debate de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes estd conformado por 8
articulos, distribuidos de la siguiente manera:

ARTICULO CONTENIDO

1° Homenaje publico de la Nacion y el Con-
greso al municipio de El Socorro.

2° Reconocimiento del municipio y su pueblo
como pioneros de la Libertad y la Demo-
cracia.

3¢ Declaratoria. Autorizacion al Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes para la
declaratoria como Bien de Interés Cultural.

4° Autorizacion al Gobierno nacional para in-
cluir partidas presupuestales para obras de
utilidad publica e interés social

5° Facultades para la incorporacion de las
autorizaciones de gasto en el Presupuesto
General de la Nacion

6° Asesoramiento del Ministerio de las Cultu-
ras y de Comercio, Industria y Turismo en
proyectos de patrimonio.

7° Producto audiovisual sobre la independen-
cia de El Socorro.

8° Vigencia.

Lainiciativalegislativa, impulsadaporlasociedad
civil busca el reconocimiento y la proyeccion social
del municipio de El Socorro y del departamento de
Santander por el aporte pionero de sus ciudadanos a
la libertad y a la democracia de los colombianos. Se
formula con la conviccion de rescatar la memoria
santanderecana de los Comuneros, como una
reivindicacion a los ciudadanos de El Socorro y al
movimiento comunero por sus aportes a un capitulo
trascendental en la historia de Colombia y su lucha
por la libertad y la democracia.

El Socorro fue un bastion de resistencia frente
al régimen colonial espafiol. En 1781, el pueblo
se levantd en armas liderado por Juan Francisco
Berbeo, Joaquin Fernandez de Sotomayor y otros
patriotas, uniéndose al movimiento comunero que
se extendia por todo el Virreinato. El municipio y
el movimiento comunero representan una de las
primeras expresiones de la lucha por la libertad y la
democracia en lo que hoy es Colombia.

La provincia de El Socorro aportd siete
momentos estelares de gran importancia politica
para la transformacion del Nuevo Reino de Granada
y su transito a la Republica de Colombia, entre los
que se destacan:

1. La demanda de igualdad de los americanos
y espaioles en el campo del Mortifio en 1781,

2. La exposicion del primer programa de
reformas liberales en 1809,

3. La primera junta de gobierno auténoma
formada en el Nuevo Reino de Granada durante
1810,

4. La redaccion de la primera acta
constitucional del 15 de septiembre de 1810, un
esfuerzo constituyente pionero que animo a cada
una de las Provincias Unidas de la Nueva Granada a
darse su propia carta constitucional.

5. Adicionalmente, dos hijos de la provincia
de El Socorro fueron los principales responsables
de la redaccion de la Ley fundamental y de la carta
constitucional de la Republica de Colombia en 1821,

6. La provincia se pronuncié tempranamente
por la convocatoria a la Constitucion del Estado de
la Nueva Granada cuando la experiencia colombiana
termin6 en 1830.

7. Lavilla de El Socorro fue durante un cuarto
de siglo la capital del Estado soberano de Santander,
en el tiempo de la experiencia federal de los Estados
Unidos de Colombia.

El proyecto también destaca que el primer grito
de independencia de la naciente Colombia se produjo
el 9 de julio de 1810 en EI Socorro, formalizandose
al dia siguiente con el Acta de Independencia de El
Socorro, 10 dias antes de lo acontecido en Santafé
de Bogota. La seleccion de El Socorro como capital
de un Estado de cuiio liberal se correspondi6 con el
hecho de que esta poblacion fue la primera de todo
el actual Departamento de Santander en introducir
la imprenta.

Los estudios que han adelantado distintos
historiadores  seflalan como lo hace Juan
Camilo Rodriguez (2017, Banrepcultural) que
la independencia El Socorro es la génesis de la
emancipacion colombiana. El historiador relata
que desde los tiempos de la Revolucion de los
Comuneros de 1781 el Socorro habia expresado
su interés en convertirse en cabecera de un nuevo
corregimiento que se derivaria de la fragmentacion
del de Tunja. La importancia politica, economica y
poblacional El Socorro era notoria para finales del
siglo XVIII y habia logrado preeminencia sobre las
otras dos poblaciones notables de la region en los
tiempos coloniales: Vélez y San Gil. De manera que
cuando en 1795 se dividio el antiguo corregimiento
de Tunja se constituyeron los corregimientos de
Pamplona y de Socorro quedando subordinados a
este ultimo los cabildos de Vélez y de San Gil.

Estos acontecimientos merecen una reflexion
sobre la necesidad de la recuperacion de la memoria
histérica en el municipio de El Socorro, como un
proceso importante para preservar y difundir el
legado del movimiento comunero y su aporte a la
independencia y la democracia en Colombia.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL
PROYECTO DE LEY

Dentro del marco juridico y constitucional
que fundamenta el presente proyecto de ley, es de
importancia iniciar indicando que la Constitucion
Politica de Colombia dispone en el numeral 15 del
articulo 150 lo siguiente:
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“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

()

Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria.

(...) »
Respecto a esto, la Honorable Corte
Constitucional, en distintos pronunciamientos,

aclara la naturaleza juridica y las modalidades de las
leyes de honores, tal y como esta contenido en la
Sentencia C-817 de 2011, la cual expresa:

“La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
Jjuridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas *
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir; y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la
jurisprudencia reiterada, “[elsta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues
simplemente se limitan a regular situaciones de
orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es
unicamente la situacion concreta descrita en la
norma, sin que sean aplicables indefinidamente a
una multiplicidad de hipotesis o casos. Estas leyes
se limitan entonces, como lo dice el articulo 150,
numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria” y de manera alguna pueden
desprenderse de su contenido, efectos contrarios a
su origen, o interpretaciones diversas que se aparten
del sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion
a la persona, situacion u organizacion objeto
del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen
cardcter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos, (ii) leyes que celebran aniversarios

de municipios colombianos, y (iii) leyes que se
celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios. (...)".

Adicionalmente la Honorable Corte
Constitucional, en distintos pronunciamientos, ha
aclarado la naturaleza juridica y las modalidades
de las leyes de honores. En la Sentencia C-766 de
2010, la Corte manifesto que:

“Esta clase de leyes, producen efectos
particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto, y desde el punto de vista material,
no crean, extinguen ni modifican situaciones
Jjuridicas objetivas y generales que le son propias
a la naturaleza de la ley, simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o
casos”.

Ahora bien, en temas procedimentales la Ley 3*
de 1992 en el inciso 3° de su articulo 2° es clara en
expresar:

“Comision Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en
el Senado y diecinueve (19) miembros en la
Cdamara de Representantes, conocerd de: politica
internacional,; defensa nacional y fuerza publica;
tratados publicos, carrera diplomatica y consular,

comercio exterior e integracion economica;
politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales y  supranacionales,  asuntos

diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras, nacionalidad; extranjeros,
migracion, honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional”. (Negrilla fuera del
texto original).

4. IMPACTO FISCAL

El paragrafo del articulo 334 de la Constitucion
Politica, indica que la regla fiscal no puede aplicarse
de manera tal que se menoscaben los derechos
fundamentales, se restrinja su alcance o se niegue
su proteccion efectiva. Se trata de un imperativo
que subordina toda decision a la imposibilidad de
afectar el goce efectivo de los citados derechos
constitucionales. Por ello, en forma categorica, el
inciso 4° del articulo 1° del Acto Legislativo nimero
03 de 2011, dispone que:

“En ningun caso se afectarda el nucleo esencial de
los derechos fundamentales”.

Ahora bien, y teniendo en cuenta el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003, es imperativo analizar el
impacto fiscal de todo proyecto de ley que ordene
gastos o conceda beneficios tributarios, asegurando
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, sin embargo, la norma en cuestion ha indicado
que el concepto o aval del Ministerio de hacienda
puede:
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“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.
(...)”. (Negrilla fuera del texto original)

No obstante, en Sentencia C-441 de 2009, la
Corte Constitucional sefialo que el Congreso estd
facultado para presentar proyectos que comporten
gasto publico, pero la inclusion de las partidas
presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad
exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas se establezca que el desembolso

procede a través del sistema de cofinanciacion! .

En Sentencia C-782 de 2001, la Corte destacod
que el balance entre la rama legislativa y ejecutiva
en materias que involucran la creacion de gastos se
mantiene, pues es a través de una ley de la Republica
que se autoriza el gasto publico a favor de ciertas obras
y causas relacionadas con la memoria del personaje o
hecho al que se rinden honores.

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia
(articulo 150 numeral 15 C.P) que en todo caso
guarda proporcion con las demas disposiciones en la
materia, pues se mantienen incolumes la facultad del
legislador para establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracion (articulo 150 numeral
11 C.P), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz
ningun gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso (articulo 345 C.P), y la necesidad
de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley
anterior (articulo 346 C.P). También se preservan
las atribuciones del Gobierno nacional en materia
de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas,
elaborar anualmente el Presupuesto de Gastos y
Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C.P).

En consecuencia, las leyes que rinden honores no
establecen una orden imperativa al Gobierno nacional
y de esta manera no se ejerce presion sobre el gasto
publico, respetando las funciones competenciales

! Corte Constitucional. Sentencia C-441 de 2009.
Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez. Re-
cuperada de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/c-441-09.htm

propias del Gobierno para considerar la incorporacion
de las partidas presupuestales, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de
mediano plazo.

5. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992, se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo. Se puede concluir inicialmente que no
hay motivos que puedan generar un conflicto de interés
para presentar esta iniciativa de ley por parte de la
autora y por los ponentes que suscribimos la presente
ponencia.

La precitada norma establece las siguientes
definiciones:

“Beneficio particular: aquel que otorgaunprivilegio
0 generaganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del Congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil”.

En ese sentido, se estima que de la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al
interés particular, actual y directo de los Congresistas,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad. En esta medida, si algun
Congresista concluye que esta inmerso en alguna de
estas posibles causales o considera que existe otra
circunstancia por la cual deba declararse impedido
para la discusion y votacion de este proyecto de ley
debera presentar su impedimento de forma oportuna
y por escrito para que el Presidente pueda ponerlo a
consideracion.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme
a lo dispuesto por la Ley 5 no exime al Congresista de
identificar causales o situaciones adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el animo de mejorar la redaccion del proyecto
de ley, sin afectar su consecutividad, asi como suunidad
de materia y teniendo en cuenta que, mediante oficio
del 11 de octubre de 2026, con nimero de radicado
MC46504S2026 proferido por la sefiora Ministra de
las Culturas, las Artes y los Saberes, Paola Holguin,
se emitid un concepto técnico al presente proyecto de
ley con recomendaciones al articulado, nos permitimos
presentar el siguiente pliego de modificaciones:
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# ARTICULO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DE CAMARA

ARTICULO PROPUESTO PARA
PONENCIA EN SEGUNDO DEBATE DE
CAMARA

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Declaratoria. Autoricese
al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes para que, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008
o la norma que la sustituya, modifique
o adicione, adopte las acciones nece-
sarias para la conservacion, proteccion
y sostenibilidad del municipio de El
Socorro como Bien de Interés Cultural
del ambito nacional, y del conjunto de
bienes materiales e inmateriales que
forman parte de las tradiciones y expre-
siones con origen en la rebelion de los
comuneros y la revuelta del 10 de julio
de 1810 que dieron como resultado la
redaccion del acta de independencia El
Socorro y la primera Constitucion de
Iberoamérica.

Articulo 3°. DPeclaratoria Proteccion. Au-

toricese al municipio de El Socorro y al

departamento de Santander, en coordi-
nacion con el Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes para que, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o
la norma que la sustituya, modifique o adi-
cione, adopte las acciones necesarias para
la conservacion, proteccion y sostenibilidad
nterés-Cultural-det-ambitonaeional-y-del

conjunto de bienes materiales e inmateriales
que forman parte de las tradiciones y expre-
siones con origen en la rebelion de los comu-
neros y la revuelta del 10 de julio de 1810
que dieron como resultado la redaccion del
acta de independencia El Socorro y la prime-
ra Constitucion de Iberoamérica.

Se modifica el texto para
tener concordancia con la
modificacion realizada al
titulo, teniendo en cuenta
los comentarios realizados
por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes a través del oficio
MC46504S2026 del 11 de
octubre de 2026.

Articulo 6°. Autoricese al Ministerio de
las Culturas, las Artes y Los Saberes y
al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, para que de conformidad con
sus funciones constitucionales y legales
contribuyan al asesoramiento del De-
partamento de Santander, la Alcaldia y
Concejo del Municipio de El Socorro,
y a las organizaciones civicas y cultura-
les de dicha comunidad, en procesos de
elaboracion, tramitacion, ejecucion y fi-
nanciacién de los proyectos de patrimo-
nio material e inmaterial, de remodela-
cion, recuperacion y construccion de los
monumentos e infraestructura cultural e
historica del municipio El Socorro, de
conformidad con las normas vigentes.

Paragrafo. El Gobierno nacional a tra-
vés de estas entidades, y de conformi-
dad con sus funciones constitucionales
y legales, podra asesorar al concejo
municipal en el desarrollo de un Plan
Especial de Manejo y Proteccion de
los Bienes Patrimoniales en el que se
establezca el uso y el aprovechamien-
to de suelos para la conservacion de
los recursos culturales, patrimoniales y
naturales; y la promocion del turismo
sostenible y con responsabilidad social.

Articulo 6°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y al Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo,
para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al
asesoramiento del Departamento de Santan-
der, la Alcaldia y-€eneejo-det-Mumnieipto-de
El Socorro, y a las organizaciones civicas y
culturales de dicha comunidad, en procesos
de elaboraeién—formulacion, tramitacion; y
ejecucion y—fimanetaeion de los proyectos

de intervencion al patrimonio material e in-
material, deremodetacionrecuperacion y
construccion de los monumentos e infraes-
tructura cultural e histérica del municipio El
Socorro, de conformidad con las normas vi-

gentes y competencias.

Se modifica el texto para
tener concordancia con la
modificacion realizada al
titulo, teniendo en cuenta
los comentarios realizados
por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes a través del oficio
MC46504S2026 del 11 de
octubre de 2026.

7. PROPOSICION

En relacion con lo anteriormente expuesto,

historicas que marcaron la libertad y la democracia

presentamos PONENCIA POSITIVA para segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley nimero 578 de 2026 Camara,
numero 40 de 2025 Senado, por medio de la cual
la Nacion y el Congreso de la Republica rinden
publico homenaje al municipio de El Socorro
-Departamento de Santander- como pionero de la
Libertad, se realiza reconocimiento a las acciones

continuacion.

Cordiafmente,

,f/

Miembro Camara de Representantes
Congreso de a Repiblica de Colombia

de nuestra patria, y se dictan otras disposiciones.
Con las modificaciones al texto que se propone a

Miembro Camarg.ge Representantes
Congreso de |a Republica de Colombia
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8. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO
578 de 2026 CAMARA, NUMERO 40 DE 2025
SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio
de el Socorro -Departamento de Santander- como
pionero de la libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. La Naciéon colombiana y el
Congreso de la Republica rinden publico homenaje
y se asocian al reconocimiento del municipio de El
Socorro, departamento de Santander, por su valioso
aporte como pionero de la libertad y la democracia
de Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al
municipio de El Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en
homenaje a su gesta que en una cadena de acciones
historicas marcaron el proceso de independencia de
Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del siglo
XIX.

Articulo 3°. Proteccion. Autoricese al municipio
de El Socorro y al departamento de Santander, en
coordinaciéon con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para que, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 o la norma
que la sustituya, modifique o adicione, adopte las
acciones necesarias para la conservacion, proteccion
y sostenibilidad del conjunto de bienes materiales
e inmateriales que forman parte de las tradiciones
y expresiones con origen en la rebelion de los
comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810
que dieron como resultado la redaccion del acta de
independencia El Socorro y la primera Constitucion
de Iberoamérica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir
con las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social para el fortalecimiento de los referentes
histéricos y culturales que aportan a la memoria de la
génesis de la emancipacion colombiana, acciones que
tuvieron lugar en el municipio de El Socorro:

a). Salvaguardar y proteger sus bienes de
interés cultural, sector antiguo, Capilla de Ia
inmaculada Concepcion pantedn de los proceres
y la Basilica Menor Nuestra Sefiora de El Socorro,

mediante acciones tales como la restauracion de su
patrimonio arquitectonico historico, la salvaguarda
del paisaje urbano, las calles del sector antiguo, el
parque de la independencia, el reconocimiento de la
poblacion, y la articulacion de su oferta de turismo
a través de mecanismos que promuevan su uso y
aprovechamiento sostenible.

b). La implementacion de un parque tematico en
homenaje a la identidad comunera que articule una
oferta de turismo basada en su patrimonio cultural
y natural, con participacion activa de la poblacion
de El Socorro y la articulacion de instituciones que
se organicen en una alianza publico - privada, alianza
publico - popular o en cualquier forma asociativa que se
considere.

¢). Desarrollar y promocionar la provincia
comunera como destino turistico y cultural por medio de
la consolidacion de la Ruta Comunera a nivel nacional
y, corredores y/o circuitos en torno a su patrimonio
arquitectonico urbano como producto turistico, con la
participacion de organizaciones empresariales, sociales
e institucionales.

d). Estructuracion y puesta en marcha de la cadena
productiva de turismo y cultura por medio de un plan
de desarrollo turistico para la provincia comunera que
consolide su identidad, con enfoque de turismo rural
y de naturaleza, que contribuya a la generacion de
empleo e ingresos en la poblacion y el fortalecimiento
de microempresas turisticas, culturales y artesanales.

e). Fortalecimiento del proceso de
internacionalizacion de la region comunera por medio
de la articulacion publica - privada - social, y publico -
popular, agencias locales para el desarrollo econdmico
y conformacién de redes institucionales y sociales
que gestionen proyectos de alto impacto regional
consolidando los sectores turistico y cultural, urbanos y
rurales, en coordinacion con el municipio.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se
adelanten en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion Publica.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de
esta ley se incorporaran en el Presupuesto General de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y, en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que
se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Autoricese al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, para que de conformidad con
sus funciones constitucionales y legales contribuyan
al asesoramiento del Departamento de Santander, la
Alcaldia de El Socorro, y a las organizaciones civicas
y culturales de dicha comunidad, en procesos de
formulacion, tramitacion y ejecucion de los proyectos
de intervencion al patrimonio material e inmaterial y
construccion de los monumentos e infraestructura
cultural e historica del municipio El Socorro,
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de conformidad con las
competencias.

normas vigentes y

Articulo 7°. Producto audiovisual. Autoricese
al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacion de un
producto audiovisual que resalte y reconstruya los
aportes de los habitantes del hoy municipio de El
Socorro durante el proceso de independencia de la
Corona Espaiola como cuna de la revuelta de los
comuneros y la revuelta del 10 de julio de 1810,
que dio como resultado la redaccion del acta de
independencia El Socorro y la primera constitucion
de Iberoamérica.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra ser
transmitida por alguno de los canales del Sistema de
Medios Publicos, y a través de sus canales digitales.

Paragrafo2°.Laspartidaspresupuestalesquetrata
el presente articulo no afectaran las transferencias
de ley, ni las apropiaciones presupuestales que
anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones debe girar a
los operadores y cuya destinacion especifica es el
fortalecimiento de la television publica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

Cordialmante,

CHRISTIAN HOSEP PALAGIOS LEDEZMA
Miembro C4mara de Representantes
Congreso de fa Repiblica de Colombia

Congreso de 12 Repdblica de Colombia
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN PRIMER DEBATE, EN SESION DiA
30 DE SEPTIEMBRE DE 2026, ACTA 7,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 578 de 2026 CAMARA, 40 DE

2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio
de el socorro -departamento de Santander- como
pionero de Libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1°. La Naciéon colombiana y el
Congreso de la Republica rinden publico homenaje
y se asocian al reconocimiento del municipio de El
Socorro, departamento de Santander, por su valioso
aporte como pionero de la libertad y la democracia
de Colombia.

Articulo 2°. Reconocimiento. Declarase al
municipio de El Socorro y a su pueblo como pioneros
de la Libertad y la Democracia de Colombia, en
homenaje a su gesta que en una cadena de acciones
histéricas marcaron el proceso de independencia de
Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del siglo
XIX.

Articulo 3°. Declaratoria. Autoricese al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
para que, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1185 de 2008 o la norma que la sustituya,
modifique o adicione, adopte las acciones necesarias
para la conservacion, proteccion y sostenibilidad
del municipio de El Socorro como Bien de Interés
Cultural del ambito nacional, y del conjunto de
bienes materiales e inmateriales que forman parte
de las tradiciones y expresiones con origen en la
rebelion de los comuneros y la revuelta del 10 de
julio de 1810 que dieron como resultado la redaccion
del acta de independencia El Socorro y la primera
Constitucion de Iberoamérica.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288, 334,
341, 345, 356 y 357 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para concurrir
con las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social para el fortalecimiento de los referentes
historicos y culturales que aportan a la memoria de
la génesis de la emancipacion colombiana, acciones
que tuvieron lugar en el municipio de El Socorro:

a). Salvaguardar y proteger sus bienes de
interés cultural, sector antiguo, Capilla de Ia
inmaculada Concepcion pantedn de los proceres y
la Basilica Menor Nuestra Senora de El Socorro,
mediante acciones tales como la restauracion de su
patrimonio arquitectonico historico, lasalvaguarda
del paisaje urbano, las calles del sector antiguo,
el parque de la independencia, el reconocimiento
de la poblacion, y la articulacion de su oferta de
turismo a través de mecanismos que promuevan
su uso y aprovechamiento sostenible.

b). La implementacion de un parque tematico
en homenaje a la identidad comunera que articule
una oferta de turismo basada en su patrimonio
cultural y natural, con participacion activa de
la poblacion de El Socorro y la articulacion de
instituciones que se organicen en una alianza
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publico - privada, alianza publico - popular o en
cualquier forma asociativa que se considere.

¢). Desarrollar y promocionar la provincia
comunera como destino turistico y cultural por
medio de la consolidacion de la Ruta Comunera
a nivel nacional y, corredores y/o circuitos en
torno a su patrimonio arquitectonico urbano
como producto turistico, con la participacion
de organizaciones empresariales, sociales e
institucionales.

d). Estructuracion y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura por medio
de un plan de desarrollo turistico para la provincia
comunera que consolide su identidad, con enfoque
de turismo rural y de naturaleza, que contribuya
a la generacion ele empleo e ingresos en la
poblacion y el fortalecimiento de microempresas
turisticas, culturales y artesanales.

e). Fortalecimiento del proceso de
internacionalizacion de la region comunera
por medio de la articulacion publica - privada
- social, y publico - popular, agencias locales
para el desarrollo econdmico y conformacion
de redes institucionales y sociales que gestionen
proyectos de alto impacto regional consolidando
los sectores turistico y cultural, urbanos y rurales,
en coordinacién con el municipio.

Paragrafo. Los procesos de contratacién que
se adelanten en desarrollo de la presente ley
se sujetaran en todo al Estatuto General de la
Contratacion Publica.

Articulo 5°. Facultades. Las autorizaciones de
gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuesto
General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy existentes en cada
organo ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada
vigencia fiscal.

Articulo 6°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y Los Saberes y al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para que de
conformidad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al asesoramiento del
Departamento de Santander, la Alcaldia y
Concejo del Municipio de EI Socorro, y a
las organizaciones civicas y culturales de
dicha comunidad, en procesos de elaboracion,
tramitacion, ejecucion y financiacion de los
proyectos de patrimonio material e inmaterial, de
remodelacion, recuperacion y construccion de los
monumentos e infraestructura cultural e historica
del municipio El Socorro, de conformidad con las
normas vigentes.

Paragrafo. EI Gobierno nacional a través
de estas entidades, y de conformidad con sus
funciones constitucionales y legales, podra
asesorar al concejo municipal en el desarrollo
de un Plan Especial de Manejo y Proteccion de

los Bienes Patrimoniales en el que se establezca
el uso y el aprovechamiento de suelos para
la conservacion de los recursos culturales,
patrimoniales y naturales; y la promocion del
turismo sostenible y con responsabilidad social.

Articulo 7°. Producto audiovisual. Autoricese
al Gobierno nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie la creacién de un
producto audiovisual que resalte y reconstruya
los aportes de los habitantes del hoy municipio de
El Socorro durante el proceso de independencia
de la Corona Espafiola como cuna de la revuelta
de los comuneros y la revuelta del 10 de julio de
1810, que dio como resultado la redaccion del
acta de independencia El Socorro y la primera
constitucion de Iberoamérica.

Paragrafo 1°. Dicha pieza audiovisual podra
ser transmitida por alguno de los canales del
Sistema de Medios Publicos, y a través de sus
canales digitales.

Paragrafo 2°. Las partidas presupuestales
que trata el presente articulo no afectaran las
transferencias de ley, ni las apropiaciones
presupuestales que anualmente, el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones debe girar a los operadores y
cuya destinacion especifica es el fortalecimiento
de la television publica.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y sancion.

En sesion del dia 30 de septiembre de 2026,
fue aprobado en primer debate el Proyecto De
Ley numero 578 de 2026 Camara, numero
40 de 2025 Senado, por medio de la cual la
Nacion y el Congreso de la Republica rinden
publico homenaje al municipio de el socorro
-departamento de Santander- como pionero
de la libertad, se realiza reconocimiento a las
acciones historicas que marcaron la libertad
v la democracia de nuestra patria, y se dictan
otras disposiciones, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 22 de septiembre de 2026,
Acta nimero 5, de conformidad con el articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.
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SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 578 DE 2026
CAMARA, 040 DE 2025 SENADO

Ensesiondela Comision Segunda de la Honorable
Céamara de Representantes del dia 30 de septiembre
de 2026 y segun consta en el Acta nimero 7, se le
dio primer debate y se aprobo6 en votacion ordinaria
y publica de acuerdo a los articulos 129 de la Ley 5*
de 1992 (Ley 1431 de 2011), El Proyecto De Ley
numero 578 de 2026 Camara, 40 de 2025 Senado
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de
la Republica rinden publico Homenaje al municipio
de El Socorro -departamento de Santander-- como
pionero .de la Libertad, se realiza reconocimiento
a las acciones historicas que marcaron la libertad
v la democracia de nuestra patria, y se dictan
otras disposiciones, sesion a la cual asistieron
19 honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se someti6 a consideracion, se aprobd por
unanimidad en votacion ordinaria.

Se lee una proposicion modificatoria al articulo
4° presentada por el honorable Representante Luis
Lopez y avalada por el ponente, y el articulado
propuesto para primer debate del proyecto de
ley publicado en la Gaceta del Congreso niimero
1223 de 2026, se sometid a consideracidon, se
realiza votacion ordinaria, siendo aprobadas por
unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la
Comision, si jquiere que este proyecto de ley pase
a segundo debate y sea ley de la Republica? de
conformidad con el articulo 130 inciso final de la
Ley 5% de 1992, se sometid a consideracion y se
aprobo en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva design6é para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Christian Hosep Palacios Ledezma,
Ponente Coordinador, honorable Representante
Jonathan Eduardo Pineda Lopez, Ponente.

La Mesa Directiva design6 a los honorables
Representantes Christian Hosep Palacios Ledezma,
Ponente Coordinador, honorable Representante
Jonathan Eduardo Pineda Lopez, Ponente, para
rendir informe de ponencia para segundo debate,
dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisioén
Segunda de la Camara de Representantes el dia 16
de julio de 2026

Elanunciodeeste proyectodeley en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo numero 1 de
2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion
en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 22 de septiembre de 2026,
Acta nimero 5.

Publicaciones:

Texto proyecto de ley. Gaceta del Congreso
numero 1415 de 2025

Ponencia Primer debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 2034 de 2025

Ponencia Segundo debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 302 de 2026

Ponencia Primer debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1223 de 2026
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LEONARDO RICO

Secretario "
Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota, D. C., octubre 14 de 2026

Se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Ponencia para Segundo Debate, y el
texto propuesto correspondiente al Proyecto de Ley
numero 578 de 2026 Camara, 040 de 2025 Senado,
por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio
del Socorro - departamento de Santander- como
pionero de la Libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la libertad y
la democracia de nuestra patria, y se dictan otras
disposiciones el texto aprobado en primer debate y
la sustanciacion.

El proyecto de ley fue aprobado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 30
de septiembre de 2026 y segin consta en el Acta
numero 7 de 2026.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 22 de septiembre de 2026,
Acta nimero 5.
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OR LEON CORICO
Secretario
Comision Sequnda Constitucional Permanente
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