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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 486 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley
47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de 2022,
y se dictan otras disposiciones para fortalecer el
régimen economico especial del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia de
produccion, logistica y competitividad.

Bogota, D. C. octubre de 2026

Doctor

ALFREDO APE CUELLO

Presidente Comision Tercera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion Ponencia Segundo Debate
Proyecto de Ley numero 486 de 2025 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de
2022, y se dictan otras disposiciones para fortalecer
el régimen economico especial del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
materia de produccion, logistica y competitividad”.

Respetado presidente.

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la
Céamara de Representantes, por medio del presente
escrito me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate al proyecto de ley del asunto.

>

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Ponente

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
486 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley
47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de 2022,
v se dictan otras disposiciones para fortalecer el
régimen economico especial del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia de
produccion, logistica y competitividad.

Con el proposito de presentar una ponencia
clara y comprensible para los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes, y
de precisar los puntos que seran abordados en el
presente informe se propone el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto del proyecto de Ley
3. Exposicion de motivos

.1 Justificacion del proyecto de Ley

3

4. Fundamentos Juridicos
5. Pliego de modificaciones
5

Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

Impacto fiscal de la iniciativa
Glosario de términos clave

Proposicion

A R

Texto propuesto para segundo debate

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 486 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifican y
adicionan la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y
Ley 2189 de 2022, y se dictan otras disposiciones
para fortalecer el régimen economico especial del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina en materia de produccion, logistica y
competitividad, fue radicado el 12 de noviembre
de 2025 por la Representante Elizabeth Jay-Pang
Diaz, junto a otros representantes. El proyecto fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 109
de 2026, conforme a la Ley 5* de 1992 y remitido
a la Comision Tercera Céamara Constitucional
Permanente. La Mesa Directiva designd como
ponente al Representante Alvaro Henry Monedero
Rivera, quien present6 ponencia de primer debate, la
cual fue aprobada el 16 de junio de 2026.

En atencion al cambio de periodo constitucional
y la reconfiguracion de la Comision Tercera de la
Cémara de Representantes, fue designado como
nuevo ponente para segundo debate al Representante
Héctor David Chaparro.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

La presente ley tiene por objeto modernizar
el régimen especial del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la
modificacion y adicion de disposiciones de la Ley
47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y la Ley 2189 de
2022, con el fin de reorientar su funcionamiento
hacia la transformacion productiva, el fomento de la
exportacion de bienes y servicios, y la consolidacion
de su integracion logistica y comercial con el
Territorio Aduanero Nacional (TAN) y con las Zonas
Francas establecidas en el territorio continental.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Archipié¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina cuenta con un régimen especial
(Ley 47 de 1993 y Ley 915 de 2004) concebido
originalmente para fomentar el comercio minorista
y el turismo de compras mediante el esquema de
Puerto Libre. Sin embargo, con el paso del tiempo,
este modelo perdi6 dinamismo frente al auge
del comercio electronico global y de las Zonas
Francas continentales, los altos costos logisticos por
insularidad que neutralizan los beneficios tributarios,
las restricciones migratorias (Occre) que, aunque
necesarias para proteger la cultura raizal, dificultan
atraer talento técnico e inversionista, y la escasa
articulacion productiva con cadenas nacionales e
internacionales.

Los factores que han frenado el desarrollo
comercial del Archipiélago se relacionan con la
pérdida de la ventaja del Puerto Libre, que antes
representaba un diferencial fuerte para atraer turismo
de compras y dinamizar el comercio local, pero que
hoy resultamenos competitivo frente alas compras en
linea y las Zonas Francas continentales. Asimismo,
la insularidad incrementa los costos de transporte
maritimo y aéreo, reduciendo la competitividad en
el comercio con el Territorio Aduanero Nacional.
A ello se suman las restricciones migratorias que
dificultan atraer inversion intensiva en capital
humano, la falta de articulacion con el modelo
productivo nacional, la debilidad institucional en
la promocion internacional y el enfoque normativo
centrado en el consumo y no en la produccion con
valor agregado.

El régimen vigente, orientado al consumo y
no a la produccidon y exportacion, ha limitado
la diversificacion productiva y la generacion de
empleo formal. Por ello, el objetivo del presente
proyecto de ley es actualizar el régimen econémico
especial para que el Archipiélago se convierta en un
Hub de produccion, servicios y logistica regional,
preservando sus particularidades culturales y
ambientales.

En este contexto, resulta esencial abordar la
situacion del puerto y sus tarifas. Actualmente,
las tarifas de uso de muelle, cargue, descargue,
almacenamiento y servicios conexos se expresan
en dolares estadounidenses, en coherencia con
practicas internacionales del comercio maritimo y la
normatividad nacional que otorga libertad tarifaria
a las sociedades portuarias. No obstante, esta
situacion ha generado dificultades de transparencia
y previsibilidad para los usuarios locales, quienes
deben asumir costos en moneda extranjera sin
contar con informacidon clara y sistematica en
pesos colombianos. Este esquema, ademas, limita
la competitividad del Archipié¢lago frente a otros
puertos nacionales e internacionales que cuentan
con mayor escala y costos logisticos mas bajos.

La propuesta de reforma establece que las tarifas
portuarias deberan publicarse obligatoriamente en
dolares y en pesos colombianos, tomando como
base la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
para la conversion. Adicionalmente, dispone que los
ajustes se realicen con base en el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) de los Estados Unidos o un indice
equivalente reconocido internacionalmente, lo que
permitird otorgar estabilidad y previsibilidad a los
usuarios, alineando la regulacion con las mejores
practicas internacionales en materia de facilitacion
del comercio. De igual forma, se propone que los
incrementos anuales en pesos no superen el cinco
por ciento real respecto al afio anterior, salvo
autorizacion expresa del Ministerio de Transporte
sustentada en costos operativos auditados.

La Ley 2189 de 2022 representd un avance
significativo al permitir que comerciantes
establecidos en el Archipiélago realizaran ventas por
comercio electronico hacia el Territorio Aduanero
Nacional mediante envios postales y urgentes. Sin
embargo, su alcance estd limitado a “cantidades
no comerciales”, lo que restringe el potencial del
Archipiélago para consolidarse como un verdadero
Hub logistico y digital.

La presente reforma busca ampliar dicho marco
normativo, permitiendo operaciones de comercio
electronico a escala empresarial, incorporando
reglas claras para devoluciones internacionales,
habilitando centros de e-fulfillment insulares y
estableciendo incentivos especificos para MiPymes 'y
la comunidad raizal. Con ello, el Archipi¢lago podra
insertarse de manera efectiva en las cadenas globales
de valor, aprovechar su localizacion estratégica en el
Caribe y generar nuevas oportunidades de empleo
formal en sectores digitales y logisticos.
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La incorporacion de estos elementos asegura que
el régimen no se limite Unicamente a transacciones
minoristas, sino que fomente la transformacion
productiva digital, al tiempo que fortalece los
mecanismos de control y transparencia mediante
facturacion electronica y la interoperabilidad con la
Dian y la Vuce. En suma, se trata de dar un paso
mas alla de la Ley 2189, ampliando su alcance para
convertir al Archipiélago en un verdadero puerto
libre digital de Colombia y del Caribe.

Con ello se busca reducir los costos logisticos,
fortalecer la competitividad del Archipiélago,
mejorar la integracion con las cadenas de valor
nacionales e internacionales y garantizar un trato mas
equitativo para los empresarios y usuarios locales.
Este articulo complementa de manera coherente
las demas disposiciones de la reforma, orientadas a
convertir al Archipiélago en un centro productivo y
logistico con proyeccion regional e internacional.

3.1 JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY.

El Proyecto de Ley numero 486 de 2025 Camara
se presenta como una iniciativa necesaria y urgente
para atender las profundas brechas estructurales que
afectan al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, cuya realidad econdémica dista
significativamente de las condiciones del territorio
continental.

A pesar de contar con un régimen econdémico
especial, este ha demostrado ser insuficiente y
desactualizado frente a los desafios actuales del
archipiélago, caracterizados por su aislamiento
geografico, los altos costos logisticos, la limitada
diversificacion productiva y una marcada dependencia
del turismo. Estas condiciones han generado una
alta vulnerabilidad economica, que se hace aun mas
evidente frente a crisis externas, como desastres
naturales o fluctuaciones en la actividad turistica.

En este sentido, el proyecto de ley busca
fortalecer y modernizar dicho régimen especial,
mediante la adopcion de medidas que promuevan
la competitividad, incentiven la produccion local
y reduzcan las barreras estructurales que limitan el
desarrollo del territorio. No se trata unicamente de
una reforma econdmica, sino de una apuesta por la
equidad territorial y el reconocimiento efectivo de
las particularidades del archipiélago.

Esta iniciativa encuentra sustento en los
principios constitucionales de igualdad material
y en el deber del Estado de adoptar medidas
diferenciadas en favor de aquellas regiones que,
por sus condiciones geograficas y socioecondmicas,
requieren un tratamiento especial. En consecuencia,
su aprobacion representa un paso decisivo hacia la
consolidacion de un modelo de desarrollo mas justo,
sostenible y acorde con las necesidades reales de la
poblacion islefia.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Constitucidon Politica

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegiry ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras
formas de participacion democratica.

3. Constituir  partidos, movimientos y
agrupaciones politicas sin limitacion alguna;
formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en
los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las
publicas.

corporaciones

6. Interponer acciones publicas en defensa de
la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos, salvo los colombianos,
por nacimiento o por adopcion, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracion Publica.

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria
en el desempeiio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

Articulo 310. El Departamento Archipi¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira,
ademas de las normas previstas en la Constitucion
y las leyes para los otros departamentos, por las
normas especiales que en materia administrativa,
de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico
establezca el legislador.
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Mediante ley aprobada por la mayoria de los
miembros de cada camara se podra limitar el
ejercicio de los derechos de circulacion y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacion,

garantizara la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. El municipio
de Providencia tendra en las rentas departamentales
una participacion no inferior del 20% del valor total

regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales la enajenacion de bienes inmuebles
con el fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas y preservar el ambiente y los

recursos naturales del Archipiélago.

Mediante la creacion de los municipios a
que hubiere lugar, la Asamblea Departamental

de dichas rentas.
Ley 909 de 2004,
Ley 47 de 1993,
Decreto Ley 2762 de 1991,
Ley 2471 de 2025 vy,

S. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Jurisprudencia constitucional.

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTUESTO SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACION

Por medio del cual se modifican y adicionan
la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley
2189 de 2022, y se dictan otras disposiciones
para fortalecer el régimen economico especial
del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en materia de produccion,
logistica y competitividad.

Por medio del cual se modifican y adicionan
disposiciones de la Ley 47 de 1993, la Ley
915 de 2004 y Ley 2189 de 2022, y se dictan
otras disposiciones para fortalecer el régimen
economico especial del Archipiélago de San
Andrés, Providenciay Santa Catalina en materia
de produccion, logistica y competitividad.

Se hace un ajuste de

Articulo 5°. Exclusion del IVA en envios hacia
el Archipiélago y simplificacion documental.

En desarrollo del articulo 22 de 1a Ley 47 de 1993,
todas las operaciones de envio de mercancias
desde el Territorio Aduanero Nacional hacia el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina estaran excluidas del Impuesto sobre
las Ventas (IVA), siempre que las mercancias
se destinen a consumo en el Archipiélago
y se cumplan los requisitos de residencia o
permanencia establecidos por la Occre.

1. Obligacion de plataformas y empresas.
Las plataformas de comercio electronico,
operadores logisticos y empresas de mensajeria
o transporte de carga deberan aplicar la
exclusion de IVA en las ventas cuyo destino
sea el Archipiélago, previa verificacion del
comprador mediante direccion de entrega y
validacion de residencia en San Andrés.

2. Sanciones. El incumplimiento de esta
obligacion constituird infraccion tributaria
sancionable por la Dian, conforme al articulo
640 vy siguientes del Estatuto Tributario, con
multas de hasta el doscientos por ciento (200%)
del valor del IVA indebidamente cobrado, sin
perjuicio de las sanciones adicionales que
correspondan en materia de proteccion al
consumidor.

3. La legalizaciéon de mercancias enviadas
o transportadas al Archipi¢lago requerira
unicamente la presentacion de:

a) Conocimiento de embarque o guia aérea;
b) Factura electronica de venta;

¢) Para personas naturales: Registro Unico
Tributario (RUT) y tarjeta de la Occre que
acredite condicion de raizal o residente
definitivo;

d) En caso de transporte acompafiado por
el viajero, el tiquete aéreo del pasajero que
porte la mercancia podra servir como soporte
adicional de legalizacion, siempre que coincida
con la factura y la guia respectiva.

Articulo 5°. Exclusion del IVA en envios hacia
el Archipiélago y simplificacion documental.

En desarrollo del articulo 22 de la Ley 47 de 1993,
todas las operaciones de envio de mercancias
desde el Territorio Aduanero Nacional hacia el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina estaran excluidas del Impuesto sobre
las Ventas (IVA), siempre que las mercancias
se destinen a consumo en el Archipiélago
y se cumplan los requisitos de residencia o
permanencia establecidos por la Occre.

4. Obligacion de plataformas y empresas.
Las plataformas de comercio electronico,
operadores logisticos y empresas de mensajeria
o transporte de carga deberan aplicar la
exclusion de IVA en las ventas cuyo destino
sea el Archipiélago, previa verificacion del
comprador mediante direccion de entrega y
validacion de residencia en San Andrés.

5. Sanciones. El incumplimiento de esta
obligacion constituird infraccién tributaria
sancionable por la Dian, conforme al articulo
640 y siguientes del Estatuto Tributario, con
multas de hasta el doscientos por ciento (200%)
del valor del IVA indebidamente cobrado, sin
perjuicio de las sanciones adicionales que
correspondan en materia de proteccion al
consumidor.

6. La legalizacion de mercancias enviadas
o transportadas al Archipiélago requerira
unicamente la presentacion de:

¢) Conocimiento de embarque o guia aérea;
f) Factura electronica de venta;

g) Para personas naturales: Registro Unico
Tributario (RUT) y tarjeta de la Occre que
acredite condicion de raizal o residente
definitivo;

h) En caso de transporte acompafiado por
el viajero, el tiquete aéreo del pasajero que
porte la mercancia podra servir como soporte
adicional de legalizacion, siempre que coincida
con la factura y la guia respectiva.

redacciébn para dar
mayor claridad.
Se propone adicionar un

paragrafo por solicitud
de la Superintendencia
de Industria y
Comercio en Concepto
remitido el 12 de junio
de 2026 y publicado en
la pagina de la Camara
de Representantes.
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TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTUESTO SEGUNDO OBSERVACION
DEBATE
Paragrafo 1°. El Gobierno nacional | Paragrafo 1°. El Gobierno nacional

reglamentard los mecanismos de validacion
digital de la residencia en el Archipiélago,
integrando la informacién de la Occre con la
Dian y las plataformas de comercio electronico,
a fin de garantizar la correcta aplicacion de la
exclusion del IVA.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Dian deberan expedir,
en un plazo no mayor a seis (6) meses
desde la promulgacion de la presente ley,
la reglamentacion que asegure la efectiva
aplicacion de la exclusion del IVA en las
plataformas de comercio electronico y empresas
comerciales del pais.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara los mecanismos de
interoperabilidad entre aerolineas, Dian y
Occre para validar en linea la informacion de
tiquetes aéreos como soporte de legalizacion,
garantizando trazabilidad y simplicidad para el
usuario.

reglamentard los mecanismos de validacion
digital de la residencia en el Archipiélago,
integrando la informacioén de la Occre con la
Dian y las plataformas de comercio electronico,
a fin de garantizar la correcta aplicacion de la
exclusion del IVA.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Dian deberan expedir,
en un plazo no mayor a seis (6) meses
desde la promulgacion de la presente ley,
la reglamentacion que asegure la efectiva
aplicacion de la exclusion del IVA en las
plataformas de comercio electronico y empresas
comerciales del pais.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentara los mecanismos de
interoperabilidad entre aerolineas, Dian y
Occre para validar en linea la informacion de
tiquetes aéreos como soporte de legalizacion,
garantizando trazabilidad y simplicidad para el
usuario.

Parigrafo 4°. La SIC podrd impartir
instrucciones mediante circular sobre la

forma como_se realizara la informacion
publica de precios. con base en lo dispuesto
en el articulo 26 v literal c) del articulo 50 de
la Ley 1480 de 2011.

Articulo 8°. Corredor—Aduanero—SAl—Zonas-

Articulo 8°. Adicion al articulo 2° de la Ley
915 de 2004. Adicionense los numerales 3
v 4 al articulo 2° de la Ley 915 de 2004, los
cuales quedaran asi:

“3. Corredor Aduanero San Andrés—Zonas

Francas. Para efectos de la presente ley,
se _entiende por Corredor Aduanero San
Andrés—Zonas __Francas el mecanismo

especial que permite la circulacién
controlada de mercancias entre el Puerto
Libre del Departamento Archipiélago de
San Andrés. Providencia v Santa Catalina
y las zonas francas ubicadas en el territorio
continental colombiano, bajo control de la
autoridad aduanera y sin perjuicio de las
competencias de las demds autoridades que
intervengan en dichas operaciones.

El Corredor tendra por finalidad facilitar la
integracion logistica y productiva del Puerto
Libre con las zonas francas, promover
encadenamientos productivos., reducir costos
logisticos v generar nuevas oportunidades
de comercio nacional e internacional para el
Departamento Archipiélago.

4. Corredor Aduanero Virtual. Se entiende

por Corredor Aduanero Virtual el conjunto
integrado de disposiciones, procedimientos.
sistemas de informacién vy plataformas
tecnologicas mediante los cuales se gestionan,

controlan y trazan las operaciones realizadas
através del Corredor Aduanero San Andrés—

Zonas Francas.

El articulo 8° contenia
impresiones de
técnica legislativa, en
consecuencia  resultd
necesario hacer una
nueva redaccion
que permitiera tener
claridad respecto de la
intenciébn o proposito
del articulo.
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TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTUESTO SEGUNDO
DEBATE

OBSERVACION

El Corredor Aduanero Virtual garantizara,
como _minimo, la trazabilidad de las

mercancias, el control de inventarios en

linea, la interoperabilidad de los sistemas
de informaciéon y la simplificacion de los
procedimientos aduaneros, sin perjuicio de
las facultades de fiscalizacién y control de las
autoridades competentes”.

Articulo 9°. Adicion al articulo 3° de la Ley
915 de 2004. Adicionese un paragrafo al
articulo 3° de la Ley 915 de 2004, asi:

Parigrafo. Las mercancias extranjeras
introducidas legalmente al Puerto Libre de
San Andrés, Providencia v Santa Catalina
podrinserremitidasazonasfrancasubicadas
en_el territorio continental colombiano, al
amparo del Corredor Aduanero San Andrés—
Zonas Francas previsto en la presente ley.
sin que su ingreso a la respectiva zona franca

constituya, por ese solo hecho, importacién
al resto del Territorio Aduanero Nacional.

En concordancia con la
observacion formulada
en el articulo precedente,
se considera necesario
incorporar nuevos
articulos que desarrollen
de manera integral los
contenidos y alcances
que, en la propuesta
inicial, se encontraban
contemplados
unicamente  en el
articulo 8°.
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Las mercancias permanecerdn sometidas
al régimen especial del Corredor y a los
mecanismos _de control, trazabilidad e
inventarios que determine la autoridad
aduanera, hasta que se produzca su
destinacion definitiva de conformidad con la

legislacion aduanera aplicable.

Lo dispuesto en este pardgrafo se aplicara sin
perjuicio de las prohibiciones, restricciones,
controles sanitarios, fitosanitarios,
ambientales. de seguridad y demas requisitos
establecidos en la legislacién vigente.

Articulo 10. Adicion al articulo 4° de la Ley
915 de 2004. Adicionese un_ paragrafo al
articulo 4° de la Ley 915 de 2004, asi:

Paragrafo. Las operaciones realizadas a
través del Corredor Aduanero San Andrés—

Zonas Francas no_afectaran la titularidad

departamental del Impuesto Unico _al
Consumo ni las facultades reconocidas a la

Asamblea Departamental por el presente
articulo.

Cuando una mercancia que haya causado
y pagado el Impuesto Unico al Consumo
en el Departamento Archipiélago sea

posteriormente destinada a importaciéon
al resto del Territorio Aduanero Nacional,
se reconoceran, cuando juridicamente
corresponda, los pagoes previamente
efectuados respecto de la misma mercancia,
en los términos v condiciones que establezca
la ley v su reglamentacién, evitando la

doble imposiciéon sobre un mismo hecho
econdémico.

Articulo 11. Operaciones autorizadas dentro
del Corredor Aduanero San Andrés—Zonas

Francas. Las mercancias amparadas por
el Corredor Aduanero San Andrés—Zonas
Francas podrin ser objeto. en las zonas
francas autorizadas. de operaciones de
almacenamiento acondicionamiento

clasificacion, empaque, reempaque,
ensamble. transformacion, manufactura
de servicios logisticos, distribucién y demdas

actividades permitidas por el régimen
franco.

La realizacion de dichas operaciones no
implicard, por si misma. la importacion
de las mercancias al resto del Territorio
Aduanero Nacional, siempre que estas
permanezcan bajo el régimen franco y
sometidas a los mecanismos de control y
trazabilidad previstos para el Corredor.

Las mercancias resultantes de los procesos
realizados dentro del Corredor podran:

a) Retornar al Puerto Libre de San Andrés.
Providencia y Santa Catalina;

b) Ser exportadas o reexportadas
terceros paises;

¢) Permanecer o ser objeto de nuevas

operaciones dentro de las zonas francas,
conforme al régimen aplicable: o

hacia
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d) Ser importadas al resto del Territorio
Aduanero Nacional, previo cumplimiento
de las obligaciones aduaneras y tributarias
correspondientes.

Articulo 12. Nacionalizacién diferida de
mercancias. L.as mercancias extranjeras
que circulen entre el Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y las
zonas francas continentales al amparo del
Corredor Aduanero San Andrés—Zonas

Francas no se entenderin importadas al
resto del Territorio Aduanero Nacional
mientras permanezcan sometidas al régimen
especial previsto en la presente ley.

La importaciéon al resto del Territorio

Aduanero Nacional se configurara cuando las
mercancias sean destinadas definitivamente

al consumo_en_dicho_territorio., momento
en el cual deberan _cumplirse las

obligaciones aduaneras y tributarias que
resulten aplicables, teniendo en cuenta la
naturaleza, origen, transformacion y valor
de las mercancias, conforme a la legislacion
vigente.

Cuando respecto de las mismas mercancias
se hubieren efectuado pagos por concepto
del Impuesto Unico_al _Consumo_en_el
Departamento Archipiélago, dichos valores
seran_reconocidos o descontados cuando
legalmente proceda, de conformidad con la

reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Articulo 13. Sistema integrado de control
y trazabilidad del Corredor Aduanero
San _Andrés—Zonas Francas. L.a Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Dian). en coordinacion con el Ministerio
de Comercio, Industria v Turismo, las
autoridades departamentales competentes y
las administraciones y usuarios operadores
de las zonas francas vinculadas al Corredor,
implementard un sistema integrado de

informacién, control v trazabilidad de las
mercancias.

El sistema deberd permitir, como minimo:

1. La identificacién individual o por lotes
de las mercancias movilizadas a través del

Corredor.

2. El registro electrénico de su ingreso.

salida, transformacién, almacenamiento y
destino.

3. El control de inventarios en linea.

4. La trazabilidad de las operaciones

realizadas en el Puerto Libre v en las zonas
francas.

5. La interoperabilidad con los sistemas
informaticos _de la Dian. la Ventanilla

7.

Unica de Comercio Exterior (Vuce) vy
demas plataformas publicas que resulten
pertinentes.
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6. La consulta e intercambio de informacion

entre las autoridades competentes,
respetando las disposiciones sobre reserva,
proteccién y tratamiento de datos.

Paragrafo. L.a implementaciéon tecnoldgica
del Corredor debera privilegiar la
simplificacién y digitalizacién de tramites y
evitar la duplicidad de registros, documentos
o_procedimientos que ya se encuentren
disponibles en los sistemas de informacion
de las entidades publicas.

Articulo 14. Armonizaciéon con el régimen
de zonas francas. El Gobierno nacional. a

través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en el marco de sus
competencias, adoptara las disposiciones
¢l Corredor Aduanero San Andrés—Zonas
Francas con el régimen de zonas francas,
el régimen aduanero nacional y el régimen
especial de Puerto Libre del Departamento
Archipiélago.

Para estos efectos se tendran en cuenta
las disposiciones contenidas en el Decreto
numero 2147 de 2016. el Decreto 1165 de
2019, el Decreto niumero 278 de 2021 y las
normas que los modifiquen., adicionen o
sustituyan.

La reglamentacién deberda preservar
las condiciones especiales reconocidas
constitucional y legalmente al Puerto Libre
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y evitar que la operaciéon del Corredor
implique la pérdida de los tratamientos
especiales establecidos en  favor del

Departamento Archipiélago.

Articulo 15. Encadenamientos productives y
participacién empresariallocal. Las politicas.
programas e instrumentos de promocion
asociados al Corredor Aduanero San
Andrés—Zonas Francas deberan propender
por_la generacién de encadenamientos
productives entre empresas domiciliadas
en el Departamento Archipiélago.
usuarios de zonas francas, productores
nacionales. operadores logisticos y empresas
exportadoras.

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y las demas entidades competentes
podrin establecer programas de asistencia
técnica, internacionalizacién. promocion
comercial innovacion transformacion
productiva y fortalecimiento empresarial
dirigidos a las empresas del Archipiélago que
participen en las operaciones del Corredor.

En la implementaciéon de estos programas
se promovera la participacion de micro.
pequeiias y medianas empresas domiciliadas
en el Departamento Archipiélago v la
generaciéon de empleo formal para la
poblacion residente y raizal, con observancia
de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.
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Articulo 16. Complementariedad del
régimen. El régimen especial previsto en los
articulos anteriores no sustituye ni excluye
los regimenes de transito, transporte, zonas
francas. cabotaje. importacién, exportacién
0 demis modalidades previstas en la
legislacion aduanera.

El Corredor Aduanero San Andrés—Zonas

Francas constituye un mecanismo_especial
y _complementario del régimen del Puerto
Libre, destinado a facilitar la integracién
logistica y productiva del Departamento

Archipiélago con el resto del pais y con los
mercados internacionales.

Articulo 17. Reglamentacion del Corredor
Aduanero __San _Andrés—Zonas _Francas.

El Gobierno nacional reglamentara el
funcionamiento del Corredor Aduanero San

Andrés—Zonas Francas dentro de los nueve

(9) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

La reglamentacién deberd establecer, como
minimo:

a) Las condiciones para el ingreso.

permanencia, traslado y salida de
mercancias;

b) Los procedimientos aplicables a las
operaciones entre el Puerto Libre y las zonas
francas;

¢) Los mecanismos de identificaciéon, control
y trazabilidad de las mercancias;

d) Los procedimientos aplicables para la
importacién definitiva al resto del Territorio
Aduanero Nacional;

e) Las condiciones para el retorno de
mercancias al Puerto Libre y su exportacién
0 reexportacion;

f) Los mecanismos de interoperabilidad

entre los sistemas de informacion;

g) Las responsabilidades de los operadores y
usuarios que participen en el Corredor;

h) Los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades nacionales, departamentales y
las zonas francas: vy

i) Las medidas de simplificacion y facilitacion

del comercio aplicables a las operaciones del
Corredor.

Paragrafo. La reglamentacién debera
garantizar que la implementacion del
Corredor preserve el régimen constitucional
y legal especial del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y contribuya efectivamente a
su desarrollo econémico y social.
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Articulo 9°. Régimen especial para licores
importados en el comercio electronico
del Archipiélago. Los comerciantes del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina que importen o internen
licores, vinos y bebidas alcoholicas podran
comercializarlos mediante plataformas de
comercio electronico y canales digitales, bajo
las siguientes condiciones especiales:

1. Inclusion en el régimen especial del GUI.
Los licores importados que se introduzcan al
Archipiélago estaran sometidos Unicamente
al Gravamen Unico de Internacion (GUI), sin
causacion del impuesto al consumo nacional,
salvo lo previsto para consumo en el Territorio
Aduanero Nacional (TAN).

2. Comercializacion digital autorizada. La
venta de licores importados a residentes y
turistas podra realizarse a través de:

* plataformas de comercio electrénico locales;
*» marketplaces nacionales habilitados;

* sistemas de venta directa en linea operados
por comerciantes del Archipiélago.

Las plataformas no podran aplicar restricciones
o bloqueos a las tiendas del Archipiélago que
ofrezcan licores importados, siempre que
cumplan con las normas de edad minima y
trazabilidad.

3. Envios y entregas dentro del Archipiélago.
Los comerciantes podran ofrecer entrega
a domicilio o retiro en tienda, sin tramites
adicionales, siempre que:

* la mercancia haya sido debidamente internada
con GUI,

* se mantenga trazabilidad digital del lote;

* se cumplan las normas de proteccion al
consumidor;

4. Envios fuera del Archipi¢lago (turistas
o residentes con destino continental). Los
comerciantes podran enviar licores al TAN
mediante:

* operadores postales autorizados,

+ empresas de transporte aéreo de carga
combinada,

» transportadores autorizados por la Dian.

En este caso, la mercancia quedara sometida
al procedimiento simplificado de Factura de
Nacionalizacion, pudiendo descontarse el
GUI ya pagado como crédito pleno contra los
tributos aduaneros.

Articulo 18. Régimen especial para licores

importados en el comercio electronico
del Archipiélago. Los comerciantes del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina que importen o internen
licores, vinos y bebidas alcoholicas podran
comercializarlos mediante plataformas de
comercio electronico y canales digitales, bajo
las siguientes condiciones especiales:

1. Inclusioén en el régimen especial del GUI.
Los licores importados que se introduzcan al
Archipiélago estaran sometidos unicamente
al Gravamen Unico de Internacion (GUI), sin
causacion del impuesto al consumo nacional,
salvo lo previsto para consumo en el Territorio
Aduanero Nacional (TAN).

2. Comercializacion digital autorizada. La
venta de licores importados a residentes y
turistas podra realizarse a través de:

* plataformas de comercio electronico locales,
* marketplaces nacionales habilitados,

* sistemas de venta directa en linea operados
por comerciantes del Archipiélago.

Las plataformas no podran aplicar restricciones
o bloqueos a las tiendas del Archipiélago que
ofrezcan licores importados, siempre que
cumplan con las normas de edad minima y
trazabilidad.

3. Envios y entregas dentro del Archipiélago.
Los comerciantes podran ofrecer entrega
a domicilio o retiro en tienda, sin tramites
adicionales, siempre que:

* la mercancia haya sido debidamente internada
con GUI,

* se mantenga trazabilidad digital del lote;

* se cumplan las normas de proteccion al
consumidor.

4. Envios fuera del Archipi¢lago (turistas
o residentes con destino continental). Los
comerciantes podran enviar licores al TAN
mediante:

* operadores postales autorizados,

+ empresas de transporte aéreo de carga
combinada,

» transportadores autorizados por la Dian.

En este caso, la mercancia quedara sometida
al procedimiento simplificado de Factura de
Nacionalizacion, pudiendo descontarse el
GUI ya pagado como crédito pleno contra los
tributos aduaneros.

5. Proteccion al comerciante local. Los licores
importados internados al Archipiélago no
podran ser objeto de restricciones comerciales
adicionales por parte de:

» plataformas digitales,
* aerolineas,
* operadores turisticos,

* 0 marketplaces nacionales e internacionales.
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6. Proteccion al comerciante local. Los licores
importados internados al Archipiélago no
podran ser objeto de restricciones comerciales
adicionales por parte de:

» plataformas digitales,

« aerolineas,

* operadores turisticos,

* 0 marketplaces nacionales ¢ internacionales.

Se prohiben practicas de bloqueo, limitacion
de visibilidad o discriminacién comercial hacia
proveedores con domicilio en el Archipiélago.

7. Reglamentacion. El Gobierno nacional, en
coordinacion con la Dian y la Gobernacion del
Archipiélago, reglamentara:

* la trazabilidad digital de lotes y codigos de
barra,

* los cupos maximos por envio en E-commerce,

* la integracion con la Vuce para mercancias
con destino al TAN,

* los requisitos minimos para plataformas
digitales que operen en SAI.

de visibilidad o discriminacién comercial hacia
proveedores con domicilio en el Archipiélago.

6. Reglamentacion. El Gobierno nacional, en
coordinacion con la Dian y la Gobernacion del
Archipiélago, reglamentara:

* la trazabilidad digital de lotes y codigos de
barra,

* los cupos maximos por envio en E-commerce,

* la integracion con la Vuce para mercancias
con destino al TAN,

* los requisitos minimos para plataformas
digitales que operen en SAIL

eliminacion delnumeral
5 en aras de mantener
la normatividad
vigente en cuanto a la
publicidad de bebidas
alcoholicas y proteger
a los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo #3. Devolucion o compensacion
del IVA descontable en ventas excluidas a
SAI Los responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA) que realicen ventas de bienes o
presten servicios con destino al Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
amparadas en la exclusion del IVA del articulo
22 de la Ley 47 de 1993, tendran derecho a
solicitar la devolucion o compensacion del IVA
descontable asociado directa y exclusivamente
a dichas operaciones.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este
articulo, y en concordancia con el articulo
485 del Estatuto Tributario, tendrd la calidad
de impuesto descontable el IVA pagado en la
adquisicion de bienes y servicios gravados
utilizados de manera directa en la produccion,
distribucion o venta de los bienes y servicios
excluidos con destino al Archipiélago.

Paragrafo 2°. El saldo a favor originado por lo
aqui dispuesto sera susceptible de devolucion o
compensacion conforme a los articulos 815 y
850 del Estatuto Tributario y a lareglamentacion
vigente, siempre que el responsable:

a) Sea declarante del IVA y presente su
declaracion periddica;

b) b Lleve -contabilidad separada que
identifique los costos y gastos vinculados a las
operaciones excluidas con destino a SAI;

c) ¢) Expida factura electrénica y conserve
la trazabilidad de despacho y recepcion en el
Archipiélago;

d) &) No impute simultaneamente el IVA como
costo o gasto cuando solicite su devolucion o
compensacion.

Articulo 22. Devolucion o compensacion
del IVA descontable en ventas excluidas a
SAI Los responsables del impuesto sobre las
ventas (IVA) que realicen ventas de bienes o
presten servicios con destino al Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
amparadas en la exclusion del IVA del articulo
22 de la Ley 47 de 1993, tendran derecho a
solicitar la devolucion o compensacion del IVA
descontable asociado directa y exclusivamente
a dichas operaciones.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este
articulo, y en concordancia con el articulo
485 del Estatuto Tributario, tendra la calidad
de impuesto descontable el IVA pagado en la
adquisicion de bienes y servicios gravados
utilizados de manera directa en la produccion,
distribucion o venta de los bienes y servicios
excluidos con destino al Archipiélago.

Paragrafo 2°. El saldo a favor originado por lo
aqui dispuesto sera susceptible de devolucion o
compensacion conforme a los articulos 815 y
850 del Estatuto Tributario y a la reglamentacion
vigente, siempre que el responsable:

a) Sea declarante del IVA y presente su
declaracion periddica;

b) Lleve contabilidad separada que identifique
los costos y gastos vinculados a las operaciones
excluidas con destino a SAI;

c)Expida factura electronica y conserve la
trazabilidad de despacho y recepcion en el
Archipiélago;

d) No impute simultaneamente el IVA como
costo o gasto cuando solicite su devolucion o
compensacion.

Se corrige un error
de digitacion en los
literales del articulo,
asi como también se
ajusta la numeracion
del articulo.
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Paragrafo 3°. La Dian reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion,
los requisitos, controles y cruces de informacion
necesarios para la procedencia del beneficio,
asi como el procedimiento abreviado de
devolucion cuando el solicitante cumpla los
requisitos para devolucion automatica”.

Paragrafo 3°. La Dian reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion,
los requisitos, controles y cruces de informacion
necesarios para la procedencia del beneficio,
asi como el procedimiento abreviado de
devolucion cuando el solicitante cumpla los
requisitos para devolucion automatica”.

Articulo +4: Residencia Productiva Temporal
(Occre). Créase la categoria de Residencia
Productiva Temporal (Occret), como una
autorizacion especial de permanencia en el
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, otorgada por la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia (Occre),
para talento humano especializado requerido en
proyectos estratégicos de inversion, innovacion,
logistica, economia azul, digital, industrial o de
servicios habilitados bajo el régimen especial.

La Residencia Productiva Temporal tendra
una vigencia de seis (6) a veinticuatro (24)
meses, prorrogable por una sola vez, siempre
que se acredite la continuidad del proyecto y el
cumplimiento de las condiciones establecidas
en esta ley. La autorizacion estara sujeta a las
siguientes condiciones:

1. Cuotas maximas. El nimero de permisos
estara limitado por un sistema de cupos anuales
fijados por la Gobernacion, en coordinacion con
la Occre y el Ministerio del Interior, priorizando
siempre la contratacion de mano de obra local.

2. Transferencia de conocimiento. Todo
beneficiario debera presentar e implementar un
plan de transferencia de capacidades técnicas
y tecnoldgicas hacia la poblacion local, con
especial énfasis en la comunidad raizal.

3. Prioridad a la comunidad raizal. La
autorizacion de proyectos que requieran
Residencia Productiva Temporal solo sera
procedente cuando se acredite que al menos
el 70% de la planta de personal corresponde
a residentes permanentes o miembros de la
comunidad raizal.

4. Salvaguardas ambientales y sociales. Los
beneficiarios deberan cumplir con las normas
ambientales vigentes, los lineamientos del
Plan de Ordenamiento Territorial Insular y la
consulta previa cuando corresponda.

Paragrafo 2°. El Gobiernonacional reglamentara
en un plazo de seis (6) meses los criterios,
procedimientos y autoridades competentes para
la implementacion de esta figura, garantizando
simplicidad administrativa y respeto por los
derechos de la comunidad raizal.

Articulo 23. Residencia Productiva Temporal
(Occre). Créase la categoria de Residencia
Productiva Temporal (Occre+), como una
autorizacion especial de permanencia en el
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, otorgada por la Oficina de
Control de Circulacion y Residencia (Occre),
para talento humano especializado requerido en
proyectos estratégicos de inversion, innovacion,
logistica, economia azul, digital, industrial o de
servicios habilitados bajo el régimen especial.

La Residencia Productiva Temporal tendra
una vigencia de seis (6) a veinticuatro (24)
meses, prorrogable por una sola vez, siempre
que se acredite la continuidad del proyecto y el
cumplimiento de las condiciones establecidas
en esta ley. La autorizacion estara sujeta a las
siguientes condiciones:

1. Cuotas maximas. El nimero de permisos
estara limitado por un sistema de cupos anuales
fijados por la Gobernacion, en coordinacion con
la Occre y el Ministerio del Interior, priorizando
siempre la contratacion de mano de obra local.

2. Transferencia de conocimiento. Todo
beneficiario debera presentar e implementar un
plan de transferencia de capacidades técnicas
y tecnoldgicas hacia la poblacion local, con
especial énfasis en la comunidad raizal.

3. Prioridad a la comunidad raizal. La
autorizacion de proyectos que requieran
Residencia Productiva Temporal solo sera
procedente cuando se acredite que al menos
el 70% de la planta de personal corresponde
a residentes permanentes o miembros de la
comunidad raizal.

4. Salvaguardas ambientales y sociales. Los
beneficiarios deberan cumplir con las normas
ambientales vigentes, los lineamientos del
Plan de Ordenamiento Territorial Insular y la
consulta previa cuando corresponda.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
en un plazo de seis (6) meses los criterios,
procedimientos y autoridades competentes para
la implementacion de esta figura, garantizando
simplicidad administrativa y respeto por los
derechos de la comunidad raizal.

Se propone la
eliminacion del
paragrafo primero, por
cuanto no se comparte
el criterio de que se
haga alusion a una
sentencia de Tutela de
la Corte Constitucional
en una norma de rango
legal.
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Articulo 19: Vigencias y reglamentacion. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. El Gobierno reglamentara en 6=9
meses las disposiciones aduaneras y tributarias;

meses los listados del Gravamen Unico de
Internacion (GUI) y mecanismos de control.

bemosies e

Articulo 28. Vigencias y reglamentacion. La
presente ley rige a partir de su promulgacion |en
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. El Gobierno reglamentard en un | claridad.
plazo maximo de 9 meses las disposiciones
la Asamblea Departamental adoptara en 6 |aduaneras y tributarias contempladas en la
resente ley; la Asamblea Departamental
adoptara en el mismo plazo los listados del
Rige-apartir-de-su-promutgacion—y-deroga Gravamen Unico de Internacion (GUI) y

mecanismos de control.

Se propone un ajuste
la redaccion del
articulo para dar mayor

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en su articulo
291, estableciendo la obligacion al autor del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el
analisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto
de la actividad legislativa realizada, se citaran
textualmente los criterios determinados en el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdomico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992 (...)”.

Frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés conforme a lo dispuesto
en la Ley, toda vez que, el objeto del proyecto versa
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sobre una actualizacion general y abstracta de la Ley
909 de 2024.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de Ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere
pertinentes 'y exponerlas durante el tramite
correspondiente.

7. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidas establecidas en el Proyecto de Ley se hara
en el marco de las competencias constitucionales
y legales de las entidades involucradas y en
concordancia con la capacidad financiera y
presupuestal y las reglas del marco fiscal de mediano
plazo vigentes, en tanto corresponde a cada entidad
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus
apropiaciones, y la ejecucion de los recursos que son
aprobados por el Congreso de la Republica.

Para efectos de continuar con el tramite
legislativo, conviene tener presente las disposiciones
desarrolladas por la Corte Constitucional a lo largo
de su jurisprudencia sobre la materia. Inicialmente,
establecid mediante Sentencia C-866 de 2010!, lo
siguiente:

10. “(...) En hilo de lo expuesto, es posible
deducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003: (i) las obligaciones previstas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas
y la estabilidad macroeconomica; (ii) el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
€s0s nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”;
(ii1) en caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre
la viabilidad econdomica del proyecto no lo
vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso

Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de no-
viembre de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

I1.

12.

13.

14.

15.

o una barrera para que el Legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual “se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico”; y (iv)
el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacioén en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad
macroecondmica (...).

(...) Por otra parte, es preciso reiterar que

si el Ministerio de Hacienda no participa
en el curso del provecto durante su
formacion en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciade por no
haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el articulo 7° dela Ley 819
de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales
de los proyectos reside en el Ministerio
de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los
problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente. (Resaltado fuera del
texto) (...).

(...) Enhilo delo expuesto, es posible deducir
las siguientes subreglas sobre el alcance del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

(i1) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que
“es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”;

(iii) en caso de que el Ministro de Hacienda
Crédito Publico no _intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar

sobre la viabilidad econémica del proyecto
no lo vicia de inconstitucionalidad. puesto

que este requisito no puede entenderse
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16.

17.

18.

19.

como un poder de veto sobre la actuacion
del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo
cual “se muestra incompatible con el balance
entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y

(iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacioén en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Sélo
asi se garantiza una debida colaboracion entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad
macroeconémica (...)”.

Por otra parte, recientemente decidi6 unificar
la interpretacion de lo dispuesto en la Ley
819 de 2003, disponiendo en Sentencia
C-520 de 20192, lo que inmediatamente se
cita:

“Finalmente, y dadas las discrepancias
que se habian dado sobre el alcance de las
obligaciones a cargo del legislador en esta
materia, en la reciente Sentencia C-110 de
2019, la Sala Plena se inclin6 por una decision
intermedia y unificé la interpretacion al
respecto asi:

“80.3. Con el propodsito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte

Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de no-

viembre de 2019. M .P. Cristina Pardo S.

estima necesario precisar (i) que el Congreso
tiene la responsabilidad -como lo dejo
dicho la sentencia C-502 de 2007 y con
fundamento en el articulo 7° de la ley 819
de 2003- de valorar las incidencias fiscales
del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige
un analisis detallado o exhaustivo del costo
fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin
embargo, (iii) si demanda una minima
consideracion al respecto, de modo que sea
posible establecer los referentes basicos para
analizar los efectos fiscales del proyecto
de ley. En todo caso (iv) la carga principal
se encuentra radicada en el MHCP por sus
conocimientos técnicos y por su condicion
de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del
Gobierno no afecta la decision del Congreso
cuando este ha cumplido su deber. A su vez
(vi) si el Gobierno atiende su obligacion de
emitir su concepto, se radica en el Congreso
el deber de estudiarlo y discutirlo —ver num.
79.3 y 90-.(...)".

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas
en esta iniciativa legislativa no encajan dentro de los
preceptos de ordenacion de gasto o de otorgamiento
de beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2°
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003; razén por la
cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Situacion actual

Concepto

Con Proyecto (2025-2029)

Notas

(2024)

$130-140 mil  millones Impacto fiscal controlado:
~$150 mil millones |(leve reduccién inicial por tarifa | 1-2 puntos se destinarian al
Recaudo IUC anuales (promedio |insumos 0-5%). Recaudo estable |Fondo Logistico Insular. Mayor
2021-2023) desde 2027 por mayor volumen |competitividad compensara la

de importaciones productivas. reduccion inicial.
Tramite costoso Mayor volumen gracias al Neutral fiscal: se sigue
Nacionalizacién |y fragmentado. |crédito automatico del IUC en |pagando IVA/arancel al ingresar
hacia TAN Procesos lentos y doble |Factura de  Nacionalizacion |al TAN, con mayor trazabilidad y

imposicion potencial.

(Forma. 550).

reduccidn de evasion.

Inversion privada

Estancada. Bajo
interés en agroindustria,
logistica y servicios.

+20% en 4 afios, apalancado en
clusteres de agro transformacion,
economia azul, servicios digitales
y logistica.

Medido con registros Confis
e inversion extranjera directa.
Proyeccion sustentada en
incentivos 'y encadenamientos
productivos.

Empleo formal

Crecimiento
marginal. Pérdida de
atractivo en turismo de
compras.

+3.000 a 4.000 empleos
nuevos en 4 afios. Nuevos puestos
en BPO/IT, agro transformacion,
biocosméticos, logistica y
servicios nauticos.

Se prioriza contratacion local
y raizal bajo figura de Residencia
Productiva Temporal (Occre+t).

Tarifas portuarias

Elevadas frente a
puertos  continentales,
expresadas solo en USD.

Reduccion minima del
20% para insumos productivos
y exportaciones. Publicacion
obligatoria en USD y COP, con
tope de indexacion.

Mejora la competitividad
logistica, reduce sobrecostos
de insularidad y fomenta
exportacion.

Exportaciones

Marginales.
Predomina comercio de
consumo.

Incremento  estimado  del
15-20% en 5 afios gracias a
e-fulfillment, corredor aduanero
virtual y exclusion de IVA en
BPO/IT.

Medido con estadisticas Dian
y MinCIT.
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Situacion actual
Concepto Con Proyecto (2025-2029) Notas
(2024)
Recursos anuales .
, . . Se financiaran infraestructura
Fondo  Logistico . equivalentes a 1-2 puntos del . , ,
Inexistente. . . portuaria, carga aérea, frio y
Insular GUI. Cofinanciacién nacional e |%. . .. ., , .
) . digitalizacion logistica.
internacional.
Balance: 8. Nacionalizacion. Proceso aduanero

El impacto fiscal es neutro o positivo en el
mediano plazo, con un ajuste inicial en el
GUI, pero compensado con mayor volumen
e inversion.

Se generan nuevas fuentes de competitividad
(exportaciones, reduccidbn de  costos
portuarios, logistica).

Se logra un efecto social positivo (empleo
formal, inclusion raizal).

GLOSARIO DE TERMINOS CLAVE

Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Territorio insular de
Colombia con régimen constitucional
especial (articulo 310 de la Constitucion)
y marco juridico diferenciado en materia
de comercio, migraciéon y ordenamiento
territorial.

Ley 47 de 1993. Norma que desarrolla
el régimen especial del Archipiélago.
Establece el Puerto Libre, la exclusion de
IVA en operaciones internas y facultades
de la Asamblea Departamental para regular
aspectos tributarios y econémicos.

Ley 915 de 2004. Refuerza el Estatuto de
Puerto Libre, reglamenta el Impuesto Unico
al Consumo (IUC) y faculta al Gobierno y
a la Asamblea Departamental para definir
reglas en comercio, servicios y turismo.

Puerto Libre. Régimen aduanero que
permite el ingreso de mercancias al
Archipiélago sin aranceles ni IVA, aplicando
en su lugar el ITUC (maximo 10% CIF).
Originalmente disefiado para fomentar el
turismo de compras y el comercio minorista.

Gravamen Unico de Internacion (GUD
Tributo  departamental que  sustituye
arancel e IVA en mercancias importadas al
Archipiélago. Su tarifa puede variar hasta
el 10% del valor CIF. Es fuente clave de
ingresos fiscales locales.

IVA (Impuesto al Valor Agregado). Tributo
nacional al consumo de bienes y servicios
en Colombia, generalmente del 19%. En el
Archipiélago, la Ley 47 de 1993 establece la
exclusion de IVA en las operaciones internas,
lo que constituye un diferencial frente al
resto del pais.

CIF (Cost, Insurance and Freight). Valor
aduanero de una mercancia, que incluye
costo del bien, seguro y flete hasta el puerto
de destino. Sirve como base para calcular el
IUC y otros tributos.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mediante el cual una mercancia introducida
al Archipiélago se legaliza para circular en el
Territorio Aduanero Nacional (TAN). Implica
pago de IVA/aranceles, con posibilidad de
imputar el [UC pagado en SAI

Factura de Nacionalizacion (Formulario
550). Documento de la Dian utilizado
para declarar y pagar tributos cuando una
mercancia del Archipiélago ingresa al TAN
por trafico postal, envios urgentes u otras
modalidades simplificadas.

Territorio Aduanero Nacional (TAN).
Resto del territorio colombiano bajo el
régimen aduanero general. Contrasta con el
Puerto Libre de San Andrés.

Zonas Francas (ZF). Areas delimitadas en
el territorio continental de Colombia con
beneficios tributarios (renta 20%), aduaneros
y logisticos, orientadas a la exportacion de
bienes y servicios. Regidas por la Ley 1004
de 2005 y decretos reglamentarios.

ZEDE (Zonas Especiales de Desarrollo
Econdémico). Figura utilizada en paises
como Honduras y El Salvador para designar
territorios con autonomia fiscal, aduanera y
administrativa, orientados a atraer inversion
extranjera. Se mencionan como referente
comparativo para repensar la competitividad
del Archipiélago.

Corredor Aduanero Virtual. Propuesta
de mecanismo de integracion logistica
y documental que permitiria conectar el
Puerto Libre del Archipi¢lago con las Zonas
Francas continentales, favoreciendo la co-
manufactura y la nacionalizacion diferida.

E-Fulfillment (centros de cumplimiento).
Infraestructura  logistica  orientada al
comercio electrénico:  almacenamiento,
empaque, devoluciones y distribucion de
pedidos. La propuesta incluye habilitar este
régimen en el Archipiélago para integrarlo a
cadenas globales.

Exclusion del IVA (Ley 47/1993, articulo
22). Beneficio que establece que las ventas de
bienes y servicios en y para el Archipiélago
no estan gravadas con IVA. La propuesta
aclara su extension a servicios digitales,
BPO e IT.

Residencia y  Circulacion (Occre).
Régimen de control migratorio interno
que regula la permanencia de nacionales y
extranjeros en el Archipiélago, con el fin de
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25.

proteger la cultura raizal, el empleo local y la
sostenibilidad de los recursos.

Residencia Productiva Temporal
(Occret). Figura propuesta para autorizar
temporalmente el ingreso y permanencia
de talento especializado o inversionistas
estratégicos, con cupos y salvaguardas para
la comunidad raizal.

Economia Azul. Modelo de desarrollo
econdmico basado en el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos:
pesca responsable, bioproductos, algas,
biocosméticos, turismo nautico, entre otros.

Fondo Logistico Insular. Instrumento
propuesto que destinaria un porcentaje
del ITUC a cofinanciar proyectos de
infraestructura logistica (puertos, carga
aérea, frio, digitalizacion).

Encadenamientos Productivos. Relaciones
econdmicas entre productores, proveedores
y distribuidores que permiten agregar valor
a bienes y servicios. Se busca potenciarlos
en el Archipiélago a través de incentivos al
ensamble y transformacion local.

Hub Logistico. Centro de conexion
estratégica para transporte, almacenamiento
y distribucion de mercancias o servicios, con
ventajas en costos, tiempos y conectividad.
El objetivo es posicionar al Archipi¢lago
como Aub regional.

BPO (Business Process Outsourcing).
Modelo de negocio en el que una empresa
traslada procesos administrativos, de
atencion al cliente, contables, tecnoldgicos
o de soporte a un tercero especializado.
En el Archipiélago, se busca aprovechar el
bilingiiismo y la conectividad para atraer
operaciones de call centers, back office y
servicios compartidos.

KPO (Knowledge Process Outsourcing).
Subsector del BPO que externaliza procesos
de alto valor agregado y especializados
en conocimiento, como investigacion de
mercados, analisis financiero, disefio de
software, analisis de datos o servicios legales.
Representa una oportunidad estratégica
para atraer empresas que demanden talento
bilingiie y capacitado.

IT (Information Technology / Tecnologias
de la Informacién). Conjunto de soluciones
tecnologicas para procesar, almacenar
y  transmitir  informacion  (software,
infraestructura digital, servicios en la nube).
El proyecto de reforma propone extender la
exclusion del IVA a exportacion de servicios
IT desde el Archipi¢lago.

Régimen Tarifario Portuario. Conjunto de
disposiciones que regulan las tarifas de uso de
muelle, cargue, descargue, almacenamiento
y servicios conexos en los puertos del

26.

27.

28.

29.

30.

32.

33.

34.

Archipiélago. Estas tarifas, tradicionalmente
expresadas en dolares estadounidenses como
practicainternacional del comercio maritimo,
deberan publicarse simultdneamente en pesos
colombianos tomando como base la TRM,
con ajustes indexados al IPC de Estados
Unidos u otro indice equivalente. El objetivo
es garantizar transparencia, previsibilidad y
competitividad en la operacion portuaria del
Archipiélago.

TEU (Twenty-foot Equivalent Unit).
Unidad de medida estandar en el transporte
maritimo que equivale a un contenedor
de veinte pies de longitud. Se utiliza
para calcular capacidad de carga y tarifas
portuarias.

IPC (indice de Precios al Consumidor).
Indicador econémico que mide la variacion
promedio de los precios de un conjunto
de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares. En este proyecto
se adopta el IPC de Estados Unidos como
referencia de indexacion.

USD (United States Dollar). Moneda de
curso legal en los Estados Unidos y estandar
internacional para el comercio maritimo y
portuario.

COP (Peso Colombiano). Moneda de
curso legal en Colombia. Todas las tarifas
publicadas en USD deberan también
expresarse en COP, con base en la TRM.

UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development). Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. Promueve buenas practicas de
gestion portuaria y estandares internacionales
en comercio maritimo.

. ICC (International = Chamber  of
Commerce). Camara de  Comercio
Internacional. Entidad que emite los

Incoterms, reglas internacionales para la
interpretacion de términos comerciales como
FOB y CIF.

FAL-IMO (Convention on Facilitation
of International Maritime Traffic -
International Maritime Organization).
Convenio internacional de la Organizacion
Maritima  Internacional  orientado a
simplificar y armonizar tramites en el
transporte maritimo.

FOB (Free on Board) / CIF (Cost,
Insurance and Freight). Términos
comerciales internacionales (Incoterms) que
determinan las responsabilidades y costos
entre comprador y vendedor en operaciones
de comercio exterior.

TRM (Tasa Representativa del
Mercado). Indicador oficial que establece
el valor promedio del doélar en pesos
colombianos, publicado diariamente por la
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Superintendencia Financiera de Colombia
y utilizado como base para conversiones
cambiarias en tarifas y operaciones
comerciales.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5* de 1992, me permito rendir Ponencia
Positiva y solicitar a la Honorable Plenaria de la
Cémara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley niimero 486 de 2025 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley 2189 de
2022, y se dictan otras disposiciones para fortalecer
el régimen economico especial del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
materia de produccion, logistica y competitividad,
de acuerdo con el pliego de modificaciones y el
texto propuesto para segundo debate.

Cordialmente,

e

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE.

PROYECTO DE LEY NUMERO 486 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se modifican y adicionan
disposiciones de la Ley 47 de 1993, la Ley
915 de 2004 y Ley 2189 de 2022, y se dictan
otras disposiciones para fortalecer el régimen
economico especial del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina en materia de
produccion, logistica y competitividad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modernizar el régimen especial del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, mediante la modificacion y adicion de
disposiciones de la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de
2004 ylaLey 2189 de 2022, conel fin de reorientar su
funcionamiento hacia la transformacion productiva,
el fomento de la exportacion de bienes y servicios,
y la consolidacion de su integracion logistica y
comercial con el Territorio Aduanero Nacional
(TAN) y con las Zonas Francas establecidas en el
territorio continental.

Articulo 2°. Principios Rectores. El presente
proyecto de ley se regira por los siguientes principios
rectores, los cuales orientardn su interpretacion,
aplicacion y reglamentacion:

1. Competitividad Regional e Internacional.
El régimen especial del Archipié¢lago debera

garantizar condiciones que lo posicionen en
igualdad o ventaja frente a otros territorios
y zonas francas nacionales e internacionales,
promoviendo inversion, encadenamientos
productivos y acceso a mercados externos.

Sostenibilidad Econdémica y Fiscal. Las
medidas adoptadas deberan fortalecer el
tejido productivo local y generar mayor
eficiencia en el uso de recursos publicos,
asegurando la destinacion transparente
del Impuesto Unico al Consumo y demas
rentas a proyectos de desarrollo economico
y logistico, sin comprometer el equilibrio
fiscal.

Integracion Productiva y Logistica. La
reforma debera articular al Archipiélago
con las cadenas nacionales e internacionales
de valor, facilitando la co-manufactura, la
logistica multimodal y la conexion con las
Zonas Francas, puertos y plataformas de
comercio electronico del pais y la region.

Transparencia y Previsibilidad Normativa.
Todas las operaciones comerciales,
portuarias y tributarias estardn sujetas a
reglas claras, tarifas publicadas en USD
y COP, y mecanismos de indexacion que
brinden certeza juridica a inversionistas
y usuarios, evitando discrecionalidad o
incrementos injustificados.

Respeto y Proteccion Cultural Raizal.
La implementacion del régimen debera
salvaguardar la identidad étnica, cultural
y social del pueblo raizal, garantizando
que el desarrollo econémico no vulnere
sus derechos, tradiciones ni la estabilidad
demografica del territorio.

Desarrollo Sostenible y Economia Azul. La
explotacion de recursos marinos y costeros
deberd enmarcarse en practicas sostenibles,
priorizando la conservacion ambiental y
fomentando industrias limpias vinculadas
a la economia azul, como la biotecnologia
marina, la pesca responsable y el turismo
nautico sostenible.

Equidad Territorial y Social. El régimen
debera propiciar un desarrollo econdémico
incluyente que reduzca desigualdades
sociales, genere empleo formal de calidad
y mejore las condiciones de vida de los
habitantes locales, tanto raizales como
residentes.

Seguridad Juridica y Estabilidad. Toda
disposicion que regule el régimen especial
debera ofrecer un marco estable y coherente
en el tiempo, que brinde confianza a
inversionistas, comerciantes y comunidades,
evitando modificaciones abruptas que
perjudiquen el desarrollo a largo plazo.

Coordinacion Institucional. La ejecucion del
régimen debera realizarse bajo esquemas
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de cooperacion efectiva entre Nacion,
Departamento, municipios, la Instancia
de Coordinacion del Puerto Libre vy
Encadenamientos Productivos, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, la Dian y
demas entidades competentes, garantizando
eficiencia y coherencia en la politica publica.

Articulo 3°. Destinos y tratamientos aduaneros
de las mercancias en el Archipiélago. Para efectos
de claridad normativa, las mercancias introducidas
al Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina podran tener tres (3) destinos aduaneros
diferenciados, cada uno con un tratamiento tributario
especifico:

1. Internacion al Territorio Aduanero Nacional
(TAN). Se considera internacion al TAN
cuando la mercancia, importada inicialmente
al Archipiélago, se destina al territorio
continental colombiano. En este caso:

- La mercancia deberd ser objeto de Factura
de Nacionalizacion conforme a la normativa
aduanera vigente.

- El valor pagado por concepto del Gravamen
Unico de Internacion (GUI) ser4 reconocido
como crédito pleno y automatico contra los
tributos aduaneros e IVA que se liquiden al
momento de la internacion.

- La Dian implementarda un sistema de
interoperabilidad automatica en la Vuce
para evitar doble tributacion y garantizar
trazabilidad.

2. Traslado a Zonas Francas (industriales,
logisticas o de servicios). Se considera
traslado a Zona Franca cuando la mercancia
se moviliza desde el Archipiélago hacia:

- Zonas Francas Permanentes,

- Zonas Francas Permanentes Especiales,
- Zonas Francas de Servicios.

En este caso:

- El traslado tendr4 el caracter de movimiento
entre regimenes especiales, sin causacion de
tributos.

- El GUI pagado serd acumulable como
crédito para aplicar en futuras operaciones
de importacion desde la Zona Franca hacia
el TAN o hacia el mismo Archipiélago.

- En el marco del Corredor Aduanero Virtual,
las mercancias podran someterse a procesos
de transformacion, co-manufactura,
ensamble o agregacion de valor, conservando
la trazabilidad del GUI ya pagado.

3. Importaciéon para consumo interno o
doméstico en el Archipiélago. Se considera
consumo interno cuando la mercancia:

- Se vende en el Archipiélago,

- Se utiliza en actividades comerciales o
productivas locales,

- No se destina al TAN ni a exportacion.

En este caso:

- La mercancia queda sometida tinicamente
al GUI, segun las tarifas establecidas para
bienes productivos y bienes de consumo
final.

- No se causa IVA interno, ni aranceles
adicionales.

- Para mercancias excluidas por ley (ej.
esenciales o de impacto social), se aplicaran
las exenciones previstas por la Asamblea
Departamental y reglamentacion nacional.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
los procedimientos electronicos de trazabilidad,
certificacion de destino y control de inventarios
para cada uno de los tres tratamientos aduaneros
establecidos en este articulo, garantizando que no se
generen dobles cargas tributarias, vacios normativos
o riesgos de contrabando técnico.

Articulo 4°. Modificacion del tributo al ingreso
de mercancias al archipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina. Modifiquese el
articulo 16 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 16. Régimen aduanero en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. El ingreso de mercancias al Archipiélago
se gravara con un tributo especial Gravamen Unico
de Internacion (GUI) que sustituird el pago de
aranceles e impuesto sobre las ventas (IVA), en los
siguientes términos:

i. Tarifa diferencial para transformacion
productiva. Se aplicard una tarifa entre
cero por ciento (0%) y cinco por ciento
(5%) sobre el valor CIF de importacion
para materias primas, insumos productivos,
bienes de capital, repuestos y componentes
que se destinen exclusivamente a procesos
de transformacion, ensamble, manufactura,
agroindustria, economia azul o servicios
logisticos en el Archipi¢lago. La certificacion
de destino productivo serd expedida por
la Instancia de Coordinacion del Puerto
Libre y Encadenamientos Productivos, en
coordinacion con la Dian y la Secretaria de
Planeacion Departamental.

ii. Tarifa para bienes finales de consumo. La
tarifa aplicable a los bienes finales destinados
al consumo en el Archipiélago sera gradual
de la siguiente manera:

*  Durante los dos (2) primeros afios de vigencia
de la presente ley: cinco por ciento (5%) del
valor CIF.

*  Durante el tercer (3°) y cuarto (4°) afio: siete
por ciento (7%) del valor CIF.

* En el quinto (5°) afio: ocho puntos cinco por
ciento (8.5%) del valor CIF.

Alfinalizar el quinto (5°) afio de vigenciade la
presente ley, el Gobierno nacional presentara
al Congreso de la Republica un informe de
evaluacion del impacto econdmico, fiscal
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y social de la tarifa, acompafiado de una
propuesta de ajuste tarifario, que podra
mantener la gradualidad, aumentar hasta
un maximo del diez por ciento (10%) o
establecer nuevos rangos diferenciados, de
acuerdo con los resultados observados.

iii. Competencia normativa local. La Asamblea
Departamental, a iniciativa del Gobernador,
podra actualizar los listados de bienes sujetos
a la tarifa diferencial, con base en criterios
de politica publica, sectores estratégicos
definidos en el Plan de Desarrollo
Departamental, generacion de empleo local
y encadenamientos productivos.

iv. Destinacion especifica. Un porcentaje
equivalente a entre uno (1) y dos (2) puntos
del Gravamen Unico de Internacion (GUI),
se destinard de manera directa al Fondo
Logistico Insular, creado en el articulo 12 de
la presente ley, para financiar proyectos de
infraestructura logistica portuaria, aérea 'y de
frio, asi como programas de digitalizacion y
eficiencia aduanera.

v. Transparencia y control. La Dian y la
Gobernacion deberan establecer mecanismos
de trazabilidad para garantizar la correcta
aplicacion de las tarifas diferenciales,
evitando practicas de subfacturacion,
contrabando o uso indebido de insumos
declarados como productivos.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, reglamentara los procedimientos
y requisitos necesarios para la aplicacion de
las tarifas diferenciales del IUC, incluyendo la
interoperabilidad con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (Vuce).

Paragrafo 2°. La tarifa del Gravamen Unico de
Internacion (GUI) no podré superar en ningin caso el
diez por ciento (10%) del valor CIF de importacion.

Articulo 5°. Exclusion del IVA en envios hacia
el Archipiélago y simplificacion documental.

En desarrollo del articulo 22 de laLey 47 de 1993,
todas las operaciones de envio de mercancias desde el
Territorio Aduanero Nacional hacia el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina estaran
excluidas del Impuesto sobre las Ventas (IVA),
siempre que las mercancias se destinen a consumo
en el Archipiélago y se cumplan los requisitos de
residencia o permanencia establecidos por la Occre.

7. Obligacion de plataformas y empresas.
Las plataformas de comercio electronico,
operadores logisticos y empresas de
mensajeria o transporte de carga deberan
aplicar la exclusion de IVA en las ventas
cuyo destino sea el Archipiélago, previa
verificacion del comprador mediante
direccion de entrega y validacion de
residencia en San Andrés.

8. Sanciones. El incumplimiento de esta
obligacion constituira infraccion tributaria
sancionable por la Dian, conforme al articulo
640 y siguientes del Estatuto Tributario, con
multas de hasta el doscientos por ciento
(200%) del valor del IVA indebidamente
cobrado, sin perjuicio de las sanciones
adicionales que correspondan en materia de
proteccion al consumidor.

9. La legalizacion de mercancias enviadas
o transportadas al Archipiélago requerird
unicamente la presentacion de:

1. Conocimiento de embarque o guia aérea;

Factura electronica de venta;

—.

k. Para personas naturales: Registro Unico
Tributario (RUT) y tarjeta de la Occre que
acredite condicion de raizal o residente
definitivo;

l.  En caso de transporte acompanado por el
viajero, el tiquete aéreo del pasajero que
porte la mercancia podra servir como soporte
adicional de legalizacién, siempre que
coincida con la factura y la guia respectiva.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara
los mecanismos de validacion digital de la residencia
en el Archipiélago, integrando la informacion de la
Occre con la Dian y las plataformas de comercio
electronico, a fin de garantizar la correcta aplicacion
de la exclusion del IVA.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la Dian deberan expedir, en
un plazo no mayor a seis (6) meses desde la
promulgacién de la presente ley, la reglamentacion
que asegure la efectiva aplicacion de la exclusion
del IVA en las plataformas de comercio electroénico
y empresas comerciales del pais.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
reglamentard los mecanismos de interoperabilidad
entre aerolineas, Dian y Occre para validar en linea
la informacion de tiquetes aéreos como soporte de
legalizacion, garantizando trazabilidad y simplicidad
para el usuario.

Paragrafo4°.LaSICpodraimpartirinstrucciones
mediante circular sobre la forma como se realizara
la informacion publica de precios, con base en lo
dispuesto en el articulo 26 y literal ¢) del articulo 50
de la Ley 1480 de 2011.

Articulo 6°. Nacionalizacion hacia el TAN.
Cuando mercancias introducidas al Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en
el marco del régimen de Puerto Libre se sometan
a proceso de nacionalizacion para su ingreso al
Territorio Aduanero Nacional (TAN), el valor
efectivamente pagado por concepto del Gravamen
Unico de Internacion (GUI) en la importacion
inicial constituira crédito pleno y automatico contra
los tributos aduaneros (arancel e impuesto sobre
las ventas — IVA) liquidados en la correspondiente
Factura de Nacionalizacion (Formulario 550).
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La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Dian) implementara los mecanismos técnicos
y procedimentales que garanticen la liquidacion
automatica, trazable y en linea de dicho crédito, a
través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(Vuce) y los sistemas informaticos aduaneros, de
manera que se evite la doble imposicion y se asegure
la neutralidad tributaria.

El crédito del Gravamen Unico de Internacion
(GUI) tendrd caracter inmediato y no requerird
solicitud previa del usuario, aplicandose de oficio
en el proceso de nacionalizacion. En todo caso, la
Dian debera establecer controles que verifiquen la
correcta correspondencia entre el tributo pagado y
la mercancia objeto de nacionalizacion, asegurando
la transparencia del procedimiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, reglamentard los procedimientos
operativos, tecnologicos y de fiscalizacion
necesarios para la aplicacion del presente articulo,
en concordancia con lo previsto en el Decreto
numero 1165 de 2019 y demds normas que regulen
el régimen aduanero.

Paragrafo 2°. La Dian publicara semestralmente
un informe sobre la aplicacion del crédito del
IUC en procesos de nacionalizacion, detallando
montos compensados, operaciones realizadas y
efectos fiscales, a fin de garantizar transparencia y
trazabilidad en la ejecucion de este mecanismo.

Articulo 7°. Exportacion de mercancias
introducidas al Archipiélago y reconocimiento
del Gravamen Unico de Internacién (GUI) como
crédito futuro. Los comerciantes del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podran
exportar a terceros paises mercancias que hayan
sido previamente introducidas al Departamento y
respecto de las cuales se haya pagado el Gravamen
Unico de Internaciéon (GUI), sin que se cause tributo
adicional alguno por dicha exportacion.

Cuando estas mercancias exportadas no tengan
salida comercial al Territorio Aduanero Nacional
(TAN) ni al mercado interno del Archipi¢lago, el
valor efectivamente pagado por concepto del GUI
se reconocera al operador como un crédito pleno,
directo y trazable aplicable a importaciones futuras
que éste realice hacia el Archipiélago bajo el mismo
régimen especial.

El crédito derivado del GUI:

1. Sera equivalente al 100% del valor pagado
por GUI en la importacion inicial.

2. Podrd ser imputado automaticamente en la
liquidacion del GUI de operaciones posteriores.

3. Tendra vigencia de 36 meses, contados a
partir de la fecha de exportacion certificada.

4. No sera reembolsable en dinero, pero si
compensable contra obligaciones futuras del
mismo comerciante.

La Dian, en coordinacién con la Instancia de
Coordinacion del Puerto Libre, reglamentara el

procedimiento de registro, validacion electronica y
compensacion automatica del crédito, garantizando
interoperabilidad con la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (Vuce) y los sistemas de
informacion aduanera.

Paragrafo. La exportacion deberd probarse
mediante documento de transporte internacional,
declaracion de exportacion simplificada o factura
comercial electronica con validacion previa, segun
reglamentacion del Gobierno nacional.

Articulo 8°. Adicion al articulo 2° de la Ley 915
de 2004. Adicionense los numerales 3 y 4 al articulo
2° de la Ley 915 de 2004, los cuales quedaran asi:

“3. Corredor Aduanero San Andrés—Zonas Francas.
Para efectos de la presente ley, se entiende
por Corredor Aduanero San Andrés—Zonas
Francas el mecanismo especial que permite la
circulacion controlada de mercancias entre el
Puerto Libre del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y las zonas francas ubicadas en el territorio
continental colombiano, bajo control de la
autoridad aduanera y sin perjuicio de las
competencias de las demas autoridades que
intervengan en dichas operaciones.

El Corredor tendra por finalidad facilitar la
integracion logistica y productiva del Puerto
Libre con las zonas francas, promover
encadenamientos productivos, reducir costos
logisticos y generar nuevas oportunidades de
comercio nacional e internacional para el
Departamento Archipiélago.

4. Corredor Aduanero Virtual. Se entiende por
Corredor Aduanero Virtual el conjunto
integrado de disposiciones, procedimientos,
sistemas de informacion y plataformas
tecnologicas mediante los cuales se
gestionan, controlan y trazan las operaciones
realizadas a través del Corredor Aduanero
San Andrés—Zonas Francas.

El Corredor Aduanero Virtual garantizara,
como minimo, la trazabilidad de las
mercancias, el control de inventarios en
linea, la interoperabilidad de los sistemas
de informacion y la simplificacion de los
procedimientos aduaneros, sin perjuicio de
las facultades de fiscalizacion y control de
las autoridades competentes”.

Articulo 9°. Adicion al articulo 3° de la Ley
915 de 2004. Adicidonese un paragrafo al articulo 3°
de la Ley 915 de 2004, asi:

Paragrafo. Las mercancias  extranjeras
introducidas legalmente al Puerto Libre de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina podran ser
remitidas a zonas francas ubicadas en el territorio
continental colombiano, al amparo del Corredor
Aduanero San Andrés—Zonas Francas previsto en la
presente ley, sin que su ingreso a la respectiva zona
franca constituya, por ese solo hecho, importacion al
resto del Territorio Aduanero Nacional.
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Las mercancias permaneceran sometidas al
régimen especial del Corredor y a los mecanismos
de control, trazabilidad e inventarios que determine
la autoridad aduanera, hasta que se produzca
su destinacion definitiva de conformidad con la
legislacion aduanera aplicable.

Lo dispuesto en este paragrafo se aplicara
sin perjuicio de las prohibiciones, restricciones,
controles sanitarios, fitosanitarios, ambientales,
de seguridad y demas requisitos establecidos en la
legislacion vigente.

Articulo 10. Adicion al articulo 4° de la Ley
915 de 2004. Adicionese un paragrafo al articulo 4°
de la Ley 915 de 2004, asi:

Paragrafo. Las operaciones realizadas a
través del Corredor Aduanero San Andrés—Zonas
Francas no afectaran la titularidad departamental
del Impuesto Unico al Consumo ni las facultades
reconocidas a la Asamblea Departamental por el
presente articulo.

Cuando una mercancia que haya causado y
pagado el Impuesto Unico al Consumo en el
Departamento Archipiélago sea posteriormente
destinada a importaciéon al resto del Territorio
Aduanero Nacional, se reconoceran, cuando
juridicamente corresponda, los pagos previamente
efectuados respecto de la misma mercancia, en los
términos y condiciones que establezca la ley y su
reglamentacion, evitando la doble imposicion sobre
un mismo hecho econémico.

Articulo 11. Operaciones autorizadas dentro del
Corredor Aduanero San Andrés—Zonas Francas.
Las mercancias amparadas por el Corredor Aduanero
San Andrés—Zonas Francas podran ser objeto, en
las zonas francas autorizadas, de operaciones de
almacenamiento, acondicionamiento, clasificacion,
empaque, reempaque, ensamble, transformacion,
manufactura, = co-manufactura, = procesamiento,
prestacion de servicios logisticos, distribucion y
demas actividades permitidas por el régimen franco.

Larealizacion de dichas operaciones no implicara,
por si misma, la importacion de las mercancias al
resto del Territorio Aduanero Nacional, siempre
que estas permanezcan bajo el régimen franco y
sometidas a los mecanismos de control y trazabilidad
previstos para el Corredor.

Las mercancias resultantes de los procesos
realizados dentro del Corredor podran:

a) Retornar al Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina;

b) Ser exportadas o reexportadas hacia terceros
paises;

c) Permanecer o ser objeto de nuevas
operaciones dentro de las zonas francas,
conforme al régimen aplicable; o

d) Ser importadas al resto del Territorio
Aduanero Nacional, previo cumplimiento
de las obligaciones aduaneras y tributarias
correspondientes.

Articulo 12. Nacionalizacion diferida de
mercancias. Las mercancias extranjeras que
circulen entre el Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y las zonas francas
continentales al amparo del Corredor Aduanero San
Andrés—Zonas Francas no se entenderan importadas
al resto del Territorio Aduanero Nacional mientras
permanezcan sometidas al régimen especial previsto
en la presente ley.

La importacion al resto del Territorio Aduanero
Nacional se configurara cuando las mercancias sean
destinadas definitivamente al consumo en dicho
territorio, momento en el cual deberan cumplirse
las obligaciones aduaneras y tributarias que resulten
aplicables, teniendo en cuenta la naturaleza, origen,
transformacion y valor de las mercancias, conforme
a la legislacion vigente.

Cuando respecto de las mismas mercancias se
hubieren efectuado pagos por concepto del Impuesto
Unico al Consumo en el Departamento Archipiélago,
dichos valores seran reconocidos o descontados
cuando legalmente proceda, de conformidad con
la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno nacional.

Articulo 13. Sistema integrado de control y
trazabilidad del Corredor Aduanero San Andrés—
Zonas Francas. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (Dian), en coordinaciéon con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
las autoridades departamentales competentes y
las administraciones y usuarios operadores de las
zonas francas vinculadas al Corredor, implementara
un sistema integrado de informacion, control y
trazabilidad de las mercancias.

El sistema debera permitir, como minimo:

7. La identificacion individual o por lotes de
las mercancias movilizadas a través del
Corredor.

8. El registro electronico de su ingreso, salida,
transformacion, almacenamiento y destino.

9. El control de inventarios en linea.

10. La trazabilidad de las operaciones realizadas
en el Puerto Libre y en las zonas francas.

11. La interoperabilidad con los sistemas
informaticos de la Dian, la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (Vuce) y
demas plataformas publicas que resulten
pertinentes.

12. La consulta e intercambio de informacion
entre las autoridades competentes, respetando
las disposiciones sobre reserva, proteccion y
tratamiento de datos.

Paragrafo. La implementacion tecnoldgica
del Corredor debera privilegiar la simplificacion
y digitalizacion de tramites y evitar la duplicidad
de registros, documentos o procedimientos que
ya se encuentren disponibles en los sistemas de
informacion de las entidades publicas.
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Articulo 14. Armonizacién con el régimen
de zonas francas. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en el marco de sus competencias, adoptara las
disposiciones reglamentarias necesarias para
armonizar el Corredor Aduanero San Andrés—Zonas
Francas con el régimen de zonas francas, el régimen
aduanero nacional y el régimen especial de Puerto
Libre del Departamento Archipiélago.

Para estos efectos se tendrdn en cuenta las
disposiciones contenidas en el Decreto niimero
2147 de 2016, el Decreto nimero 1165 de 2019, el
Decreto numero 278 de 2021 y las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

La reglamentacion debera preservar las
condiciones especiales reconocidas constitucional
y legalmente al Puerto Libre de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y evitar que la
operacion del Corredor implique la pérdida de los
tratamientos especiales establecidos en favor del
Departamento Archipiélago.

Articulo 15. Encadenamientos productivos
y participacion empresarial local. Las politicas,
programas e instrumentos de promocion asociados
al Corredor Aduanero San Andrés—Zonas
Francas deberan propender por la generacion de
encadenamientos productivos entre empresas
domiciliadas en el Departamento Archipiélago,
usuarios de zonas francas, productores nacionales,
operadores logisticos y empresas exportadoras.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
las demas entidades competentes podran establecer
programasdeasistenciatécnica, internacionalizacion,
promociéon comercial, innovacién, transformacion
productiva y fortalecimiento empresarial dirigidos a
las empresas del Archipi¢lago que participen en las
operaciones del Corredor.

En la implementacion de estos programas se
promovera la participacion de micro, pequefias y
medianas empresas domiciliadas en el Departamento
Archipiélago y la generacion de empleo formal para
la poblacion residente y raizal, con observancia
de las disposiciones constitucionales y legales
aplicables.

Articulo 16. Complementariedad del régimen.
El régimen especial previsto en los articulos
anteriores no sustituye ni excluye los regimenes
de transito, transporte, zonas francas, cabotaje,
importacion, exportacion o demas modalidades
previstas en la legislacion aduanera.

El Corredor Aduanero San Andrés—Zonas Francas
constituye un mecanismo especial y complementario
del régimen del Puerto Libre, destinado a facilitar la
integracion logistica y productiva del Departamento
Archipiélago con el resto del pais y con los mercados
internacionales.

Articulo 17. Reglamentacion del Corredor
Aduanero San Andrés—Zonas Francas. El
Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento
del Corredor Aduanero San Andrés—Zonas Francas

dentro de los nueve (9) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

La reglamentacion debera establecer, como
minimo:
a) Lascondicionesparaelingreso, permanencia,
traslado y salida de mercancias;

b) Los procedimientos aplicables a las
operaciones entre el Puerto Libre y las zonas
francas;

¢) Los mecanismos de identificacion, control y
trazabilidad de las mercancias;

d) Los procedimientos aplicables para la
importacion definitiva al resto del Territorio
Aduanero Nacional;

e) Las condiciones para el retorno de
mercancias al Puerto Libre y su exportacion
o0 reexportacion;

f) Los mecanismos de interoperabilidad entre
los sistemas de informacion;

g) Las responsabilidades de los operadores y
usuarios que participen en el Corredor;

h) Los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades nacionales, departamentales y
las zonas francas; y

1) Las medidas de simplificacion y facilitacion
del comercio aplicables a las operaciones del
Corredor.

Paragrafo. La reglamentacion debera garantizar
que la implementacion del Corredor preserve
el régimen constitucional y legal especial del
Departamento  Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y contribuya
efectivamente a su desarrollo econdomico y social.

Articulo 18. Régimen especial para licores
importados en el comercio electronico del
Archipiélago. Los comerciantes del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
que importen o internen licores, vinos y bebidas
alcohdlicas podran comercializarlos mediante
plataformas de comercio electrénico y canales
digitales, bajo las siguientes condiciones especiales:

1. Inclusion en el régimen especial del GUI
Los licores importados que se introduzcan al
Archipiélago estaran sometidos Uinicamente
al Gravamen Unico de Internacion (GUI),
sin causacion del impuesto al consumo
nacional, salvo lo previsto para consumo en
el Territorio Aduanero Nacional (TAN).

2. Comercializacion digital autorizada. La
venta de licores importados a residentes y
turistas podra realizarse a través de:

+ plataformas de comercio electronico locales,
*  marketplaces nacionales habilitados,

* sistemas de venta directa en linea operados
por comerciantes del Archipiélago.

Las plataformas no podran aplicar
restricciones o bloqueos a las tiendas
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del Archipiélago que ofrezcan licores
importados, siempre que cumplan con las
normas de edad minima y trazabilidad.

3. Envios y entregas dentro del Archipiélago.
Los comerciantes podran ofrecer entrega
a domicilio o retiro en tienda, sin tramites
adicionales, siempre que:

* la mercancia haya sido debidamente

internada con GUI,
* se mantenga trazabilidad digital del lote,

* se cumplan las normas de proteccion al
consumidor.

4. Envios fuera del Archipi¢lago (turistas o
residentes con destino continental). Los
comerciantes podran enviar licores al TAN
mediante:

»  operadores postales autorizados,

* cempresas de transporte aéreo de carga
combinada,

» transportadores autorizados por la Dian.

En este caso, la mercancia quedara sometida
al procedimiento simplificado de Factura de
Nacionalizacion, pudiendo descontarse el
GUI ya pagado como crédito pleno contra
los tributos aduaneros.

5. Proteccion al comerciante local. Los licores
importados internados al Archipiélago
no podran ser objeto de restricciones
comerciales adicionales por parte de:

* plataformas digitales,

* aerolineas,

*  operadores turisticos,

* 0 marketplaces nacionales e internacionales.

Se prohiben practicas de bloqueo, limitacion
de visibilidad o discriminacion comercial
hacia proveedores con domicilio en el
Archipiélago.

6. Reglamentacion. El Gobierno nacional, en
coordinacion con la Dian y la Gobernacion
del Archipiélago, reglamentara:

» la trazabilidad digital de lotes y codigos de
barra,

* loscupos maximos por envio en E-commerce,

* la integracion con la Vuce para mercancias
con destino al TAN,

* los requisitos minimos para plataformas
digitales que operen en SAI.

Articulo 19. Régimen de Comercio Electrénico
Ampliado en el Archipiélago. Adicionese un
articulo nuevo a la Ley 2189 de 2022, en los
siguientes términos:

“Articulo Nuevo. Comercio electrénico
ampliado en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Ademdas de las
disposiciones previstas en la Ley 2189 de 2022,
se autoriza la operacion de un régimen especial de

comercio electronico insular, con el fin de convertir
al Archipiélago en un centro regional de logistica
digital, facilitando tanto el comercio minorista como
el comercio electronico a escala empresarial.

En desarrollo de este régimen se establecen las
siguientes disposiciones:

1. Operaciones comerciales a escala. Los
comerciantes, empresas y plataformas
de comercio electronico domiciliados en
el Archipiélago podran vender bienes a
consumidores y empresas ubicadas en
el Territorio Aduanero Nacional y en el
exterior, sin la limitacion de “cantidades
no comerciales”, siempre que se acredite
destino comercial legitimo y cumplimiento
de las reglas aduaneras correspondientes.

2. Logistica de devoluciones internacionales.
Las mercancias enviadas desde el
Archipiélago que sean objeto de devolucion
podran reingresar al régimen de Puerto Libre
sin causacion de tributos, y reexportarse o
reexpedirse con trazabilidad documental.

3. Centros de e-fulfillment insulares. Autorizase
la instalacion de centros logisticos
especializados en comercio electronico en el
Archipiélago, con operaciones de recepcion,
almacenamiento, empaque, reempaque,
preparacion de pedidos y redistribucion
internacional, sin causacién de tributos
mientras las mercancias no se destinen al
consumo interno.

4. Incentivospara MiPymesy comunidad raizal.
Las micro, pequefias y medianas empresas
locales, asi como los emprendimientos
raizales, tendran acceso preferente a
beneficios del Fondo Logistico Insular y
programas de formacion digital, con el fin de
fortalecer su capacidad para participar en el
comercio electronico global.

5. Interoperabilidad tecnoldgica. Todas las
operaciones de comercio electronico deberan
registrarse mediante factura electronica y en
sistemas interoperables con la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (Vuce) y la
Dian, garantizando trazabilidad, control y
estadisticas de comercio digital insular.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara en
un plazo méximo de nueve (9) meses las condiciones,
requisitos y procedimientos para la operacion del
régimen ampliado de comercio electrénico insular,
incluyendo reglas especiales para trafico postal,
envios urgentes, devoluciones internacionales y
habilitacion de centros de e-fulfillment”.

Articulo 20. Equivalencia sanitaria para
productos importados y exencién de registro
INVIMA en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. Los productos
alimenticios, bebidas, licores, vinos y demas
mercancias destinadas al consumo interno del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina no requerirdn registro sanitario
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expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), siempre que
cumplan los siguientes requisitos:

1. Acreditar registro sanitario, certificacion
0 autorizacion sanitaria valida en el pais
de origen, conforme a las regulaciones
internacionales aplicables.

2. Cumplir con los requisitos de empaque,
rotulado y conservacion establecidos por la
autoridad sanitaria del Departamento.

3. Someterse a inspecciones sanitarias minimas
en los puntos de ingreso autorizados del
Archipiélago, cuando existan alertas
expresas de riesgo para la salud publica.

Paragrafo 1°. La equivalencia sanitaria prevista
en este articulo se aplica conforme a lo dispuesto en
laLey 915 de 2004 para el Archipiélago, sin perjuicio
de los controles que deba ejercer la Secretaria de
Salud Departamental en situaciones excepcionales de
riesgo epidemiologico, adulteracion o falsificacion
detectados por autoridades internacionales.

Paragrafo 2°. Cuando los productos importados
desde el Archipi¢lago se destinen al Territorio
Aduanero Nacional (TAN), deberan acreditar
registro sanitario, certificacion o autorizacion
sanitaria valida en el pais de origen, conforme a las
regulaciones internacionales aplicables.

Paragrafo 3°. El Invima, la Dian y la Secretaria
de Salud Departamental deberan adoptar un
protocolo de equivalencia sanitaria, interoperable
con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(Vuce), que garantice trazabilidad, reduzca cargas
administrativas y prevenga practicas de adulteracion
o contrabando técnico.

Articulo 21. Exclusion de IVA para servicios
digitales, BPO e IT exportados desde el
Archipiélago. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
47 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 22. Exclusion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en operaciones en el Archipiélago.
La exclusion de IVA prevista en el presente articulo
se extendera a los servicios digitales, de Business
Process Outsourcing (BPO) y de Tecnologias de la
Informacion (IT) prestados desde el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina hacia:

a) Usuarios o empresas no residentes en
Colombia, siempre que dichos servicios sean
efectivamente consumidos en el exterior.

b) Empresas ubicadas en el Territorio Aduanero
Nacional (TAN), cuando los servicios
cumplan con los criterios de exportacion de
servicios definidos en el Estatuto Tributario,
las reglas de territorialidad aplicables y la
reglamentacion que expida el Gobierno
nacional.

c¢) La exclusion de IVA aplicard tinicamente
cuando se acredite la prestacion efectiva
desde el Archipi¢lago y se emita la
correspondiente factura electronica de venta,
de conformidad con las normas vigentes.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Dian,
reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley las condiciones,
requisitos y mecanismos de control para garantizar
la aplicacion de esta exclusion, incluyendo reglas
sobre territorialidad, facturacion electronica y
trazabilidad de los servicios prestados.

Paragrafo 2°. Los prestadores de servicios
digitales, BPO e IT del Archipiélago podran acceder a
programas de promocion de exportaciones y beneficios
de fomento empresarial liderados por MinCIT,
ProColombia y el Fondo Logistico Insular, siempre
que acrediten la generacion de empleo formal local y
la vinculacion de talento raizal en sus operaciones.

Articulo 22. Devolucion o compensacion del
IVA descontable en ventas excluidas a SAI. Los
responsables del impuesto sobre las ventas (IVA)
que realicen ventas de bienes o presten servicios con
destino al Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, amparadas en la exclusion del IVA
del articulo 22 de la Ley 47 de 1993, tendran derecho
a solicitar la devolucion o compensacion del IVA
descontable asociado directa y exclusivamente a
dichas operaciones.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo,
y en concordancia con el articulo 485 del Estatuto
Tributario, tendra la calidad de impuesto descontable
el IVA pagado en la adquisicion de bienes y
servicios gravados utilizados de manera directa en
la produccion, distribucion o venta de los bienes y
servicios excluidos con destino al Archipiélago.

Paragrafo 2°. El saldo a favor originado por
lo aqui dispuesto sera susceptible de devolucion
o compensacion conforme a los articulos 815 y
850 del Estatuto Tributario y a la reglamentacion
vigente, siempre que el responsable:

e) Sea declarante del IVA y presente su
declaracion periodica;

f) Lleve contabilidad separada que identifique
los costos y gastos vinculados a las
operaciones excluidas con destino a SAI;

g) Expida factura electronica y conserve la
trazabilidad de despacho y recepcion en el
Archipiélago;

h) No impute simultdneamente el IVA como
costo o gasto cuando solicite su devolucion
0 compensacion.

Paragrafo 3°. La Dian reglamentara, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion,
los requisitos, controles y cruces de informacion
necesarios para la procedencia del beneficio, asi
como el procedimiento abreviado de devolucion
cuando el solicitante cumpla los requisitos para
devolucion automatica”.

Articulo 23. Residencia Productiva Temporal
(Occre).Créaselacategoriade Residencia Productiva
Temporal (Occre+), como una autorizacion especial
de permanencia en el Archipié¢lago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, otorgada por la Oficina
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de Control de Circulacion y Residencia (Occre),
para talento humano especializado requerido en
proyectos estratégicos de inversion, innovacion,
logistica, economia azul, digital, industrial o de
servicios habilitados bajo el régimen especial.

La Residencia Productiva Temporal tendra
una vigencia de seis (6) a veinticuatro (24) meses,
prorrogable por una sola vez, siempre que se acredite
la continuidad del proyecto y el cumplimiento de las
condiciones establecidas en esta ley. La autorizacion
estara sujeta a las siguientes condiciones:

5. Cuotas maximas. El nimero de permisos
estara limitado por un sistema de cupos
anuales fijados por la Gobernacion, en
coordinacion con la Occre y el Ministerio del
Interior, priorizando siempre la contratacion
de mano de obra local.

6. Transferencia de conocimiento. Todo
beneficiario debera presentar e implementar un
plan de transferencia de capacidades técnicas
y tecnologicas hacia la poblacion local, con
especial énfasis en la comunidad raizal.

7. Prioridad a la comunidad raizal. La
autorizacion de proyectos que requieran
Residencia Productiva Temporal solo sera
procedente cuando se acredite que al menos
el 70% de la planta de personal corresponde
a residentes permanentes o miembros de la
comunidad raizal.

8. Salvaguardas ambientales y sociales. Los
beneficiarios deberan cumplir con las normas
ambientales vigentes, los lineamientos del
Plan de Ordenamiento Territorial Insular y la
consulta previa cuando corresponda.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
en un plazo de seis (6) meses los criterios,
procedimientos y autoridades competentes para
la implementacion de esta figura, garantizando
simplicidad administrativay respeto por los derechos
de la comunidad raizal.

Articulo 24. Instancia de Coordinacion del
Puerto Libre y Encadenamientos Productivos.
Créase el Consejo de Coordinacion del Puerto Libre
y Encadenamientos Productivos del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, como
una instancia permanente de articulacion entre la
Nacion y el Departamento, sin personeria juridica
ni planta de personal propia, cuya secretaria técnica
sera ejercida por la Gobernacion del Archipiélago.

El Consejo tendra como funciones:

1. Actuarcomo ventanillatinicade coordinacion
entre la Dian, MinCIT, Gobernacion y demas
entidades con competencia en el régimen
especial.

2. Recomendar y actualizar los listados de bienes
sujetos a tarifa preferente de GUI, con base en
criterios de productividad y sectores estratégicos.

3. Promover la interoperabilidad de sistemas
entre la Vuce, la Dian y las plataformas
logisticas de la Gobernacion.

4. Formular estrategias de  promocion
internacional ~en  coordinacion  con
ProColombia y el sector privado.

5. Evaluar periddicamente el impacto del
régimen y proponer ajustes de politica publica.

Paragrafo. La conformacion, funcionamiento
y reglamento interno del Consejo sera definido por
el Gobierno nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 25. Fondo Logistico Insular. Créase
el Fondo Logistico Insular, como un mecanismo
financiero con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa, adscrito
a la Gobernacion del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
cuyo objeto serd financiar, cofinanciar y promover
proyectos de infraestructura y servicios logisticos
que reduzcan los costos asociados a la insularidad y
fortalezcan la competitividad regional.

El Fondo se integrara con los siguientes recursos:

1. Un porcentaje equivalente a entre uno (1)
y dos (2) puntos del Gravamen Unico de
Internacion (GUI), de conformidad con
lo que determine anualmente la Asamblea
Departamental.

2. Aportes del Presupuesto General de la Nacion
destinados a proyectos de infraestructura
logistica en territorios insulares.

3. Recursos de cooperacion internacional,
préstamos de organismos multilaterales y
donaciones que se obtengan con destino
especifico.

4. Rendimientos financieros generados por la
administracion de sus propios recursos.

Los recursos del Fondo se destinaran de manera
prioritaria a:

a. Modernizacion y ampliacion de la
infraestructura portuaria del Archipiélago,
incluyendo dragado, muelles de carga y
descarga, patios de contenedores y sistemas
de seguridad maritima.

b. Adecuacion y fortalecimiento de la
infraestructura de carga aérea, incluyendo
bodegas, sistemas de refrigeracion 'y
equipos especializados para el manejo de
perecederos.

c. Instalacion y operacion de cadenas de frio
para productos agropecuarios, pesqueros,
biocosméticos y demds bienes de
exportacion asociados a la economia azul y a
la produccion local.

d. Digitalizacion y simplificacion de tramites
logisticos, en coordinacion con la Dian, la
Superintendencia de Puertos y Transporte
y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a fin de reducir tiempos y costos de
operacion.

La asignacion de recursos del Fondo se realizara
bajo criterios de priorizacion basados en la reduccion
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verificable de tiempos y costos logisticos, medida
a través de indicadores de gestion definidos por
el Gobierno nacional en coordinacion con la
Gobernacion del Departamento. Dichos indicadores
deberan ser publicados semestralmente y serviran de
base para la evaluacion de resultados y la asignacion
futura de recursos.

Paragrafo 1°. El Fondo Logistico Insular debera
contar con un Comité Directivo conformado por
representantes de la Gobernacion, el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Dian, la comunidad raizal y el sector
privado, el cual se encargara de aprobar los proyectos,
vigilar la ejecucion de recursos y garantizar la
participacion de todos los actores relevantes.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
en un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
promulgacién de la presente ley los procedimientos
de funcionamiento, seguimiento y control del Fondo,
asi como las condiciones para la cofinanciacion de
proyectos estratégicos.

Articulo 26. Economia Azul y Sostenible. Con el
fin de promover un modelo de desarrollo econémico
compatible con la conservacion de los ecosistemas
marinos y costeros del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, se establecen
incentivos tributarios, financieros y ambientales
abreviados para las actividades vinculadas a la
denominada economia azul, en especial aquellas
relacionadas con la pesca sostenible, la biotecnologia
marina, los biocosméticos derivados de algas y
recursos marinos, la produccion y transformacion de
algas marinas, y los servicios nauticos y turisticos de
bajo impacto. Los incentivos comprenderan:

1. Beneficios tributarios.

a) Exclusion o reduccion hasta del cincuenta
por ciento (50%) del Gravamen Unico
de Internacion (GUI) para la importacion
de equipos, insumos y bienes de capital
destinados a proyectos de economia azul
debidamente certificados por la Instancia
de Coordinacion del Puerto Libre vy
Encadenamientos Productivos.

b) Deduccion especial en el impuesto sobre la
renta hasta del ciento cincuenta por ciento
(150%) del valor invertido en investigacion,
innovacion y desarrollo tecnologico asociado
a la economia azul, en concordancia con la
normatividad tributaria nacional.

c. Exenciéon de aranceles para insumos
criticos no producidos en el pais, cuando
se destinen exclusivamente a proyectos de
biocosméticos, algas marinas o servicios
nauticos sostenibles.

2. Incentivos ambientales y regulatorios.

a) Tramite abreviado para la obtencion de
licencias ambientales relacionadas con
proyectos de economia azul, garantizando
la aplicacion de estandares internacionales

de sostenibilidad y la participacion de la
autoridad ambiental competente.

b) Prioridad en la asignacion de cuotas de
pesca y permisos de aprovechamiento para
proyectos certificados como sostenibles
y con participacion significativa de la
comunidad raizal.

c) Establecimiento de wun programa de
certificacion verde insular, liderado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en coordinacion con la
Gobernacion, para acreditar buenas practicas
en proyectos de economia azul.

3. Fomento y financiacion.

a) Creacion de lineas de crédito blandas
con tasa subsidiada y periodos de gracia
especiales para proyectos de economia azul,
administradas por Bancoldex y Finagro, en
coordinacion con el Fondo Logistico Insular.

b) Establecimiento de fondos de cofinanciacion
con recursos del presupuesto nacional,
departamental y de cooperacion
internacional, destinados a investigacion y
transferencia tecnologica.

c) Programas de capacitacion técnica y
profesional en actividades de economia azul,
en alianza con instituciones de educacion
superior 'y centros de investigacion
nacionales e internacionales.

Paragrafo 1°. Los beneficios previstos en el
presente articulo estaran sujetos al cumplimiento
de criterios de sostenibilidad ambiental, generacion
de empleo local con enfoque diferencial hacia la
comunidad raizal, y planes de manejo certificados
por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, en un plazo
maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara los procedimientos,
requisitos y autoridades responsables de implementar
los incentivos aqui previstos.

Articulo 27. Régimen tarifario portuario
diferencial. Establézcase un régimen tarifario
portuario diferencial para el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, aplicable a
los servicios de uso de muelle, cargue, descargue,
almacenamiento y demas servicios conexos
prestados por las sociedades portuarias y operadores
autorizados.

Las tarifas estaran sujetas a las siguientes reglas:

1. Determinacion de valores maximos. La
Superintendencia de Puertos y Transporte, en
concertacionconlaInstanciade Coordinacion
del Puerto Libre y Encadenamientos
Productivos y previo concepto del Ministerio
de Transporte, definira anualmente los
valores maximos de las tarifas portuarias
aplicables en el Archipié¢lago, los cuales
deberan ser publicados y seran de obligatorio
cumplimiento para los operadores portuarios.
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a) Dichos valores maximos se fijaran por:
b) Tonelada de carga general,

¢) Unidad equivalente a contenedor de veinte
pies (TEU), y

d) Servicios conexos tales como cargue,
descargue, estiba, desestiba,almacenamiento,
uso de gruas y equipos, suministro de agua y
energia, practicaje y remolque.

2. Reduccion frente al promedio nacional.
Las tarifas aplicables en el Archipi¢lago
deberan ser, como minimo, un veinte por
ciento (20%) inferiores al promedio nacional
vigente para operaciones de importacion
de materias primas, insumos productivos,
bienes de capital y repuestos, asi como
para operaciones de exportacion de bienes
transformados en el Archipiélago.

3. Publicacion en moneda nacional y extranjera.
Todas las tarifas deberan ser publicadas
anualmente en dolares de los Estados
Unidos (USD) y en pesos colombianos
(COP), utilizando para su conversion la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) vigente
al momento de su publicacion, a fin de
garantizar transparencia y comparabilidad
para los usuarios locales y extranjeros.

4. Indexacion controlada. Los ajustes anuales
de tarifas en dodlares podran efectuarse con
base en el Indice de Precios al Consumidor
(IPC) de los Estados Unidos, o en un indice
equivalente reconocido por organismos
internacionales como la UNCTAD o la
Organizacion ~ Maritima  Internacional
(IMO). En ningtn caso, los incrementos en
pesos colombianos podran superar el cinco
por ciento (5%) real anual respecto del
afio anterior, salvo autorizacion expresa y
motivada del Ministerio de Transporte.

5. Transparencia y control. Los operadores
portuarios deberan reportar semestralmente a
la Superintendencia de Puertos y Transporte
y a la Instancia de Coordinacion del Puerto
Libre y Encadenamientos Productivos el
detalle de las tarifas aplicadas, los volimenes
de carga atendidos y la evolucion de los
costos operativos, con el fin de verificar el
cumplimiento del régimen diferencial y
garantizar la proteccion de los usuarios.

Paragrafo 1°. La determinacion de tarifas no
aplicara a los muelles de subsistencia operados por
comunidades locales o autoridades departamentales
para fines de abastecimiento basico, pesca artesanal
o transporte comunitario, los cuales conservaran su
régimen propio de bajo costo.

Paragrafo 2°. Para efectos de transparencia
y control, la Superintendencia debera publicar
los valores maximos tanto en pesos colombianos
(COP), utilizando la TRM vigente, como en dolares
de los Estados Unidos (USD), asi como el indice de
actualizacion anual aplicable.

Paragrafo 3°. El diferencial tarifario establecido
en este articulo no aplicard a mercancias de consumo
suntuario o a bienes expresamente excluidos por la
Asamblea Departamental mediante ordenanza, con
base en criterios de politica publica.

Paragrafo 4°. El Gobierno nacional, en un plazo
maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley, reglamentara los mecanismos de
implementacion, fiscalizacion y sancion aplicables
al incumplimiento de este régimen tarifario,
garantizando la participacion de la Gobernacion,
la comunidad raizal, los gremios productivos y los
usuarios del servicio portuario.

Articulo 28. Vigencias y reglamentacion. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
El Gobierno reglamentara en un plazo méaximo de
9 meses las disposiciones aduaneras y tributarias
contempladas en la presente ley; la Asamblea
Departamental adoptard en el mismo plazo los
listados del Gravamen Unico de Internacion (GUI)
y mecanismos de control.

HECTOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
{ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 14 de octubre de 2026, En la fecha se recibio en esta Secretaria el Informe de Ponencia
positivo para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.486 de 2025 Camara, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN LA LEY 47 DE 1993, LA LEY 915 DE 2004 Y LEY 2189 DE
2022, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL REGIMEN ECONOMICO
ESPECIAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA EN
MATERIA DE PRODUCCION, LOGISTICA Y COMPETITIVIDAD", suscrito por el Honorable
Representante a la Camara HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO, y se remite a la Secrelaria
General de la Corporacion para su respeciiva publicacion en la Gaceta def Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 5° de 1992.

El Secretario General,

JJUHH

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO

Bogota, D.C. 14 de octubre de 2026.

De conformidad con ef articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento de! Congresc autorizamos ef
presente informe”.

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
PRESIDENTE

AR

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
SECRETARIO GENERAL
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION ORDINARIA DEL
DiA MARTES DIECISEIS (16) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTISEIS
(2026)”

PROYECTO DE LEY N° 486 de 2025 Camaray”

“Por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2004 y Ley
2189 de 2022, y se dictan otras disposiciones para fortalecer el régimen econémico
especial del Archiptélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataling en materia de

produccién, logistica y competitividad” «

EL CONGRESG DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modernizar el végimen especial del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Cataline, mediante la modificacion y
adicion de disposiclones de la Ley 47 de 1993, la Ley 915 de 2604 y la Ley 2189 de 2022, con
el fin de reorientar su funcionamiento hacia la transformacién productiva, el fomenta de la
exportacion de bienes y servicivs, y la consolidacion de su integracion logistica y comercial
con el Territorio Aduancre Nacional (TAN) y con las Zonas Francas establecidas en el
territorio continental,

ARTICULO 2°. Principios Reclores. El pr esenie proyecto de lgy se regird por los szguzentes
principios rectores, los cuales orlentaran su interpr , ap ony i

tacion:

1. Competitividad Regional ¢ Inter L El régimen ial del Archipiglago deberd
garantizar condiciones que lo pasicionen en igualdad o ventaja frente a otros ter: maz ios
y zonas francas nacionales ¢ internacionales, pre f inversion, encad 0S
productivos y acceso a mercados externcs.

Sostenibilidad Econdmica y Fiscal, Las medidas adoptadas deberdn fortalecer el tejido
productivo local y generar mayor cﬁcmnuu en el uso de recursos piblicos, asegurando
la destinacién transparente del Fmpuesto Unico al Consumo y demds rentas a proyectos
de desarrollo econdmico y logistico, sin comprometer el equilibrio fiscal.

3. Integracion Productiva y Logistica. La reforma debera articular al Archipiélago con lus
cadenas nacionales e internacionales de valor, facilitando la co-manufactura, la
logistica multimadal y la conexién con las Zonus Francas, puertos y plataformas de
comercio electronico del pafs y la regién.

4. dransparencia y Previsibilidad Normativa. Todas las operaciones ecomerciales,
portuarias y tributarias estardn sujetus a reglas claras, tarifas publicadas en USD y

COP, y mecanismos de indexacién que brinden certeza juridica a inversionistas y

wsuarios, evitando discrecionalidad o incrementos injustificados.

5. Respeto y Proteccion Cultural Raizal. La implementacién del régimen deberd
salvaguardar la idenfidad étnica, cultural y social del pueblo raizal, garantizando que
el desarrollo econémico no wvulnere sus derechos, tradiciones nt la estabilidad
demografica del territorio.

o

Desarrollo Sostenible y Economia Azul. La explotacion de recursos marinos y costeros
deherd enmarcarse en prdcticas sostenibles, priorizando la conservacion ambiental y
Sfornentanda industrias impias vinculadas a lo economia amdd, como lu bivtecnologia
marina, la pesca responsable y el turismo ndutico sostenible.

7. Equidad Territorial y Soctal. El régimen deberd propiciar un desarrollo econdmico
incluyente que reduzea desigualdades sociales, genere empleo formal de calidad y
mejore las condiciones de vida de los habitantes locales, tanto raizales como vesidentes.

8. Seguridad Juridica y Estabilidad. Toda disposicion que regule el régimen especial

deberd ofrecer un marco estable y coherente en el Hempo, que brinde confiunza a
inuersionistas, comerciantes y idades, evitando modif abruptas que
perjudiguen el desarrollo u largo pluzo.

9. Coordinucién Institucional. Lu gjecucion del régimen deberd reatizarse bajo esquemas
de cooperacién efectiva entre Nacidn, Depart icipios, la & ia de
Coordinacion del Puerto Libre y Encadenamienios Productivos, el Ministerio de
Comereio, Industria y Turismo, la DIAN y demds entidudes competentes, garantizando
eficiencia y coherencia en la politica publica.

ARTICULQ 3° Destinos y tratamientos aduaneros de las mercancias en el Archipiglago.
Para efectos de claridad normativa, las mercancias introducidas al Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina podran lener tres (3) destinos aduaneros
diferenciados, cada uno con un tratamiento tributario especifico:

1. Internacién al Territorio Aduanero Nacional (TAN). Se¢ considera internacion al TAN
cuando la mercancia, importada inieialmente al Archipidlago, se desting al territorio
continental colombiano, En este caso:

Lu mercancia deberd ser objeto de Factura de Nacionalizacién conforme a la normativa
aduanera vigente.

El ualor pagado por concepto del Gravamen Unico de Internacién (GUI) serd reconocido
como erddito pleno y automdtico contra los tributos aduancros e I'VA que se liquiden al
momento de la internacion,

La DIAN implementard un sistema de interoperabilidad automdtiea en la VUCE para ¢vitar
doble tributacidn y garantizar trazabilidad.

2. Traslado a Zonas Francas (industriales, logisticas o de seruicios). Se considera traslado
a Zona Franea cuando la mercancia se moviliza desde el Archipiélago hacia:

Zonas Francas Permanentes,

Zonas Francas Permanentes Especiales,

Zonas Francas de Servicios.

En este caso:

Eltraslado tendrd el cardcter de movimiento entre regi) ciales, sin ién de
tributos.

El GUI pagado serd acumulable como crédito para aplicar en jultiras operaciones de
importacién desde la Zona Franca haciv el TAN o hacia el mismo Archipiélago.

En el marco del CorredarAduanero Virtual, los mercancias podran someterse a procesos
de iransformation, co a, ensamble o agregacion de valor, eenservando la
trazabilidad del GUI ya pagado.

3. Importacién para consumo interno o doméstico en el Archipiélago.
consumo interno cuando la mercancia:

Se vende en el Archipiélago,

Se utiliza en actividudes comerciales o productivas locales,

No se destina al TAN ni a exportacién.

En este caso:

La mercancia gueda sometida tinicamente ai GUI, segin las tarifas establecidas para
bienes productivos y bienes de consumo final.

No se causa IVA interno, ni aranceles adicionales.

Para mercancias excluidas por ley (ej. esenciales o de impacto social), se aplicardn las

exenciones previstas por la Asumblea Depar Ly regl ion nactonal,

Se considera

PARAGRAFO. El Gobierna Nacional regl ard los 0s electrénicos de
trazabxhdad certificactén de destino y cuntral de muemarws para cada uno de los (res

05 aduaneros blect en este articulo, garantizando gue no se generen
dobles cargas tributarias, vactes normatives o riesgos de contrabando técnico.

ARTICULO 4° Modificacién del tributo al ingreso de mercancias  archipiélago de San
Andrés Providencia y Santa Catelina. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 47 de 1993, el cual
quedard asl:

“Articulo 16. Régi d 0 en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. El ingreso de mercancias al Archxplelago se gravard con un tributo especial
“Gravamen Unico de Internacion (GUI) “que sustituira el pago de aranceles ¢ impuesto
sobre las ventas (IVA), en los siguienies términos:

Tarifa diferencial para transformacién productiva. Se aplicard una tarifa entre cero por
ciento (0%) y cince por clento (5%) sobre el valor CIF de irnportacién para materias primas,
insumos productives, bienes de ecapital, repuestos y componentes gue se destinen
exclusivamente a procesos de transformacion, ensamble, manufacturn, agroindusiria,
economia azul o servicios logisticos en el Archipiélago. Lo certificacién de destino
productive serd expedida por la Instancia de Coordinacién del Puerto Libre y
Encadenamientos Productivos, en coordinacién con la DIAN y la Secretarfa de Planeacion
Departamental.

Tarifa para bienes finales de consumo. La tarifa aplicable a los bienes finales destinados al |
consumo en el Archipiélago serd gradual de la siguiente manera:

Durante los dos (2) primeros afios de vigencia de la presente ley: cinco por ciento (5%) del
valor CIF.

Durante el tercer (39) y cuarlo {4°) aitu: siete por ciento (7%) del valor CIF.
En el quinto (5°) afto: ocho puntos cinco por ciento (8.5%) del valor CIF.

Al finalizar el quinto (59) afe de vigencia de la presente ley, el Goblerno Nacional
presentara al Congreso de la Repitblica un informe de evaluacion del impacto econémica,

Jfiscal y social de la tarife, acompaiiado de una propuesta de gjuste tarifario, que podrd

mantener la gradualidud, eiwnentar hasta un maximo del diez por ciento (10%) o establecer
nuevos rangos diferenciados, de acuerdo con los resultados observados.

Competencia nonnativa local. La Asamblea Departamental, a iniciativa del Gobernador,
podra actualizar los listados de bienes sujetos a la tarifu diferenciul, con base en criterios
de politica pitblica, sectores estratégicas definidos en el Plan de Desarrollo Departamental,
generacidn de empleo local y encadenamientos productivos.

Destinacion especifica. Un porcentaje equivalente a entre uno (1) y dos (2) puntos del
Gravamen Unico de Internacidn (GUI), se destinard de manera directa al Fondo Logistico
Insular, creado en el articulo 12 de la presente ley, para financiar proyeclos de
infraestructura logistica porivaria, aérea y de frio, ast como programas de digitalizacion y
eficiencia aduanera.

Transparencia y control, La DIAN y la Gobernacion deberdn establecer meeanismos de
trazabilidad para garantizar la correcta aplicacion de las tarifus diferenciales, evitando
practicas de subfacturacion, contrabando o uso indebido de insumos declarados como
productivos.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses szgmentes a
la plomulgacmn de la presente ley, reyl uru {os proc y req
necesarios para lo aplicacidn de las mnfus uuu iules del IUC} i.u' {o la
interoperabilidad con la Ventanilla Unica de Comereio Exterior (VIICE).

PARAGRAFQ SEDUNDO. La tarifa del Gravamen Unico de Internacion (GUI) no podrd
superar en ningun caso el diez por ciento (10%) del valor CIF de importacidn,

ARTICULO 5°. Exclusion del IVA en envios hacia el Archipiélago y simplificacion
docwmental.

En desarrollo del articulo 22 de lo Ley 47 de 1993, todus las operaciones de enuio de
mercancias desde el Territoriv Aduanera Nacional hacia el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Cataling estavdn excluidas del Impuesto sobre las Ventas (IVA),
siempre que las mercancias se dcsLmen a consumo en el Archipidlago y se cumplan los
requisitos de resi blecidos por la OCCRE.

ie o per

1. Obligacién de plataformas y empresas. Las plataformas de comercio eleetrénico,
operadores logisticos y empresas de mensajeria o transporte de carga deberdn aplicar
la exclusion de IVA en las ventas cuyo destino sea el Archipiélago, previa verificacion
del comprador mediante direccion de entrega y validacion de residencia en San Andrés,

2, Sunciones. El incumplimiento de esta obligacién constituird infraccion tributaria
sancionable por la DIAN, conforme al articulo 640 y sigulentes del Estatuto Tributario,
con muldtas de hasta el doscientos por ciento (200%) del valor del IVA indebidamente
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cobrado, sin perjuicio de las sanciones adivionales que correspondan en materia de
proteceidn al consumidor,

wennldgieos y de fiscalizacidn nccesarios para la aplicacién del presente articuln, en
concordancia con lo previsto en el Decreto 1165 de 2019 y demds normas que regulen el
régimen aduanero.

i J] 7 7 " . i R S
3. La legalizacién de mercancias enviadas o transportadas al Archipiélago requerird PARAGRAFO SEGUNDO. La DIAN publicard semestralmente un informe sobre la
Vinicamente la presentacion de: aplicacion del crédito del IUC en procesos de nacionalizacién, detollando montos
p . compensados, aperaciones realizadas y efectos fiscales, a fin de garantizar transparencia

- ) y trazabilidad et la efecucion de este mecanismo.
Conocimiento de embarque o gufa aérea;

a.

b. Factura electrénica de venta;

¢. Para personas naturales: Registro Unico Tributario (RUT) y tarjeta de la OCCRE que
acredite condicion de raizal o residente dafnmuo,

ARTICULO 7, i xpor {acion de mercancias introducidas al Archipiélago y reconocimiento

del Gravamen Unicu de Internacién (GUI) como crédito futuro. Los comerciantes del

d. En caso de transporte acompaiiado por el vigjero, el tiguete aéreo del pasajero que Ar %f”l_"‘z’“?? de Sfm Andrés, }.).’ outd.cnclm y Santa Famlgm P lodrcm ?*P“"“?" a {‘I_w"‘)s

porte la mercancia podrd seruir como soporte adicional de legalizacién, siempre que paises mercaneiis que hayan sido {m Eummmgtev introducidas aUDepallamle'?nlu y respecto

coincida can la factura y la gufa respectiva. duA las cuu{e§ se haya pagado .Et Gzaunmenl{]nmn de Internacion (GUI), sin que se cause
o tributo adicional alguno por dicha exportacioan.

PARAGRAPO PRIMERO. Ll Gobierno Nacional reglh tard los ismos de
validacidn digital de la residencia en el Archipiélago, integrando la informacién de la
QCCRE con la DIAN y las plataformas de comercio electrénico, a fin de garantizar la
correcta aplicacién de la exclusién del IVA.

Cuando estas mercanclas exportadas no tengan salida comercial al Territorio Aduanero
Nacional (TAN) ni al mercado interno del Archipiélago, el valor efectivamente pagado por
concepto del GUI se reconocerd al operador como un crédito pleno, directo y trazable
aplicable a importaciones futuras que éste realice hacia el Archipiélago bajo el mismo

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y lu DIAN régimen especial. i

et o taregtarmentacion que ascoure s afesio aphcterin o wechtn de 14 o Blerédito dertvado del GUT
~esente ley, . ; - c . .

ﬁsplatafu;l{mas dg comercio elegrrdnicugy empresas can{;rciales del pafs Serd equivalente al 100% del valor pagado por GUI en la importacién inicial.

A ) | 2. Podrd ser imputado automdticamente en la liguidacion del GUI de operaciones

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno Naci ara los ismos de posteriores. .

interoperabilidad entre aerolineas, DIAN y OCCREpura validar en linea la informacidn de | 3. Tendrd vigencia de 36 meses, contados a partir de la fecha de exportacion certificudu.
tiquetes aéreos como soporte de legalizacion. garantizando trazabilidad y simplicidad para 4. No serd reembolsable en dinero, pero st compensable contra obligaciones futuras del
el usuario.

mismo comerciante.

ARTICULO 6°. Nacionalizacién hacia el TAN. Cuendo mercancias introducidas al

Archipiélage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el marco del régimen de

Pucrto Libre se sometan a proceso de nacionalizacién para su ingreso al Territorio

Aduanere Nacional (TAN), el valor gfectivamente pagado por conceplo del Gravamen

Unico de Internacién (GUI) en la importacion inicial constituira erédito pleno y autorndatico

contra los tributos aduanerus (mmwm e impuesto sobre las ventas ~ IVA) liquidados en la
e

La DIAN, en conrdinacion con lu Instuncia de Coordinacion del Puerto Libre, veglamentard
el procedimiento de registro, validacion electrénica y compensacién automatica del crédito,
garantizando interoperabilidad con la Ventanifla Unica de Comercia Exterior (WVUCE) y los
sistemas de informacién aduanera.

PARAGRAFO. La exportavion deberd probarse mediante documento de transporte

corresp Factura de N (Formulario 550)- iternacional, declaracion de e\pm*tacmn simplificada ofaclura comercial electronica con
i
. " N . . alidacion previa, segin reglamentacion del Gobierno Nacto
La Direccion de Impuestos y Adi N les — DIAN impl < los v cin preu gin reg : ¢ o Nacional.
técnicos y procedimentales que garanticen la liquidacién automdtica, trazable y en linea de i o (o o QAT . . ; b .
dicho erédito, a traués de lo Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) y los sistemas ‘:}‘f{iggﬁ’g f de%z(zﬂLyeE;Dg’J fgé‘ggg: f:nl e{ZforZajeIZlf:;ffz ; ! ’g;”‘f‘ef;‘g‘:“ Z;igni?:;ogiﬁi;;gi
s rec d b . 4 y 5 2 5 de 2004,
',:ﬁ:;ﬁg:ﬁsn?g:ﬂ%as’ de manera que se evite la doble imposicidn y se asegure la Aduanero Virtual entre el Puerto Libre del Archipiélagoe de San Andrés, Providencia y Santa
g Catalina y las Zonas Francus ubicadas en el territorio continental! colombiano, bajo las
Bl crédito del Gravamen Unico de Internacién (QUI) tendrd cardcter inmediato y no, siguientes reglas:
requerird  solicitud previa del usuario, aplicdndose de oficio en el proceso de - y ,. N Ny : . .
nacionalizacion. En todo caso, la DIAN deberd establecer controles que verifiquen la 1. Deﬁmcfénl.ElCﬂrudurAduaneraSzrmalAselennendecnmnbellc(m)untodedzspusm)‘une&,
correcta correspondencia entre el tributo pagado y la mercancia objeto de nacionalizacion, procedimientos y plataformas tecno’lo'gncus que habilitan el traslado fisico y |
asegurande la transparencia del procedimiento. documental de mercanclas entre el régimen de Puerto Libre y las Zonas Francas, |
garantizando trazabilidad, control de inventarios en linea y simplificacion de trémites
PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a aduaneros. i
la_pronudgacién _de lapresente ley, reglamentard los procedimie erativos, j
e e
AU
| ARTICULO 9°. Régimen especial para licores importados en el comercio electidnico del
. 3 . . . Archipiélago. Los comerciantes del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
2. Alcance. Dentro del Corredor Aduanero Virtual podrin realizarse operaciones de Cataline que Importen o Inlernen lcores, vinos y bebidus alcohdlicas podrdn
transformacion  productiva, ensamble, co-manufuctura, seruvicios logisticos, eomercializarlos mediante plataformas de eomercio electronico y canales digitales, bajo lus
almacenamiento temporal y distribucién, sin que se entienda configurada lu sigulentes condiciones especiales:

importacion al Territorio Aduanero Nacional hasta el momento de la salida a consumo.
1. Inclusion en el rdgimen especml del GUI. Los licores importados que se introduzcan al

3. Nucionalizacién diferida. La importacién a c en el Territorio Ad o Archipiélago estardn sometidos infcamente al Gravamen Unico de Internacién (GUI), sin

Nacional (TAN) solo se configurard en el momento de la salida definitiva de lus | musguqm del impuesto 'al consumo nacional, salvo lo previsto para consumo en el
. . . . B Territorio Aduanero Nacional (TAN).
mercancias del Corredor, uplicdndose en ese instante los tributos aduaneros
correspondientes, descontando los pagos efectuudos en el Archipiélago cuando sea ; | 2. Comercializacion digital autorizada. La venta de Heores importados a residentes y |
procedente. ; uristas podra realizarse « través de: |
| | plataformas de comercio electrénico locales, i

4. Control y trazabilidad. La Direccidn de Imp y Aduanas Nacionales (DIAN), en marketplaces nacionales habilitados,
coordinacidn con la Instancia de Coordinacién del Puerto Libre y Encadenunventos sistemas de venta directa en linea uperados por comerciantes del Archipiélago. f
Praductives y las administraciones de Zonas Francas, implementard un sistema de | . i
control integrado de inventarios en linea, interoperable con la Ventanilla Unica de | Las plataforns no podrdn aplicar restricciones o bloqueos a las tiendas del Archipidlago |
Comercio Exterior (VUCE), que permita verificar lu procedencia, transformacion y | que ofrezcan licores fmportados, siempre que cumplan con las normas de edad minima y
destine final de lus mercancfas. trazabilidad.

5. Régimen cplicable. £ Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de | 3. Bnwins y entregas dentro del Archipidlago. Los comerciantes podran ofrecer entrega a
Hacienda y Crédito Pablico adaptardn, medi decreto, lo di 5 en el Decreto | domicilio o retiro en tiendq, sin tramites adicionales, siempre que:

la mercancia haya sido debidamente internada con GUI,
se mantenga trazabilidad digital del lote,
se cumplan las normas de proteccién al consumidor.

2147 de 2016 y el Decreto 278 de 2021 o las normas que los madifiguen, adicionen o
sustituyan, para armonizar las operaciones del Corredor Aduunero Virtual con el |
régimen de Zonas Francas y el régimen especial del Archipiélago. j

4. Envios fuera del Archipiélago (turistas o residentes con destino continental). Los
comerciantes podrdn enviar Hieores al TAN mediante:

operadures postales autorizados,

empresas de transporte aéreo de carga combinada,

transportadores autorizados por la DIAN.

6. Incentivos. Los usuarios del Corredor Aduanero Virtual que acrediten reduccién |
comprobable de tiempos logisticos, generacién de encadenamientos productivos o
incremento de exportaciones tendrdn acceso preferente @ los beneficios del Fondo
Logfstico Insular y a programas de apoye de MinCIT y ProColombia.

PARAGRAFO PRIMERO. Ei régimen especial de Corredor Aduanero Virtual previsto en
este articulo no excluye ni sustituye las disposiciones aplicables a los corredores aduaneros |
tr adlcxonales esmb[eudob en el Estatuto Aduanero y sus normas reglamentarias. Su |

En este caso, la mercancia quedard sometida al procedimiento simplificado de Factura de
Nacionalizacion, pudiendo descontarse el GUI ya pagado come crédito pleno contre los
tributos aduaneros.

Gn serd compl ia y se entenderd como un mecanismo adicional y especifico
pura el Alciupxelagu de San Andrés, Providencia y Santa Cataling, orientado a la Publicidad u promociones digitales. Los comerciantes podran:
integracién con las Zonas Francas continentales y la facilitacién de operaciones de & Pubricica yp‘v‘uz oc [’ es digiia it 51 % }‘IP”_’ i
transformacion productiva, loglstica y nacionalizacion diferida. uhlr{m redes sm}a es, plataformas digita, ee y marketplaces, )
realizar pramaciones, combos, ventas anticipadas y ofertas segmentadas a turistas,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional, dentro de los nueve (9) meses siguientes sin que diches actividades sean consideradas publicidad de bebidas alcohdlicus sometida a
a la promulgacién de la presente ley, expedird la :egIamentamén integral del Corredor restricciones def régimen continental, por tratarse de un territorio con régimen econdmico
Aduanero Virtual, incluyendo r,andwlones de operacion, autoridades compelentes, esecial
meeanismos de control, procedi 05 de lizacién diferida y sistemas de» = !
informacion. j

Y 6. Prateceion af comerciante local. Los licores importados tnternadas al Archipiélago no
PARAGRAFO TERCERO. En el marco de este régimen, se dard priorided a las ! podrdn ser objeto de restricciones comerciales adicionales por parte de:
operaciones productivas y logisticas que integren la participacion de empresas locales del | plataformas d‘?““'“' aerolineas,
Archipiélago y generen empleo formal para la poblacién raizal. operadures {uristicos,

i o marketplaces nacionales e internacionales.
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Se prohihen practivas de blogueo, limitacién de vistbilidad o di
proveedores con domicitio en el Archipiélago.

‘minacion comercial hacia

7. Reglamentacién. Fl Gobierno Nacional, en coordinacion con le DIAN y lu Gobernacion
del Archipiélago, reglamentard:

la trazabilidad digital de lotes y cédigos de barra,

{os cupos mdxtmos por envio en E-commerce,

la integracién con la VUCE para mercancius con destine al TAN,

los requisitos minimos para plataformas digitales que operen en SAL

ARIICULO 10° Régimen de Comercio Electrénico Ampliado en el Archipidlago.
Adiciénese un articulo nuevo ala Ley 2189 de 2022, en los siguientes términos:

“drticulo ___. Comercio electrénico ampliado ent el Archipiélugo de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Ademds de lus disposiciones previstas en la Ley 2189 de

2022, se autoriza la operacién de un régimen especial de comercio electrénico insular, con
el fin de canvertir al Archipiélago en un centro regional de logistica digital, facilitando tanto
el comercio minorista como el comereio efectronico a escala empresarvial.

En desarrollo de este régimen se establecen las sigufentes disposiciones:

1. Operaciones comerciales a cscala, Las comerciantes, empresas y plataformas de
comereio electronico domiciliados en el Archipiélago podran vender bienes a
cons das en el Territorio Aduanero Nacional y en el exterior,
sin la limitacion de “cantidades no comerciales”, siempre que se acredite destino
comercial legitimo y cumplimiento de lus reglas aduaneras correspondientes.

€S i empresas

2. Logistica de devoluciones internacionales. Las mercancius enviadas desde el
Archipiélage que sean objeto de devolucion podran reingresar al régimen de Puerto
Libre sin causacidn de tributos, y reexportarse o reexpedirse con trazabilidad
documental.

3. Centros de e-fulfillment insulares. Autorizase la instalucién de ceniros logisticos
especinlizados en comclcm electrénico en el Archipidlago, con operuciones de
recepcion, al 0. paque, reempaque, preparacion de pedidos y

redistribucion internacional, sin causacion de tributos mientras las mercancias no se
destinen al consumo interno.

4. Incentivos para MiPymes y comunidad raizal. Las miero, pequefias y medianas
empresas locales, asf como los emprendimientos raizales, tendran acceso preferente a
beneficios del Fondo Logistico Insular y programas de formacion digital, con el fin de
Jortelecer su capacidad para participar en el comercio electronico global.

5. Interoperabilidad tecnolégica. Todas las operaciones de comerciv electrénico deberan
registrarse mediante factura electrénica y en sistemas interoperables con la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE) y la DIAN, garantizando bruzabilidad, control y
estadisticas de comercio digital insular.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo mdximo de nueve (9)
meses los coneliciunes, requisitos y procedimientus para la operacién del régimen ampliado
de comercio electronico insular, incluyendo reglas especiales para trdfico postal, envios
urgentes, devotuciones internacionales y habilitacién de centros de e-fulfiliment.”

ARTICULO 11° Equinalencia sunitaria para productos importadoes y exencion de regisiro

INVIMA en el Arehipiélago de San Andrés, Prouvidencia y Santa Catalina. Los productos

alimenticios, bebidus, licores, vinos y demds mereancias destinadas ol consuma interno del

Archipiélage de San Andrés, Providencia y Sunta Calaltna no requerivin registro sanitario

e\pedxdo por el Instituto Nacwnal de Vzgxlancm de Medicamentos y Alimentos (INVIMA),
siempre que 1 {os 8] es 1 it

1. Acreditar registro sunitario, certificacion o autarizacion sanitaria valida en el pals de
origen, conforme a las requlaciones internacionales aplicables.

2. Cumplir coit los requisitos de empaque, rotulado y conservacion establecidos per la
auloridud sanitaria del Departamento,

8. Someterse a inspecciones sanitarias minimas en los puntos de ingreso autorizados del
Archipiélago, cuando existan alertas expresas de riesgo para la salud piblica.

PARAGRAFO PRIMERO. La equivalencia sanitaria prevista en este articulo se aplica
conforme a lo dispuesto en la Ley 915 de 2004 para el Archipiélago, sin perjuicio de los
coniroles que deba efercer la Secretaria de Salud IDepartamental en situaciones
exvepcionales de riesgo epidemioldgico, adulterccion o folsificacion detectados por
autaridades internacionales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando los productus importados desde el Archipiélago se
destinen al Territorio Aduanero Nacional (TAN), deberdn acreditar registro senitario,
certificacién o wwtorizacidn sanitaria valida en el pafs de origen, cunfmme a lag
regulaciones internacionales aplicables.

PARAGRAFQ TERCERQO. EL INVIMA, la DIAN y la Secretaria de Salud Departarnental
deberan adoptar un protocolo de equivalencia sunitaria, interoperuble con la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (VUCE), que garantice trazabilidad, reduzca cargus
administrativas y prevenga practicas de adulteracion o contrabando técnico.

ARTICULO 12°. Exclusion de VA para servicios digitales, BPO ¢ IT exportudos desde el
Archipiélago. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 47 de 1993, ef cuel yuedard asi;

“Articulo 22. Exclusion del Impuesto al Valor Agregado (TVA) en operaciones en el
Archipiglago. Lo exclusion de IVA prevista en el presente articulo se extenderd a los
servicios digitales, de Business Process Outsourcing (BPO) y de Tecnologias de la
Informacién (IT) prestudos desde el Archipiélago de Sun And) Providencia y Santa
Catalina hacia:

) Usuarios o empresas no vesidentes en Colombia, siempre que dichos servicios sedn
efectivamente consumidos en el exterior,

b} Empresas ubicadus en el Territorio Aduanero Nacional (TAN), cuando los servicios
cumplan con los criterios de exportacién de servicios definidos en el Estatuto
Iributario, las regias de territorialidad aplicables y la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

¢) La exclusién de IVA aplicard tinlcamente cuando se acredite la prestacion efectiva
desde el Archipiélago y se emita la correspondiente factura eleclyénica de venta, de
conformidad con las normas vigentes.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la DIAN, reglamentara dentro de Ios sels (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley las il Y tsmos de control para
garmmiar la aplicacién de esta exclusién, lncluyendo reglas sobre territorialidad,
facturacién electrénica y trazabilidad de los servicios prestados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los prestadores de servicios digitales, BPO ¢ IT del
Archipiélago podréan acceder a programas de promocitn de exportaciones y beneficios de
fomento empresarial liderados por MinCIT, ProColombia y el Fondo Logistica Insular,
siempre que acrediten la generacién de empleo formal local y la vineulacién de talento
raizal en sus operaciones.

ARTICULQ 13°. Devolucién ¢ compensacion del IVA descontable en ventas excluidas a

SAI Los responsables del impuesto sobre las ventas —IVA que realicen ventas de bienes o

presten servicios con destino al Archipiélago de San Andrés, Providendia y Santa Catalina,

amparadas en la exclusién del IVA del articulo 22 de la Ley 47 de 1993, tendrdn derecho a

wbmlm la devolucién o compensacion del IVA descontable asociado directa y
a dichas operaci A

PARAGRATFO PRIMERO. Para los efectos de este articulo, y en concordancia con el
articulo 485 del Estatuto Tributario, tendrd la calidad de impuesto descontable el IVA
pagado en la adquisicién de bienes y servicios gravados utilizados de manera directa en la
produceibn, distribucion o venta de los bieries y servicios excluidos con destino al
Archipiélago.

PARAGRAFO SEGUNDO. El salde a favor originada por lo aqui dispuesto serd
usceptible de devolucién o i6 cun/’orme a los articulos 815 y 850 del Estatuto
Tributario yala reqlamentaczon vigente, siempre que el responsable:

a) Sea declarante del IVA y presente su declaracién periédica;

b) b) Lieve contabilidad separada que identifique los costos y gastos vinculados a las
operaciones excluidas con destino a SAIL;

¢} ¢} Expida factura electronica y conserve la trazabilidad de despacho y recepcion en el
Archipiélago;

d) d) No impute simultaneamente el IVA corno costo o gasto cuanda solicite su devolucién o
compensacién.

especializadu requerido en proyectos estrutégicos de fuversian, (nmovacion, logistica,
economia azul, digital, industrial o de servicios habilitados bajo el régimen especial.

La Residencia Productiva Temporal tendra una vigencia de seis (6) a veinticuatro (24)
meses, pror: ogable por una mla uez szempre que se aeredite la continuidad delpr oyectoy
el cumplimiento de las condici blecidas en esta ley, La autorizacion estard sujeta
las siguientes condiciones:

1. Cuotas maximas. El mimero de permisos estard limitado por un sistema de cupos
anuales fijados por la Gobernacidn, en coerdinacién con la OCCRE y el Ministerio del
Interior, priorizando siempre la contratacion de mano de obra local.

2. Transferencia de conocimiento. Jodo beneficiario deberd presentar ¢ implernentar un
plan de transferencia de capacidades téenicas y i hacia la poblacion locad,
con especial énfasis en lu comunidad raizal.

3. Prioridud a la comunidad raizal. La autorizacién de proyectos que requieran
Residencia Productiva Temporal solo ser@ procedente cuando se acredite gue al
menos el 70% de la planta de personal corresponde a residentes permanentes o
miembros de la comunidad raizal.

4. Salvaguardas ambientales y sociales. Los beneficiurios deberdan cumplir con las
normas ambientales vigentes, los b s del Plan de Ord Territorial
Insular y la consulta previa cuando corresponda,

PARAGRAFO PRIMERO. La razonabilidad del control migratorio ejercide por la
OCCRE ha sido avalada por la Corte Constitucional en la Sentencia T-434 de 2023, lo que
legitima su papel en la preservacion del equilibrio social y ambiental del Archipiélago.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional reglamentard en un plazo de seis (6)
meses los criterios, procedimientos y autoridades competentes para la implementacién de
esta figura, garantizando simplicidad administrativa y respeto por los derechos de la
comunidad raizal.

ARTICULO 15° Instancia de Coordinacién del Puerto Libre y Encudenamientos
Productivos, Lrease el Consejo de Coordinucion del Puerio Libre y Encadenamientos
Productivos del Archipiglago de San Andrés, Providencia y Santa Cataline, como una
instancia permanente de articulacion entre la Nacién y el Departamento, sin personeria
Juridica ni planta de personal propia, cuya secretaria técnica serd ejercida por la
Gobernacion del Archipiélago.

El Consejo tendrd comao funciones:

PARAGRAFO TERCERO. La DIAN reylamentard, dentro de los seis (6) meses siguientes | 1. Actuar como ventanilla iinica de coordinaeion entre la DIAN, MinCIT, Gobernacion y
ARA . . 3 E Ses § i . . . N .
a la promulgacion, los requisitus, controles i cruces de informacidn necesarios para la | demas entidades con [{ompe[ar}cm enel "59_77713” es:pecml.
procedencia del beneficio, ast como el procedimients abreviado de develucion cuando el | | 2. Recomendar y actualizar los listados de bienes sujetos a tarifa preferente de GUI, con
solicitante cumpla los requisitos para devolucién automdtica.” base en criterios de productividad y sectores estratégicos.
p p v g

3. Promover la interoperabilidad de sistemas entre la VUCE, la DIAN y las plataformas
ARTICULO 14°. Residencia Productiva Temporal (OCCRE). Créase la categoria de logisticas de la Gobernacién.
Resldencm Pruducnuva ':I'“(’amp (gzaéugiigfi+;§rgﬁ?£2Clz';%ﬂz:‘éocﬁfjszg nir.sf Zlec(ilipzi 4. Formular estrategias de promocién mternacional en coordinacion con ProColombia y
Ia Ofcmu de Control de Circulacién y Residencia — OCCRE, para talento humano el sector prn,"z‘zd.m . -

5. Evaluar periddicamente el impacto del réyimen y proponer gjustes de politica publica.
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PARAGRAFOQ. Lu confor) fu interno del Consejo serd
definido por el Gohierno Nacional dentro de lus seis (6) meses sigulentes a la promulgacién
de la presente ley.

ARTICULO 16°. Fondo Logistico Insular. Créase el Fondo Logistico Insulur, como un
mecanisino financiero con personeria juridica, puatrimonio independiente y autonvmfa
administrativa, adscrito a la Gebernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Sunta Catalina, cuyo objeto serd financiar, cgfinanciar y promover proyectos
de tfraestructura y servicios logisticos que reduzcan los costos asociados a la insularidad
y fortalezean la competitividad regional.

El Fondo se integrard con los siguientes recursos:
1. Un porcentaje equivalente a entre uno (1) y dos (2) puntos del Gravamen Unico de

Internacién (GUI), de conformidad con lo que determine anualmente la Asamblea
Departamental.

2. Aportes del Presupuesto General de la Nacidn destinados a proyectos de
infraestructura logfstica en territorios insulares.

3. Recursos de cooperacién internacional, préstamos de organismos multilaterales y
donaciones que se obtengan con destino especifico.

4. Rendimientos financieros generados por la administracién de sus propios recursos.
Los recursos del Fondo se destinardn de manera prioritaria a:

a. Modernizacion y ampliecion de la infreestructura portuaria del Archipidlago,
incluyende dragado, muelles de carga y descarga, patios de contenedores y sistemas
de seguridad maritima.

b, Adecuacion y fortal de la infroestructura de carga adrea, incluyendo

bodegas, sistemas de refrigeracion y equipos especializados para el manejo de
perecederos.
¢. Instalacidn y operacidn de cadenas de frio para productos agropecuarios, pesqueros,
biocosméticos y demds bienes de exportacion asociados a la economia axud y a lu
produecién local,
Digttalizacién y simplificacién de irdmites logfsticos, en coordinacidn con la DIAN, la
Superintendencia de Puertos y Transporte y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, a fin de reducir tiempos y costos de operacién,

La usignacién de recursos del Fondo se realizard bajo criterios de priovizacién basados
en la reduccitn verificable de tiempos y costos logisticos, medida a través de
indicadores de gestién definidos por el Gobierno Nacional en coordinacion con la
Gobernacién del Depariamento. Dichos indicadores deberdn ser publicados
semestralmente y servirdn de base para la evaluacién de resultados y la asignacion*
futura de recursos.

PARAGRAFOQO PRIMERO. El Fondo Logistico Insular deberd contar con un Comité
Directivo conformado por representantes de la Gobernacién, el Ministerio de Transporte,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la DIAN, la comunidad raizal y el sector

privado, el cual se encargard de aprobar los proyeclos, vigilar la gjceucion de recursos if
gurantizar la participacitn de todos los actores relevantes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional reglamentard en un plazo maximoe de
seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley los procedimientos de
Jfuncionamiento, seguimiento y control del Fondu, asi como las condiciones para la
cofinunciucidn de proyectos estratégicos.

ARTICULO 17°. Economia Azul y Sostenible Con el fin de promover un modelo de
desarrollo econdmico compatible con la conservacion de los ecosistemas marinos y costeros
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catafing, se estublecen incentivos
tributarios, financievos y ambientales abreviados para las actividades vinculadus a la
denominada evonomia wzul, en especial aquellas relacionadas con la pesca sostenible, la
biotecnologia marina, los biocosméticos derivados de algus y recursos marinos, la
produccidn y transformacién de algas marinas, y los servicios néuticos y turisticos de bajo
impacto. Los incentivos comprenderdn:

1. Beneficios tributarios.

a. Exclusion o reduceion hasta del cincuenta por ciento (50%) del Gravamen Unico de
Internacién (GUI) para la importacién de equipos, insumos y bienes de capital
destinados a proyectos de economia azul debidamente certificados por la Instancia de

i Coordinacién del Puerto Libre y Encadenamientos Productivos.
i b. Deduccin especial en el impuesto sobre le renta hasta del ciento cincuenta por clento

(150%) del valor invertido en investigacion, innovacion y desarrollo tecnoligico
asaciado a lu ecunomia azul, en concordancia con la normatividad tributaria nacional.

(¢, Exencion de aranceles para insumwos criticos no producidos en el pais, cuando se destinen

exclustvamente a proyectos de biocosméticos, ulgas marinas o servicios nduticos
sostenibles,

. Incentivos ambientales y regulatorios.

Tramite abreviado pura la obtencion de licencias ambientales relacionedas con
proyectos de economia azul, garantizando la cibn de estandares inter
de sostenibilidad y la participacién de la autoridad ambiental competente.
Prioridad en la asignacién de cuotas de pesca y permisos de aprovechamiento para
proyectos certificados como sostenibles y con participacién significativa de la
comunidad raizal.

Establecimiento de un programa de certificacion verde insular, liderado por el
Ministerio de Ambicnte y Desarrollo Sostenible en coordinacién con la Gobernacion,
para acreditar buenas practicas en proyectos de ecunomifa azul,

ionales

Fomento y financiaeiéon.

Creacion de lineus de erédito blandas con tasa subsidiada y periodos de gracia especiales
para proyectos de economia azul, administradas po bldex y Finagro, en
coordinaeion con el Fondo Logistico Insular.

Establecimiento de fondos de cofinanciacién con recursos del presupuesto nacional,
departamental y de cooperacién internaciongl, destinados tnvestigucion y
transferenciu tecnologica,

r B

a

L

Programas de capacitaciion téenica y profesional en actividades de economia azul. en
alianza con instituciones de educacidn superior y centros de investigacion nacionales e
internacionales.

PARAGRAFO PRIMERO. Los beneficios previstos en el presente articulo estarén sujetos
al cumplimiento de criterios de sostenibilidad ambiental, generacion de empleo local con
enfoque diferencial hacia la comunidad raizal, y planes de manejo certificados por la
autoridad ambiental competente.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional, en un plam m:mmo de seis (6) meses
partir de la promulgacién de la presente ley, regla & los proc 05, reguisilos y
autoridades responsables de implementar los incentives aqui previstos.

ARTICULO 18° Régimen tarifario portuario diferencial. Establézcase un régimen
tarifario portuario diferencial para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santu
Cataling, aplicable a los servicios de uso de muelle, cargue, descargue, almacenamiento y
demds servicios conexos prestados por lus sociedades portuarias y operadores autorizatlos.
Las tarifas estaran sujetas u las siguientes reglas:

Determinacion de valores maximos. La Superintendencia de Puertos y Transporte, en
concertacion con la Instancia de Coordinacidn del Puerto Libre y Encudenamientos
Productives y previo concepto del Ministerio de Transporte, definlrd anuulinenie los
valores maximos de las tarifus portuarias aplicables en el Archipiélago, los cuales deberdn
ser publicados y serdn de obligatorio cumplimiento para los operadores portuarios.

a} Dichos valares mdximos se fijardn por:

b) Tonelada de carga general,

¢) Unidad equivalente a contenedar de veinte pies (TEU), y

d) Servicios conexos tales como cargue, descargue, estiba, desestiba, elmacenamiento, uso
de gritas y equipos, suministro de agua y energia, practicaie y remolgue.

Reduccién frente al promedio nacional. Las tarifas aplicables en el Archipiélago deberdn
ser, como minimo, un veinte por ciento (20%) inferioras al promedio nacional vigente para
operaciones de importacién de materias primas, insumos productiuos, bienes de capital y
repuestos, asf como para operaciones de exportacién de bienes fransformados en el
Archipislago.

3. Publicacién en moneda nacional y extranjera. Todas las tarifas deberan ser publicadas
anualmente en délares de los Estados Unidos (USD) y en pesos colombianos {(COP),
utilizando para su conversién lu Tasu Representativa del Mercado (TRM) vigente al
momento de su publicacion, a fin de garantizar transparencia y comparabilidad para
los usuarios locales y extranjeras. »

Indexacién controlada. Los ajustes anuales de tarifas en délares podrén efectuarse con
base en el [ndice de Precios al Consumidor (IPC) de los Estados Unidos, o en un indice
equivalente reconoctdo por organismos internacionales como lu UNCTAD o lu
Orguanizacion Maritima Inter [ {IMO). En ningin caso, los incrementos en pesos

i
i

colombianos podrdn superar el cinco por ciento (5%) real anual respecto del afio
anterior, salvo autorizacién expresa y motivada del Ministerio de Transporte.

w

Transparencia y control. Los operadores portuarios deberén reportar semestralmente
a la Superintendencia de Puertos y Transporte y «a la Instancia de Coordinacidn del
Puerto Libre y Encadenamientos Productives ¢l detalle de las tarifas aplicadas, los
volttmenes de carga atendidos y la evolucion de los costos operatives, von el fin de
verificar el cumplimiento del régimen diferencial y garuntizar la proteccion de los
usuaros.

PARAGRAFO PRIMERO. La determinacién de tarifas no uplicard a los muelles de
subsistencia operadas por comunidades locales o autoridades departamentales para fines
de abastecimiento bisico, pesea artesanal o transporte comunitario, los cuales conservaran
su régimen propio de bajo costo.

PARAGRAFO SEGUNDQ. Paru efectos de transparencia y control, la Superintendencia
deberd publicar los valores méximos tanto en pesos colombianos (COP), utilizando la TRM
vigente, como en ddlares de los Estados Unidos (USD); asi como el indice de actualizacién
anual aplicable.

PARAGRAFQ TERCERO. El diferencial tarifaric establecido en este articulo o aplicard
« mercancias de consumo suntuario o a bienes expresamente excluidos por la Asamblea
Departamental mediante ordenanza, con base en criterios de politica pithlica.

PARAGRAFQ CUARTO. £l Gobierno Nacional, en un plazo méximo de seis {6) meses ¢
partir de la promulgacién de la presente ley, reglamentard los mecanismos de
implementacion, fiscalizacion y sancién aplicables al incumplimiento de este régimen
tarifario, garantizando la participacién de la Gobernacién, la comunidad raizal, los
gremios productivos y los usuarios del servicio portuario.

ARTICULO 19°, Vigencias y reglamentacién. El Gobierno reglamentard en 6-9 meses las
disposiciones aduaneras y tributarias; lo Asamblea Deparmmental adoptard en 6 meses
{os listados del Gravamen Unico de Internacién (GUI) y mecanismos de control.

/.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, dia martes dieciséis (16) de junio de dos mil veintiséis (2026).
- En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y
sin modificaciones, el Proyecto de Ley N°. 486 de zo25 Camara, “POR
MEDIQ DE LA CUAL SE MODIFICAN Y ADICIONAN LA LEY 47 DE 1993,
LA LEY vis DE 2004 Y LEY 2189 DE 2022, Y SE DICTAN OIRAS
DISPOSICIONES PARA FORTALECER EL REGIMEN ECONOMICO
ESPECIAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA YV
SANTA CATALINA EN MATERIA DE PRODUCCION, LOGISTICA Y
COMPETITIVIDAD?”, previo anuncio de su votaclén en Sesion Ordinaria de la
Comisién Tercera de la Camara de Representantes, el dia martes dos (2) de junio de
dos mil veintiséis (2026}, en cumplimiento det articulo 8° del Acto Legislativo o1 de
2003.
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La anterior con el fin de gue el citado proyecto de ley, siga su curso legal en Segundo ‘
Debate, en las Plenaria de la Honorable Cémara de Representantes./.

CARLOS ARTURO VALLEJO BELTRAN
Presidente

ELIZABETH MARITINEZ BARRERA
Secretaria General
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