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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE
2026 CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de octubre de 2026
Honorable Representante

JULIO ROBERTO

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley numero 269 de 2026
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo conferido por la
Mesa Directiva de la Comisioén Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 150,
153, 156 y concordantes de la Ley 52 de 1992,
los suscritos Representantes a la Camara, Flora
Perdomo y Diego Garcia Alfonso y en calidad de
ponentes, procedemos a rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley nimero 269
de 2026 Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego y se

dictan otras disposiciones, en sentido POSITIVO, de
acuerdo con las consideraciones juridicas, técnicas y
de conveniencia que se exponen a continuacion.

Adjunto a la presente la ponencia en original y 2

copias.
/D
e e A -
DIEGO GARGIA ALFO!
Representante alla Camara pog Casanare

Partido Alianza Verde

Cordialmente,

Hadires
p

resentante a la Cimara poy/Huila
Partido Liberal Colombiano
Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 269
DE 2026 CAMARA

Ponente

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones.

A continuacién se presenta Informe de Ponencia
correspondiente al segundo debate del Proyecto de
Ley numero 269 de 2026 Camara, por medio de
la cual se establecen lineamientos para el manejo
integral del fuego y se dictan otras disposiciones. La
presente ponencia consta de la siguiente estructura:

El presente informe se desarrolla conforme a la
siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto
2.  Tramite de la iniciativa
3. Contenido de la iniciativa

4. Marco Constitucional, jurisprudencial y
normativo

5. Justificacion de la iniciativa

6. Pliego de modificaciones



Pégina 2

Lunes, 19 de octubre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1580

Conflictos de interés

Impacto Fiscal

Proposicion
10. Texto propuesto para primer debate
1. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley niimero 269 de 2026 Camara
tiene por objeto, segun lo dispone su articulo
1°, “establecer lineamientos relacionados con el
manejo integral del fuego, con el proposito de
contribuir en la gestion del riesgo de desastres, la
gestion ambiental y la gestion del cambio climatico
en areas naturales y antropizadas, incorporando
enfoques diferenciales territoriales, ecosistémicos
y socioculturales, reconociendo la diversidad de
biomas del pais, en donde coexisten ecosistemas
sensibles, independientes, influidos y dependientes
del fuego”.

La iniciativa introduce en el ordenamiento
juridico colombiano el enfoque de Manejo Integral
del Fuego (MIF), entendido como un modelo que
integra tres componentes -el manejo del fuego, la
ecologia del fuego y la cultura del fuego- y que
supera la aproximacion tradicional centrada casi
exclusivamente en la supresion de incendios, para
avanzar hacia una gestion preventiva, basada en
evidencia cientifica, que reconoce que el fuego
puede cumplir funciones ecolégicas y culturales
legitimas cuando se emplea de manera planificada,
controlada y autorizada.

Técnicamente, el proyecto no modifica leyes
preexistentes, sino que crea un régimen juridico
autonomo de 19 articulos que: (i) define conceptos
técnicos indispensables para la aplicacion de la
ley (articulo 2°); (ii) fija los principios rectores
del manejo integral del fuego (articulo 3°); (iii)
crea institucionalidad de coordinacion -el Comité
Nacional para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif) y sus Comisiones Técnicas Nacionales
Asesoras- (articulos 5° y 6°); (iv) crea el Plan
Nacional de Manejo Integral del Fuego como
instrumento de planificacion (articulos 7° y 8°);
(v) establece garantias para las comunidades
étnicas y campesinas (articulo 9°); (vi) autoriza
y regula los usos técnicos del fuego bajo criterios
de excepcionalidad, autorizacion previa y control
(articulos 10 a 13 y 17 a 18); y (vii) fortalece los
mecanismos de articulacion institucional, control y
veeduria (articulos 14 a 16).

La poblacién e instrumentos que la iniciativa
pretende impactar comprenden a las entidades del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD) y del Sistema Nacional Ambiental
(Sina), los cuerpos de bomberos, las autoridades
ambientales, las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinas
que emplean el fuego de manera tradicional, y el
sector agropecuario. El resultado esperado, segin
la exposicion de motivos, es la existencia de un
marco normativo que reconozca el manejo integral
del fuego como estrategia de reduccion del riesgo de
incendios forestales, de conservacion de ecosistemas

y de adaptacion al cambio climatico, superando el
enfoque exclusivamente reactivo y prohibitivo que
ha primado hasta ahora en la legislacion colombiana.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 269 de 2026
Camara, por medio de la cual se establecen
lineamientos para el manejo integral del fuego y
se dictan otras disposiciones, fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes
el 25 de agosto de 2026, por los Representantes
a la Camara Mauricio Andrés Toro Orjuela y
Flora Perdomo Andrade, el Senador Walter
Alfonso Rodriguez Chaparro, y un niimero plural
de Congresistas adicionales que suscribieron la
iniciativa como coautores.

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 32
de 1992, la iniciativa fue repartida a la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, en razén de su competencia en
materia de régimen agropecuario, ecologia, medio
ambiente y recursos naturales renovables, ambito
dentro del cual se enmarca de manera directa el
objeto del proyecto.

Mediante oficio CQCP 3.5/ 060/2025-2026
de fecha 17 de septiembre de 2026, los suscritos,
Flora Perdomo y Diego Garcia Alfonso, fuimos
designados ponentes para primer debate por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente.

El proyecto cuenta con dos antecedentes
legislativos directos sobre la misma materia,
ambos archivados por transito de legislatura en los
términos del articulo 190 de la Ley 52 de 1992: (i)
el Proyecto de Ley niimero 221 de 2019 Camara,
de autoria, entre otros, del propio Representante
Mauricio Andrés Toro Orjuela, correspondiente a
la legislatura 2019-2020; y (ii) el Proyecto de Ley
namero 557 de 2025 Camara, de la legislatura
2024-2025. La reiteracion de la iniciativa en tres
legislaturas sucesivas evidencia la persistencia de un
vacio normativo identificado de manera constante
por el Congreso de la Republica.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de diecinueve (19) articulos,
estructurados en un régimen general de objeto
y definiciones, un componente institucional y
de planeacion, un componente de garantias y
autorizaciones para el uso del fuego, y un componente
de control y disposiciones finales. A continuacion se
presenta el andlisis articulo por articulo.

Articulo 1° (Objeto): fija el objeto de la ley en
los términos ya analizados en la Seccion 1 de este
informe, estableciendo como finalidad la gestion del
riesgo de desastres, la gestion ambiental y la gestion
del cambio climatico a través del manejo integral
del fuego.

Articulo 2° (Definiciones): incorpora veinte (20)
definiciones técnicas -combustible, combustibles
forestales, ecosistemas dependientes/influidos/
sensibles al fuego, incendio forestal, manejo integral
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del fuego, manejo del fuego, cultura del fuego,
ecologia del fuego, quemas abiertas controladas,
quema prescrita, régimen de fuego, ventana de
prescripcion, entre otras- que dotan de precision
conceptual a la aplicacion de la ley y reducen
el riesgo de interpretaciones divergentes entre
autoridades.

Articulo 3° (Principios rectores): fija cinco
principios especificos del manejo integral del
fuego -reconocimiento ecoldgico y cultural del
fuego, marco normativo adaptativo, gestion del
riesgo y prevencion territorial, educacion y cultura
de prevencion, y sustento técnico-cientifico- sin
perjuicio de los principios generales de la gestion
del riesgo previstos en la Ley 1523 de 2012 y la Ley
99 de 1993.

Articulo 4° (Condiciones habilitantes): enumera
cuatro condiciones que deben desarrollarse de
manera previa o concomitante a la implementacion
de la ley: investigacion cientifica y sociocultural,
articulacion interinstitucional, fortalecimiento del
Sistema Educativo Nacional y fortalecimiento de
la gestion del riesgo de desastres por incendios
forestales.

Articulo 5° (Conmif): crea el Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego como instancia de
coordinacion, articulacion, asesoria y planificacion,
integrada por veinticuatro entidades del nivel
nacional -incluidas la UNGRD, el Ministerio de
Ambiente, el Ideam, Parques Nacionales Naturales,
la Fuerza Publica, la Direccion Nacional de
Bomberos y la Cruz Roja, entre otras- con reuniones
ordinarias minimo dos veces al afio.

Articulo 6° (Comisiones Técnicas Nacionales
Asesoras): crea tres comisiones técnicas
especializadas -ecologia del fuego, manejo del
fuego y cultura del fuego- adscritas al Conmif,
con funciones de asesoria técnica, formulacion
de lineamientos y seguimiento, integradas por
representantes de las entidades competentes v,
cuando corresponda, de comunidades étnicas y
académicas.

Articulo 7° (Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego): crea el instrumento de planificacion que
definira objetivos, programas, acciones, responsables
y presupuestos para la ejecucion del manejo integral
del fuego, estructurado en siete ejes estratégicos
minimos, entre ellos la gobernanza, el uso del fuego
para reduccion del riesgo, la restauracion ecologica
y el financiamiento.

Articulo 8° (Elaboraciony evaluacion del Plan):
asigna a la UNGRD y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) la responsabilidad
de formular el Plan, sometido a aprobacion del
Conmif y adoptado mediante decreto presidencial,
con un plazo de doce meses para su formulacion a
partir de la reglamentacion del articulo 6°, y un plazo
adicional de un afio para que las demas entidades
armonicen sus instrumentos de planeacion con el
Plan una vez adoptado.

Articulo 9° (Garantias para el manejo integral
del fuego): desarrolla el mandato de proteccion de
los derechos de las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinas
frente al uso ancestral y sostenible del fuego, con
remision expresa a la Ley 21 de 1991 y la Ley 70
de 1993, y fija responsabilidades de suministro de
informacion técnica a cargo del Ideam, el Ministerio
de Salud y la UNGRD.

Articulo 10  (Autorizaciones para la
implementacion): enumera diez escenarios en los
que se autoriza el uso técnico del fuego -formacion
y entrenamiento, restauracion ecologica, actividades
productivas rurales, quemas prescritas, supresion
de incendios por cuerpos de bomberos, quemas
abiertas en areas rurales bajo la Resolucion nimero
532 de 2005, manejo de areas del Sinap, practicas
culturales, fines de investigacion y uso derivado de
orden judicial-, todos sujetos a autorizacion previa
de la autoridad ambiental competente.

Articulo 11 (Reglamentaciones): asigna a la
UNGRD, el MADS, el Ministerio de Agricultura,
el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud
y el Ministerio de las Culturas la expedicion,
dentro de doce meses, de la reglamentacion de
las autorizaciones previstas en el articulo 10, con
participacion obligatoria del Conmif.

Articulo 12 (Reglamentacion del uso técnico
del fuego para supresion de incendios): reserva de
manera exclusiva a los grupos tacticos especializados
de bomberos forestales, acreditados por la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC), la
facultad de emplear el fuego como herramienta de
control y supresion de incendios forestales, bajo
protocolos técnicos que deberan expedirse dentro de
doce meses.

Articulo 13 (Prohibiciones): cstablece nueve
prohibiciones expresas al uso del fuego en el
territorio nacional -quemas de roza, tumba y quema
para cambio de cobertura; quemas sin sustento
cientifico; quemas en ecosistemas sensibles al
fuego y en el Sinap; quemas en interfaz urbano-
forestal en un radio inferior a 500 metros; quema
de residuos solidos y peligrosos, entre otras-, cuyo
incumplimiento constituye infraccion ambiental
sancionable conforme a la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, sin perjuicio
de las responsabilidades penal, civil, fiscal y
disciplinaria a que haya lugar.

Articulo 14 (Articulacion con el SNGRD):
ordena a los Consejos de Gestion del Riesgo en
los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, asi como a las Corporaciones Autonomas
Regionales, incorporar el manejo integral del fuego
en sus instrumentos de coordinacidn, conforme a las
competencias fijadas en los articulos 27 a 31 de la
Ley 1523 de 2012.

Articulo 15 (Control): asigna a los 6rganos de
control del Estado, las autoridades ambientales
y demas entidades competentes funciones
de monitoreo, evaluacion y control sobre el



Pégina 4

Lunes, 19 de octubre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1580

cumplimiento de la ley, con reconocimiento
expreso de la veeduria ciudadana como mecanismo
complementario.

Articulo 16 (Gobernanza operativa): ordena la
articulacion entre el SNGRD, el Sistema Nacional
Ambiental (Sina), el Sistema Nacional de Cambio
Climatico (Sisclima) y las demas instancias
competentes, para garantizar la complementariedad
de acciones.

Articulo 17 (Formacion y entrenamiento):
reserva de manera exclusiva a los miembros
operativos del SNGRD Ia realizacion de procesos
de formacién y entrenamiento en uso técnico del
fuego, bajo condiciones que fijara el Conmif junto
con la Direccion Nacional de Bomberos, con la
salvaguarda expresa de que dichos escenarios no
podran utilizarse para justificar cambios en el uso
del suelo.

Articulo 18 (Reglamentacion de la formacion):
otorga doce meses al Conmif, con el apoyo de la
Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios
Forestales, para expedir la reglamentacion de los
procesos de formacion en uso técnico del fuego,
incluyendo la exigencia de un Plan para la Practica
del Fuego Controlado de obligatorio cumplimiento,
avalado por la DNBC con concepto vinculante de la
autoridad ambiental y territorial.

Articulo 19 (Vigencia y derogatorias): dispone
que la ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

4. MARCO CONSTITUCIONAL,
JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

4.1. Fundamentos constitucionales

Articulo 2° (fines esenciales del Estado):
“Son fines esenciales del Estado (...) garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion (...)”. Sustenta el
deber estatal de intervencion preventiva frente a un
riesgo -los incendios forestales- que compromete
la vida, los bienes y el orden justo, fundamento
general de toda la arquitectura institucional que crea
el proyecto (Conmif, Plan Nacional, comisiones
técnicas).

Articulo 8° (proteccion del patrimonio natural):
“Es obligacion del Estado y de las personas proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
Norma que sustenta de manera directa el objeto
del proyecto y el reconocimiento de la cultura del
fuego como patrimonio de comunidades étnicas y
campesinas (articulo 9° del proyecto).

4.3. Fundamentos legales

Articulo 79 (derecho a un ambiente sano):
“Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano (...) Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”. Fundamenta
directamente la creacion del Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego y el reconocimiento del
rol ecologico del fuego en ecosistemas dependientes
de este (articulos 2°, 7° y 10 del proyecto).

Articulo 80 (planificacion del manejo
ambiental): impone al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, e
imponer las sanciones legales correspondientes.
Sustenta el régimen de autorizaciones, prohibiciones
y sanciones de los articulos 10, 11y 13 del proyecto.

Articulo 88 (acciones populares): ordena al
legislador regular las acciones populares y demas
mecanismos para la proteccion de derechos e
intereses colectivos, entre ellos el ambiente sano,
lo que sustenta el reconocimiento de la veeduria
ciudadana como mecanismo de control previsto en
el articulo 15 del proyecto.

Articulo 215 (estados de excepcion): prevé la
declaratoria del Estado de Emergencia ante hechos
que perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econdémico, social y ecoldgico
del pais. Constituye el fundamento constitucional
de ultima instancia para la adopcion de medidas
extraordinarias frente a incendios forestales de gran
magnitud, sin que ello sustituya el régimen ordinario
que crea el proyecto.

4.2. Bloque de constitucionalidad

El articulo 9° del proyecto se sustenta en la Ley
21 de 1991, mediante la cual Colombia ratificod el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales,
que reconoce el derecho de dichos pueblos a
mantener sus practicas y costumbres tradicionales,
incluido el uso ancestral del fuego, en armonia
con la proteccion del patrimonio ambiental del
pais. Complementariamente, la Ley 70 de 1993
reconoce los derechos territoriales y culturales de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, cuyo uso tradicional del fuego se
enmarca en las garantias previstas en el articulo 9°
del proyecto.

Norma Materia

Relacion con el proyecto

Decreto Ley 2811 de 1974
Naturales Renovables

Codigo Nacional de Recursos

Primer  antecedente  normativo  sobre
prevencion y control de incendios forestales
(art. 241); el proyecto desarrolla y actualiza
este mandato pionero.

Ley 99 de 1993 Creacion del Sina

Elarticulo 16 del proyecto ordenalaarticulacion
con el Sistema Nacional Ambiental que esta
ley organiza.
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Ley 1523 de 2012
del Riesgo de
(SNGRD)

Sistema Nacional de Gestion
Desastres

Marco general de gestién del riesgo con el
que se articula todo el proyecto; el articulo 14
remite expresamente a sus articulos 27 a 31.

Ley 1575 de 2012

Ley General de Bomberos de

Sustenta las competencias de la Direccion

Colombia Nacional de Bomberos y los cuerpos de
bomberos en los articulos 10, 12, 17 y 18 del
proyecto.

Ley 1505 de 2012 Subsistema  Nacional de | Complementa el régimen de actores operativos

Voluntarios en  Primera | habilitados para el uso técnico del fuego.

Respuesta

Ley 1333 de 2009, mod. | Procedimiento sancionatorio | Sustenta el régimen sancionatorio aplicable
Ley 2387 de 2024 ambiental ante el incumplimiento de las prohibiciones

del articulo 13 del proyecto.

Ley 1801 de 2016

Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana

Sus articulos 102 y 103 regulan quemas y
afectaciones a la calidad del aire; el paragrafo
del articulo 13 del proyecto remite a este
régimen sin perjuicio de él.

Ley 1930 de 2018 y Ley

1931 de 2018 climatico

Gestion de paramos y cambio

Sustentan el enfoque ecosistémico diferencial
y la articulacién con el Sisclima prevista en el
articulo 16 del proyecto.

Ley 2111 de 2021
Penal)

Delitos ambientales (Codigo

Refuerza el régimen sancionatorio penal
aplicable a quemas ilegales que constituyan
deforestacion o apropiacion ilegal de baldios.

Decreto nimero 1076 de

Decreto Unico Reglamentario

Compila la reglamentacion vigente sobre

areas rurales

2015 del Sector Ambiente quemas abiertas controladas, a la que remite la
definicién del articulo 2° del proyecto.

Resolucion 532 de Requisitos para quemas El articulo 10, numeral 6, y el articulo 13,

2005 abiertas controladas en numeral 4, del proyecto remiten expresamente

a este régimen mientras
reglamentacion de la

nueva ley.

se expide la

4.4. Jurisprudencia

Sentencia C-502 de 2007. Corte Constitucional,
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, 4 de julio de
2007. Aunque se trata de una sentencia de control de
constitucionalidad de un proyecto de ley estatutaria
ajeno a la materia ambiental, en ella la Corte fij6 una
regla vinculante sobre el alcance del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003: los tres primeros incisos de dicha
norma constituyen “parametros de racionalidad de
la actividad legislativa” y no un poder de veto en
cabeza del Ministerio de Hacienda, de manera que
la carga de demostrar la incompatibilidad de un
proyecto de ley con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre dicho Ministerio y no sobre el
Congreso. Esta regla, correctamente citada en la
exposicion de motivos del proyecto, es determinante
para el analisis de impacto fiscal que se desarrolla en
la Seccion 8 de este informe.

5. CONSIDERACIONES
PONENTES

DE LOS

5.1. Contexto general

Los incendios forestales constituyen una
problemdtica de creciente magnitud a escala
global, regional y nacional, intensificada por el
cambio climatico y por la persistencia de modelos
de gestion centrados casi exclusivamente en la
supresion del fuego. La evidencia técnica reunida
en la exposicion de motivos -basada, entre otras
fuentes, en la investigacion “Propuesta para el
manejo integral del fuego en Colombia” (Meza

Elizalde, Gonzalez Delgado y Armenteras Pascual,
2019), cuya autorizacion de uso fue anexada al
proyecto- documenta que la normativa colombiana
reconoce el fuego Gnicamente como una amenaza,
sin incorporar sus funciones ecologicas y culturales
ni los avances internacionales en gestion adaptativa
del fuego.

5.2. Diagnostico

La exposicion de motivos aporta un diagndstico
cuantitativo robusto, construido a partir del cruce
de registros histéricos de la UNGRD (30.207
registros entre 1970 y 2025) y de deteccion satelital
MODIS (2001-2026). Los datos evidencian una
concentracion de reportes en la regiéon Andina
-Cundinamarca, Tolima, Huila, Boyaca y Santander
concentran el 48,5% de los registros historicos-
y, simultdneamente, una concentracion del area
quemada en la Orinoquia, donde Vichada, Meta,
Arauca y Casanare acumulan el 89,5% del area
quemada satelital detectada entre 2001 y 2026
(cerca de 51,69 millones de hectareas acumuladas,
con una marcada estacionalidad concentrada en
enero-marzo). El estudio complementario “Analisis
de costos asociados a la extincion de incendios
forestales en Colombia durante el periodo 2012-
2024” (UNGRD y Universidad Distrital Francisco
José de Caldas) cuantifica una inversion estatal
acumulada de aproximadamente $184.509 millones
de pesos de 2025 en medios terrestres y aéreos de
extincion durante ese periodo.
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5.3. Limitaciones del sistema vigente

La exposicion de motivos identifica de manera
sistematica los vacios del marco juridico vigente: (i)
ausencia de una definicion legal expresa de manejo
integral del fuego, que genera interpretaciones
divergentes entre autoridades; (ii) imposibilidad
juridica de emplear el fuego como herramienta
técnica de gestion del riesgo (quemas prescritas,
contrafuegos, reduccion de cargas de combustible);
(i11) falta de distincion normativa entre usos ilegales
y usos responsables y técnicamente planificados
del fuego; (iv) ausencia de fundamento legal para
autorizar usos del fuego distintos de las quemas
agricolas y mineras tradicionales; (v) limitaciones
para ejecutar acciones de restauracion en ecosistemas
dependientes del fuego; y (vi) debilitamiento de la
investigacion cientifica y de la formacion operativa
del personal de respuesta. Este diagnodstico es
consistente con la evolucion normativa reconstruida
en la Seccion 4.3 de este informe, que muestra
un desarrollo legal historicamente orientado a la
atencion de emergencias mas que a la prevencion
basada en el manejo del fuego.

5.4. Alternativa propuesta

Frente a este diagnostico, el proyecto propone
un modelo de gobernanza multinivel articulado
alrededor del Conmif y del Plan Nacional
de Manejo Integral del Fuego, que integra el
conocimiento técnico-cientifico, el saber ancestral
de las comunidades étnicas y campesinas, y la
capacidad operativa del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, bajo un régimen
de autorizaciones y prohibiciones que preserva el
caracter excepcional y reglado del uso del fuego. Esta
alternativa es coherente con las directrices técnicas
internacionales referenciadas en la exposicion de
motivos -las Directrices Voluntarias de la FAO
(2007 y su segunda edicion de 2024), el marco
de las 5 Rs del PNUMA (2022) y el Memorando
de Entendimiento del MIF de la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazonica, suscrito por
Colombia en 2021- y con la evolucidn observada en
otros paises de la region.

5.5. Analisis costo-beneficio

Desde la perspectiva de costo-beneficio, la
exposicion de motivos documenta que el enfoque
reactivo centrado en la extincion ha significado
para el Estado colombiano una inversion acumulada
superior a $184.509 millones de pesos de 2025 entre
2012 y 2024, con picos asociados a los episodios
de El Nifio (2015 y 2024 concentran el mayor
numero de eventos atendidos con medios aéreos).
La evidencia internacional referenciada en el
proyecto -costos directos e indirectos de incendios
forestales de entre el 1% y el 2% del PIB en paises
desarrollados, y estimaciones de pérdidas de hasta
el 0,7% del PIB nacional por efectos combinados
de sequias e incendios- sustenta la premisa de que
la inversion en prevencion y manejo planificado del
fuego resulta mas eficiente que la atencion reactiva
de emergencias. El proyecto no crea nuevas plantas

de personal ni nuevas entidades permanentes, sino
que reorienta y articula competencias ya existentes
en cabeza de la UNGRD, el MADS y la DNBC, lo
que reduce su costo de implementacion institucional.

5.6. Antecedentes y derecho comparado

La exposicion de motivos documenta una
evolucion internacional de casi tres décadas hacia
el enfoque de manejo integral del fuego, desde las
Directrices de la Organizacion Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT, 1997) hasta el Centro
Mundial para el Manejo del Fuego (FAO/PNUMA,
2023) y la Red Internacional Indigena de Manejo
del Fuego (FAO, 2025). En el ambito regional,
destaca el Memorando de Entendimiento del MIF
de la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazoénica (2021), suscrito por Colombia, y la Red
Amazonica de Manejo Integral del Fuego (2023).
Esta ponencia no encuentra elementos suficientes en
la exposicion de motivos para calificar la experiencia
de ningun pais o bloque regional especifico como
un “caso exitoso” replicable sin matices, por lo que
dichos antecedentes se valoran como referentes
técnicos de politica piblica y no como precedentes
de resultado verificado para el caso colombiano.

5.7. Utilidad publica y conveniencia

Lareiteracion de esta iniciativa en tres legislaturas
sucesivas (2019-2020, 2024-2025 y 2026), sumada
a la magnitud de la evidencia técnica reunida en
la exposicion de motivos y a la persistencia de un
vacio normativo expreso sobre el manejo integral
del fuego en el ordenamiento juridico colombiano,
sustentan la utilidad publica y la conveniencia de
tramitar el proyecto. La creacion de institucionalidad
de coordinacion (Conmif), de un instrumento de
planificacion (Plan Nacional) y de un régimen
reglado de autorizaciones y prohibiciones para el
uso del fuego constituye un desarrollo razonable y
proporcionado de los mandatos constitucionales de
proteccion ambiental y gestion del riesgo analizados
en la Seccion 4 de este informe

5.8 Acompaiiamiento Técnico de la FAO
- Co-creacion en Talleres Regionales en dreas
afectadas por incendios forestales.

El acompafiamiento técnico de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO) ha constituido un aporte
estratégico para el fortalecimiento y la difusion
del Proyecto de Ley 557 de 2025, orientado a
establecer lineamientos para el manejo integral del
fuego en Colombia. Su participacion ha contribuido
a promover espacios de didlogo y cocreacion,
facilitar la articulacion entre actores institucionales,
comunitarios y académicos, y recoger insumos
técnicos y territoriales para enriquecer la
construccion de la iniciativa legislativa.

Este proyecto propone superar las aproximaciones
que reducen el fuego a una amenaza, reconociendo
que, bajo condiciones ecologicas y técnicas
adecuadas, puede cumplir funciones relevantes en
la gestion ambiental y en determinadas practicas
culturales y comunitarias. Desde esta perspectiva,



GACETA DEL CoNGRESO 1580

Lunes, 19 de octubre de 2026

Pégina 7

la iniciativa busca consolidar un enfoque integral
que articule la prevencion y mitigacion del riesgo de
incendios forestales con la preparacion institucional
y comunitaria, la atencion de emergencias y la
recuperacion, rehabilitacion y restauracion de las
areas afectadas. Para ello, resulta fundamental
incorporar conocimiento cientifico y técnico que
permita comprender la dindmica del fuego, sus
efectos diferenciados sobre los ecosistemas y
las condiciones bajo las cuales su manejo puede
contribuir a la reduccion del riesgo.

En el marco del tramite legislativo, el
acompafiamiento de la FAO ha sido valioso
para impulsar la socializacion de la propuesta y
promover la participacion de diversos sectores en
su construccion. A través de talleres regionales y
espacios de trabajo interinstitucional, se hanrecogido
observaciones, experiencias y recomendaciones
orientadas a fortalecer el contenido del proyecto y
su pertinencia frente a las realidades territoriales.
Estos escenarios han contado con la participacion de
comunidades étnicas, representantes de la academia,

autoridades publicas, organismos de gestion del
riesgo, cuerpos de bomberos y expertos en ecologia
del fuego, entre otros actores.

De manera complementaria, el proceso de
cocreacion ha permitido incorporar perspectivas
territoriales mediante encuentros desarrollados en el
Huila, Casanare, Cali y Monteria, asi como recoger
aportes de entidades como la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y la
Direccion Nacional de Bomberos. En este contexto,
el respaldo técnico de la FAO ha contribuido a
ampliar la circulacion de la iniciativa, facilitar la
convergencia de conocimientos y experiencias, €
identificar oportunidades de ajuste que fortalezcan
su alcance y aplicacion. Este ejercicio de
construccion participativa reafirma la importancia
de articular la cooperacion técnica internacional
con las capacidades institucionales y comunitarias
del pais para avanzar hacia un marco normativo de
manejo integral del fuego, con enfoque preventivo,
ambiental y territorial.

Taller de Manejo Integral del Fuego, Huila. 17 de julio de 2025

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROYECTO DE LEY 269 TEXTO PROPUESTO PRIMER ;
DE 2026 CAMARA DEBATE JUSTIFICACION
POR MEDIO DE LA CUAL SE POR MEDIO DE LA CUAL SE Sin modificaciones
ESTABLECEN LINEAMIENTOS ESTABLECEN LINEAMIENTOS
PARA EL MANEJO INTEGRAL PARA EL MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO Y SE DICTAN OTRAS | DEL FUEGO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES DISPOSICIONES




Péagina 8

Lunes, 19 de octubre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1580

TEXTO PROYECTO DE LEY 269

TEXTO PROPUESTO PRIMER

DE 2026 CAMARA DEBATE JUSTIFICACION
ARTICULO 1°. Objeto. Lapresente Ley CAPITULOI:
tiene por objeto establecel.r llpeamlentos CONSIDERACIONES Se realiza la incorporacion
rfelac1onados ion el ngtrlejg 1nteg1;a}bd§l GENERALES de las autoridades
uego, con el propdsito de contribuir , ) . .
en %a gestion fel I;iesgo de desastres,  ARTICULO 1°. Objeto. La presente publlqag Y derpas actores
la gestiobn ambiental y la gestion del |Ley tiene por objeto establecer estrafeglcos, asi mismo se

cambio climatico en areas naturales y
antropizadas, incorporando enfoques
diferenciales territoriales, ecosistémicos
y socioculturales, reconociendo la
diversidad de biomas del pais, se
donde coexisten ecosistemas sensibles,
independientes, influidos y dependientes
del fuego.

lineamientos, con el propdsito de
contribuir a la gestion del riesgo de
desastres, la gestion ambiental, la
restauracion ecolégica y la gestion
del cambio climatico en areas
naturales y antropizadas, incorporando
enfoques diferenciales territoriales,
ecosistémicos y  socioculturales,
reconociendo la  diversidad de
biomas del pais, se donde coexisten
ecosistemas sensibles, independientes,
influidos y dependientes del fuego.

incorporan componentes de
restauracion ecologica, la
comprension y monitoreo
de la dinamica del fuego

y el fortalecimiento
de la coordinacion
interinstitucional.

ARTICULO 2°, Definiciones.
Para efectos de la interpretacion y
aplicacion de la presente Ley, se
tendran en consideracion las siguientes
definiciones:

Combustible: Todo material capaz de
liberar energia mediante reacciones
de combustion (oxidacion rapida), ya
sea de origen natural (producido por
ecosistemas) o antropico (elaborado o
procesado por actividades humanas).

Combustibles Forestales: Material
organico de origen vegetal, biomasa
y necromasa, presente en ecosistemas
naturales, seminaturales y éareas
transformadas, susceptible de participar
en la combustion.

Ecosistemas dependientes del fuego:
También conocidos como “ecosistemas
adaptados al fuego” o “mantenidos por el
fuego”. Son aquellos donde las especies
han desarrollado adaptaciones para
responder positivamente a la presencia
del fuego y facilitar su propagacion.
La integridad ecologica de estos
ecosistemas depende de la presencia del
fuego y de que el régimen del mismo se
mantenga en un rango de variacion que
permita los ciclos de transformacion
ecologica natural. Si se quita el fuego,
o si se altera el régimen de fuego mas
alla de su rango normal de variabilidad,
el ecosistema se transforma, generando
la pérdida de habitats y especies.

Ecosistemas influidos por el fuego:
Ecosistemas de transicion entre zonas
dependientes y sensibles al fuego, en los
que este puede desempefar funciones
ecologicas especificas como la apertura
de doseles, el inicio de sucesiones y el
mantenimiento de paisajes intermedios.

ARTICULO 2°, Definiciones.
Para efectos de la interpretacion y
aplicacion de la presente Ley, se
tendran en consideracion las siguientes
definiciones:

1. Combustible: Todo material capaz
de liberar energia mediante reacciones
de combustion (oxidacion rapida), ya
sea de origen natural (producido por
ecosistemas) o antropico (elaborado o
procesado por actividades humanas).

2. Combustibles Forestales:
Material organico de origen vegetal,
biomasa y necromasa, presente en
ecosistemas naturales, seminaturales
y areas transformadas, susceptible de
participar en la combustion.

3. Ecosistemas dependientes del
fuego: También conocidos como
“ecosistemas adaptados al fuego”
o “mantenidos por el fuego”. Son
aquellos donde Ilas especies han
desarrollado adaptaciones para
responder positivamente a la presencia
del fuego y facilitar su propagacion.
La integridad ecoldgica de estos
ecosistemas depende de la presencia
del fuego y de que el régimen del
mismo se mantenga en un rango de
variacion que permita los ciclos de
transformacion  ecoldgica natural.
Si se quita el fuego, o si se altera el
régimen de fuego mas alld de su rango
normal de variabilidad, el ecosistema
se transforma, generando la pérdida de
habitats y especies.

4. Ecosistemas influidos por el fuego:
Ecosistemas de transicion entre zonas
dependientes y sensibles al fuego,
en los que este puede desempeiiar
funciones  ecoldgicas  especificas
como la apertura de doseles, el inicio
de sucesiones y el mantenimiento de
paisajes intermedios.

Por razones de técnica
legislativa, se incorpora
la numeraciéon de las

definiciones contenidas en
el articulo 2°, sin modificar
su contenido.
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Ecosistemas sensibles al fuego:
Aquellos cuya integridad bioldgica no
depende del fuego, son ecosistemas
que no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y
recurrente, de modo que las especies de
estas areas carecen de las adaptaciones
para responder a los incendios y la
mortalidad es alta cuando ocurre un
incendio, incluso cuando la intensidad
del fuego es muy baja. La estructura y
la composicion de la vegetacion tienden
a inhibir la ignicion y la propagacion del
fuego.

Incendio Forestal: Corresponde a
cualquier fuego de origen natural o
antropico que se extiende sin control,
cuyo combustible principal es la
vegetacion viva o muerta, y que causa
impactos ambientales, economicos y/o
sociales.

Uso técnico del fuego en procesos
de formacién para la supresion de
incendios forestales: En el marco
de los procesos de capacitacion y
entrenamiento, el uso técnico del
fuego para la supresion de incendios
forestales se define como la ignicion
intencionada, planificada y controlada
sobre combustibles forestales (biomasa
y necromasa), realizada exclusivamente
con fines pedagogicos y de practica
supervisada.

Uso técnico del fuego para Ila
supresion de incendios forestales: es
la igniciéon intencionada y controlada
de combustibles forestales (biomasa y
necromasa), planificada en el Plan de
Accion del Incidente (PAI), dirigida y
ejecutada para la respuesta a incendios
forestales.

Manejo integral del fuego: Enfoque
amplio, holistico o completamente
unificado, para hacer frente a asuntos
relacionados con el fuego, considerando
las interacciones biologicas,
ambientales, culturales, sociales,
econdmicas y politicas, y asumiendo que
el fuego puede generar efectos positivos
y negativos para la conservacion de los
ecosistemas y desarrollo sostenible. El
manejo integral del fuego incluye el
manejo del fuego, la ecologia del fuego,
y la cultura del fuego; orientadas para la
gestion integral del riesgo de desastres
por incendios forestales.

5. Ecosistemas sensibles al fuego:
Aquellos cuya integridad bioldgica no
depende del fuego, son ecosistemas
que no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y
recurrente, de modo que las especies de
estas areas carecen de las adaptaciones
para responder a los incendios y la
mortalidad es alta cuando ocurre un
incendio, incluso cuando la intensidad
del fuego es muy baja. La estructuray la
composicion de la vegetacion tienden
a inhibir la ignicion y la propagacion
del fuego.

6 Incendio Forestal: Corresponde
a cualquier fuego de origen natural o
antropico que se extiende sin control,
cuyo combustible principal es la
vegetacion viva o muerta, y que causa
impactos ambientales, econdémicos y/o
sociales.

7. Uso técnico del fuego en procesos
de formacion para la supresién de
incendios forestales: En el marco
de los procesos de capacitacion y
entrenamiento, el uso técnico del
fuego para la supresion de incendios
forestales se define como la ignicion
intencionada, planificada y controlada
sobre combustibles forestales
(biomasa y necromasa), realizada
exclusivamente con fines pedagdgicos
y de practica supervisada.

8. Uso técnico del fuego para la
supresion de incendios forestales: es
la ignicién intencionada y controlada
de combustibles forestales (biomasa y
necromasa), planificada en el Plan de
Accidn del Incidente (PAI), dirigida y
ejecutada para la respuesta a incendios
forestales.

9. Manejo integral del fuego:
Enfoque  amplio, holistico o
completamente unificado, para hacer
frente a asuntos relacionados con el
fuego, considerando las interacciones
biologicas, ambientales, culturales,
sociales, econémicas y politicas, y
asumiendo que el fuego puede generar
efectos positivos y negativos para
la conservacion de los ecosistemas
y desarrollo sostenible. El manejo
integral del fuego incluye el manejo
del fuego, la ecologia del fuego, y la
cultura del fuego; orientadas para la
gestion integral del riesgo de desastres
por incendios forestales.
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Manejo del fuego: El manejo del
fuego es el conjunto de estrategias,
intervenciones técnicas y decisiones
operativas dirigidas a la prevencion,
deteccion, control, contencion,
manipulacion o uso del fuego en un
paisaje dado para cumplir con metas y
objetivos especificos.

Cultura del fuego: Considera las
necesidades e impactos socioeconémicos
del fuego, incluyendo el uso tradicional
del fuego por diferentes actores
rurales, en  particular  pueblos
indigenas, comunidades locales y otras
comunidades tribales.

Ecologia del fuego: Es una disciplina
cientifica relacionada con los procesos
naturales y antropogénicos relacionados
al fuego y su papel como un proceso del
ecosistema; asi como el estudio de sus
efectos ecologicos e interacciones, que
pueden generar aspectos beneficiosos y/o
impactos perjudiciales en los ambientes
sensibles, tolerantes y resistentes al
fuego. Esta disciplina proporciona las
bases para desarrollar estrategias de
gestion integral del fuego, compatibles
con la sostenibilidad ecolédgica, la
conservacion y recuperacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

Quemas abiertas controladas: Son
aquellas de aplicacion planificada,
monitoreada, controlada y autorizada del
fuego con fines agricolas y mineros, bajo
condiciones ambientales especificas,
protocolos, areas de restriccion y franjas
de seguridad, de conformidad con lo
consagrado en el articulo 2.2.5.1.3.14
del Decreto nimero 1076 de 2015 y la
Resolucion namero 532 de 2005 o la que
las modifiquen, sustituyan o deroguen.

Quema prescrita: Tipo de quema
controlada para el uso planificado,
monitoreado, controlado y autorizado
del fuego bajo condiciones de
seguridad, realizado con fines de
gestion, conservacion, investigacion y/o
reduccion de la ocurrencia de incendios
forestales.

Recuperacion  ecolégica:  Proceso
de asistencia sobre un ecosistema
degradado que busca darle un proposito
util al espacio previamente alterado,
recuperando algunos de los servicios
ecosistémicosy culturales. Generalmente
los ecosistemas resultantes no son
autosostenibles y no se parecen al
sistema existente previo al disturbio.

10 Manejo del fuego: El manejo del
fuego es el conjunto de estrategias,
intervenciones técnicas y decisiones
operativas dirigidas a la prevencion,
deteccion, control, contencion,
manipulacion o uso del fuego en un
paisaje dado para cumplir con metas y
objetivos especificos.

11. Cultura del fuego: Considera
las necesidades e impactos
socioeconomicos del fuego, incluyendo
el uso tradicional del fuego por
diferentes actores rurales, en particular
pueblos  indigenas, comunidades
locales y otras comunidades tribales.

12. Ecologia del fuego: Es una
disciplina cientifica relacionada con los
procesos naturales y antropogénicos
relacionados al fuego y su papel como
un proceso del ecosistema; asi como
el estudio de sus efectos ecoldgicos
e interacciones, que pueden generar
aspectos beneficiosos y/o impactos
perjudiciales en los ambientes
sensibles, tolerantes y resistentes al
fuego. Esta disciplina proporciona las
bases para desarrollar estrategias de
gestion integral del fuego, compatibles
con la sostenibilidad ecoldgica, la
conservacion y recuperacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

13 Quemas abiertas controladas:
Son aquellas de aplicacién planificada,
monitoreada, controlada y autorizada
del fuego con fines agricolas y
mineros, bajo condiciones ambientales
especificas, protocolos, 4areas de
restriccion y franjas de seguridad, de
conformidad con lo consagrado en
el articulo 2.2.5.1.3.14 del Decreto
numero 1076 de 2015 y la resolucién
532 de 2005 o la que las modifiquen,
sustituyan o deroguen.

14. Quema prescrita: Tipo de quema
controlada para el uso planificado,
monitoreado, controlado y autorizado
del fuego bajo condiciones de
seguridad, realizado con fines de
gestion, conservacion, investigacion
y/o reduccion de la ocurrencia de
incendios forestales.

15. Recuperacién ecolégica: Proceso
de asistencia sobre un ecosistema
degradado que busca darle un
proposito util al espacio previamente
alterado, recuperando algunos de los
servicios ecosistémicos y culturales.
Generalmente los ecosistemas
resultantes no son autosostenibles y no
se parecen al sistema existente previo
al disturbio.
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Recuperacion de medios de vida:
Conjunto de acciones, programas,
medidas y apoyos implementados por el
Estado, en coordinacion con entidades
territoriales, comunidades y actores
privados, orientadas a restablecer,
rehabilitar, reconstruir o transformar
las condiciones materiales, productivas,
econdmicas y sociales que permiten a una
persona, familia, comunidad o grupo de
productores generar ingresos, alimentos
o bienestar, cuando tales condiciones
han sido afectadas, deterioradas o
destruidas como consecuencia de los
incendios forestales u otros eventos
antropicos o naturales con el fin de
garantizar su sustento, dignidad y
acceso a derechos fundamentales. Lo
anterior en armonia con los principios de
corresponsabilidad, proporcionalidad,
gradualidad, equidad y solidaridad
social; y teniendo en cuenta las
particularidades territoriales, culturales,
ambientales y socioeconomicas de la
poblacion afectada, las evaluaciones
de dafos y pérdidas y los requisitos
adoptados en la oferta institucional.

Ventana de prescripcion: Intervalo
temporal especifico, delimitado en
funcion de wvariables meteoroldgicas,
topograficas, ecoldgicas y operativas,
durante el cual se retinen las condiciones
optimas para la realizacidon segura y
efectiva de quemas prescritas o uso
planificado del fuego. Esta ventana
se determina con base en analisis de
humedad del combustible, temperatura,
velocidad y direccion del viento,
estabilidad atmosférica, pendientes y
otros factores biofisicos y operacionales
que minimicen el riesgo de escape del
fuego.

Reduccion del combustible: Es la
manipulacion, incluyendo la combustion
o eliminacién de cargas combustibles,
para reducir la probabilidad de ignicion,
la intensidad potencial de los incendios,
el dafio potencial y la resistencia al
control.

Régimen de fuego: Patron caracteristico
de ocurrencia del fuego en un ecosistema,
definido por su frecuencia, intensidad,
severidad, estacionalidad y extension.

Restauracion  ecolégica:  Proceso
de asistencia a la recuperacion de
ecosistemas degradados, dafiados o
destruidos, con el objetivo de restablecer
su estructura, composicion y funcion.

16. Recuperacion de medios de vida:
Conjunto de acciones, programas,
medidas y apoyos implementados
por el Estado, en coordinacion con
entidades territoriales, comunidades
y actores privados, orientadas a
restablecer, rehabilitar, reconstruir o
transformar las condiciones materiales,
productivas, econdmicas y sociales
que permiten a una persona, familia,
comunidad o grupo de productores
generar  ingresos, alimentos o
bienestar, cuando tales condiciones
han sido afectadas, deterioradas o
destruidas como consecuencia de los
incendios forestales u otros eventos
antropicos o naturales con el fin de
garantizar su sustento, dignidad y
acceso a derechos fundamentales.
Lo anterior en armonia con los
principios de  corresponsabilidad,
proporcionalidad, gradualidad,
equidad y solidaridad social; y
teniendo en cuenta las particularidades
territoriales, culturales, ambientales
y socioecondémicas de la poblacion
afectada, las evaluaciones de dafios y
pérdidas y los requisitos adoptados en
la oferta institucional.

17. Ventana de prescripcion: Intervalo
temporal especifico, delimitado en
funcion de variables meteoroldgicas,
topograficas, ecoldgicas y operativas,
durante el cual se reunen las
condiciones optimas para la realizacion
segura y efectiva de quemas prescritas
o uso planificado del fuego. Esta
ventana se determina con base en
analisis de humedad del combustible,
temperatura, velocidad y direccion
del viento, estabilidad atmosférica,
pendientes y otros factores biofisicos y
operacionales que minimicen el riesgo
de escape del fuego.

18 Reduccion del combustible:
Es la manipulacién, incluyendo
la combustion o eliminacion de
cargas combustibles, para reducir la
probabilidad de ignicion, la intensidad
potencial de los incendios, el dafio
potencial y la resistencia al control.

19. Régimen de fuego: Patron
caracteristico de ocurrencia del fuego
en un ecosistema, definido por su
frecuencia, intensidad, severidad,
estacionalidad y extension.

20. Restauracion ecologica: Proceso
de asistencia a la recuperacion de
ecosistemas  degradados, dafiados
o destruidos, con el objetivo de
restablecer su estructura, composicion
y funcion.
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Supresion de incendios forestales: |21. Supresion de incendios forestales:
Conjunto de acciones, estrategias, |Conjunto de acciones, estrategias,

técnicas y recursos empleados de manera
organizada para controlar, confinar y
liquidar un incendio forestal, con el
fin de salvaguardar la vida humana, el
ambiente y la infraestructura.

técnicas y recursos empleados de
manera organizada para controlar,
confinar y liquidar un incendio
forestal, con el fin de salvaguardar
la vida humana, el ambiente y la
infraestructura.

ARTICULO 3°. Principios rectores de
la ley de manejo integral del fuego. La
presente Ley se rige por los siguientes
principios fundamentales, que guian
la formulacién, implementacion y
evaluacion de las politicas, programas
y acciones relacionadas con el Manejo
Integral del Fuego en el territorio
nacional.

1. Principio de reconocimiento
ecoléogico y cultural del fuego.
El Estado reconoce que el fuego
forma parte del funcionamiento
ecologico de muchos ecosistemas y
que ha sido historicamente utilizado
de manera ancestral, tradicional
y cultural por pueblos indigenas,
afrodescendientes, comunidades
locales y agricultores. Se promovera
su uso planificado y responsable,
en consonancia con los valores
ecologicos.

2. Principio de marco normativo
adaptativo. La regulacion del uso del
fuego debera diferenciar entre el fuego
planificado, con fines preventivos o de
manejo, y el fuego no autorizado con
fines destructivos. El marco legal debera
ser claro, coherente y adaptativo a las
distintas realidades socioambientales del
pais, garantizando la seguridad juridica
y la aplicacion efectiva de esta Ley.

3. Principio de gestion del riesgo
y prevencion territorial. El Estado
priorizard la prevencion de incendios
a través del ordenamiento territorial,
el manejo de combustibles, el uso de
quemas prescritas y otras medidas de
reduccion del riesgo. Estas acciones
deberan integrarse a la planificacion
ambiental, rural y de desarrollo local,
reconociendo el caracter preventivo del
manejo activo del fuego.

4. Principio de educacion, formacion
y cultura de prevencion. Se fomentara
la educacion ambiental, la formacion
técnica y el fortalecimiento de
capacidades a todos los niveles para
promover una cultura de prevencion de
incendios forestales. El Estado debera
implementar campafias, programas de
capacitacion y materiales pedagogicos
para la sociedad civil.

ARTICULO 3°. Principios rectores de
la ley de manejo integral del fuego. La
presente Ley se rige por los siguientes
principios fundamentales, que guian
la formulaciéon, implementacion y
evaluacion de las politicas, programas
y acciones relacionadas con el Manejo
Integral del Fuego en el territorio
nacional.

1. Principio de reconocimiento
ecolégico y cultural del fuego. El
Estado reconoce que el fuego forma
parte del funcionamiento ecoldgico
de muchos ecosistemas y que ha sido
histéricamente utilizado de manera
ancestral, tradicional y cultural por
pueblos indigenas, afrodescendientes,
comunidades locales y agricultores.
Se promoverd su uso planificado y
responsable, en consonancia con los
valores ecoldgicos.

2. Principio de marco normativo
adaptativo. La regulacion del uso del
fuego debera diferenciar entre el fuego
planificado, con fines preventivos o de
manejo, y el fuego no autorizado con
fines destructivos. Elmarcolegal debera
ser claro, coherente y adaptativo a las
distintas realidades socioambientales
del pais, garantizando la seguridad
juridica y la aplicacion efectiva de esta
Ley.

3. Principio de gestion del riesgo
y prevencion territorial. El Estado
priorizara la prevencion de incendios
a través del ordenamiento territorial,
el manejo de combustibles, el uso de
quemas prescritas y otras medidas de
reduccion del riesgo. Estas acciones
deberan integrarse a la planificacion
ambiental, rural y de desarrollo local,
reconociendo el caracter preventivo
del manejo activo del fuego.

4. Principio de educacion, formacion
y cultura de prevencién. Se
fomentara la educacion ambiental, la
formacion técnica y el fortalecimiento
de capacidades a todos los niveles para
promover una cultura de prevencion de
incendios forestales. El Estado debera
implementar campaias, programas de
capacitacion y materiales pedagdgicos
para la sociedad civil.

Sin modificaciones
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5. Principio de sustento técnico- |5. Principio de sustento técnico-
cientifico, monitoreo 'y mejora |cientifico, monitoreo y mejora

continua. Las decisiones en torno al
manejo del fuego deberan sustentarse
en el conocimiento técnico y cientifico,
combinando tecnologias de monitoreo,
sistemas de alerta temprana y estudios de
riesgo. El1 Estado estableceramecanismos
de evaluacién y realimentacion para
ajustar las politicas publicas y garantizar
una mejora continua basada en evidencia
cientifica, técnica y empirica.

Sin perjuicio de la aplicacion de los
principios de precaucién, prevencion,
armonia regional, gradacion normativa,
rigor subsidiario, gradualidad, interés

publico o social, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y debido
proceso, de conformidad con lo

dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y la
Ley 99 de 1993.

continua. Las decisiones en torno al
manejo del fuego deberdn sustentarse
en el conocimiento técnico y
cientifico, combinando tecnologias de
monitoreo, sistemas de alerta temprana
y estudios de riesgo. El Estado
establecera mecanismos de evaluacion
y realimentacion para ajustar las
politicas publicas y garantizar una
mejora continua basada en evidencia
cientifica, técnica y empirica.

Sin perjuicio, de la aplicacion de los
principios de precaucion, prevencion,
armoniaregional, gradacion normativa,
rigor subsidiario, gradualidad, interés
publico o social, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad y debido
proceso, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO
Habilitantes

4°, Condiciones

Son condiciones habilitantes:

* El impulso a procesos de investigacion
cientifica y sociocultural sobre el manejo
integral del fuego, la identificacion y
priorizacion de areas, de acuerdo con
criterios de importancia ambiental,
social, cultural y econémica, y a partir
del fortalecimiento progresivo y de
las capacidades técnicas, financieras
y administrativas incluyendo de las
entidades competentes.

*La articulacion interinstitucional de las
entidades con competencia en virtud
del marco legal vigente, incluyendo
el fortalecimiento de los sistemas de
informacién, monitoreo y modelacion.

+ El fortalecimiento del Sistema
Educativo Nacional, para generar
conciencia sobre el manejo integral del
fuego.

* El fortalecimiento de la gestion integral
del riesgo de desastres por incendios
forestales conforme a lo dispuesto en la
Ley 1523 de 2012, la Ley 1575 de 2012
y Ley 1505 de 2012.

Sin modificaciones

Sin modificaciones
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ARTICULO 5°. Prohibiciones. Se
prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la
practica de roza, tumba y quema.
aquellas empleadas para el cambio
de coberturas boscosas u__otras

coberturas de vegetacion natural a
otros usos de la tierra.

2. Las quemas. siempre que no se
tenga un sustento cientifico para
el uso del fuego como herramienta
de gestion del riesgo 0 mecanismo
de conservaciéon como estrategias
generales del manejo integral del
fuego.

3. Todas las quemas
ecosistemas sensibles al fuego.

4. Las quemas a cielo abierto parala
produccién de carbdn vegetal que no
cuenten con permisos por parte de
las autoridades ambientales. 0 que
no revinan los requisitos establecidos
por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para la
realizacion de quemas abiertas
controladas en areas rurales en

actividades agricolas y mineras.

5. Las quemas en dreas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Sinap)
y areas de especial importancia
ecosistémica. incluyendo las zonas
con funcion amortiguadora., de
un__ancho__definido _técnicamente
para cada una de estas areas.
teniendo en cuenta que Parques
Nacionales Naturales de Colombia
las Corporaciones Auténomas
Regionales. de Desarrollo Sostenible
y Autoridades Ambientales Urbanas
Yy Establecimientos Publicos
Ambientales, seran las tinicas

instituciones encargadas de definir
las practicas de manejo integral

del fuego al interior de las dreas
protegidas de su jurisdiccion _y
sus respectivas zonas con funcién
amortiguadora.

6. Se prohibe el uso del fuego en
zonas rurales o forestales durante
condiciones meteorolégicas de alto
riesgo. No se autorizaran quemas
cuando la ventana de prescripcién

indique probabilidad de conversion
a incendio forestal.

sobre

Se ajusta el orden del
articulo relativo a las
prohibiciones, transitando
del articulo 13 al articulo
5°.
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7. Todo fuego en zonas de interfaz

urbano-forestal. Toda quema a cielo
abierto. controlado o no. en un radio

minimo _de 500 metros _contados
desde el limite de asentamientos
humanos. _infraestructura _critica

(hospitales. redes de gas. poliductos.
torres de energia, entre otros) y zonas

industriales o de almacenamiento de
materiales inflamables.

8. Incineracion de residuos sélidos

0 peligrosos. L.a quema a cielo
abierto de desechos no vegetales
como_los residuos solidos urbano,

plasticos, neuméticos y derivados
de hidrocarburos, los materiales
con carga quimica (envases de
agroinsumos. pinturas. solventes.
entre otros) vy escombros o despojos

de construccion.

9. Los demas usos del fuego que no
estén autorizados

PARAGRAFO 1: Se exceptiia de las
prohibiciones las quemas agricolas
controladas para recoleccion de
cosechas o proteccion de cultivos
autorizadas por las autoridades
ambientales v la produccién de
carbon vegetal que cumpla con
los requisitos establecidos por la
autoridad ambiental competente y

las leyes v normativas que regulen la
materia.

Asi mismo., se exceptia de la
prohibicién, las quemas controladas
realizadas para el rebrote de pastos
y otras actividades productivas,
siempre v cuando se hagan sobre
coberturas  agricolas  asociadas
a__pastos vy _cultives, v no__se
afecte el patrimonio forestal y
ecolégico nacional, protegiendo el
patrimonio natural. Asi mismeo.

solo podran realizarse si se respeta
la_normatividad asociada al uso

y manejo integral del fuego y

al _Sistema Nacional de Areas

Protegidas. garantizando la toma de
medidas preventivas para mitigar
riesgos para el medio ambiente y
para terceros.
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PARAGRAFO 2°. El

incumplimiento de las prohibiciones
previstas en el presente articulo
constituira __infraccion __ambiental
en los términos del régimen
sancionatorio ambiental vigente,
cuando la conducta corresponda a
una_accion u_omision violatoria de

las normas ambientales aplicables.,
de los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por
la_autoridad competente o cuando
produzca un dafio ambiental en
los términos establecidos por la
ley. En consecuencia, procederan
las medidas preventivas y las
sanciones previstas en la Ley 1333
de 2009. modificada por la Ley
2387 de 2024. o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan,
de acuerdo con el procedimiento y
las competencias alli previstas. Lo
anterior se aplicara sin perjuicio de
las medidas correctivas establecidas
en la Ley 1801 de 2016 y de las

responsabilidades penal. civil. fiscal
y disciplinaria a que haya lugar.

ARTICULO 6°. Garantias para el
manejo integral del fuego. El uso del
fuego en el marco de la presente ley
se desarrollarda bajo los principios

de gradualidad. precaucion,
prevencion, coordinacion,

colaboracion armonica entre

entidades del Estado y gobernanza
a_escala nacional. departamental
y local, garantizando la protecciéon
de los derechos colectivos, la
gestion del riesgo de desastres, la
conservacion de los ecosistemas y el
reconocimiento de los conocimientos
y practicas culturales asociados al
fuego.

1. Se garantizara la protecciéon de
los derechos de las comunidades
indigenas, negras. afrocolombianas,
raizales, palenqueras y campesinas.

2. El Estado garantiza el derecho
de las comunidades indigenas.
negras, raizales v palenqueras a la
libre toma de decisiones. dentro del
marco _de la Constitucién y la ley.
respecto al uso del fuego de caricter

sostenible que desearen emprender
en_sus _territorios, conforme a la

Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993

y demds normas complementarias,
siempre v cuando no se afecte el
patrimonio forestal y ecoldgico
nacional y se respete la normatividad
asociada al uso y manejo_integral
del fuego, al Sistema Nacional de
Areas Protegidas y lo dispuesto en la
presente Ley.

Lafinalidad es blindarsocial
y constitucionalmente el
manejo integral del fuego,
equilibrando la regulacion
técnica y ambiental con la
proteccion de los derechos
colectivos, la salud
publica y la autonomia
territorial. Al salvaguardar
los saberes ancestrales y
las  practicas culturales
de las comunidades
étnicas y campesinas con
el acompanamiento de
MinlInterior y MinCulturas,
e incorporar formalmente
al Ministerio de Salud en la
prevencion de riesgos por
emisionesdehumo,lanorma
otorga plena legitimidad
e interculturalidad a la
politica publica.
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3. El Instituto de Hidrologia,
Meteorologiay Estudios Ambientales
(Ideam), autoridades ambientales.
entidades territoriales y demas
entidades del SNGRD. publicas
y privadas que cuenten con datos
hidrometeorologicos y de calidad del
aire deben entregar la informacién
disponible como insumo para la
toma de decisiones sobre el uso del

fuego.

4. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social brindard asesoria técnica y
acompaifiamiento a las entidades

competentes en la implementacion
del _uso___ técnico _del _ fuego,

especialmente _en lo relacionado

con la evaluacién, prevencion y
manejo de los efectos derivados de
la emisién de humo y contaminantes
atmosféricos sobre la salud publica,
asi como en la definicion de medidas
de proteccion y comunicacion del
riesgo a la poblacion.

5. La Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD como entidad

coordinadora del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD). orientara

acompaifiara a las entidades que
integran dicho Sistema y a las
demas entidades competentes en la
incorporacion del uso técnico del
fuego en las actuaciones relacionadas
con la gestion del riesgo de desastres
previstas en la presente ley, de
conformidad con los principios
de prevencion, precaucion,

gradualidad, coordinacion y
colaboracion armonica.

6. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo __Sostenible MADS

como _rector _de la  politica
ambiental nacional. orientara a
las _demas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (Sina ara

la_incorporacion del uso técnico
del fuego en las acciones de
gestiébn, _manejo, _conservacién,
rehabilitacion, recuperaciéon vy
restauracion _de _ecosistemas, de
conformidad con los principios
de prevencion, precaucion,

gradualidad, coordinacion v
colaboracion armonica.
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7. El1 Ministerio _del Interior, en

el marco de sus competencias,
acompaiiara ___los _ procesos _ de

gobernanza y participacion
relacionados con el manejo

integral del fuego, promoviendo la
articulacion con las comunidades
indigenas, negras. afrocolombianas,
raizales, palenqueras y demas
comunidades étnicas y locales,
garantizando el reconocimiento
y___respeto _de sus  practicas.
conocimientos tradicionales y usos
culturales del fuego. de conformidad
con la Constitucion Politica, la ley
y los instrumentos internacionales
aplicables. Asi mismo., promovera
espacios de didlogo intercultural,
participacion y concertacion que
contribuyan a la incorporacién de los
saberes propios de las comunidades
en los procesos de manejo integral

del fuego. cuando estos tengan
incidencia _en _sus _territorios v

ambitos culturales.

JUSTIFICACION

8. El Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes. en el marco de
sus competencias como rector de
la politica cultural, acompaiara
los procesos relacionados con el
manejo integral del fuego que
involucren practicas, conocimientos
y saberes tradicionales asociados
al uso cultural del fuego por
parte de comunidades indigenas.
negras. afrocolombianas. raizales.
palenqueras y demas comunidades
locales. Para tal efecto. promovera

el reconocimiento, salvaguardia y
transmision de los conocimientos

culturales asociados al fuego, asi

como el didlogo intercultural entre
los saberes tradicionales y los
conocimientos técnicos y cientificos,
de conformidad con los principios de
diversidad cultural. participacién y
respeto por los derechos colectivos.
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ARTICULO 7°. Autorizaciones para |Esta adicion tiene por
la implementacion del manejo integral | proposito legalizar,

del fuego. l.as actividades que

involucren el uso del fuego previstas
en el presente articulo estaran
sujetas a los criterios técnicos,
ambientales. administrativos
y operativos establecidos en la
presente ley y sus reglamentos. Estas
actividades requeriran, en todos
los casos., autorizacion previa de la
autoridad ambiental competente. de
conformidad con los lineamientos,
requisitos y procedimientos
definidos para tal efecto. en el marco
de sus competencias y jurisdiccion,
y bajo los principios de prevencién,

precaucion, gradualidad,
coordinacion y colaboracion
armonica.

1. La Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD la_Direccion Nacional
de Bomberos de Colombia (DNBC)
incorporarian el uso técnico del
fuego en actividades estratégicas
de formacion vy entrenamiento,
fortalecimiento de capacidades
institucionales. reduccion del riesgo
de incendios forestales y manejo de
emergencias asociadas, incluyendo

las acciones de control y supresion
de incendios forestales. cuando, con

fundamento en _analisis técnicos,
cientificos y operativos. se determine
su pertinencia como herramienta
paralagestion del riesgo de desastres.
de conformidad con los principios
de prevencion, precaucion,

gradualidad, coordinacion y
colaboracion armonica.

2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo__Sostenible (MADS).

las autoridades ambientales

competentes v las demads entidades
del Sistema Nacional Ambiental
(Sina) incorporaran el uso técnico
del fuego como herramienta para
la_gestion, manejo, conservacion,
rehabilitacion, recuperacion
y__ restauracion de ecosistemas
naturales, en aquellos territorios o
ecosistemas donde, con fundamento.
en la mejor evidencia cientifica
disponible v en criterios técnicos de
manejo, se determine su pertinencia
ecoldgica, de conformidad con los
principiosdeprevencion, precaucion,

gradualidad, coordinacion v
colaboracion armonica.

reglamentar y estandarizar
el uso técnico y planificado
del fuego en Colombia,
superando el paradigma
obsoleto de la prohibicion
absoluta para dar paso a

un régimen estricto de
autorizaciones previas y
salvaguardas ambientales.

Al habilitar explicitamente
el fuego como herramienta
operativa  de  gestion
del riesgo (Bomberos y
UNGRD), de conservaciéon
y restauracion ecoldgica
(Sima 'y  PNN), de
innovaciéon cientifica y de
uso productivo y cultural,
la norma reconoce la
multiplicidad de dindmicas
del fuego en el territorio
bajo criterios de precauciéon
y gradualidad.
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3. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural  formularan y
orientaran las politicas. lineamientos
e instrumentos sectoriales
relacionados con la incorporaciéon
del uso técnico del fuego en las
actividades productivas rurales
donde resulte pertinente, de acuerdo
con las condiciones territoriales.
productivas 'y ambientales, bajo
criterios de reduccién del riesgo
y cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable. de conformidad
con los principios de prevencion,

JUSTIFICACION

precaucion, gradualidad,
coordinacion y colaboracion
armonica.

4. Se autorizara la realizaciéon

de quemas prescritas. previa
reglamentacion, orientadas a la
reduccion de riesgo de incendios
forestales v _para el manejo de
ecosistemas naturales. Estas quemas
deberan contar con la respectiva
autorizacion _ otorgada por la
autoridad ambiental competente,
conforme a la normativa vigente en
materia de manejo del fuego.

5. Los Cuerpos de Bomberos de
Colombia podran hacer uso técnico
del fuego para el control v la
supresion de incendios forestales y
para la realizacion de procesos de
formacion, bajo las condiciones y
requisitos que establezca la presente
ley v los lineamientos que para
el efecto disponga la Direccion
Nacional de Bomberos (DNBCQ).

6. L.as quemas abiertas en dreas
rurales destinadas a la preparacién
del suelo para actividades agricolas.

el manejo de pasturas, el descapote
del terreno en actividades mineras.

la__recoleccion de cosechas, la

disposicion de rastrojos y aquellas
realizadas para el control de los
efectos de las heladas continuaran
sujetas a las condiciones. requisitos
y controles establecidos en la
Resolucion numero 532 de 2005 o la
norma que la modifique, sustituya
0_derogue, mientras se expide la
reglamentacion de la presente
ley. En dicha reglamentacion,
y _en aplicacion del principio de
gradualidad, se podrin incorporar
otras actividades de uso del fuego que
resulten técnica y ambientalmente
pertinentes, de acuerdo con la
informacién cientifica, técnica y
sectorial disponible.
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7. Corresponde exclusivamente
a_ Parques Nacionales Naturales
de Colombia, las Corporaciones

Autéonomas  Regionales y de
Desarrollo Sostenible, las

Autoridades Ambientales Urbanas

y los Establecimientos Publicos
Ambientales. segin su jurisdiccion,
planificar, programar. ejecutar y
supervisar las quemas controladas
en _las areas del Sistema Nacional
de_Areas Protegidas (Sinap). las
dreas de especial importancia
ecosistémica y sus zonas con funcién
amortiguadora, de conformidad
con los lineamientos, protocolos y
criterios técnicos de conservacion
y manejo integral del fuego que
ellas mismas establezcan, adopten
y actualicen en ejercicio de sus
competencias legales.

8. El uso del fuego asociado a
practicas culturales reconocidas
por_el Ministerio de las Culturas.
las _Artes v los Saberes. en el
marco _de sus competencias. estara
permitido cuando  corresponda
a_practicas tradicionales propias
de las comunidades indigenas.
negras. afrocolombianas. raizales.
palenqueras y demas comunidades
locales, v debera desarrollarse
conforme a los principios de respeto a
la diversidad cultural, participacién,
prevencion, precaucion y
proteccion del patrimonio natural.
armoniziandose con las disposiciones
ambientales. de gestion del riesgo
y de manejo integral del fuego
aplicables.

9.L.aautoridadambientalcompetente
podra otorgar autorizaciones para
la realizacion de quemas con fines de
investigacion. Estas autorizaciones
podran _ser solicitadas por los
institutos de investigacion. centros
de investigacion, centros de ciencia y
demas actores del Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
SNCTI reconocidos or el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, cuando las quemas
sean necesarias para el desarrollo de
proyectos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolégico o innovacion,
debidamente justificados y conforme
a_los requisitos v condiciones que
establezca la autoridad ambiental

competente.

10. El uso del fuego que se derive de
orden judicial.
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PARAGRAFO 1°. Las entidades
cabeza de los sectores convocaran a

sus entidades adscritas y vinculadas
en el marco de sus competencias para
la_incorporacién de las presentes
autorizaciones en la reglamentaciéon

de la presente Ley. Asimismo, se
contara con el asesoramiento de las

comisiones del Conmif.

PARAGRAFO 20, La

implementacion de las acciones
autorizadas en el presente articulo
deberd estar sujeta a mecanismos
de seguimiento, evaluaciéon y
rendicion de cuentas por parte de
las autoridades responsables. Se
deberan reportar periédicamente
los avances. impactos y riesgos
derivados del uso planificado del
fuego ante la autoridad ambiental
competente.

PARAGRAFO 3°. En ningtin caso. los
escenarios destinados al desarrollo
de actividades que involucren el
uso técnico del fuego podran ser
utilizados como mecanismo para
justificar cambios en el uso del suelo,
el establecimiento de nuevos sistemas
agricolas, pecuarios o silvicolas, ni la

ampliacion de la frontera agricola o
pecuaria.

ARTICULO 5°. Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif). Créase el Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif), este comité sera una
instancia nacional de coordinacion,
articulacion, asesoria y planificacion en
aras de formular y hacer seguimiento a
politicas, planes, programas proyectos
y actividades encaminados a fortalecer
el conocimiento, la prevencion, la
mitigacion, la preparacion, la respuesta
y la recuperacion frente a los incendios
ocurridos en la cobertura vegetal y
establecer la hoja de ruta sobre la
implementacion del manejo integral del
fuego.

CAPITULO 1T

DEL COMITE NACIONAL PARA
EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO Y DEL PLAN NACIONAL
DE MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO

ARTICULO 7°. Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif). Créase el Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif), este comité sera una
instancia nacional de coordinacion,
articulacion, asesoria y planificacion en
aras de formular y hacer seguimiento a
politicas, planes, programas proyectos
y actividades encaminados a fortalecer
el conocimiento, la prevencion, la
mitigacion, la preparacion, la respuesta
y la recuperacion frente a los incendios
ocurridos en la cobertura vegetal y
establecer la hoja de ruta sobre la
implementacion del manejo integral
del fuego.

El comité se reunird de manera
ordinaria por lo menos dos (2) veces al
afio y, extraordinariamente, cuando las
circunstancias lo requieran.

Se agrega el Capitulo II
para mayor orden en el
articulado.
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El comité se reunira de manera ordinaria
por lo menos dos (2) veces al afio
y, extraordinariamente, cuando las
circunstancias lo requieran.

El Comité estara integrado por:

1. El Director General de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), o su
delegado.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

3. ElMinistro de Agriculturay Desarrollo
Rural, o su delegado.

4. El Ministro del Interior, o su delegado.

5. El Ministro de las Culturas, las Artes y
los Saberes, o su delegado.

6. El Ministro de Salud y Proteccion
Social, o su delegado.

7. El Ministro de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacién, o su delegado.

8. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

9. El Director General del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), o su delegado.

10. El Director General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, o su
delegado.

11. El Director General del Instituto de

Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt, o su delegado.

12. El Director General del Instituto
Amazonico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi), o su delegado.

13. El Director General del Instituto
de Investigaciones Ambientales del
Pacifico “John von Neumann” (IIAP), o
su delegado.

14. El Director de ASOCARS, o su
delegado.

15. El Gerente General del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), o su
delegado.

16. El Director General de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), o su delegado.

17. El Director General del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), o su delegado.

18. El Comandante del Ejército Nacional
de Colombia, o su delegado.

19. El Comandante de la Armada de
Colombia, o su delegado.

El Comité estara integrado por:

1. El Director General de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), o su delegado.

2. ElMinistro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, o su delegado.

4. El Ministro del Interior, o su
delegado.

5. El Ministro de las Culturas, las Artes
y los Saberes, o su delegado.

6. El Ministro de Salud y Proteccion
Social, o su delegado.

7. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, o su delegado.

8. El Director del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), o su
delegado.

9. El Director General del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam), o su delegado.

10. El Director General de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, o
su delegado.

11. El Director General del Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, o su
delegado.

12. El Director General del Instituto

Amazobnico de Investigaciones
Cientificas (Sinchi), o su delegado.

13. El Director General del Instituto
de Investigaciones Ambientales del
Pacifico “John von Neumann” (IIAP),
o su delegado.

14. El Director de ASOCARS, o su
delegado.

15. El Gerente General del Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), o su
delegado.

16. El Director General de la Unidad

de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), o su delegado.

17. El Director General del Instituto

Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), o su delegado.

18. El Comandante del Ejército
Nacional de Colombia, o su delegado.

19. El Comandante de la Armada de
Colombia, o su delegado.
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20. El Comandante de la Fuerza (20. El Comandante de la Fuerza

Aeroespacial  Colombiana, o  su |Acroespacial Colombiana, o su

delegado. delegado.

21. El Director General de la Policia |21. El Director General de la Policia
Nacional de Colombia, o su delegado. | Nacional de Colombia, o su delegado.

22. El Director General de la Defensa |22. El Director General de la Defensa
Civil Colombiana, o su delegado. Civil Colombiana, o su delegado.
23.ElPresidente Nacional dela Sociedad |23. El Presidente Nacional de la

Nacional de la Cruz Roja Colombiana, o | Sociedad Nacional de la Cruz Roja
su delegado. Colombiana, o su delegado.

24. El Presidente de la Junta Nacional de | 24. El Presidente de la Junta Nacional
Bomberos de Colombia, o su delegado. |de Bomberos de Colombia, o su

25. El Director/a de la Direccion delegado.
Nacional de Bomberos de Colombia, o |25. El Director/a de la Direccion
su delegado. Nacional de Bomberos de Colombia, o

26. El Director/a de la Autoridad | St delegado.
Nacional de Licencias Ambientales, o su |26. El Director/a de la Autoridad
delegado. Nacional de Licencias Ambientales, o
su delegado.

JUSTIFICACION

27. Dos (2) representantes de
universidades publicas y privadas con [27. Dos (2) representantes de
grupos de investigacion reconocidos |universidades publicas y privadas con
y consolidados en manejo integral |grupos de investigacion reconocidos
del fuego, designados conforme al |y consolidados en manejo integral
reglamento que expida el Comité. del fuego, designados conforme al
reglamento que expida el Comité.

PARAGRAFO: El Comité Nacional PARAGRAFO: El Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif)  adoptara  su  propio
reglamento interno, en el cual se
estableceran, entre otros aspectos,
las reglas para su funcionamiento,
convocatoria y desarrollo de las
sesiones, mecanismos para la toma de
decisiones, conformacion de mesas
técnicas o grupos de trabajo, funciones
de la secretaria técnica y los criterios
y procedimientos para la designacion
y participacion de los representantes
senalados en el presente articulo.

para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif) adoptara su propio reglamento
interno, en el cual se estableceran,
entre otros aspectos, las reglas para
su funcionamiento, convocatoria y
desarrollo de las sesiones, mecanismos
para latoma de decisiones, conformacion
de mesas técnicas o grupos de trabajo,
funciones de la secretaria técnica y
los criterios y procedimientos para
la designacion y participacion de los
representantes sefialados en el presente
articulo.

ARTICULO 9°. Funciones _del |Con este articulo se
Comité __Técnico ___Nacional __para | desarrolla el marco

el _Manejo Integral del Fuego. El |competencial y las
Comité Técnico Nacional para el |funciones que tendra el
Manejo Integral del Fuego tendra a |Comité Técnica Nacional
cargo las siguientes funciones: Asesora para Incendios

1. Contribuir _al desarrollo y Forestales.
ejecucion de politicas nacionales
Yy territoriales para el manejo
responsable del fuego. Asi como a
los mecanismos de programacion
para establecer o mejorar el marco
normativo e institucional necesario
para el desarrollo responsable de las
actividades de manejo del fuego.

2. Monitorear el cumplimiento de
politicas y proponer correctivos.
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3. Establecer instrumentos para la
creacion de comités comunitarios de

manejo integral del fuego en zonas
de alta recurrencia de incendios
forestales y la implementacion de
procesos de consulta previa con
comunidades indigenasy campesinas
para planes de quemas controladas.

4. Promover practicas de quemas
controladas como  parte del
manejo integral del fuego. en
coordinacion con las comunidades
locales. con el fin de fortalecer la

seguridad alimentaria y atender las
necesidades de subsistencia., bajo

criterios técnicos, culturales y de
sostenibilidad.

5. Promover programas de manejo
sostenible de tierras y recursos
naturales que contemplen, en los
contextos autorizados, el uso técnico
Y_ecolégicamente adecuado _del
fuego. asi como acciones para la

prevencion y supresién de incendios
forestales.

6. Asesorar al Sistema Nacional

para la Prevencién y Atenciéon de
Desastres v al Sistema Nacional
Ambiental (Sina). en la formulacion
y_desarrollo de politicas, planes,
programas y proyvectos en materia
del manejo integral del fuego.

7. Apoyar técnicamente a los
Comités Nacionales para la Gestion
del Riesgo. en la orientacién de
politicas. planes. y programas
que conduzcan al conocimiento,
prevencion, mitigacion, preparacion

y respuesta frente a los incendios
forestales.

8. Evaluar el cumplimiento de
politicas. planes. programas y
proyectos en materia del manejo
integral del fuego, asi como

proponer nuevas iniciativas y sugerir
correctivos.

9. Sugerir las metodologias para la
elaboracion de mapas de amenaza
y riesgo de incendios forestales y
demas instrumentos requeridos en
el marco del Programa Nacional de
Manejo Integral del Fuego.

10. Establecer _una __red  de
universidades y centros de
investigacion para estudios

relacionados con el manejo integral
del fuego.
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11. Proponer lineamientos técnicos y
culturales para la compatibilizaciéon
de la cultura del fuego con los
objetivos de conservaciéon., reducciéon
del riesgo y restauracion ecolégica.

12. Asesorar la creacion del Plan

Nacional de Manejo Integral del
Fuego.

ARTICULO 6°. Comisiones Técnicas
Nacionales Asesoras del Conmif.
Créase la Comision Técnica Nacional
para la Ecologia del Fuego; la Comision
Técnica Nacional para el Manejo del
Fuego y la Comision Técnica Nacional
para la Cultura del Fuego, como
instancias de asesoria, planeacién y
seguimiento del Conmif destinadas a
garantizar la efectividad y articulacion
de los procesos de ecologia del fuego,
manejo del fuego y cultura del fuego en
el territorio nacional. Dichas Comisiones
estaran adscritas al Comité Nacional para
el Manejo Integral del Fuego (Conmif).

Las Comisiones Técnicas Nacionales
tendran, de acuerdo con el ambito de sus
competencias, las siguientes funciones:

1. Asesorar técnicamente al Conmif
en la formulaciéon, implementacion,
seguimiento, evaluacion y actualizacion
de la hoja de ruta nacional para el Manejo
Integral del Fuego.

2. Formular recomendaciones,
lineamientos y orientaciones técnicas
para la incorporacion de la ecologia
del fuego, el manejo del fuego y la
cultura del fuego en las politicas, planes,
programas, proyectos e instrumentos
relacionados con la gestion del riesgo
de desastres, la gestion ambiental, el
ordenamiento territorial y el desarrollo
rural.

3. Promover la articulacion y

el intercambio de informacion,
conocimientos, metodologias y
experiencias entre las  entidades

publicas, instituciones académicas y de
investigacion, organizaciones sociales y
comunitarias y demas actores vinculados
al Manejo Integral del Fuego.

4. Identificar necesidades y vacios de
informacion, investigacion, capacidades
técnicas y generacion de conocimiento
relacionados con cada uno de los
componentes del Manejo Integral del
Fuego, y formular recomendaciones
para su fortalecimiento.

ARTICULO  10.  Comisiones
Técnicas Nacionales Asesoras del
Conmif. Créase la Comision Técnica
Nacional para la Ecologia del Fuego;
la Comision Técnica Nacional para
el Manejo del Fuego y la Comision
Técnica Nacional para la Cultura del
Fuego, como instancias de asesoria,
planeacion y seguimiento del Conmif
destinadas a garantizar la efectividad
y articulacion de los procesos de
ecologia del fuego, manejo del fuego
y cultura del fuego en el territorio
nacional. Dichas Comisiones estaran
adscritas al Comité Nacional para el
Manejo Integral del Fuego (Conmif).

Las Comisiones Técnicas Nacionales
tendran, de acuerdo con el ambito
de sus competencias, las siguientes
funciones:

1. Asesorar técnicamente al Conmif
en la formulacidon, implementacion,
seguimiento, evaluacionyactualizacion
de la hoja de ruta nacional para el
Manejo Integral del Fuego.

2. Formular recomendaciones,
lineamientos y orientaciones técnicas
para la incorporacion de la ecologia del
fuego, el manejo del fuego y la cultura
del fuego en las politicas, planes,
programas, proyectos e instrumentos
relacionados con la gestion del riesgo
de desastres, la gestion ambiental, el
ordenamiento territorial y el desarrollo
rural.

3. Promover la
el intercambio de
conocimientos, = metodologias y
experiencias entre las entidades
publicas, instituciones académicas
y de investigacion, organizaciones
sociales y comunitarias y demads
actores vinculados al Manejo Integral
del Fuego.

articulacion y
informacion,

4. Identificar necesidades y vacios
de informacion, investigacion,
capacidades técnicas y generacion
de conocimiento relacionados
con cada uno de los componentes
del Manejo Integral del Fuego, y
formular recomendaciones para su
fortalecimiento.

Sin modificaciones.
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5. Realizar seguimiento técnico a las
acciones, estrategias y compromisos
que, en el marco de sus respectivas
competencias, sean definidos por el
Conmif,

6. Elaborar y presentar al Conmif
conceptos, informes, recomendaciones
y demas insumos técnicos que sean
requeridos para el cumplimiento de sus
funciones.

7. Promover la incorporacién de los
conocimientos cientificos, técnicos,
tradicionales, ancestrales, locales
y comunitarios relacionados con el
fuego, de acuerdo con la naturaleza y
competencias de cada Comision.

8. Las demas funciones de caracter
técnico que les sean asignadas por el
Conmif y que guarden relaciéon con su
objeto.

PARAGRAFO 1°. Las Comisiones
Técnicas Nacionales estaran integradas
por representantes de las entidades que
conformanel Conmifcuyascompetencias
guarden relacion directa con el objeto
de cada Comision. Podran participar,
de acuerdo con los asuntos objeto de
analisis, representantes de entidades
territoriales, autoridades ambientales,
organismos operativos, instituciones
académicas y de investigacion, pueblos
indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
comunidades campesinas y locales,
organizaciones sociales 'y demas
actores con conocimiento o experiencia
relevante en Manejo Integral del Fuego.

PARAGRAFO 2°. El  Conmif
establecera en su reglamento interno
la composicion, coordinacion,
funcionamiento, periodicidad de las
sesiones y mecanismos de articulacion
de las Comisiones Técnicas Nacionales,
asi como los procedimientos para la
participacion de invitados y expertos.

PARAGRAFO 3° Las Comisiones
Técnicas Nacionales podran conformar
mesas, subcomisiones o grupos de
trabajo especializados, de caracter
temporal o permanente, cuando la
naturaleza de los asuntos sometidos a su
consideracion asi lo requiera.

PARAGRAFO 4°. Las
recomendaciones, conceptos ¢ informes
emitidos por las Comisiones Técnicas
Nacionales tendran caracter técnico y
serviran de insumo para las decisiones,
orientaciones y acciones que adopte el
Conmifen el marco de sus competencias.

5. Realizar seguimiento técnico a las
acciones, estrategias y compromisos
que, en el marco de sus respectivas
competencias, sean definidos por el
Conmif.

6. Elaborar y presentar al Conmif
conceptos, informes, recomendaciones
y demas insumos técnicos que sean
requeridos para el cumplimiento de sus
funciones.

7. Promover la incorporacién de los
conocimientos cientificos, técnicos,
tradicionales, ancestrales, locales
y comunitarios relacionados con el
fuego, de acuerdo con la naturaleza y
competencias de cada Comision.

8. Las demés funciones de caracter
técnico que les sean asignadas por el
Conmif 'y que guarden relacion con su
objeto.

PARAGRAFO 1°. Las Comisiones
Técnicas Nacionales estaran integradas
por representantes de las entidades
que conforman el Conmif cuyas
competencias guarden relacion directa
con el objeto de cada Comision. Podran
participar, de acuerdo con los asuntos
objeto de andlisis, representantes de
entidades territoriales, autoridades
ambientales, organismos operativos,
instituciones  académicas y de
investigacion, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, comunidades
campesinas y locales, organizaciones
sociales y demas actores con
conocimiento o experiencia relevante
en Manejo Integral del Fuego.

PARAGRAFO 2°. El Conmif
establecerda en su reglamento interno
la composicion, coordinacion,
funcionamiento, periodicidad de las
sesiones y mecanismos de articulacion
delas Comisiones Técnicas Nacionales,
asi como los procedimientos para la
participacion de invitados y expertos.

PARAGRAFO 3°. Las Comisiones
Técnicas Nacionales podran conformar
mesas, subcomisiones o grupos de
trabajo especializados, de caracter
temporal o permanente, cuando la
naturaleza de los asuntos sometidos a
su consideracion asi lo requiera.

PARAGRAFO 4°. Las
recomendaciones, conceptos e
informes emitidos por las Comisiones
Técnicas Nacionales tendran caracter
técnico y serviran de insumo para las
decisiones, orientaciones y acciones
que adopte el Conmif en el marco de
sus competencias.
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ARTICULO 7°. Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego. Es el
instrumento que define los objetivos,
programas, acciones, responsables y
presupuestos, mediante los cuales se
ejecutan los procesos de Manejo Integral
del Fuego, ecologia del fuego, cultura
del fuego y gestion del fuego.

El Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego se formulara bajo un enfoque
descentralizado,  consolidando  los
diagnodsticos,  planes, necesidades
territoriales y definiendo esquemas de
gobernanza. El plan debera estructurarse
mediante ejes estratégicos, programas
y lineas de accion que aborden como
minimo los siguientes temas: 1)
gobernanza del manejo integral del
fuego; ii) uso del fuego para la reduccion
del riesgo de incendios; iii) uso del fuego
en las operaciones de control y supresion
de incendios efectiva y segura; iv) uso
del fuego con fines de restauracion
ecologica; v) investigacion, innovacion
y gestion del conocimiento para el
manejo integral del fuego; vi) mitigacion
y adaptacion al cambio climatico; y vii)
financiamiento para el manejo integral
del fuego.

ARTICULO 11. Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego. Es ¢l
instrumento que define los objetivos,
programas, acciones, responsables
y presupuestos, mediante los cuales
se ejecutan los procesos de Manejo
Integral del Fuego, ecologia del fuego,
cultura del fuego y gestion del fuego.

El Plan Nacional de Manejo
Integral del Fuego se formulara
bajo un enfoque descentralizado,

consolidando los diagnésticos, planes,
necesidades territoriales y definiendo
esquemas de gobernanza. El plan
debera estructurarse mediante ejes
estratégicos, programas y lineas de
accion que aborden como minimo
los siguientes temas: i) gobernanza
del manejo integral del fuego; ii) uso
del fuego para la reduccion del riesgo
de incendios; iii) uso del fuego en las
operaciones de control y supresion de
incendios efectiva y segura; iv) uso
del fuego con fines de restauracion
ecologica; V) investigacion,
innovacion y gestion del conocimiento
para el manejo integral del fuego; vi)
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico; y vii) financiamiento para el
manejo integral del fuego.

Sin modificaciones.

ARTICULO  8°.
Evaluacion del Plan. La Unidad
Nacional para la  Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) seran las entidades
responsables de formular y orientar la
elaboracion del Plan Nacional de Manejo
Integral del Fuego, con los insumos
provenientes del Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, y los
conceptos técnicos de las Comisiones
Técnicas Nacionales Asesoras para el
Manejo Integral del Fuego (CTNMIF),
de que trata el articulo 6° de la presente
ley. El Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego sera sometido a consideracion
y aprobacion del Comité Nacional para el
Manejo Integral del Fuego (Conmif), el
cual podra formular las recomendaciones
y ajustes que considere pertinentes para
su adopcion e implementacion.

Elaboracion y

El Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego y sus actualizaciones seran
adoptados mediante decreto expedido
por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 12. Elaboracién y
Evaluacion del Plan. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y la Direccion Nacional
de Bomberos Colombia (DNBC
seran las entidades responsables de
formular y orientar la elaboracion del
Plan Nacional de Manejo Integral del
Fuego, con los insumos provenientes
del Sistema Nacional Ambiental,
el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, y los conceptos
técnicos de las Comisiones Técnicas
Nacionales Asesoras para el Manejo
Integral del Fuego (CTNMIF), de que
trata el articulo 6° de la presente ley. El
Plan Nacional de Manejo Integral del
Fuego serd sometido a consideracion
y aprobacion del Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego
(Conmif), el cual podra formular
las recomendaciones y ajustes que
considere pertinentes para su adopcion
e implementacion.

El Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego y sus actualizaciones seran
adoptados mediante decreto expedido
por el Presidente de la Republica.

Sin modificaciones.
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El Gobierno nacional reglamentara el
procedimiento para la formulacion,
expedicion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y actualizacion
del Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego, el cual sera de obligatorio
cumplimiento para las entidades
responsables de su ejecucion.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS)
dispondran de un término maximo de
doce (12) meses, contados a partir de la
expedicion de la reglamentacion prevista
en el paragrafo 1° del articulo 6° de la
presente ley, para formular, someter a
consideracion del Comité Nacional para
el Manejo Integral del Fuego (Conmif) y
gestionar la adopcion del Plan Nacional
de Manejo Integral del Fuego mediante
el decreto correspondiente.

PARAGRAFO 2°. El seguimiento
y la evaluacion del Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego estardn
a cargo del Comité Nacional para el
Manejo Integral del Fuego (Conmif),
con el apoyo técnico de las Comisiones
Técnicas Nacionales Asesoras para el
Manejo Integral del Fuego (CTNMIF),
de que trata el articulo 6° de la presente
ley, y la participacion de las entidades
responsables de su implementacion,
incluidas las entidades territoriales, en el
ambito de sus competencias.

PARAGRAFO 3°. Una vez adoptado el
Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), en su calidad de entidad
coordinadora del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD); el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, como entidad
rectora del Sistema Nacional Ambiental
(Sina) y del Sistema Nacional de Cambio
Climatico (Sisclima); el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural; el
Ministerio del Interior; el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes; y
demas entidades que el Plan Nacional
de Manejo Integral del Fuego determine
competencias o funciones dispondran de
un (1) afo para incorporar y armonizar,
en el marco de sus competencias,
las disposiciones del Plan Nacional
de Manejo Integral del Fuego en sus
respectivos instrumentos de planeacion,
politicas, programas, estrategias, planes
y protocolos.

El Gobierno nacional reglamentara el
procedimiento para la formulacion,
expedicion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y
actualizacion del Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego, el cual sera
de obligatorio cumplimiento para las
entidades responsables de su ejecucion.

PARAGRAFO 1°.LaUnidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS)
dispondran de un término maximo de
doce (12) meses, contados a partir de
la expedicion de la reglamentacion
prevista en el paragrafo 1° del articulo
6° de la presente ley, para formular,
someter a consideracion del Comité
Nacional para el Manejo Integral
del Fuego (Conmif) y gestionar la
adopcion del Plan Nacional e Manejo
Integral del Fuego mediante el decreto
correspondiente.

PARAGRAFO 2°. El seguimiento
y la evaluacion del Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego estaran
a cargo del Comité Nacional para el
Manejo Integral del Fuego (Conmif),
con el apoyo técnico de las Comisiones
Técnicas Nacionales Asesoras para el
Manejo Integral del Fuego (CTNMIF),
de que trata el articulo 6° de la presente
ley, y la participacion de las entidades
responsables de su implementacion,
incluidas las entidades territoriales, en
el ambito de sus competencias.

PARAGRAFO 3°. Una vez adoptado
el Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego, la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), en su calidad de entidad
coordinadora del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD); el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, como entidad
rectora del Sistema Nacional Ambiental
(Sina) y del Sistema Nacional de
Cambio Climatico (Sisclima); el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; el Ministerio del Interior; el
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes; y demas entidades que
el Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego determine competencias o
funciones dispondran deun (1) afio para
incorporar y armonizar, en el marco de
sus competencias, las disposiciones del
Plan Nacional de Manejo Integral del
Fuego en sus respectivos instrumentos
de planeacion, politicas, programas,
estrategias, planes y protocolos.
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CAPITULO II1. Se agrega el Capitulo
DISPOSICIONES Il para mantener Ia
TRANSVERSALES organizacion del articulado.
COORDINACION Y
REGLAMENTACION

ARTICULO 11. Reglamentaciones
para el manejo integral del fuego.
La Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en el marco
de sus competencias legales, seran las
entidades responsables de expedir la
reglamentacion correspondiente a las
autorizaciones previstas en este articulo.
Para tal efecto, contardn con un plazo
maximo de doce (12) meses, contado
a partir de la creacion, conformacion y
puesta en funcionamiento del Comité
Nacional para el Manejo Integral del
Fuego (Conmif) y sus Comisiones
Técnicas Nacionales Asesoras, para
establecer los lineamientos, requisitos,

procedimientos y criterios técnicos
aplicables en las materias de su
competencia.

En el proceso de reglamentacion se
garantizara la participacion del Conmif
y sus Comisiones Técnicas Nacionales
Asesoras, en el marco de sus funciones
de articulacion, asesoria y planificacion
del Manejo Integral del Fuego.

ARTICULO 13. Reglamentaciones
para el manejo integral del fuego.
La Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD), el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en el marco
de sus competencias legales, seran las
entidades responsables de expedir la
reglamentacion correspondiente a las
autorizacionesprevistasenestearticulo.
Para tal efecto, contaran con un plazo
maximo de doce (12) meses, contado
a partir de la creacion, conformacion y
puesta en funcionamiento del Comité
Nacional para el Manejo Integral del
Fuego (Conmif) y sus Comisiones
Técnicas Nacionales Asesoras, para
establecer los lineamientos, requisitos,
procedimientos y criterios técnicos
aplicables en las materias de su
competencia.

En el proceso de reglamentacion se
garantizara la participacion del Conmif
y sus Comisiones Técnicas Nacionales
Asesoras, en el marco de sus funciones
de articulacion, asesoria y planificacion
del Manejo Integral del Fuego.
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ARTICULO 12. Reglamentacién para | ARTICULO 14. Reglamentacion | Sin modificaciones.
el uso técnico del fuego en el control |para el uso técnico del fuego en el
y supresion de incendios forestales. El | control y supresion de incendios
uso técnico del fuego para el control y | forestales. El uso técnico del fuego
supresion de incendios forestales solo |para el control y supresion de incendios
podra ser aplicado por grupos tacticos |forestales solo podra ser aplicado
especializados de bomberos forestales |por grupos tacticos especializados de
y conforme a los protocolos emitidos | bomberos forestales y conforme a los
por la Direccion Nacional de Bomberos |protocolos emitidos por la Direccion
de Colombia (DNBC). Dentro de los | Nacional de Bomberos de Colombia
doce (12) meses siguientes a la entrada | (DNBC). Dentro de los doce (12) meses
en vigencia del presente decreto, la |siguientes a la entrada en vigencia del
Direccion  Nacional de Bomberos |presente decreto, la Direccién Nacional
de Colombia (DNBC), expedira los |de Bomberos de Colombia (DNBC),
requisitos, términos, condiciones Yy |expedird los requisitos, términos,
obligaciones de orden administrativo, |condiciones y obligaciones de orden
técnico y operativo que se deben cumplir | administrativo, técnico y operativo que
paraimplementar el uso técnico del fuego |se deben cumplir para implementar el
en el control y supresion de incendios |uso técnico del fuego en el control y
forestales, en articulacion con las demas | supresion de incendios forestales, en
entidades competentes y que hacen parte | articulacion con las demdas entidades
del Sistema Nacional para la Gestion |competentes y que hacen parte del
del Riesgo de Desastres (SNGRD) y |Sistema Nacional para la Gestion del
el Sistema Nacional Ambiental (Sina). |Riesgo de Desastres (SNGRD) y el
Dichos criterios deberan incluir, como | Sistema Nacional Ambiental (Sina).
minimo: Dichos criterios deberan incluir, como
minimo:

1. Corresponde exclusivamente a los
Cuerpos de Bomberos de Colombia,
a través de sus equipos técnicos
especializados y debidamente
capacitados, implementar el uso
técnico del fuego como herramienta
para el control y la supresion de
incendios forestales, de conformidad
con los protocolos y lineamientos
técnicos establecidos para tal fin.

1. Corresponde exclusivamente a los
Cuerpos de Bomberos de Colombia,
a través de sus equipos técnicos
especializados y debidamente
capacitados, implementar el uso técnico
del fuego como herramienta para el
control y la supresion de incendios
forestales, de conformidad con los
protocolos y lineamientos técnicos
establecidos para tal fin.

2. La eleccion de la estrategia para
el uso técnico del fuego para la
supresion de incendios forestales se
fundamentara conforme al area, tipo
y complejidad del incendio forestal y
los recursos disponibles, priorizando
siempre la seguridad del personal,
las comunidades, la proteccion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la
infraestructura.

2. La eleccion de la estrategia para el
uso técnico del fuego para la supresion
de incendios forestales se fundamentara
conforme al area, tipo y complejidad
del incendio forestal y los recursos
disponibles, priorizando siempre la
seguridad del personal, las comunidades,
la proteccion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la infraestructura.

3. Las decisiones relacionadas con el
uso técnico del fuego para la supresion
de incendios forestales seran adoptadas
de manera coordinada por el Comando

3. Las decisiones relacionadas con el
uso técnico del fuego para la supresion
de incendios forestales seran adoptadas
de manera coordinada por el Coma}nfio Unificado competente y requeriran,
Unificado - competente y requeriran, | en todos los casos, la aprobacion del
en todos los casos, la aprobacion del | comandante del Incidente (CD). En
Comandante del Incidente (CI). En |55 intervenciones que se desarrollen
las intervenciones que se desarrollen | o sonas de frontera. se aplicara el

en zonas de frontera, se aplicara el procedimiento expedito que para tal

procedimiento expedito que para tal |efecto se acuerde con el Ministerio de
efecto se acuerde con el Ministerio de | Re]aciones Exteriores.

Relaciones Exteriores.
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4. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia 4. El Instituto de Hidrologia,
y Estudios Ambientales (Ideam), | Meteorologia y Estudios Ambientales
autoridades  ambientales,  entidades |(Ideam), autoridades  ambientales,
territoriales 'y demas entidades del |entidades territoriales y demas entidades

SNGRD, publicas y privadas que cuenten
con datos e informacion meteorologica
requerida para la toma de decisiones sobre
el uso técnico del fuego en las operaciones
de supresion de incendios forestales, deben
entregarlos sin dilacion, como insumo
para la toma de decisiones al comandante
del incidente, seglin corresponda.

5. En concordancia con las disposiciones

previstas en la Ley 1523 de 2012, las
entidades publicas, privadas y comunitarias
que dispongan de informacion territorial
requerida por el Puesto de Mando
Unificado (PMU), deben suministrarla
sin dilacion. Esta informacion sélo sera
utilizada para la toma de decisiones en la
atencion de la emergencia y se mantendra
la confidencialidad y reserva de acuerdo
con las normas que rigen la materia.

6. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia (DNBC), tendra que acreditar
a los grupos tacticos de bomberos
forestales para el uso técnico del fuego
en las actividades de control y supresion
de incendios forestales en el territorio
nacional y debera contar con los registros
actualizados de los grupos tacticos
de bomberos forestales acreditados y
autorizados para el uso técnico del fuego
en el control y supresion de incendios
forestales.

del SNGRD, publicas y privadas
que cuenten con datos e informacion
meteoroldgica requerida para la toma
de decisiones sobre el uso técnico del
fuego en las operaciones de supresion de
incendios forestales, deben entregarlos
sin dilacién, como insumo para la
toma de decisiones al comandante del
incidente, segin corresponda.

5. En concordancia con las disposiciones
previstas en la Ley 1523 de 2012,
las  entidades publicas, privadas
y comunitarias que dispongan de
informacion territorial requerida por el
Puesto de Mando Unificado (PMU),
deben suministrarla sin dilacion. Esta
informacion so6lo sera utilizada para
la toma de decisiones en la atencion
de la emergencia y se mantendra la
confidencialidad y reserva de acuerdo
con las normas que rigen la materia.

6. La Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia (DNBC), tendra que acreditar
a los grupos tacticos de bomberos
forestales para el uso técnico del fuego
en las actividades de control y supresion
de incendios forestales en el territorio
nacional y debera contar con los registros
actualizados de los grupos tacticos
de bomberos forestales acreditados y
autorizados para el uso técnico del fuego
en el control y supresion de incendios
forestales.

ARTICULO 14. Articulacion para el
manejointegral delfuego en lasinstancias
de coordinacion del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.
Los Consejos Nacional, Departamentales,
Distritales y Municipales de Gestion
del Riesgo de Desastres, asi como la
Asociacion de Consejos de Gestion del
Riesgo de Desastres y las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, enel marcodelascompetencias,
funciones y responsabilidades establecidas
en los articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la
Ley 1523 de 2012, incorporaran en sus
instrumentos, procesos y acciones de
coordinacion, asesoria, planeacion y
seguimiento de los aspectos relacionados
con la implementacion del Manejo Integral
del Fuego y el uso técnico del fuego como
herramientas para la reduccion del riesgo
de incendios forestales, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 15. Articulacién para
el manejo integral del fuego en
las instancias de coordinacion del
Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres. Los Consejos
Nacional, Departamentales, Distritales
y Municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres, asi como la Asociacion
de Consejos de Gestion del Riesgo de
Desastres y las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, en
el marco de las competencias, funciones
y responsabilidades establecidas en
los articulos 27, 28, 29, 30 y 31 de la
Ley 1523 de 2012, incorporaran en sus
instrumentos, procesos y acciones de
coordinacion, asesoria, planeacion y
seguimiento de los aspectos relacionados
conlaimplementacion del Manejo Integral
del Fuego y el uso técnico del fuego como
herramientas para la reduccion del riesgo
de incendios forestales, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley.

Sin modificaciones.




GACETA DEL CONGRESO 1580 Lunes, 19 de octubre de 2026 Péagina 33
TEXTO PROYECTO DE LEY 269 TEXTO PROPUESTO PRIMER .
DE 2026 CAMARA DEBATE JUSTIFICACION
Para tal efecto, promoveran la articulacion | Para tal efecto, promoveran la articulacion
entre las entidades que integran el Sistema |entre las entidades que integran

Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (SNGRD) y el Sistema
Nacional Ambiental (Sina), el intercambio
de informacion técnica y cientifica, la
coordinacion de acciones en el ambito
territorial y el seguimiento al cumplimiento
de las medidas adoptadas para la reduccion
del riesgo de incendios forestales,
conforme a los lineamientos, criterios
técnicos y reglamentaciones expedidas por
las autoridades competentes.

el Sistema Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD) y el
Sistema Nacional Ambiental (Sina), el
intercambio de informacion técnica y
cientifica, la coordinacion de acciones en
el ambito territorial y el seguimiento al
cumplimiento de las medidas adoptadas
para la reduccion del riesgo de incendios
forestales, conforme a los lineamientos,
criterios técnicos y reglamentaciones
expedidas por las  autoridades
competentes.

ARTICULO 15. EI control en el
manejo integral del fuego. El Estado
a través de sus organos de control,
autoridades ambientales y demas
entidades pertinentes ejerceran procesos
de monitoreo, evaluacion y control a
las acciones, avances, financiamiento
y cumplimiento de las funciones
establecidas en la presente ley por
parte de las distintas autoridades. Para
cumplimiento de lo anterior, empleara
para tales fines los medios establecidos
por la Ley, y la sociedad a través de los
mecanismos de veeduria ciudadana.

ARTICULO 16. El control en
el manejo integral del fuego. El
Estado a través de sus oOrganos de
control, autoridades ambientales y
demas entidades pertinentes ejerceran
procesos de monitoreo, evaluacion
y control a las acciones, avances,
financiamiento y  cumplimiento
de las funciones establecidas en la
presente ley por parte de las distintas
autoridades. Para cumplimiento de lo
anterior, empleard para tales fines los
medios establecidos por la Ley, y la
sociedad a través de los mecanismos
de veeduria ciudadana.

Sin modificaciones.

ARTICULO 16. Gobernanza operativa
Yy armonizacion institucional. La
implementaciondelapresente Leydebera
garantizar la articulacion y coordinacion
efectiva entre el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), el Sistema Nacional
Ambiental (Sina), el Sistema Nacional
de Cambio Climatico (Sisclima) y las
demads instancias, sistemas y entidades
competentes, de acuerdo con sus
respectivas funciones, competencias
y responsabilidades, garantizando la
complementariedad de sus acciones y
el cumplimiento de los objetivos del
Manejo Integral del Fuego.

ARTICULO 17. Gobernanza
operativa y armonizacion
institucional. La implementacioén de
la presente Ley debera garantizar la
articulaciéon y coordinacion efectiva
entre el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), el
Sistema Nacional Ambiental (Sina), el
Sistema Nacional de Cambio Climatico
(Sisclima) y las demads instancias,
sistemas y entidades competentes, de
acuerdo con sus respectivas funciones,
competencias y responsabilidades,
garantizando la complementariedad
de sus acciones y el cumplimiento de
los objetivos del Manejo Integral del
Fuego.

Paragrafo. ILas entidades del
orden nacional, en el marco del
cumplimiento del Plan Nacional
del Manejo Integral del Fuego
y las funciones. actividades y
otros derivados del plan., podran
disponer de recursos del marco
fiscal de mediano plazo y otras
fuentes de financiamiento para el
fortalecimiento de las unidades

operativas del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Se agrega un pardgrafo con
el fin de que con recursos
disponibles de las entidades
se pueda fortalecer las
capacidades operativas de
las unidades encargadas de
la atencion de incendios
forestales.
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ARTICULO 17. Autorizacion para el | ARTICULO 18. Autorizacion para |Sin modificaciones.
uso técnico del fuego en procesos de |el uso técnico del fuego en procesos
formacionparalasupresiondeincendios |de formacion para la supresion de
forestales. 1.os miembros operativos del | incendios forestales. 1.os miembros
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo |operativos del Sistema Nacional
de Desastres (SNGRD), de manera [ de Gestion del Riesgo de Desastres
exclusiva, podran realizar procesos de |(SNGRD), de manera exclusiva,
formacion y entrenamiento para el uso | podran realizar procesos de formacion
técnico del fuego bajo las condiciones |y entrenamiento para el uso técnico
y requisitos que el Comité Nacional del |del fuego bajo las condiciones y
Manejo Integral del Fuego (Conmif), requisitos que el Comité Nacional del
la Direccion Nacional de Bomberos | Manejo Integral del Fuego (Conmif),
y su correspondiente reglamentacion |la Direccion Nacional de Bomberos
determine. y su correspondiente reglamentacion
determine.

Los escenarios de formacion para la
supresion de incendios forestales no
podran ser motivo u objeto de cambios
de uso del suelo, del establecimiento
de nuevos sistemas  agricolas,
pecuarios o silvicolas, ni emplearse
como mecanismo para ampliacion de
la frontera agricola.

ARTICULO 18. Reglamentacién para | ARTICULO 19. Reglamentacion | Sin modificaciones.
el uso técnico del fuego en procesos |para el uso técnico del fuego en
de formacion para la supresion de procesos de formacion para la
incendios forestales. Dentro de los doce |supresion de incendios forestales.
(12) meses siguientes a la entrada en |Dentro de los doce (12) meses
vigencia de la presente ley, el Comité |siguientes a la entrada en vigencia de
Nacional del Manejo Integral del Fuego |la presente ley, el Comité Nacional
(Conmif) y con el asesoramiento de la |del Manejo Integral del Fuego
Comision Técnica Nacional Asesora |(Conmif) y con el asesoramiento de la
para Incendios Forestales (CTNAIF), | Comision Técnica Nacional Asesora
debera expedir la regulacion requerida |para Incendios Forestales (CTNAIF),
en el presente articulo, la cual contendra | debera expedir la regulacion requerida
los requisitos, términos, condiciones 'en el presente articulo, la cual
y obligaciones de orden técnico, |contendra los requisitos, términos,
administrativo y operativo que se deben | condiciones y obligaciones de orden
cumplir para implementar el uso técnico |técnico, administrativo y operativo que
del fuego en estos procesos de formacion |se deben cumplir para implementar el
para la supresion de incendios forestales, | uso técnico del fuego en estos procesos
tomando como minimo las siguientes |de formacion para la supresion de
condiciones para la implementacion y |incendios forestales, tomando como
ejecucion de los procesos de formacion |minimo las siguientes condiciones
enuso técnico del fuego para la supresion |para la implementacién y ejecucion
de incendios forestales: de los procesos de formacion en uso
técnico del fuego para la supresion de
incendios forestales:

Los escenarios de formacion para la
supresion de incendios forestales no
podran ser motivo u objeto de cambios
de uso del suelo, del establecimiento de
nuevos sistemas agricolas, pecuarios o
silvicolas, ni emplearse como mecanismo
para ampliacion de la frontera agricola.

1. La definicion del tipo de escenario

1. La deﬁn1c19n del tipo de escenario | jonde se podrian realizar actividades
donde se podrian realizar actividades de | 4o formacién en uso técnico del

formacion en uso técnico del fuego para | fyego para la supresién de incendios
la supresion de incendios forestales. forestales

2. La delimitacion del area que podria
ser utilizada para realizar procesos de
formacion en uso técnico del fuego para
la supresion de incendios forestales, asi
como su area de influencia.

2. La delimitacion del area que podria
ser utilizada para realizar procesos de
formacion en uso técnico del fuego para
la supresion de incendios forestales,
asi como su area de influencia.




GACETA DEL CoNGRESO 1580

Lunes, 19 de octubre de 2026

Pagina 35

TEXTO PROYECTO DE LEY 269
DE 2026 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE

JUSTIFICACION

a) Los parametros de ejecucion para
garantizar la seguridad de las personas
y de los bienes, minimizando los
impactos negativos sobre el ambiente, la
biodiversidad y las comunidades, y que
incluya las acciones de coordinacion con
las autoridades ambientales y locales de
la jurisdiccion donde se lleve a cabo
la actividad de formacion para el uso
técnico del fuego para la supresion de
incendios forestales.

b) La definicion de criterios técnicos
para la ejecucion de los ejercicios de
formacion en uso técnico del fuego para
la supresion de incendios forestales.

¢) Un Plan para la Practica del Fuego
Controlado  relacionados con los
ejercicios de formacion en el uso
técnico del fuego para la supresion de
incendios forestales, debera ser radicado
ante la DNBC quien para su respectiva
aprobacion lo remitira a la autoridad
ambiental y territorial competente, para
su concepto el cual sera vinculante.

PARAGRAFO. Este Plan para la
Practica del Fuego Controlado, sera
un documento técnico-operativo de
obligatorio cumplimiento que describe
de manera detallada y secuencial: i) todas
las actividades a realizar en el proceso
de formacidn, ii) El seguimiento de las
condiciones meteoroldgicas in situ, con
el apoyo del Ideam y demds entidades
publicas o privadas, iii) Detalle de la
planificacion desde el inicio hasta la
evaluacion posevento.

3. Los parametros de ejecucion para
garantizar la seguridad de las personas
y de los bienes, minimizando los
impactos negativos sobre el ambiente,
la biodiversidad y las comunidades,
y que incluya las acciones de
coordinacion con las autoridades
ambientales y locales de la jurisdiccion
donde se lleve a cabo la actividad de
formacion para el uso técnico del
fuego para la supresion de incendios
forestales.

4. La definicion de criterios técnicos
para la ejecucion de los ejercicios de
formacion en uso técnico del fuego para
la supresion de incendios forestales.

5. Un Plan para la Practica del Fuego
Controlado relacionados con los
gjercicios de formacion en el uso
técnico del fuego para la supresion
de incendios forestales, debera ser
radicado ante la DNBC quien para
su respectiva aprobacion lo remitira
a la autoridad ambiental y territorial
competente, para su concepto el cual
sera vinculante.

PARAGRAFO. Este Plan para la
Practica del Fuego Controlado, sera
un  documento  técnico-operativo
de obligatorio cumplimiento que
describe de manera detallada y
secuencial: 1) todas las actividades a
realizar en el proceso de formacion,
i1) El seguimiento de las condiciones
meteorologicas in situ, con el apoyo
del Ideam y demas entidades publicas o
privadas, iii) Detalle de la planificacion
desde el inicio hasta la evaluacion
posevento.

ARTICULO 19. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO  20. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

7. CONFLICTOS DE INTERES

nacional, sin conceder beneficios individualizables

De conformidad con el articulo 286 de la Ley 52
de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, el conflicto de interés se configura cuando
la discusion o votacion de un proyecto de ley pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista, de su conyuge, compafiero
0 compaiiera permanente, o de sus parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Por tratarse de una norma de caracter
general, impersonal y abstracto -que crea
institucionalidad publica de coordinacion y un
régimen de autorizaciones y prohibiciones aplicable
indistintamente a todas las entidades y actores que
intervienen en el manejo del fuego en el territorio

a personas, empresas o gremios identificables-,
esta ponencia no advierte, en principio, situaciones
concretas que configuren un conflicto de interés
respecto de Congresista determinado.

No obstante, podria configurar un eventual
conflicto de interés particular la circunstancia de que
el Congresista, su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o alguno de sus parientes en los
grados sefialados, sea propietario, socio, directivo
o contratista de empresas dedicadas a la prestacion
de servicios de extincion de incendios forestales,
arrendamiento de medios aéreos o terrestres de
extincion, o consultoria ambiental relacionada
con quemas prescritas y restauracion ecoldgica,
actividades que podrian verse directamente
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favorecidas por la contratacion estatal derivada de
la implementacion del Plan Nacional de Manejo
Integral del Fuego previsto en los articulos 7° y 8°
del proyecto.

Se advierte, en todo caso, que la identificacion
general de esta hipotesis no sustituye el deber
individual e indelegable de cada Congresista de
valorary declarar, bajo la gravedad del juramento, las
situaciones particulares en las que pueda encontrarse
frente al articulado del proyecto, en los términos
del articulo 291 de la Ley 52 de 1992, modificado
por la Ley 2003 de 2019. Esta ponencia no afirma
la existencia de un conflicto de interés concreto
respecto de ningun Congresista en particular, por no
contarse con informacion que permita establecerlo.

8. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se presenta el siguiente analisis del impacto
fiscal del proyecto, complementando el capitulo que
sobre la materia desarrolla ya la propia exposicion
de motivos (numeral 3), la cual se acoge en lo
pertinente.

Conforme a la doctrina fijada por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007,
analizada en la Seccion 4.4 de este informe,
los incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa y no un poder de veto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la carga
de demostrar la incompatibilidad de la iniciativa con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre dicho
Ministerio, una vez el Congreso ha valorado, con la
informacion disponible, las incidencias fiscales del
proyecto. Sobre esta base, y sin que ello sustituya
el concepto que en su momento pueda emitir el
Ministerio de Hacienda, esta ponencia formula las
siguientes consideraciones.

El proyecto no ordena de manera imperativa la
creacion de nuevas plantas de personal ni de nuevas
entidades permanentes, sino que crea instancias de
coordinacion (Conmif y sus Comisiones Técnicas
Nacionales Asesoras) que operan mediante la
articulacion de competencias y capacidades ya
existentes en la UNGRD, el MADS, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de las Culturas, las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y la Direccion
Nacional de Bomberos, entre otras entidades. El
articulo 7°, pardgrafo, y el articulo 8° condicionan
la formulacion del Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego a la disponibilidad presupuestal de cada
entidad responsable, sin ordenar apropiaciones
presupuestales especificas ni inmediatas.

El principal costo fiscal identificable se deriva
de la reglamentacion y puesta en marcha del
régimen de autorizaciones para el uso técnico del
fuego (articulos 10 a 13 y 17 a 18), en particular
de la acreditacion de grupos tacticos especializados
de bomberos forestales por parte de la Direccion
Nacional de Bomberos (articulo 12) y de los procesos
de formacion y entrenamiento del Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres (articulo 17), los
cuales suponen costos de capacitacion, dotacion y
seguimiento técnico. Se trata, no obstante, de un costo
de ejecucion diferida -con plazos de reglamentacion
de doce meses en cada caso- y de magnitud
razonable frente a la inversion historica en extincion
de incendios documentada en la propia exposicion
de motivos ($184.509 millones de pesos de 2025
entre 2012 y 2024), respecto de la cual el enfoque
preventivo que introduce el proyecto plantea, en el
mediano plazo, un potencial de reduccion de costos
antes que un incremento neto del gasto.

En consecuencia, se concluye que el proyecto
genera un costo fiscal moderado y de ejecucion
diferida, principalmenteasociadoalareglamentacion,
acreditacion y formacion de capacidades técnicas,
sin que ello implique una orden de apropiacion
presupuestal inmediata ni comprometa por si solo
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, correspondiendo
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos de la Sentencia C-502 de 2007,
pronunciarse sobre su compatibilidad definitiva.

9. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, y
dando cumplimiento a los requisitos sefialados por
la Ley 5% de 1992, se presenta ponencia positiva y,
en consecuencia, se solicita a los miembros de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Ley numero 269
de 2026 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, con las modificaciones
propuestas en el pliego de modificaciones.

De los Honorables Representantes,

[vavwﬂ N\l =
DIEGO GARCI} ALFO

Representante a fa\Cimara pdt Casanare
Pastido Alianza Verde
Ponente

FLQ’%@M?

Representante a la Climara pot Fuila
Partido Liberal Colombiano
Coordinadora Ponente -

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el manejo integral del fuego y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULOT:
Consideraciones Generales

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto establecer lineamientos, con el
proposito de contribuir a la gestion del riesgo de
desastres, la gestion ambiental, la restauracion
ecologica y la gestion del cambio climatico en
areas naturales y antropizadas, incorporando
enfoques diferenciales territoriales, ecosistémicos
y socioculturales, reconociendo la diversidad de
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biomas del pais, se donde coexisten ecosistemas
sensibles, independientes, influidos y dependientes
del fuego.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos
de la interpretacion y aplicacion de la presente
Ley, se tendran en consideracion las siguientes
definiciones:

1. Combustible: Todo material capaz de
liberar energia mediante reacciones de combustion
(oxidacion répida), ya sea de origen natural
(producido por ecosistemas) o antropico (elaborado
o procesado por actividades humanas).

2. Combustibles Forestales: Material organico
de origen vegetal, biomasa y necromasa, presente
en ecosistemas naturales, seminaturales y areas
transformadas, susceptible de participar en la
combustion.

3. Ecosistemas dependientes del fuego:
También conocidos como “ecosistemas adaptados
al fuego” o “mantenidos por el fuego”. Son aquellos
donde las especies han desarrollado adaptaciones
pararesponder positivamente a la presencia del fuego
y facilitar su propagacion. La integridad ecologica
de estos ecosistemas depende de la presencia del
fuego y de que el régimen del mismo se mantenga
en un rango de variaciéon que permita los ciclos
de transformacion ecoldgica natural. Si se quita el
fuego, o si se altera el régimen de fuego mas alla
de su rango normal de variabilidad, el ecosistema
se transforma, generando la pérdida de habitats y
especies.

4. Ecosistemas influidos por el fuego:
Ecosistemas de transicion entre zonas dependientes y
sensibles al fuego, en los que este puede desempenar
funciones ecoldgicas especificas como la apertura de
doseles, el inicio de sucesiones y el mantenimiento
de paisajes intermedios

5. Ecosistemas sensibles al fuego: Aquellos
cuya integridad biologica no depende del fuego,
son ecosistemas que no se han desarrollado con el
fuego como un proceso importante y recurrente,
de modo que las especies de estas areas carecen
de las adaptaciones para responder a los incendios
y la mortalidad es alta cuando ocurre un incendio,
incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja.
La estructura y la composicion de la vegetacion
tienden a inhibir la ignicion y la propagacion del
fuego.

6. Incendio Forestal: Corresponde a cualquier
fuego de origen natural o antrépico que se extiende
sin control, cuyo combustible principal es la
vegetacion viva o muerta, y que causa impactos
ambientales, econdmicos y/o sociales.

7. Uso técnico del fuego en procesos de
formacion para la supresion de incendios forestales:
En el marco de los procesos de capacitacion y
entrenamiento, el uso técnico del fuego para la
supresion de incendios forestales se define como la
ignicion intencionada, planificada y controlada sobre
combustibles forestales (biomasa y necromasa),

realizada exclusivamente con fines pedagogicos y
de practica supervisada.

8. Uso técnico del fuego para la supresion de
incendios forestales: es la ignicion intencionada y
controlada de combustibles forestales (biomasa
y necromasa), planificada en el Plan de Accion
del Incidente (PAI), dirigida y ejecutada para la
respuesta a incendios forestales.

9. Mangejo integral del fuego: Enfoque amplio,
holisticoocompletamenteunificado, parahacer frente
a asuntos relacionados con el fuego, considerando
las interacciones bioldgicas, ambientales, culturales,
sociales, econdmicas y politicas, y asumiendo que
el fuego puede generar efectos positivos y negativos
para la conservacion de los ecosistemas y desarrollo
sostenible. El manejo integral del fuego incluye el
manejo del fuego, la ecologia del fuego, y la cultura
del fuego; orientadas para la gestion integral del
riesgo de desastres por incendios forestales.

10. Manejo del fuego: El manejo del fuego es
el conjunto de estrategias, intervenciones técnicas
y decisiones operativas dirigidas a la prevencion,
deteccion, control, contencién, manipulacion o uso
del fuego en un paisaje dado para cumplir con metas
y objetivos especificos.

11. Cultura del fuego: Considera las necesidades
e impactos socioeconomicos del fuego, incluyendo
el uso tradicional del fuego por diferentes
actores rurales, en particular pueblos indigenas,
comunidades locales y otras comunidades tribales.

12. Ecologia del fuego: Es una disciplina
cientifica relacionada con los procesos naturales
y antropogénicos relacionados al fuego y su papel
como un proceso del ecosistema; asi como el estudio
de sus efectos ecolodgicos e interacciones, que
pueden generar aspectos beneficiosos y/o impactos
perjudiciales en los ambientes sensibles, tolerantes
y resistentes al fuego. Esta disciplina proporciona
las bases para desarrollar estrategias de gestion
integral del fuego, compatibles con la sostenibilidad
ecologica, la conservacion y recuperacion de los
ecosistemas y la biodiversidad.

13. Quemas abiertas controladas: Son aquellas
de aplicacion planificada, monitoreada, controlada
y autorizada del fuego con fines agricolas y
mineros, bajo condiciones ambientales especificas,
protocolos, areas de restriccion y franjas de
seguridad, de conformidad con lo consagrado en el
articulo 2.2.5.1.3.14 del Decreto nimero 1076 de
2015 y la Resolucion nimero 532 de 2005 o la que
las modifiquen, sustituyan o deroguen.

14. Quema prescrita: Tipo de quema controlada
para el uso planificado, monitoreado, controlado y
autorizado del fuego bajo condiciones de seguridad,
realizado con fines de gestidon, conservacion,
investigacion y/o reduccion de la ocurrencia de
incendios forestales.

15. Recuperacion  ecologica:  Proceso  de
asistencia sobre un ecosistema degradado que
busca darle un proposito util al espacio previamente
alterado, recuperando algunos de los servicios
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ecosistémicos y culturales. Generalmente los
ecosistemas resultantes no son autosostenibles y no
se parecen al sistema existente previo al disturbio.

16. Recuperacion de medios de vida: Conjunto
de acciones, programas, medidas y apoyos
implementados por el Estado, en coordinacion
con entidades territoriales, comunidades y actores
privados, orientadas a restablecer, rehabilitar,
reconstruir o transformar las condiciones materiales,
productivas, econdmicas y sociales que permiten
a una persona, familia, comunidad o grupo de
productores generar ingresos, alimentos o bienestar,
cuando tales condiciones han sido afectadas,
deterioradas o destruidas como consecuencia de
los incendios forestales u otros eventos antropicos
o naturales con el fin de garantizar su sustento,
dignidad y acceso a derechos fundamentales.
Lo anterior en armonia con los principios de
corresponsabilidad, proporcionalidad, gradualidad,
equidad y solidaridad social; y teniendo en cuenta las
particularidades territoriales, culturales, ambientales
y socioecondémicas de la poblacion afectada, las
evaluaciones de dafios y pérdidas y los requisitos
adoptados en la oferta institucional.

17. Ventana de prescripcion: Intervalo temporal
especifico, delimitado en funciéon de variables
meteorologicas,  topograficas, ecologicas 'y
operativas, durante el cual se retinen las condiciones
Optimas para la realizacion segura y efectiva de
quemas prescritas o uso planificado del fuego.
Esta ventana se determina con base en analisis de
humedad del combustible, temperatura, velocidad
y direccion del viento, estabilidad atmosférica,
pendientes y otros factores biofisicos y operacionales
que minimicen el riesgo de escape del fuego.

18. Reduccion del combustible: Es la
manipulacion, incluyendo la combustion o
eliminacion de cargas combustibles, para reducir la
probabilidad de ignicion, la intensidad potencial de
los incendios, el dafio potencial y la resistencia al
control.

19. Régimen de fuego: Patron caracteristico de
ocurrencia del fuego en un ecosistema, definido por
su frecuencia, intensidad, severidad, estacionalidad
y extension.

20. Restauracion ecoldgica: Proceso de
asistencia a la recuperacion de ecosistemas
degradados, dafiados o destruidos, con el objetivo
de restablecer su estructura, composicion y funcion.

21. Supresion de incendios forestales: Conjunto
de acciones, estrategias, técnicas y recursos
empleados de manera organizada para controlar,
confinar y liquidar un incendio forestal, con el fin
de salvaguardar la vida humana, el ambiente y la
infraestructura.

ARTICULO 3°. Principios rectores de la ley de
manejo integral del fuego. La presente Ley se rige
por los siguientes principios fundamentales, que
guian la formulacion, implementacion y evaluacion
de las politicas, programas y acciones relacionadas

con el Manejo Integral del Fuego en el territorio
nacional.

1. Principio de reconocimiento ecoldgico
y cultural del fuego. El Estado reconoce que el
fuego forma parte del funcionamiento ecologico de
muchos ecosistemas y que ha sido histéricamente
utilizado de manera ancestral, tradicional vy
cultural por pueblos indigenas, afrodescendientes,
comunidades locales y agricultores. Se promovera
su uso planificado y responsable, en consonancia
con los valores ecoldgicos.

2. Principio de marco normativo adaptativo.
La regulacion del uso del fuego debera diferenciar
entre el fuego planificado, con fines preventivos
o de manejo, y el fuego no autorizado con fines
destructivos. El marco legal debera ser claro,
coherente y adaptativo a las distintas realidades
socioambientales del pais, garantizando la seguridad
juridica y la aplicacion efectiva de esta Ley.

3. Principio de gestion del riesgo y prevencion
territorial. El Estado priorizard la prevencion de
incendios a través del ordenamiento territorial,
el manejo de combustibles, el uso de quemas
prescritas y otras medidas de reduccion del riesgo.
Estas acciones deberan integrarse a la planificacion
ambiental, rural y de desarrollo local, reconociendo
el caracter preventivo del manejo activo del fuego.

4. Principio de educacion, formacion y
cultura de prevencion. Se fomentard la educacion
ambiental, la formacion técnica y el fortalecimiento
de capacidades a todos los niveles para promover
una cultura de prevencion de incendios forestales.
El Estado debera implementar campaias, programas
de capacitacion y materiales pedagogicos para la
sociedad civil.

5. Principio de sustento técnico-cientifico,
monitoreo y mejora continua. Las decisiones en
torno al manejo del fuego deberan sustentarse en
el conocimiento técnico y cientifico, combinando
tecnologias de monitoreo, sistemas de alerta
temprana y estudios de riesgo. El Estado establecera
mecanismos de evaluacidon y realimentacion para
ajustar las politicas publicas y garantizar una mejora
continua basada en evidencia cientifica, técnica y
empirica.

Sin perjuicio, de la aplicacion de los principios
de precaucion, prevencion, armonia regional,
gradacidon normativa, rigor subsidiario, gradualidad,
interés publico o social, coordinacion, concurrencia,
subsidiariedad y debido proceso, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y la Ley
99 de 1993.

ARTICULO 5°. PROHIBICIONES. Se
prohiben en el territorio nacional:

1. Todas las quemas asociadas a la practica de
roza, tumba y quema, aquellas empleadas para el
cambio de coberturas boscosas u otras coberturas de
vegetacion natural a otros usos de la tierra.

2. Las quemas, siempre que no se tenga un
sustento cientifico para el uso del fuego como
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herramienta de gestion del riesgo o mecanismo de
conservacion como estrategias generales del manejo
integral del fuego.

3. Todas las
sensibles al fuego.

4. Las quemas a cielo abierto para la
produccion de carbon vegetal que no cuenten con
permisos por parte de las autoridades ambientales,
0 que no reunan los requisitos establecidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para la realizacion de quemas abiertas controladas
en areas rurales en actividades agricolas y mineras.

quemas sobre ecosistemas

5. Las quemas en areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (Sinap) y éareas de especial
importancia ecosistémica, incluyendo las zonas
con funcién amortiguadora, de un ancho definido
técnicamente para cada una de estas areas, teniendo
en cuenta que Parques Nacionales Naturales de
Colombia,las Corporaciones Autonomas Regionales,
de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales
Urbanas y Establecimientos Publicos Ambientales,
seran las Unicas instituciones encargadas de definir
las practicas de manejo integral del fuego al interior
de las areas protegidas de su jurisdiccion y sus
respectivas zonas con funcion amortiguadora.

6. Se prohibe el uso del fuego en zonas rurales
o forestales durante condiciones meteorologicas
de alto riesgo. No se autorizardn quemas cuando
la ventana de prescripcion indique probabilidad de
conversion a incendio forestal.

7. Todo fuego en zonas de interfaz urbano-
forestal. Toda quema a cielo abierto, controlado o no,
en un radio minimo de 500 metros contados desde
el limite de asentamientos humanos, infraestructura
critica (hospitales, redes de gas, poliductos, torres
de energia, entre otros) y zonas industriales o de
almacenamiento de materiales inflamables.

8. Incineracion de residuos so6lidos o
peligrosos. La quema a cielo abierto de desechos
no vegetales como los residuos solidos urbanos,
plasticos, neumaticos y derivados de hidrocarburos,
los materiales con carga quimica (envases de
agroinsumos, pinturas, solventes, entre otros) y
escombros o despojos de construccion.

9. Los demas usos del fuego que no estén
autorizados

PARAGRAFO 1°. Se exceptian de las
prohibiciones las quemas agricolas controladas para
recoleccion de cosechas o proteccion de cultivos
autorizadas por las autoridades ambientales y la
produccion de carbon vegetal que cumpla con los
requisitos establecidos por la autoridad ambiental
competente y las leyes y normativas que regulen la
materia.

Asi mismo, se exceptua de la prohibicion, las
quemas controladas realizadas para el rebrote de
pastos y otras actividades productivas, siempre
y cuando se hagan sobre coberturas agricolas
asociadas a pastos y cultivos, y no se afecte
el patrimonio forestal y ecoldgico nacional,

protegiendo el patrimonio natural. Asi mismo,
solo podran realizarse si se respeta la normatividad
asociada al uso y manejo integral del fuego y al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizando
la toma de medidas preventivas para mitigar riesgos
para el medio ambiente y para terceros.

PARAGRAFO 2°. El incumplimiento de las
prohibiciones previstas en el presente articulo
constituira infraccion ambiental en los términos del
régimen sancionatorio ambiental vigente, cuando
la conducta corresponda a una acciéon u omision
violatoria de las normas ambientales aplicables, de
los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad competente o cuando
produzca un dafio ambiental en los términos
establecidos por la ley. En consecuencia, procederan
las medidas preventivas y las sanciones previstas en
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, de acuerdo con el procedimiento y las
competencias alli previstas. Lo anterior se aplicara
sin perjuicio de las medidas correctivas establecidas
en la Ley 1801 de 2016 y de las responsabilidades
penal, civil, fiscal y disciplinaria a que haya lugar.

ARTICULO 6°. GARANTIAS PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. El uso del
fuego en el marco de la presente ley se desarrollara
bajo los principios de gradualidad, precaucion,
prevencion, coordinacion, colaboracion armoénica
entre entidades del Estado y gobernanza a escala
nacional, departamental y local, garantizando
la proteccion de los derechos colectivos, la
gestion del riesgo de desastres, la conservacion
de los ecosistemas y el reconocimiento de los
conocimientos y practicas culturales asociados al
fuego.

1. Se garantizarda la proteccion de los
derechos de las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas,  raizales,  palenqueras 'y
campesinas.

2. FEl Estado garantiza el derecho de las
comunidades indigenas, negras, raizales y
palenqueras a la libre toma de decisiones, dentro
del marco de la Constitucion y la Ley, respecto al
uso del fuego de caracter sostenible que desearen
emprender en sus territorios, conforme a la Ley
21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y demdas normas
complementarias, siempre y cuando no se afecte el
patrimonio forestal y ecologico nacional y se respete
la normatividad asociada al uso y manejo integral
del fuego, al Sistema Nacional de Areas Protegidas
y lo dispuesto en la presente Ley.

3. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), autoridades
ambientales, entidades territoriales y demads
entidades del SNGRD, publicas y privadas que
cuenten con datos hidrometeorologicos y de calidad
del aire deben entregar la informacion disponible
como insumo para la toma de decisiones sobre el
uso del fuego.
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4. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
brindard asesoria técnica y acompafiamiento a
las entidades competentes en la implementacion
del uso técnico del fuego, especialmente en lo
relacionado con la evaluacion, prevencion y manejo
de los efectos derivados de la emision de humo y
contaminantes atmosféricos sobre la salud publica,
asi como en la definicion de medidas de proteccion
y comunicacion del riesgo a la poblacion.

5. LaUnidadNacionalparalaGestiondelRiesgo
de Desastres (UNGRD), como entidad coordinadora
del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD), orientara y acompafara a las
entidades que integran dicho Sistema y a las demas
entidades competentes en la incorporacion del uso
técnico del fuego en las actuaciones relacionadas
con la gestion del riesgo de desastres previstas en la
presente ley, de conformidad con los principios de
prevencion, precaucion, gradualidad, coordinacion
y colaboracion armonica.

6. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), como rector de la politica
ambiental nacional, orientara a las demas entidades
del Sistema Nacional Ambiental (Sina), para
la incorporacion del uso técnico del fuego en
las acciones de gestion, manejo, conservacion,
rehabilitacion, recuperacion y restauracion de
ecosistemas, de conformidad con los principios de
prevencion, precaucion, gradualidad, coordinacion
y colaboracién armonica.

7. El Ministerio del Interior, en el marco
de sus competencias, acompafiard los procesos
de gobernanza y participacion relacionados con
el manejo integral del fuego, promoviendo la
articulacion con las comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
demas comunidades étnicas y locales, garantizando
el reconocimiento y respeto de sus practicas,
conocimientos tradicionales y wusos culturales
del fuego, de conformidad con la Constitucion
Politica, la ley y los instrumentos internacionales
aplicables. Asi mismo, promoverd espacios de
didlogo intercultural, participacion y concertacion
que contribuyan a la incorporacion de los saberes
propios de las comunidades en los procesos de
manejo integral del fuego, cuando estos tengan
incidencia en sus territorios y ambitos culturales.

8. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, en el marco de sus competencias
como rector de la politica cultural, acompanara los
procesos relacionados con el manejo integral del
fuego que involucren practicas, conocimientos y
saberes tradicionales asociados al uso cultural del
fuego por parte de comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y demas
comunidades locales. Para tal efecto, promovera
el reconocimiento, salvaguardia y transmision de
los conocimientos culturales asociados al fuego,
asi como el didlogo intercultural entre los saberes
tradicionales y los conocimientos técnicos y
cientificos, de conformidad con los principios de

diversidad cultural, participacion y respeto por los
derechos colectivos.

ARTICULO 7°. AUTORIZACIONES PARA
LA IMPLEMENTACION DEL MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. Las actividades
que involucren el uso del fuego previstas en el
presente articulo estardn sujetas a los criterios
técnicos, ambientales, administrativos y operativos
establecidos en la presente ley y sus reglamentos.
Estas actividades requeriran, en todos los casos,
autorizacion previa de la autoridad ambiental
competente, de conformidad con los lineamientos,
requisitos y procedimientos definidos para tal efecto,
en el marco de sus competencias y jurisdiccion,
y bajo los principios de prevencion, precaucion,
gradualidad, coordinacion y colaboracién armonica.

1. La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD) y la Direccion
Nacional de Bomberos de Colombia (DNBC)
incorporaran el uso técnico del fuego en actividades
estratégicas de formacion y entrenamiento,
fortalecimiento de capacidades institucionales,
reduccion del riesgo de incendios forestales y
manejo de emergencias asociadas, incluyendo
las acciones de control y supresion de incendios
forestales, cuando, con fundamento en analisis
técnicos, cientificos y operativos, se determine
su pertinencia como herramienta para la gestion
del riesgo de desastres, de conformidad con los
principios de prevencion, precaucion, gradualidad,
coordinacion y colaboracién armonica.

2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), las autoridades ambientales
competentes y las demdas entidades del Sistema
Nacional Ambiental (Sina) incorporardn el uso
técnico del fuego como herramienta para la gestion,
manejo, conservacion, rehabilitacion, recuperacion
y restauracion de ecosistemas naturales, en aquellos
territorios o ecosistemas donde, con fundamento en
la mejor evidencia cientifica disponible y en criterios
técnicos de manejo, se determine su pertinencia
ecologica, de conformidad con los principios de
prevencion, precaucion, gradualidad, coordinacion
y colaboracioén armonica.

3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural  formularan y orientardn las politicas,
lineamientos e instrumentos sectoriales relacionados
con la incorporacion del uso técnico del fuego
en las actividades productivas rurales donde
resulte pertinente, de acuerdo con las condiciones
territoriales, productivas y ambientales, bajo
criterios de reduccion del riesgo y cumplimiento de
la normativa ambiental aplicable, de conformidad
con los principios de prevencidon, precaucion,
gradualidad, coordinacion y colaboracion armonica.

4. Se autorizara la realizacion de quemas
prescritas, previa reglamentacion, orientadas a la
reduccion de riesgo de incendios forestales y para
el manejo de ecosistemas naturales. Estas quemas
deberan contar con la respectiva autorizacion
otorgada por la autoridad ambiental competente,
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conforme a la normativa vigente en materia de
manejo del fuego.

5. Los Cuerpos de Bomberos de Colombia
podran hacer uso técnico del fuego para el control
y la supresion de incendios forestales y para la
realizacion de procesos de formacion, bajo las
condiciones y requisitos que establezca la presente
ley y los lineamientos que para el efecto disponga la
Direccion Nacional de Bomberos (DNBC).

6. Las quemas abiertas en 4areas rurales
destinadas a la preparacion del suelo para actividades
agricolas, el manejo de pasturas, el descapote del
terreno en actividades mineras, la recoleccion de
cosechas, la disposicion de rastrojos y aquellas
realizadas para el control de los efectos de las heladas
continuaran sujetas a las condiciones, requisitos y
controles establecidos en la Resolucion niimero
532 de 2005 o la norma que la modifique, sustituya
o derogue, mientras se expide la reglamentacion
de la presente ley. En dicha reglamentacion, y en
aplicacion del principio de gradualidad, se podran
incorporar otras actividades de uso del fuego que
resulten técnica y ambientalmente pertinentes, de
acuerdo con la informacion cientifica, técnica y
sectorial disponible.

7. Corresponde exclusivamente a Parques
Nacionales Naturalesde Colombia, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales Urbanas y los
Establecimientos Publicos Ambientales, segun
su jurisdiccion, planificar, programar, ejecutar y
supervisar las quemas controladas en las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap), las
areas de especial importancia ecosistémica y sus
zonas con funciéon amortiguadora, de conformidad
con los lineamientos, protocolos y criterios técnicos
de conservacion y manejo integral del fuego que
ellas mismas establezcan, adopten y actualicen en
egjercicio de sus competencias legales.

8. El uso del fuego asociado a practicas
culturales reconocidas por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en el marco de sus
competencias, estara permitido cuando corresponda
a practicas tradicionales propias de las comunidades
indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y demas comunidades locales, y debera
desarrollarse conforme a los principios de respeto
a la diversidad cultural, participacion, prevencion,
precaucion y proteccion del patrimonio natural,
armonizandose con las disposiciones ambientales,
de gestion del riesgo y de manejo integral del fuego
aplicables.

9. La autoridad ambiental competente podra
otorgar autorizaciones para la realizacion de quemas
con fines de investigacion. Estas autorizaciones
podran ser solicitadas por los institutos de
investigacion, centros de investigacion, centros
de ciencia y demads actores del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI),
reconocidos por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, cuando las quemas sean necesarias

para el desarrollo de proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico o innovacion,
debidamente justificados y conforme a los requisitos
y condiciones que establezca la autoridad ambiental
competente.

10. El uso del fuego que se derive de orden
judicial.

PARAGRAFO 1°. Las entidades cabeza de
los sectores convocardn a sus entidades adscritas
y vinculadas en el marco de sus competencias para
la incorporacion de las presentes autorizaciones en
la reglamentacion de la presente Ley. Asimismo, se
contara con el asesoramiento de las comisiones del
Conmif.

PARAGRAFO 2°. La implementacion de las
acciones autorizadas en el presente articulo debera
estar sujetaamecanismos de seguimiento, evaluacion
y rendicion de cuentas por parte de las autoridades
responsables. Se deberan reportar periddicamente
los avances, impactos y riesgos derivados del uso
planificado del fuego ante la autoridad ambiental
competente.

PARAGRAFO 3°. En ningin caso, los
escenarios destinados al desarrollo de actividades
que involucren el uso técnico del fuego podran ser
utilizados como mecanismo para justificar cambios
en el uso del suelo, el establecimiento de nuevos
sistemas agricolas, pecuarios o silvicolas, ni la
ampliacion de la frontera agricola o pecuaria.

CAPITULO 1.

Del Comité Nacional para el Manejo Integral
del Fuego y del Plan Nacional de Manejo
Integral del Fuego

ARTICULO 7°. COMITE NACIONAL PARA
ELMANEJO INTEGRAL DEL FUEGO (Conmif).
Créase el Comité Nacional para el Manejo Integral
del Fuego (Conmif), este comité sera una instancia
nacional de coordinacién, articulacion, asesoria y
planificacion en aras formular y hacer seguimiento a
politicas, planes, programas proyectos y actividades
encaminados a fortalecer el conocimiento, la
prevencion, la mitigacion, la preparacion, la
respuesta y la recuperacion frente a los incendios
ocurridos en la cobertura vegetal y establecer la hoja
de ruta sobre la implementacion del manejo integral
del fuego.

El comité se reunira de manera ordinaria por los
menos dos (2) veces al afio y, extraordinariamente,
cuando las circunstancias lo requieran.

El Comité estara integrado por:

1. El Director General de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD,
o su delegado.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o su delegado.

4. El Ministro del Interior, o su delegado.
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5. El Ministro de las Culturas, las Artes y los
Saberes, o su delegado.

6. El Ministro de Salud y Proteccion Social, o
su delegado.

7. El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, o su delegado.

8. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), o su delegado.
9. El Director General del Instituto de

Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam), o su delegado.

10. El Director General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, o su delegado.

11. El Director General del Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, o su delegado.

12. El Director General del Instituto Amazonico
de Investigaciones Cientificas (Sinchi), o su
delegado.

13. El Director General del Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico “John von
Neumann (ITAP), o su delegado.

14. El director de ASOCARS, o su delegado.

15. El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), o su delegado.

16. El Director General de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), o su
delegado.

17. ElDirector General del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH), o su delegado.

18. El Comandante del Ejército Nacional de
Colombia, o su delegado.

19. El Comandante de la Armada de Colombia,
o su delegado.

20. El Comandante de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, o su delegado.

21. El Director General de la Policia Nacional
de Colombia, o su delegado.

22. El Director General de la Defensa Civil
Colombiana, o su delegado.

23. El Presidente Nacional de la Sociedad
Nacional de la Cruz Roja Colombiana, o su delegado.

24. El Presidente de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia, o su delegado.

25. El Director/a de la Direccion Nacional de
Bomberos de Colombia, o su delegado.

26. El Director/a de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, o su delegado.

27. Dos (2) representantes de universidades
publicas y privadas con grupos de investigacion
reconocidos y consolidados en manejo integral
del fuego, designados conforme al reglamento que
expida el Comité.

PARAGRAFO. El Comité Nacional para el
Manejo Integral del Fuego (Conmif) adoptard
su propio reglamento interno, en el cual se

estableceran, entre otros aspectos, las reglas para
su funcionamiento, convocatoria y desarrollo de las
sesiones, mecanismos para la toma de decisiones,
conformacion de mesas técnicas o grupos de trabajo,
funciones de la secretaria técnica y los criterios y
procedimientos para la designacion y participacion
de los representantes sefialados en el presente
articulo.

ARTICULO 9°. FUNCIONES DEL COMITE
TECNICO NACIONAL PARA EL MANEJO
INTEGRAL DEL FUEGO. El Comité Técnico
Nacional para el Manejo Integral del Fuego tendra a
cargo las siguientes funciones:

1. Contribuir al desarrollo y ejecucion de
politicas nacionales y territoriales para el manejo
responsable del fuego. Asi como a los mecanismos
de programacion para establecer o mejorar el marco
normativo e institucional necesario para el desarrollo
responsable de las actividades de manejo del fuego.

2. Monitorear el cumplimiento de politicas y
proponer correctivos

3. Establecer instrumentos para la creacion de
comités comunitarios de manejo integral del fuego
en zonas de alta recurrencia de incendios forestales
y la implementacion de procesos de consulta previa
con comunidades indigenas y campesinas para
planes de quemas controladas.

4. Promover practicas de quemas controladas
como parte del manejo integral del fuego, en
coordinacién con las comunidades locales, con el fin
de fortalecer la seguridad alimentaria y atender las
necesidades de subsistencia, bajo criterios técnicos,
culturales y de sostenibilidad.

5. Promover programas de manejo sostenible
de tierras y recursos naturales que contemplen,
en los contextos autorizados, el uso técnico y
ecologicamente adecuado del fuego, asi como
acciones para la prevencion y supresion de incendios
forestales

6. Asesorar al Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y al Sistema
Nacional Ambiental (Sina), en la formulacion
y desarrollo de politicas, planes, programas y
proyectos en materia del manejo integral del fuego.

7. Apoyar técnicamente a los Comités
Nacionales para la Gestion del Riesgo, en la
orientaciéon de politicas, planes, y programas que
conduzcan al conocimiento, prevencion, mitigacion,
preparacion y respuesta frente a los incendios
forestales.

8. Evaluar el cumplimiento de politicas,
planes, programas y proyectos en materia del
manejo integral del fuego, asi como proponer nuevas
iniciativas y sugerir correctivos.

9. Sugerir las metodologias para la elaboracion
de mapas de amenaza y riesgo de incendios forestales
y demas instrumentos requeridos en el marco del
Programa Nacional de Manejo Integral del Fuego.
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10. Establecer una red de universidades y
centros de investigacion para estudios relacionados
con el manejo integral del fuego

11. Proponer lineamientos técnicos y culturales
para la compatibilizacion de la cultura del fuego con
los objetivos de conservacion, reduccion del riesgo
y restauracion ecologica.

12. Asesor la creacién del Plan Nacional de
Manejo Integral del Fuego.

ARTICULO 10. Comisiones  Técnicas
Nacionales Asesoras del Conmif. Créase la
Comision Técnica Nacional para la Ecologia del
Fuego; la Comision Técnica Nacional para el Manejo
del Fuego y la Comision Técnica Nacional para
la Cultura del Fuego, como instancias de asesoria,
planeacion y seguimiento del Conmif destinadas
a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de ecologia del fuego, manejo del fuego
y cultura del fuego en el territorio nacional. Dichas
Comisiones estaran adscritas al Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego (Conmif).

Las Comisiones Técnicas Nacionales tendran,
de acuerdo con el ambito de sus competencias, las
siguientes funciones:

1. Asesorar técnicamente al Conmif en
la formulacion, implementacion, seguimiento,
evaluacion y actualizacion de la hoja de ruta nacional
para el Manejo Integral del Fuego.

2. Formular recomendaciones, lineamientos
y orientaciones técnicas para la incorporacion
de la ecologia del fuego, el manejo del fuego y la
cultura del fuego en las politicas, planes, programas,
proyectos e instrumentos relacionados con la
gestion del riesgo de desastres, la gestion ambiental,
el ordenamiento territorial y el desarrollo rural.

3. Promover la articulacién y el intercambio
de informacion, conocimientos, metodologias
y experiencias entre las entidades publicas,
instituciones académicas y de investigacion,
organizaciones sociales y comunitarias y demas
actores vinculados al Manejo Integral del Fuego.

4. Identificar necesidades y vacios de
informacion, investigacion, capacidades técnicas
y generacion de conocimiento relacionados con
cada uno de los componentes del Manejo Integral
del Fuego, y formular recomendaciones para su
fortalecimiento.

5. Realizar seguimiento técnico a las acciones,
estrategias y compromisos que, en el marco de sus
respectivas competencias, sean definidos por el
Conmif.

6. Elaborar y presentar al Conmif conceptos,
informes, recomendaciones y demas insumos
técnicos que sean requeridos para el cumplimiento
de sus funciones.

7. Promover la incorporacion de los
conocimientos cientificos, técnicos, tradicionales,
ancestrales, locales y comunitarios relacionados con
el fuego, de acuerdo con lanaturaleza y competencias
de cada Comision.

Las demas funciones de caracter técnico que les
sean asignadas por el Conmif'y que guarden relacion
con su objeto.

PARAGRAFO 1°. Las Comisiones Técnicas
Nacionales estaran integradas por representantes
de las entidades que conforman el Conmif cuyas
competencias guarden relacion directa con el objeto
de cada Comision. Podran participar, de acuerdo
con los asuntos objeto de analisis, representantes
de entidades territoriales, autoridades ambientales,
organismos operativos, instituciones académicas y
de investigacion, pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
comunidades campesinas y locales, organizaciones
sociales y demds actores con conocimiento o
experiencia relevante en Manejo Integral del Fuego.

PARAGRAFO 2°. El Conmif establecera en su
reglamento interno la composicion, coordinacion,
funcionamiento, periodicidad de las sesiones y
mecanismos de articulacion de las Comisiones
Técnicas Nacionales, asi como los procedimientos
para la participacion de invitados y expertos.

PARAGRAFO 3°. Las Comisiones Técnicas
Nacionales podran conformar mesas, subcomisiones
o grupos de trabajo especializados, de caracter
temporal o permanente, cuando la naturaleza de los
asuntos sometidos a su consideracion asi lo requiera.

PARAGRAFO 4° Las recomendaciones,
conceptos e informes emitidos por las Comisiones
Técnicas Nacionales tendran caracter técnico y
serviran de insumo para las decisiones, orientaciones
y acciones que adopte el Conmif en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 11. PLAN NACIONAL DE
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. Es el
instrumento que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante los
cuales se ejecutan los procesos de Manejo Integral
del Fuego, ecologia del fuego, cultura del fuego y
gestion del fuego.

El Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego
se formulard bajo un enfoque descentralizado,
consolidando los diagnosticos, planes, necesidades
territoriales y definiendo esquemas de gobernanza. El
plan debera estructurarse mediante ejes estratégicos,
programas y lineas de accion que aborden como
minimo los siguientes temas: i) gobernanza del
manejo integral del fuego; ii) uso del fuego para la
reduccion del riesgo de incendios; iii) uso del fuego
en las operaciones de control y supresion de incendios
efectiva y segura; iv) uso del fuego con fines de
restauracion ecologica; v) investigacion, innovacion
y gestion del conocimiento para el manejo integral
del fuego; vi) mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico; y vii) financiamiento para el manejo
integral del fuego.

ARTICULO  12. ELABORACION Y
EVALUACION DEL PLAN. La Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) y la Direccion Nacional de Bomberos
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de Colombia (DNBC) seran las entidades
responsables de formular y orientar la elaboracion
del Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego,
con los insumos provenientes del Sistema Nacional
Ambiental, el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, y los conceptos técnicos de las
Comisiones Técnicas Nacionales Asesoras para el
Manejo Integral del Fuego (CTNMIF), de que trata
el articulo 6 de la presente ley. El Plan Nacional
de Manejo Integral del Fuego serd sometido a
consideracion y aprobacion del Comité Nacional
para el Manejo Integral del Fuego (Conmif), el
cual podré formular las recomendaciones y ajustes
que considere pertinentes para su adopcion e
implementacion.

El Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego
y sus actualizaciones seran adoptados mediante
decreto expedido por el Presidente de la Republica.

El  Gobierno nacional reglamentara el
procedimiento para la formulacion, expedicion,
implementacion, seguimiento, evaluacion y
actualizacion del Plan Nacional de Manejo Integral
del Fuego, el cual serd de obligatorio cumplimiento
para las entidades responsables de su ejecucion.

PARAGRAFO 1°. La Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) dispondran de un término méaximo de doce
(12) meses, contados a partir de la expedicion de
la reglamentacion prevista en el paragrafo 1° del
articulo 6 de la presente ley, para formular, someter
a consideracion del Comité Nacional para el Manejo
Integral del Fuego (Conmif) y gestionar la adopcion
del Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego
mediante el decreto correspondiente.

PARAGRAFO 2°.Elseguimientoy la evaluacion
del Plan Nacional de Manejo Integral del Fuego
estaran a cargo del Comité Nacional para el Manejo
Integral del Fuego (Conmif), con el apoyo técnico de
las Comisiones Técnicas Nacionales Asesoras para
el Manejo Integral del Fuego (CTNMIF), de que
trata el articulo 6 de la presente ley, y la participacion
de las entidades responsables de su implementacion,
incluidas las entidades territoriales, en el ambito de
sus competencias.

PARAGRAFO 3°. Una vez adoptado el Plan
Nacional de Manejo Integral del Fuego, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), en su calidad de entidad coordinadora
del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres (SNGRD); el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como entidad rectora del
Sistema Nacional Ambiental (Sina) y del Sistema
Nacional de Cambio Climatico (Sisclima); el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; el
Ministerio del Interior; el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; y demés entidades que el Plan
Nacional de Manejo Integral del Fuego determine
competencias o funciones dispondran de un (1) afio
para incorporar y armonizar, en el marco de sus
competencias, las disposiciones del Plan Nacional

de Manejo Integral del Fuego en sus respectivos
instrumentos de planeacion, politicas, programas,
estrategias, planes y protocolos.

CAPITULO I11.

Disposiciones Transversales, Coordinacion y
Reglamentacion

ARTICULO 13. REGLAMENTACIONES
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO.
La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (MADS), el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en el marco de sus competencias
legales, seran las entidades responsables de expedir la
reglamentacion correspondiente a las autorizaciones
previstas en este articulo. Para tal efecto, contaran
con un plazo maximo de doce (12) meses, contado
a partir de la creacion, conformacion y puesta en
funcionamiento del Comité Nacional para el Manejo
Integral del Fuego (Conmif) y sus Comisiones
Técnicas Nacionales Asesoras, para establecer
los lineamientos, requisitos, procedimientos y
criterios técnicos aplicables en las materias de su
competencia.

En el proceso de reglamentacion se garantizara la
participacion del Conmif'y sus Comisiones Técnicas
Nacionales Asesoras, en el marco de sus funciones
de articulacion, asesoria y planificacion del Manejo
Integral del Fuego.

ARTICULO  14. REGLAMENTACION
PARA EL USO TECNICO DEL FUEGO EN EL
CONTROL Y SUPRESION DE INCENDIOS
FORESTALES. El uso técnico del fuego para el
control y supresion de incendios forestales solo
podra ser aplicado por grupos tacticos especializados
de bomberos forestales y conforme a los protocolos
emitidos por la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia -DNBC. Dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente
decreto, la Direccion Nacional de Bomberos de
Colombia -DNBC, expedira los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones de orden administrativo,
técnico y operativo que se deben cumplir para
implementar el uso técnico del fuego en el control
y supresion de incendios forestales, en articulacion
con las deméas entidades competentes y que hacen
parte del Sistema Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (SNGRD) y el Sistema Nacional
Ambiental (Sina). Dichos criterios deberan incluir,
como minimo:

Corresponde exclusivamente a los Cuerpos
de Bomberos de Colombia, a través de sus
equipos técnicos especializados y debidamente
capacitados, implementar el uso técnico del fuego
como herramienta para el control y la supresion
de incendios forestales, de conformidad con los
protocolos y lineamientos técnicos establecidos para
tal fin.
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La eleccion de la estrategia para el uso técnico
del fuego para la supresion de incendios forestales se
fundamentara conforme al area, tipo y complejidad
del incendio forestal y los recursos disponibles,
priorizando siempre la seguridad del personal, las
comunidades, la proteccion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la infraestructura.

Las decisiones relacionadas con el uso técnico del
fuego para la supresion de incendios forestales seran
adoptadas de manera coordinada por el Comando
Unificado competente y requerirdn, en todos los
casos, la aprobacion del Comandante del Incidente
(CI). En las intervenciones que se desarrollen en
zonas de frontera, se aplicard el procedimiento
expedito que para tal efecto se acuerde con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam), autoridades
ambientales, entidadesterritoriales y demas entidades
del SNGRD, publicas y privadas que cuenten con
datos e informacion meteorologica requerida para la
toma de decisiones sobre el uso técnico del fuego en
las operaciones de supresion de incendios forestales,
deben entregarlos sin dilacién, como insumo para
la toma de decisiones al comandante del incidente,
seglin corresponda.

En concordancia con las disposiciones previstas
en la Ley 1523 de 2012, las entidades publicas,
privadas y comunitarias que dispongan de
informacion territorial requerida por el Puesto de
Mando Unificado (PMU), deben suministrarla sin
dilacion. Esta informacion sélo serd utilizada para la
toma de decisiones en la atencion de la emergencia
y se mantendra la confidencialidad y reserva de
acuerdo con las normas que rigen la materia.

La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia
(DNBC), tendra que acreditar a los grupos tacticos
de bomberos forestales para el uso técnico del
fuego en las actividades de control y supresion
de incendios forestales en el territorio nacional y
debera contar con los registros actualizados de los
grupos tacticos de bomberos forestales acreditados
y autorizados para el uso técnico del fuego en el
control y supresion de incendios forestales.

ARTICULO 15. ARTICULACION PARA
EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN
LAS INSTANCIAS DE COORDINACION DEL
SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES. Los Consejos
Nacional, Departamentales, Distritales y
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres,
asi como la Asociacion de Consejos de Gestion del
Riesgo de Desastres y las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, en el marco
de las competencias, funciones y responsabilidades
establecidas en los articulos 27, 28, 29, 30 y 31
de la Ley 1523 de 2012, incorporardn en sus
instrumentos, procesos y acciones de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento de los aspectos
relacionados con la implementacion del Manejo
Integral del Fuego y el uso técnico del fuego

como herramientas para la reduccion del riesgo
de incendios forestales, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley.

Para tal efecto, promoveran la articulacion entre
las entidades que integran el Sistema Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y el
Sistema Nacional Ambiental (Sina), el intercambio
de informacion técnica y cientifica, la coordinacion
de acciones en el ambito territorial y el seguimiento
al cumplimiento de las medidas adoptadas para
la reduccion del riesgo de incendios forestales,
conforme a los lineamientos, criterios técnicos y
reglamentaciones expedidas por las autoridades
competentes.

ARTICULO 16. EL CONTROL EN EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO. El Estado
a través de sus organos de control, autoridades
ambientales y demads entidades pertinentes ejerceran
procesos de monitoreo, evaluacion y control a las
acciones, avances, financiamiento y cumplimiento
de las funciones establecidas en la presente ley por
parte de las distintas autoridades. Para cumplimiento
de lo anterior, empleara para tales fines los medios
establecidos por la Ley, y la sociedad a través de los
mecanismos de veeduria ciudadana.

ARTICULO 17. GOBERNANZA OPERATIVA
Y ARMONIZACION INSTITUCIONAL. 1La
implementacion de la presente Ley debera garantizar
la articulaciéon y coordinacién efectiva entre el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), el Sistema Nacional Ambiental (Sina), el
Sistema Nacional de Cambio Climatico (Sisclima)
y las demas instancias, sistemas y entidades
competentes, de acuerdo con sus respectivas
funciones, competencias y responsabilidades,
garantizando la complementariedad de sus acciones
y el cumplimiento de los objetivos del Manejo
Integral del Fuego.

PARAGRAFO. Las entidades del orden
nacional, en el marco del cumplimiento del Plan
Nacional del Manejo Integral del Fuego y las
funciones, actividades y otros derivados del plan,
podran disponer de recursos del marco fiscal de
mediano plazo y otras fuentes de financiamiento
para el fortalecimiento de las unidades operativas
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

ARTICULO 18. AUTORIZACION PARA EL
USO TECNICO DEL FUEGO EN PROCESOS
DE FORMACION PARA LA SUPRESION DE
INCENDIOS FORESTALES. lLos miembros
operativos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), de manera
exclusiva, podran realizar procesos de formacion y
entrenamiento para el uso técnico del fuego bajo las
condiciones y requisitos que el Comité Nacional del
Manejo Integral del Fuego (Conmif), la Direccion
Nacional de Bomberos y su correspondiente
reglamentacion determine.

Los escenarios de formacion para la supresion de
incendios forestales no podran ser motivo u objeto
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de cambios de uso del suelo, del establecimiento de
nuevos sistemas agricolas, pecuarios o silvicolas, ni
emplearse como mecanismo para ampliacion de la
frontera agricola.

ARTICULO 19. REGLAMENTACION PARA
EL USO TECNICO DEL FUEGO EN PROCESOS
DE FORMACION PARA LA SUPRESION DE
INCENDIOS FORESTALES. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Comité Nacional del Manejo Integral
del Fuego (Conmif) y con el asesoramiento de la
Comision Técnica Nacional Asesora para Incendios
Forestales (CTNAIF), debera expedir la regulacion
requerida en el presente articulo, la cual contendra
los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
de orden técnico, administrativo y operativo que
se deben cumplir para implementar el uso técnico
del fuego en estos procesos de formacion para
la supresion de incendios forestales, tomando
como minimo las siguientes condiciones para la
implementacion y ejecucion de los procesos de
formacion en uso técnico del fuego para la supresion
de incendios forestales:

1. La definicion del tipo de escenario donde
se podrian realizar actividades de formacion en uso
técnico del fuego para la supresion de incendios
forestales.

2. La delimitacion del area que podria ser
utilizada para realizar procesos de formacion en
uso técnico del fuego para la supresion de incendios
forestales, asi como su area de influencia.

3. Los parametros de ejecucion para garantizar
la seguridad de las personas y de los bienes,
minimizando los impactos negativos sobre el
ambiente, la biodiversidad y las comunidades, y
que incluya las acciones de coordinacion con las

autoridades ambientales y locales de la jurisdiccion
donde se lleve a cabo la actividad de formaciéon
para el uso técnico del fuego para la supresion de
incendios forestales.

4. La definicion de criterios técnicos para la
ejecucion de los ejercicios de formacidon en uso
técnico del fuego para la supresion de incendios
forestales.

5. UnPlanparalaPracticadel Fuego Controlado
relacionados con los ejercicios de formacion en el
uso técnico del fuego para la supresion de incendios
forestales, debera ser radicado ante la DNBC
quien para su respectiva aprobacion lo remitira a la
autoridad ambiental y territorial competente, para su
concepto el cual sera vinculante.

PARAGRAFO. Este Plan para la Practica del
Fuego Controlado, serd un documento técnico-
operativo de obligatorio cumplimiento que describe
de manera detallada y secuencial: i) todas las
actividades a realizar en el proceso de formacion, ii)
El seguimiento de las condiciones meteorologicas
in situ, con el apoyo del Ideam y demas entidades
publicas o privadas, iii) Detalle de la planificacion
desde el inicio hasta la evaluacion posevento.

ARTICULO 20. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.
@m%mﬁ o

Representante alp Cimaralpgh Casanare
Partido Alianza Verde
Ponente

%/”' D

# "4{1})« f/

FL PERDOMO ANIDRADE
Riepresentante a Ia Cimara pdr Huila
#Partido Liberal Colombiano §

Coordinadora Ponente

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



