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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO ACTO LEGISLATIVO NUMERO 07 DE 2026
SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica otorgdndole la categoria de
Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de Jerico, Antioquia.

II. Objeto del proyecto de Acto Legislativo

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar los articulos 328
y 356 de la Constitucion Politica de Colombia, con el propésito de reconocer al
municipio de Jerico, departamento de Antioquia, como Distrito Cultural, Turistico y

Bogota D.C., 16 de octubre de 2026 ..
Religioso.

Honorable Senador
ENRIQUE GOMEZ
Presidente

La reforma propuesta busca adecuar la organizacion constitucional del Estado
colombiano a la realidad territorial de un municipio que ha consolidado, a lo largo
de mas de un siglo de trayectoria institucional, una vocacién en materia cultural,
patrimonial, turistica y religiosa, cuyo alcance trasciende el dmbito local y se
proyecta como un referente de desarrollo territorial a escala regional, nacional e

Comisi6én Primera
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Segundo Debate en la Plenaria del Senado de la internacional.
Reptblica del Proyecto Acto Legislativo No.007 de 2026 Senado “Por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica otorgdndole la categoria de
Distrito Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jeric, Antioquia”.

El reconocimiento constitucional no persigue la creacion de privilegios ni el
otorgamiento automatico de beneficios fiscales, sino dotar al municipio de un
régimen administrativo acorde con las funciones estratégicas que actualmente
Cordial saludo desempena, permitiendo fortalecer la planificacion territorial, la proteccion del
patrimonio material e inmaterial, la promocién del turismo cultural y religioso, y la
consolidacion de una economia creativa que ha demostrado ser motor de desarrollo,
empleo y cohesion social para el suroeste antioquefio.

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Senado de la Reptblica y de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de ponencia para
Segundo Debate en Plenaria Senado del Proyecto Acto Legislativo No.007 de 2026
Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion politica
otorgdndole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al Municipio de Jericd,

II1. Consideraciones generales sobre el proyecto de Acto Legislativo

Jericé es un municipio ubicado en el suroeste antioquefio, integrado por mas de

Antioquia”.
1. Tramite de la iniciativa:

El 5 de agosto de 2026 los honorables congresistas Juan Fernando Espinal Ramirez,
Esteban Quintero Cardona, Oscar Villamizar Meneses, Maria Clara Posada Caicedo,
Santiago Montoya Montoya, H.R. Camilo Gomez Mosquera, Pedro Alejandro Murcia
Lamprea, Eduar Alexis Triana Rincon, Gregorio Orjuela Pérez, Melissa Orrego Eusse,
Juan David Zuluaga Zuluaga, Jaime Alonso Cano Martinez, Luis Guillermo Patifio
Aristizabal, Oscar Dario Pérez Pineda y Jonathan Pineda Lépez radicaron la presente
iniciativa en la Secretaria General del Senado de la Reptublica.

El 28 de agosto de 2026 la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Republica designé a la Senadora Maria Clara Posada como ponente mediante el
Acta MD-01.

El 22 de septiembre de 2026 el Proyecto de Acto Legislativo fue aprobado en primer
debate en la Comision Primera del Senado de la Republica.

14.000 habitantes y constituye uno de los ejemplos mas destacables de
transformacion social, turistica, religiosa y cultura del pais. Siendo un municipio de
sexta categoria, que no dependen principalmente de la industria o proyectos
productivos intensivos, ha edificado un modelo de desarrollo territorial sustentado
en la riqueza de su patrimonio arquitectonico, la vitalidad de su agenda cultural, la
profundidad de su tradicion religiosa y la solidez de su oferta turistica.

Durante afnos ha construido un legado que ha permitido a sus habitantes tener
sentido de arraigo y apropiacion de sus tradiciones. Como lo menciona el autor en la
exposicién de motivos, hay un recorrido histérico e institucional que ha destacado en
Jeric6 un centro de desarrollo excepcional.

“Durante la organizacion territorial del entonces Estado Soberano de Antioquia, el
municipio fue designado como cabecera del Departamento del Suroeste, condicion
que lo convirtié en el principal centro politico, administrativo, judicial y comercial de
una extensa region del departamento. Esta circunstancia evidencia que la vocacion
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de liderazgo regional de Jeric6 no constituye un fenémeno reciente, sino el resultado
de un proceso histérico de mas de un siglo, durante el cual el municipio ha
desempefiado funciones de articulacién institucional, econémica y social que
explican su relevancia dentro de la historia de Antioquia.

Esta posicion estratégica también se reflejo en la concentracion de funciones
administrativas, judiciales, eclesiasticas, educativas y comerciales que histéricamente
ejercié sobre los municipios del suroeste antioquefio. La presencia de autoridades
civiles y religiosas, instituciones educativas, actividad mercantil y servicios ptiblicos
de alcance regional convirtié a Jericé en un centro de integracion territorial y de
prestacion de servicios para amplios sectores de la region, fortaleciendo una
vocacion de liderazgo que ha perdurado a lo largo del tiempo.

Ese liderazgo histérico contribuyé a construir en Jerico una infraestructura
institucional, educativa, religiosa, cultural y comercial que favoreci6 el desarrollo de
la regién y sent6 las bases para su posterior reconocimiento como uno de los
principales centros culturales y patrimoniales de Antioquia. La evolucién del
municipio demuestra una continuidad histérica en el ejercicio de funciones de
interés regional, circunstancia que hoy encuentra correspondencia en la propuesta de
reconocer constitucionalmente a Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y Religioso”.

Para dimensionar esta importancia histérica y que conecta con la realidad del
municipio, es importante sefalar algunos de los hitos que pueden evidenciarlo.

El Centro Historico de Jericé fue declarado Bien de Interés Cultural del Ambito
Nacional mediante la Resolucién 0663 de 2018 del Ministerio de Cultura!, con
aprobacién de su Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP). Esta es la maxima
categoria que el pais le otorga a un centro histérico, equiparando a Jericé con
destinos como Cartagena, Mompox y Mongui.

En esta declaratoria se destaca que “desde la fundacién, los habitantes del pueblo
han producido y mantenido las caracteristicas particulares, espaciales y materiales,
tanto de sus casas de habitacién como de los inmuebles institucionales y religiosos.
Asi, se han tejido vinculos historicos y vivenciales con otras épocas, que se han
convertido en referentes culturales que les permiten a los jericoanos identificarse y
definirse frente al mundo”. En este sentido se resalta que la cultura en un eje
estructural del desarrollo territorial, fortaleciendo la identidad local, dinamizando el
turismo, impulsando la economia creativa y posicionando a Jericé6 como uno de los

* https://nor mincultura.gov.co, il

1/docs, ion_mincultura_0663_2018.htm

principales referentes culturales de Antioquia y de Colombia. Las manifestaciones
culturales que se describen constituyen una evidencia objetiva de esa realidad.

Durante este mismo afo, Jericé se convierte en el segundo municipio de Antioquia y
el decimotercero a nivel nacional en obtener la certificacion en turismo sostenible por
parte de Icontec, con el aval del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
FONTUR. La certificacién fue otorgada formalmente el 27 de julio de 2018, durante
el VIII Encuentro de Pueblos Patrimonio celebrado en el propio municipio®

Esta certificacion es de especial relevancia, pues evalta cuatro dimensiones para ser
otorgada, entre ellas criterios de indicadores ambiental, sociocultural, econémica y
de gestion, lo cual sefiala que, Jericé no solo recibe turistas, sino que lo hace de
manera planificada, responsable y con impacto positivo sobre el territorio.

Hoy Colombia tiene 45 destinos certificados, lo que significa que Jericé estuvo entre
los pioneros del pais, incluso antes que ciudades capitales y municipios con
presupuestos muy superiores.

Siendo ademas un Bien de Interés Cultural, FONTUR® destaca que Jericé es parte de
la Red Turistica de Pueblos Patrimonio de Colombia, programa liderado por
FONTUR y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Actualmente integra una
red de 18 municipios con reconocimiento patrimonial en todo el pais.

Sefialando en sus caracteristicas mas relevantes que “... se realizan 75 eventos al afio,
entre culturales, religiosos, deportivos y de naturaleza. Lo que demuestra que
estamos en un lugar vibrante, en el que siempre hay algo que hacer. No por nada, a
, dice Diego

Jerico se le conoce también como la ‘Atenas del Suroeste Antioquefio
Molina, coordinador de Turismo del municipio

Se destaca ademas el Museo de Antropologia y Artes de Jericé (Maja) que funciona
como una casa patrimonial representativa desde 1906. A lo largo de su historia fue
ocupada por instituciones ptblicas y educativas del municipio, hasta convertirse en
un espacio ligado a la vida cultural de Jericé. “En sus salas se han expuesto obras de
Andy Warhol, David Manzur, Andrés Sierra Siergert o Beatriz Gonzélez, por
mencionar algunos. Al afo, en total, hay 36 exposiciones, entre permanentes e

itinerantes (que cambian cada tres meses)”*.

Otro de los elementos turisticos y culturales por el cual es reconocido el municipio
de Jerico, es por el reconocimiento de que realizé el Congreso de la Republica,

? https://www.revistafontur.com/jerico
*Ibid

mediante la Ley 2139 de 2021, del Guarniel-Carriel antioquefio como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién, exaltando expresamente a Jericé como uno de los
municipios que conservan esta tradicién artesanal.

Su historia inicia cuando envigadefios como “Apolonio migraron a Jericé entre
finales de los 1800 y comienzos de 1900 para abrir talleres de fabricacion de
guarnieles, que si bien se elaboraban desde hacia mas un siglo a manos de
talabarteros, se volvié en ese entonces elemento indispensable para la cotidianidad
campesina y la creciente industria cafetera””.

En cumplimiento de dicha ley, el Banco de la Reptblica emitié en 2024 una moneda
conmemorativa del Guarniel-Carriel antioquefio. Esta emision constituye un
homenaje a uno de los simbolos mas representativos del patrimonio cultural
colombiano y resalta el valor histérico, artesanal e identitario del carriel como
expresion de la cultura antioquena. La decision de dedicar una moneda
conmemorativa a esta tradicion reafirma su relevancia nacional y fortalece el vinculo
historico de Jeric con una de las manifestaciones artesanales mas representativas
del pais.

Como elementos culturales y religiosos mas recientes, es importante mencionar que
en 2025 y en 2026, Jerico6 fue seleccionado por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo como uno de los ocho municipios colombianos postulados a la convocatoria
internacional "Best Tourism Villages" de ONU Turismo, compitiendo con destinos de
todo el mundo®. La evaluacién se basé en nueve criterios que incluyen recursos
naturales y culturales, promocién cultural, sostenibilidad econémica y ambiental,
gobernanza e infraestructura.

Igualmente, el 6 de agosto de 2026, Jeric6 fue admitido en la Red Mundial de
Destinos Religiosos, junto con otros 12 municipios de Antioquia. La ruta de Jeric6 se
denomina "Ruta de Santa Laura de Jericé", en honor a la primera y tnica santa
colombiana. En total, 25 municipios antioquefios participan en la Red Regional de
Destinos Religiosos y Patrimoniales’. Este reconocimiento fue el resultado de dos
afios de trabajo conjunto entre gobiernos locales, comunidades, autoridades

eclesidsticas y actores del sector turistico.

s

https://www.elc
78
5

com/antioquia/carriel-de-jeric ion-origen-crisis-de-artesanos-C1309285

https://www.elcolombiano.com/negocios/jerico-antioquia-nominado-mejor-pueblo-turistico-onu-2025-NB273
79127

https://www.semana.com/turismo/articulo/los-13-municipios-
al-del-turi; t n-las-rut: onocerlos/202631/

Su potencial en turismo religioso se ha documentado en los dltimos afios como uno
de los hechos que mas mueve el turismo local y nacional.

En el afio 2025, el municipio de Jerico fue uno de los destinos con mayor presencia
de turistas y visitantes en la region antioquefia. De acuerdo con cifras de la
Gobernacion de Antioquia “Los desplazamientos desde la capital antioquefia hacia
destinos religiosos se incrementaron con relacion a una semana regular del afo, de la
siguiente manera: a Jeric6 79 %, a Santa Fe de Antioquia 55 % y San Pedro de los
Milagros 16 %.”*. Igualmente, en el afio 2026, “Segtn los reportes consolidados, el
departamento alcanz6 un promedio de ocupacion hotelera del 75 %, destacandose

municipios como Jeric6, Guatapé y Santa Fe de Antioquia con el 95%"°.

La Semana Santa tiene una especial relevancia religiosa en Jeric6, pues encuentra su
méxima expresion en ser la ciudad natal de La Santa Laura Montoya Upegui, la
primera santa nacida en Colombia y una de las figuras mas trascendentales de la
historia religiosa, educativa y social del pais. Naci6 en Jericé el 26 de mayo de 1874,
hija de Juan de la Cruz Montoya y Dolores Upegui, en el seno de una familia
profundamente arraigada en los valores cristianos. Tuvo dos hermanos, Carmela
(Carmen) Montoya Upegui y Juan de la Cruz Montoya Upegui. Desde sus primeros
anos enfrent6 las dificultades derivadas de la muerte de su padre durante las guerras
civiles del siglo XIX, experiencia que marcé profundamente su caracter y fortaleci
su vocacion de servicio, educacion y entrega a los més vulnerables. Su infancia y
formacion en Jerico constituyen un referente histérico que hoy hace parte del
patrimonio espiritual y cultural del municipio.

Reconocida como educadora, escritora, poetisa, mistica y fundadora de
la Congregacion de las Misioneras de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Siena,
Santa Laura dedicé su vida a la evangelizacion y promocién humana de los pueblos
indigenas, convirtiéndose en una pionera de la defensa de su dignidad, cultura y
derechos en una época de profundas desigualdades sociales. Su obra trascendi6 las
fronteras nacionales y la consolidé como una de las misioneras mas influyentes de
América Latina. Fue beatificada por San Juan Pablo II el 25 de abril de
2004 y canonizada por el Papa Francisco el 12 de mayo de 2013, convirtiéndose en la
primera santa colombiana reconocida por la Iglesia Catdlica. Su legado espiritual,
pedagogico y literario contintia vigente a través de una amplia produccién escrita,

s

https://www.antioquia.gov.co/index.php/noticias-secretaria-desarrollo-economico/en-un-5-9-crecio-la-ocupaci
on-hotel tioquia-durante-| v
9

https://www.policia.gov.co/noticia/balance-positi guridad-turi durants t: tioqui
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motivo por el cual diversos sectores eclesidsticos y académicos han destacado la
profundidad doctrinal de su obra y han planteado la posibilidad de que, en el futuro,
pueda ser reconocida como Doctora de la Iglesia.

La Casa Natal de Santa Laura, conservada en el municipio de Jericé, constituye hoy
uno de los principales lugares de peregrinacion religiosa de Colombia. Cada afio
recibe miles de fieles, peregrinos, investigadores y visitantes nacionales e
internacionales que acuden para conocer el lugar donde naci6 la primera santa
colombiana y profundizar en su legado espiritual y humano. Este flujo permanente
de visitantes ha consolidado un importante circuito de turismo religioso que se
articula con la riqueza patrimonial, arquitecténica y cultural del municipio,
generando beneficios sociales y econémicos para la regién y reafirmando la
condicién de Jericé como uno de los principales referentes del patrimonio religioso
colombiano.

La consolidacién cultural de Jericé puede observarse en la existencia de una
infraestructura pablica y privada destinada exclusivamente a la promocién del arte,
la religion y la cultura.

El municipio dispone de un teatro con capacidad aproximada para ochocientas
personas, cuatro museos, cuatro auditorios destinados al desarrollo de actividades
académicas y culturales, un Centro de Historia ampliamente reconocido por la
conservacion del patrimonio documental, trece iglesias y diversos espacios
independientes dedicados a la promocién artistica.

A ello se suma la actividad permanente desarrollada por organizaciones culturales
privadas que realizan exposiciones, conciertos, encuentros literarios, promocién
editorial y procesos de formacién artistica, complementando la oferta institucional
del municipio. Igualmente, la programacién anual comprende festivales dedicados
al teatro, la poesia, las aves, el tango, el jazz, la cometa, las nuevas expresiones
culturales y otros eventos que se desarrollan de manera peridédica durante el
calendario anual.

Entre las expresiones culturales de mayor proyeccién se destaca el Hay Festival
Jerico, capitulo colombiano del reconocido Hay Festival, uno de los encuentros de
literatura, pensamiento y artes mas prestigiosos del mundo, cuya programacion se
desarrolla en ciudades referentes de la cultura internacional. Desde su llegada al
municipio, este festival ha convertido a Jeric6 en un escenario de didlogo global,
reuniendo anualmente a escritores, historiadores, periodistas, cientificos, artistas,

cineastas, musicos, lideres sociales y pensadores de Colombia y del exterior, quienes
participan en una amplia agenda de conversaciones abiertas sobre literatura,
historia, filosofia, ciencia, medio ambiente, democracia, actualidad, derechos
humanos y manifestaciones artisticas.

Asistentes Observaciones
1 edicién (2019) 7.550" Edicién inaugural
3% edicién (2021) 15.000" Formato virtual
(pandemia)
4 edicion (2022) 8.000" Retorno a presencialidad
5% edicién (2023) 10.000™ Crecimiento sostenido
6% edicion (2024) 13.000™ 30% més que 2023; 100%
ocupacion hotelera
7% edicién (2025) 16.300" Récord histérico; 100%
ocupacion hotelera
82 edicion (2026) 18.000™ Nuevo récord; 50 eventos
en 7 escenarios; 90% ocup.

De acuerdo con las diferentes ediciones, el acumulado histérico (2019-2026)
evidencia la llegada de mas de 70.000 asistentes en ocho ediciones. El 68% provienen
de Medellin y otras regiones; 32% son residentes locales.

En un dato promedio que entrega el informe de Pacto Global, en promedio durante
el desarrollo de estos festivales, j6venes y emprendedores en su mayoria de la
poblacion jericoana son los beneficiarios del desarrollo de este festiva, asi como con
toda la regién del Suroeste, en la que se logran potenciar a mas de 41.007
trabajadores y sus familias, de la mano de las mas de 1.176 empresas afiliadas.

10

https://www.pactoglobal-colombia.org/news/en-su-sexta-edicion-hay-festival-jerico-fue-epicentro-de-convers
acion-y-encuentro-para-mas-de-13-mil-asistentes.html
n

https://www.pactoglobal-colombia.org/news/mas-de-14-000-asi: on-la-pr ion-digit
al-del-hay-festival-jerico-2021.html

2 ibid

 Ibid

1

https://www.pactoglobal-colombia.org/news/en-su-sexta-edicion-hay-festival-jerico-fue-epicentro-de-convers
acion-y-encuentro-para-mas-de-13-mil-asistentes.html
15

https://www.pactoglobal-colombia.org/news/mas-de-16-300-personas-disfrutaron-el-hay-festival-jerico-2025-
con-una-mirada-esperanzadora-del-futuro.html
16
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“La ocupacion hotelera super6 el 90 %, y 75 emprendimientos y negocios del
territorio hicieron parte de la ruta gastronémica y de servicios, incluyendo cafés,
restaurantes, hoteles, operadores turisticos y dulcerias. A esto se sum¢ la llegada de
visitantes desde otras regiones del pais, entre ellos 170 personas movilizadas desde
Medellin a través de cinco buses del programa Vamos al Festival, fortaleciendo la
conexi6n entre la ciudad y el territorio.

Ademas, gracias al apoyo de Comfama, se entregaron $30 millones de pesos en
bonos de lectura a afiliados, facilitando el acceso a libros y reforzando el caracter
incluyente del festival, que busca eliminar barreras econémicas para el acceso a la

cultura”"’.

La permanencia de este evento de reconocimiento mundial constituye una evidencia
objetiva de que Jericé ha establecido una agenda cultural estable, de alto nivel y con
capacidad de convocatoria internacional, circunstancia que refuerza la vocacion
cultural que sustenta la presente iniciativa legislativa.

Entre los eventos de mayor tradicion y reconocimiento sobresale el Festival
Internacional de Tango de Jeric6, una celebracion que ha convertido al municipio
como uno de los principales escenarios para la promocién y difusién de este género
musical y dancistico en el suroeste antioquefio. Este festival retne anualmente a
destacados intérpretes, orquestas, cantantes, bailarines, academias de danza y
gestores culturales provenientes de diferentes regiones de Colombia y del exterior,
quienes convierten a Jericé en un punto de encuentro para la preservacion y
divulgacion del tango como una de las expresiones artisticas més representativas de
la cultura latinoamericana.

La programacion del festival comprende conciertos, presentaciones de danza,
espectaculos al aire libre, actividades académicas, procesos de formacién,
exhibiciones y encuentros culturales que permiten la participacion tanto de artistas
consagrados como de nuevos talentos. Estas actividades fortalecen el acceso de la
comunidad a las artes escénicas, fomentan el intercambio cultural y promueven la
apropiacién social del patrimonio artistico, consolidando una agenda cultural
diversa que beneficia a habitantes y visitantes.

= -la-octava-edicion-del-hay-festival-jerico.html

Ademas de su valor artistico, el Festival Internacional de Tango representa un
importante motor para el desarrollo econémico y turistico del municipio. Durante su
realizacion se incrementa significativamente la llegada de visitantes, dinamizando
sectores como la hoteleria, la gastronomia, el comercio, el transporte y los servicios
turisticos, al tiempo que proyecta la imagen de Jericé6 como un destino cultural de
alcance nacional e internacional. La continuidad y permanencia de este evento
evidencian la capacidad institucional y organizativa del municipio para desarrollar
actividades culturales de alto nivel, fortaleciendo la vocacién artistica que sustenta la
presente iniciativa de reconocer a Jericé como Distrito Cultural, Turistico y Religioso.

La oferta cultural del municipio se complementa con el Jeric Fest, un evento que
refleja la evolucion de la agenda cultural jericoana y su capacidad para integrar las
expresiones artisticas tradicionales con las nuevas manifestaciones de la cultura
contemporanea. Este festival congrega una amplia programacién que incluye
presentaciones musicales, muestras artisticas, emprendimientos creativos,
actividades gastronémicas, espacios para la promocién del talento local y encuentros
dirigidos a publicos de todas las edades, consoliddndose como un escenario de
integracién comunitaria y de promocion de la economia cultural y creativa.

El Jericé Fest constituye una muestra de la capacidad del municipio para innovar en
la gestién cultural, fortalecer la participacion ciudadana y generar espacios de
encuentro que promueven la convivencia, el intercambio de saberes y la apropiacién
del patrimonio material e inmaterial. Su realizacién evidencia el compromiso de las
instituciones publicas, el sector privado, los gestores culturales y la comunidad con
la consolidacion de una oferta cultural permanente, diversa e incluyente, capaz de
atraer visitantes y dinamizar la economia local.

La Semana de la Cultura, cuya tradicion se remonta a varias décadas, constituye uno
de los principales referentes culturales del municipio y refleja la continuidad
histérica de las politicas locales orientadas a fortalecer la vida cultural como
elemento central de la identidad jericoana.

Esta actividad permanente se complementa con un ndmero significativo de
exposiciones artisticas distribuidas durante el afo, programacién continua en el
teatro municipal, conciertos de cdmara, muestras de danza, procesos de formaciéon y
multiples expresiones culturales desarrolladas tanto por instituciones publicas como
por organizaciones privadas.
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De igual manera, sobresalen los tradicionales Juegos Florales de Jeric6, una de las
manifestaciones culturales mas representativas del municipio. Su celebracion
periédica, de profundo arraigo histérico, exalta la literatura, la poesia y las artes
como elementos esenciales de la identidad jericoana y constituye una muestra de la
continuidad de las politicas locales orientadas a preservar y promover el patrimonio
cultural inmaterial del territorio.

El municipio también ocupa un lugar destacado en la preservacion de las tradiciones
artesanales de Antioquia. Jeric6 es reconocido como uno de los principales centros
histéricos de elaboracion del Guarniel-Carriel antioquefio, una manifestacion
emblematica de la identidad paisa que representa el legado de la guarnileria y el
saber artesanal transmitido de generacién en generacion. La elaboraciéon del carriel
ha permitido conservar técnicas tradicionales en el trabajo del cuero, la
ornamentacion y la manufactura artesanal, Constituyéndose en una expresion viva
del patrimonio cultural e historico de la regién y en un simbolo de la creatividad, el
emprendimiento y la memoria colectiva antioquefia.

La coexistencia de eventos de reconocimiento internacional como el Hay Festival
Jerico, de festivales con profunda tradici6n artistica como el Festival Internacional de
Tango, de expresiones literarias historicas como los Juegos Florales, de iniciativas
contemporaneas como el Jerico Fest, de manifestaciones patrimoniales representadas
en la tradicién del Guarniel-Carriel antioquefio y de una oferta turistica consolidada
alrededor de su patrimonio cultural, religioso, arquitectonico y paisajistico,
demuestra que la actividad cultural y turistica del municipio no responde a
acontecimientos aislados, sino a una politica sostenida de promocién del arte, el
patrimonio, la creatividad, la identidad regional y el desarrollo territorial. Esta
agenda permanente ha consolidado a Jericé como uno de los principales referentes
culturales, turisticos y religiosos de Antioquia y de Colombia, circunstancia que
reafirma la procedencia de reconocerlo constitucionalmente como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso.

En consecuencia, la cultura, el patrimonio, el turismo y la religiosidad en Jericé no
constituyen manifestaciones aisladas dentro de la vida municipal; representan
funciones permanentes que orientan buena parte de la actividad institucional,
econémica y social del territorio.

Las circunstancias anteriormente descritas permiten concluir que Jeric6 ha superado
ampliamente las caracteristicas ordinarias de un municipio de régimen comtn en
materia cultural, turistica y religiosa.

Su capacidad institucional, la continuidad de su programaciéon cultural, la
conservacién de su patrimonio, el reconocimiento alcanzado como destino turistico y
la importancia de sus manifestaciones religiosas configuran una realidad territorial
diferenciada que merece un reconocimiento acorde con su relevancia.

Por ello, el presente Acto Legislativo no pretende establecer un privilegio para el
municipio, sino adecuar la organizacién territorial del Estado a una realidad objetiva
que ha sido construida a lo largo de varias generaciones.

El reconocimiento de Jeric6 como Distrito Cultural, Turistico y Religioso constituye,
en consecuencia, una decision coherente con la evolucién del modelo territorial
colombiano y con el propésito constitucional de fortalecer aquellos territorios cuya
contribucién al desarrollo cultural, patrimonial y turistico trasciende el ambito local
y adquiere una importancia regional y nacional.

El reconocimiento constitucional como instrumento para el desarrollo territorial:

La experiencia constitucional colombiana demuestra que la creacion de distritos
especiales no responde exclusivamente a criterios poblacionales o geograficos, sino
al reconocimiento de territorios que desempefian funciones de especial relevancia
para el desarrollo nacional y regional. En ese contexto, la categoria distrital
constituye un instrumento de organizacion territorial mediante el cual el Estado
fortalece la capacidad institucional de aquellos municipios cuya vocacion estratégica
exige un régimen administrativo acorde con las responsabilidades que ejercen. Bajo
esta perspectiva, el reconocimiento constitucional de Jeric6 como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso no constituye una modificacion de caracter exclusivamente
nominal ni una distincién honorifica. Por el contrario, representa un instrumento de
politica publica orientado a fortalecer las capacidades institucionales del municipio
para planificar, gestionar y promover de manera integral su patrimonio cultural,
religioso, historico y turistico, en armonia con los principios de descentralizacién,
autonomia territorial y desarrollo regional previstos en la Constitucion Politica.

El reconocimiento constitucional de Jericé como Distrito Cultural, Turistico y
Religioso no constituye una modificacion de caracter exclusivamente nominal ni una
distincion honorifica. Por el contrario, representa un instrumento de politica ptblica
orientado a fortalecer las capacidades institucionales del municipio para planificar,
gestionar y promover de manera integral su patrimonio cultural, religioso, histérico

y turistico, en armonia con los principios de descentralizacién, autonomia territorial
y desarrollo regional previstos en la Constitucién Politica.

La categoria distrital permitira consolidar un modelo de desarrollo territorial basado
en la proteccion y aprovechamiento sostenible del patrimonio material e inmaterial,
facilitando la formulacién de politicas publicas especializadas, la articulacion entre
las entidades del orden nacional, departamental y municipal, asi como la
estructuracién de proyectos estratégicos dirigidos a la conservacién del patrimonio,
el fortalecimiento de la infraestructura cultural, la promocién del turismo y el
impulso de las industrias culturales y creativas.

De igual manera, el reconocimiento constitucional fortalecera la capacidad del
municipio para proyectarse como un referente nacional e internacional en materia de
turismo cultural y religioso, favoreciendo la atraccién de inversién publica y
privada, el acceso a mecanismos de cooperacion nacional e internacional y la
generacion de alianzas institucionales orientadas a la preservacién del patrimonio, el
desarrollo econémico local y la promocion de la identidad cultural del territorio.

Asi mismo, la creacion del Distrito Cultural, Turistico y Religioso contribuira a
consolidar procesos de planificacion territorial de largo plazo, permitiendo integrar
de manera mas eficiente las politicas de ordenamiento territorial, proteccién del
patrimonio, movilidad, infraestructura turistica, espacio publico, desarrollo
econémico y sostenibilidad ambiental. Esta vision integral favorecera un crecimiento
armonico del municipio, garantizando que el fortalecimiento de la actividad turistica
y cultural se realice bajo criterios de conservacién patrimonial, participacion
ciudadana y desarrollo sostenible.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta no persigue la creacién de
privilegios ni el otorgamiento automatico de beneficios econémicos o fiscales. Su
finalidad consiste en reconocer una realidad territorial previamente consolidada y
dotar al Estado de un instrumento juridico que permita fortalecer la gestién publica
de un municipio cuya importancia cultural, turistica y religiosa ha trascendido el
4mbito local, convirtiéndose en un referente para Antioquia y para Colombia.

Normas constitucionales y legales que soportan el proyecto de Acto Legislativo

Fundamento constitucional.

La Constitucion Politica reconoce que Colombia es un Estado Social de Derecho
organizado bajo los principios de descentralizacién, autonomia territorial y
diversidad cultural.

Dentro de este marco, el Constituyente otorg6é al Congreso la competencia para
reformar la Constitucion y definir las categorias especiales de organizacion territorial
cuando las condiciones histéricas, econémicas o sociales asi lo ameriten.

La figura de los distritos especiales constituye una herramienta constitucional
destinada a reconocer territorios que desempefan funciones de interés nacional o
regional y cuya importancia exige un régimen diferenciado que facilite el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

En el caso de Jerico, la existencia de una sélida infraestructura cultural, una
programacién  artistica permanente, un patrimonio histérico ampliamente
reconocido, una tradicién religiosa consolidada y una actividad turistica en
crecimiento permiten afirmar que el municipio desarrolla funciones cuya relevancia
supera el ambito estrictamente local.

En consecuencia, la reforma constitucional propuesta se enmarca dentro de los
principios de autonomia territorial, descentralizacién administrativa, proteccion del
patrimonio cultural de la Nacién y promocién del desarrollo regional, contribuyendo
a fortalecer la capacidad institucional del municipio y a construir un modelo de
desarrollo basado en la cultura, el turismo y la preservacion del patrimonio.

Articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica:

El articulo 328 de la Constitucion regula la existencia de los distritos especiales como

una  categoria territorial  diferenciada dentro de la  organizaci6n

politico-administrativa del Estado.

A partir de la expedicion de la Constitucion de 1991 y de las reformas
constitucionales  posteriores, el Constituyente derivado ha ampliado
progresivamente el catdlogo de distritos especiales con el propésito de reconocer
territorios que cumplen funciones estratégicas para el desarrollo nacional.

Esta evolucion demuestra que la Constitucion no concibe la figura distrital como una
categoria cerrada o inmodificable, sino como un instrumento susceptible de
adaptacién a las transformaciones del pais.
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De igual manera, el articulo 356 establece el marco constitucional para el régimen
aplicable a los distritos en relacion con su organizacién administrativa y con el
Sistema General de Participaciones.

IV. Efectos juridicos e institucionales de la categoria distrital y su pertinencia para
el municipio de Jericé

Jericé es actualmente un municipio de sexta categoria, pero administra bienes
culturales y patrimoniales de alcance nacional y enfrenta una creciente actividad
turistica y cultural. Esta situacion genera una asimetria institucional, pues las
obligaciones derivadas de la declaratoria de su Centro Histérico como Bien de
Interés Cultural Nacional y de su Plan Especial de Manejo y Proteccion exigen
capacidades administrativas y de gestion superiores a las previstas para un
municipio de su categoria.

A ello se suma una intensa actividad turistica y cultural, con numerosos eventos,
iglesias, museos, espacios culturales y altos niveles de afluencia, que generan retos
en materia de capacidad de carga, ordenamiento territorial, proteccién patrimonial,
espacio publico y regulacion turistica.

Aunque Jeric6 ha demostrado una gestion exitosa, reconocida mediante
certificaciones y su participaciéon en iniciativas nacionales e internacionales de
turismo, continda utilizando herramientas juridicas generales. Por ello, la iniciativa
busca convertirlo en distrito para dotarlo de instrumentos administrativos y
juridicos especializados que respondan adecuadamente a su vocacién patrimonial y
turistica

La conversién de Jeric6 en distrito le permitiria acceder a un régimen politico, fiscal
y administrativo especial, principalmente bajo la Ley 1617 de 2013, con instrumentos
més adecuados a su vocacion cultural, turistica y religiosa.

Este régimen fortaleceria sus competencias en turismo, cultura y patrimonio,
permitiéndole planificar y administrar de manera especializada estas actividades,
proteger sus bienes patrimoniales y coordinar acciones con el Gobierno Nacional.
También permitiria incorporar su vocacién cultural y turistica como eje del
ordenamiento territorial y la planeacion del desarrollo.

Asimismo, facilitaria la celebracién de convenios y contratos plan con la Nacién para
proyectos de infraestructura y, en determinados sectores, ampliaria sus competencias

y acceso a recursos. En conjunto, el cambio busca dotar a Jericoé de mayores
capacidades institucionales para responder a las exigencias que supone su condicién
de destino cultural, turistico y religioso.

Las nuevas competencias del régimen distrital permitirian a Jeric6 resolver
problemas concretos derivados de su creciente actividad turistica y de la proteccién
de su patrimonio. La facultad de declarar recursos turisticos y crear una autoridad
distrital permitiria ordenar y coordinar de manera integral los atractivos, visitantes y
actores del sector.

En materia de patrimonio, el distrito podria proteger bienes, oficios y
manifestaciones que, aunque no tengan reconocimiento nacional, son fundamentales
para la identidad jericoana, complementando la proteccion del Centro Historico.

Finalmente, integrar la vocacién cultural y turistica al ordenamiento territorial
permitiria articular la proteccién patrimonial con decisiones sobre uso del suelo,
movilidad, espacio publico y capacidad de carga, haciendo de esta vocacién el eje de
la planeacion del territorio.

V. Impacto fiscal

Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacién previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
importante recalcar que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional a
asignar recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier gasto que se realice como
resultado de esta disposicion dependera exclusivamente de la decision auténoma del
ejecutivo, asi como de los anélisis de viabilidad técnica y econémica que se lleven a
cabo en cada caso especifico.

VI Conflicto de interés

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés
de conformidad con lo expuesto en el articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es 6bice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

VIIL Conceptos a entidades y discusion en primer debate

En desarrollo del primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Reptblica
varios Senadores manifestaron la necesidad de solicitar concepto sobre el proyecto a
la Direccién de Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Cultura, razén por la cual previo a la radicacién de la ponencia se oficié a dichas
dependencias para conocer su postura sobre la iniciativa.

De igual forma, en dicho debate el H.S. Héctor Olimpo Espinosa puso de presente
una preocupacion relevante respecto del impacto que tendria esta iniciativa en la
viabilidad de los gastos de funcionamiento de Jeric, toda vez que la Ley 617 del
2000 establece que los Distritos solamente pueden destinar hasta el 50% de sus
ingresos corrientes para cubrir los gastos de funcionamiento, mientras que para los
municipios de categoria tercera y superior ese monto asciende al 80%. Esta situacion
podria impedir la correcta financiacién de los gastos esenciales del municipio.

Sin embargo, al analizar el Presupuesto del Municipio liquidado mediante el Decreto
149 del 18 de diciembre de 2025", se observa que los ingresos corrientes ascienden a
$34.883 millones, los gastos de funcionamiento a $8.099 millones, el servicio de la
deuda a $2.065 millones y el rubro de inversion a $25.304 millones.

En este sentido, actualmente los gastos de funcionamiento de Jeric6 solamente
corresponden al 23% de los ingresos corrientes, lo que implica que el municipio
puede asumir la restriccion presupuestal de la que trata la Ley 617 del 2000 sin que
se pongan en riesgo la financiacién de la administracién ni los servicios esenciales
que se brindan a la ciudadania.

VIIL Pliego de modificaciones

“El municipio de Jeric6, | “El municipio de Jericé,
Antioquia se organiza | Antioquia se organiza
como Distrito Cultural, como Distrito Cultural,

Turistico y Religioso”.

Paragrafo: El Municipio
de Jeric6 no estara
obligado a  efectuar
ajustes  administrativos
que aumenten sus costos,
ni a dividir el territorio
del distrito en
localidades. La Ley podra
crear mecanismos
adicionales a los
existentes para la
promocion y el desarrollo
del Distrito.

Turistico y Religioso”.

Paragrafo: El Municipio
de Jeric6 no estard
obligado a  efectuar
ajustes  administrativos
que aumenten sus costos,
ni a dividir el territorio
del distrito en
localidades. La Ley podra
crear mecanismos
adicionales a los
existentes para la
promocion y el desarrollo
del Distrito.

Paragrafo incorporado en
primer debate mediante
proposicién del H.S.
Oscar Sanchez.

Texto aprobado en
primer debate

Texto propuesto para
segundo debate

Observacion

Articulo 1. Adici6nese el
siguiente inciso al articulo
328 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 1. Adici6nese el
siguiente inciso al articulo
328 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

Sin cambios.

Articulo 2. Adiciénese el
siguiente inciso al articulo
356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

"El  Distrito  Cultural,
Turistico y Religioso de
Jeric6 tendra el régimen
politico, fiscal y
administrativo que
determine la Constitucion
ylaley."

Articulo 2. Adiciénese el
siguiente inciso al articulo
356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara
asi:

"El Distrito  Cultural,
Turistico y Religioso de
Jericé tendra el régimen
politico, fiscal y
administrativo que
determine la Constitucién
ylaley."

Sin cambios

18

https://jericoantioguia.micolombiadigital.gov.co/sites/jericoantioguia/content/files/000943/47137_decre
to-n-149-presupuesto-2026 pdf

Articulo 3. Este acto
legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Articulo 3. Este acto
legislativo rige a partir de
su promulgacion.

Sin cambios
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IX. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, haciendo uso de las facultades
conferidas por el articulo 153 de la Ley 5" de 1992 y habida cuenta de la necesidad y
conveniencia de la presente iniciativa, solicito a los honorables miembros de la
Plenaria del Senado de la Reptblica dar segundo debate el Proyecto Acto
Legislativo No0.007 de 2026 Senado “Por medio del cual se modifican los articulos 328 y
356 de la Constitucion politica otorgindole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y
Religioso al Municipio de Jericd, Antioquia” de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente

Maria Clara Posada
Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 007 DE 2026 SENADO

“Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica
otorgandole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de Jerico,
Antioquia”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica,
el cual quedard asi:

“El municipio de Jeric6, Antioquia se organiza como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso”.

Paragrafo: El Municipio de Jerico no estard obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos, ni a dividir el territorio del distrito
en localidades. La Ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes
para la promocién y el desarrollo del Distrito.

Articulo 2. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica,
el cual quedari asi:

"El Distrito Cultural, Turistico y Religioso de Jeric6 tendra el régimen
politico, fiscal y administrativo que determine la Constitucién y la ley."

Articulo 3. Este acto legislativo rige a partir de su promulgacién.

Maria Clara Posada

Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 07 DE 2026
SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 328 Y 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA
OTORGANDOLE LA CATEGORIA DE DISTRITO
CULTURAL, TURISTICO Y RELIGIOSO AL MUNICIPIO
DE JERICO, ANTIOQUIA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Adiciénese ei siguiente ivnciso al articulo 328 de la Constitucién Polftica,
el cual quedara asi:

“El municipio de Jericé, Antioquia se organiza como Distrito Cultural,
Turistico y Religioso”,

Paragrafo: El Municipio de Jerico no estard obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos, ni a dividir el territorio del distrito en
localidades. La Ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes para la
promaocion y el desarrollo del Distrito. .

Articulo 2. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara asi:

"El Distrito Cultural, Turistico y Religioso de Jericé tendra el régimen
politico, fiscal y administrativo que determine la Constitucion y la ley.”

Articulo. 3, Este acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de Acto Legislativo No. 07 de
2026 Senado. "Por medio del cual se modifican los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de Distrito Cultural, Turistico y Religioso al municipio de
Jericé, Antioquia”, como consta en la sesion del dia 22 de septiembre de 2028, Acta
Ordinaria de Comision N° 7.

e

Senadora Madria Cldra Posada Caicedo
Ponente

Senador Enfiqpe Gémez Martinez
President If Chmision Primera

& r T .70,

Emiliano Rivera Bravo
Secretario General de la Comision Primera

16 DE OCTUBRE DE 2026. COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

EMILIANO RIVERA BRAVO
Secretario General
Comisién Primera Constitucional Permanente
19 DE OCTUBRE DE 2026. COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ

Secretaria General,

EMILIANO RIVERA BRAVO
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas integrales para la prevencion, concientizacion y erradicacion del
edadismo durante todas las etapas de vida y se dictan otras disposiciones.

Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS- 1061-2026
Bogota D.C., 20 de octubre de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Doctora i

LUCENA GONZALEZ QUIROGA

Jefe Seccion de Leyes.

Senado de la Repiblica

E s, D

ASUNTO: Publicacion en la Gaceta del Congreso informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 013/2026
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS INTEGRALES PARA LA PREVENCION,
CONCIENTIZACION Y ERRADICACION DEL EDADISMO DURANTE TODAS LAS ETAPAS DE VIDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo dispuesto en articulo 156
de la Ley 5° de 1992, remito a su Despacho en medio electronico para su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la siguiente ponencia, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 013/2026 Senado

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS INTEGRALES PARA LA PREVENCION,
CONCIENTIZACION Y ERRADICACION DEL EDADISMO DURANTE TODAS LAS ETAPAS DE VIDA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ, H.R. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS ALFONSO CHAVEZ,
VICTOR MANUEL SALCEDO

EN COMISION: 11-08-2026  EN CAMARA: XX-XX-202X
PUBLICACIONES - GACETAS

RADICADO: EN SENADO: 21-07-2026

TEXTO | PONENCIA | _TEXTO | PONENCA | _TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TExTo
ORIGINAL 1 DEBATE DEFINTIVO 2 DEBATE DEFINTIVO 1% DEBATE DEFINTVO | 2 DEBATE DEFNTIVO
SENADO ‘Comvii SENADO PLENARIA CAMARA ‘Com vii CAMARA PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA

‘ 960/2025

[ P PRIMER DEBATE

[ HH.SS. PONENTE T @ PARTIDO

[~ NORMA HURTADO SANCHEZ | PONENTE UNICA | PARTIDO DE LA U

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y SEIS (36)
RECIBIBO EL DIA: 20 DE OCTUERE DE 2026
HORA: 09:43 PM

Atentamente,
ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ

Secretario General Comisién Séptima
Proyects: Daniela Ortz

Bogota D.C., octubre de 2026

Presidente

ANDRES FORERO MOLINA

Presidente de la Comision Séptima Constitucional.
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate en el Senado de la Republica. Proyecto de Ley 013 de
2026 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas integrales para la prevencion, concientizacion y
erradicacion del edadismo durante todas las etapas de vida y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente,
En cumplimiento del honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, el 13 de agosto de 2026, y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5°

de 1992 art. 150, 153 y 156, en mi calidad de ponente, me permito radicar informe de ponencia positiva al
proyecto descrito en el asunto.

Cordialmente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Con el animo de rendir una ponencia prensible a los del Senado de la Reptblica y
buscando precisar los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto, el informe de ponencia se desarrollara
en el siguiente orden:

I Tramite del Proyecto de Ley
. Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
i Exposicion de motivos y consideracion de la ponente.
V. Marco constitucional, legal y normativo.
V.  Pliego de Modificaciones

VI Impacto Fiscal.
VIl Conflicto de intereses.
VIl Proposicion.

IX. Texto Propuesto.
I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley No 013 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establecen medidas integrales para la
di durante todas las etapas de vida y se dictan otras
dlsposm/ones fue radicado el 21 de julio de 2026 por la Senadora Norma Hurtado, en compafiia de los
Congresistas Luz Marina Gordillo Salinas, Luis Alfonso Chavez, Victor Manuel Salcedo, fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 960 de 2026 y la Secretaria General remitio por reparto a la Comision Séptima
Constitucional permanente del Senado de la Republica el 11 de agosto de 2026; de esta forma la Senadora
Norma Hurtado Sanchez fue designada como ponente para primer debate, mediante oficio CSP-CS- 0761 -
2026; posteriormente, el dia 31 de agosto, fue autorizada una prorroga mediante oficio CSP-CS-829-2026.

L. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 013 de 2026 Senado tiene por objeto establecer un marco normativo integral para prevenir,
sensibilizar, concientizar y erradicar el edadismo en Colombia, entendido como el conjunto de estereotipos,
prejuicios, practicas y conductas discriminatorias que afectan a las personas por razon de su edad. La iniciativa
busca garantizar la igualdad, la inclusion y el ejercicio efectivo de los derechos humanos y las libertades
fundamentales durante todas las etapas del curso de vida, con especial atencion a las personas mayores, sin
desconocer las situaciones de discriminacion que también pueden afectar a nifias, nifios, adolescentes, jovenes
y adultos.

Para alcanzar este propdsito, el proyecto establece medidas de caracter educativo, institucional, laboral, social y
territorial, orientadas a transformar los imaginarios culturales asociados a la edad, promover el respeto
intergeneracional y prevenir las practicas discriminatorias tanlo en el sector pub||co como en el privado.
Asimismo, contempla la |mplememacwon de fias de ser la de servidor pubhcos Ia
incorporacion de contenidos en el sistema educativo y el for imi de los

proteccion y acceso a la justicia para las personas afectadas por este tipo de discriminacion.

Adicionalmente, la iniciativa propone forlalecer los sistemas de informacion y seguwm\ento sobre las condiciones
de vida y las brechas de a la edad, medidas de proteccion en el
ambito laboral e incorporar acciones para la on y on del edadi: en la planeacion territorial.
De esta manera, busca avanzar hacia una sociedad en la que la edad no constituya una barrera injustificada

para acceder a oportunidades, ejercer derechos, participar en la vida publica o contribuir al desarrollo
econdmico, social y cultural del pais.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta compuesto por trece (13) articulos y tiene como finalidad establecer un marco normativo
integral para la prevencion, sensibilizacion, concientizacion y erradicacion del edadismo en Colombia,
reconociendo que la discriminaciéon por motivos de edad constituye una vulneracién de los principios de
igualdad, dignidad humana y no discriminacion consagrados en la Constitucién Politica y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. A continuacion, se describe el contenido de cada una de sus
disposiciones.

El articulo primero define la finalidad general de la iniciativa: establecer un marco normativo para prevenir,
sensibilizar, concientizar y erradicar el edadismo en el territorio nacional. Su alcance comprende la promocion de
la igualdad, la inclusion y la garantia efectiva de los derechos de las personas, con especial énfasis en las
personas mayores.

El articulo segundo define el edadismo como los estereotipos, prejuicios y conductas discriminatorias basados
en la edad que afectan la igualdad en el goce y ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en ambitos como el politico, econémico, social y cultural.

Remite a la legislacion vigente sobre proteccion de las personas mayores, particularmente a las leyes 1251 de
2008, 1850 de 2017 y 2055 de 2020. El segundo establece que no toda distincion basada en la edad constituye
discriminacion, siempre que responda a una finalidad legitima y sea objetiva, razonable y proporcionada.
También reconoce las acciones afirmativas y los criterios clinicos y de seguridad sustentados en evidencia
cientifica, y precisa que la edad cronolégica no puede ser el nico criterio de exclusion.

El articulo tercero, determina que las disposiciones del proyecto seran aplicables a personas naturales y
juridicas, publicas y privadas. La prohibicion de discriminacion por edad se extiende a las relaciones sociales,
econdmicas, laborales, culturales, recreativas, educativas y politicas, asi como al acceso a bienes y servicios.
Su finalidad es que la prevencion del edadismo no se limite a la actuacion estatal, sino que también comprenda
las relaciones entre particulares.

El articulo cuarto asigna al Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Salud y Proteccion Social y en
articulacion con los ministerios de Educacion, Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y de las
Culturas, las Artes y los Saberes, la responsabilidad de disefiar e implementar campafas para prevenir y
erradicar el edadismo.

Las camparias deberan promover la eliminacion de , fomentar la solidaridad y el didlogo
intergeneracional, divulgar los derechos y mecanismos de proteccwon frer\te a la discriminacion y visibilizar los
conocimientos, capacidades, talentos y aportes de las personas durante todas las etapas de la vida.

El paréagrafo establece un enfoque territorial, étnico y de género, contempla la elaboracion de contenidos en
lenguas nativas para territorios colectivos y resguardos indigenas, y dispone que los medios publicos y canales
regionales de television abierta cuenten con franjas de emision preferenciales, conforme a la reglamentacion del
Ministerio TIC.

El articulo quinto dispone que el Ministerio de Educacién Nacional promueva la incorporacién de contenidos
pedagdgicos sobre prevencion del edadismo y discriminacion por edad en los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI). Busca fortalecer valores de inclusion, respeto intergeneracional y reconocimiento de la
diversidad etaria. La disposicion también se extiende a las instituciones de educacion superior, sin desconocer
las competencias y la autonomia de las instituciones educativas.




Péagina 8

Martes, 20 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1589

El articulo secto, establece que las entidades nacionales, departamentales y municipales incluyan
obligatoriamente en sus Planes Institucionales de Capacitacion contenidos sobre enfoque intergeneracional,
derechos humanos y prevencion de la discriminacion por edad, tanto en la atencion al ciudadano como en la
gestion del talento humano. Para ello, prevé la coordinacion con la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP) y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

El articulo séptimo, modifica las disposiciones relativas al Sistema Unificado de Informacién de Vejez (SUIV), a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, con participacion del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). La propuesta amplia su alcance para recolectar, consolidar y analizar informacion sobre
las condiciones de vida, el ejercicio de derechos, las brechas de desigualdad y las situaciones de discriminacion
por edad durante las distintas etapas del curso de vida.

Entre las funciones previstas se encuentran:

e Elaborar estudios y estadisticas oficiales con enfoque diferencial, interseccional y de género.

e Identificar situaciones de exclusion, prejuicios y tratos desiguales injustificados.

e Atticular e intercambiar informacion entre entidades nacionales y territoriales, garantizando la
proteccion de datos personales conforme a la Ley 1581 de 2012.

e Publicar un informe anual sobre los avances en la prevencion y erradicacion del edadismo, para su
presentacion ante las Comisiones Séptimas del Congreso.

e Hacer seguimiento y evaluar la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez.

e Promover la interoperabilidad de los sistemas de informacion existentes.

El paragrafo ordena adoptar, en coordinacion con el DANE, un instrumento estandarizado de medicion del
edadismo en sus dimensiones institucional, interpersonal y autodirigida, con aplicacién bienal y
representatividad nacional y regional.

El articulo octavo prohibe las acciones, omisiones, criterios o tratos diferenciados injustificados que constituyan
discriminacion por motivos de edad y que limiten el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones
de igualdad. La prohibicion comprende los &mbitos publico y privado, particularmente el empleo, la educacion, la
salud, la vivienda, el acceso a bienes y servicios, la participacion ciudadana y politica y las demas esferas de la
vida social, econdmica, cultural e institucional.

El articulo noveno, dispone el derecho a acudir a los mecanismos judiciales, administrativos, de control o
policiales pertinentes para solicitar el cese de la conducta discriminatoria, el restablecimiento de los derechos
vulnerados y la reparacion integral cuando haya lugar. El paragrafo establece que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con las entidades territoriales, disefie e implemente redes de apoyo
comunitario para identificar tempranamente los casos, canalizar su atencion, brindar orientacion y facilitar el
acceso a la justicia.

El articulo décimo prohibe terminar contratos de trabajo o desvincular personas del servicio por razén de su
edad. Adicionalmente, establece que los empleadores publicos y privados registren ante el Ministerio del
Trabajo, dentro de los cinco dias siguientes, la terminacion del contrato o desvinculacion de personas de 50
afios 0 mas, indicando la causal legal o motivacion invocada. La omision de este deber formal daria lugar a las
sanciones previstas en la Ley 1610 de 2013 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

El articulo décimo primero, ordena a las entidades territoriales incorporar, de acuerdo con su autonomia
constitucional y sus prioridades, programas de prevencion, concientizacion y erradicacion del edadismo en sus
instrumentos de planeacion territorial y presupuestal. El paragrafo asigna al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y al Ministerio del Interior la prestacion de asistencia técnica y metodologica, con prioridad
para los municipios de categorias cuarta, quinta y sexta.

El articulo décimo segundo establece que el Gobierno nacional deberéa reglamentar las disposiciones de la ley
en un plazo maximo de seis meses contados a partir de su promulgacion. Esta reglamentacion permitira precisar
los procedimientos, respor I y operativos necesarios para implementar las medidas
previstas en la iniciativa. Finalmente el articulo décimo tercero dispone que la ley entre en vigor a partir de su
promulgacion y derogue las disposiciones que le sean contrarias. Establece, por tanto, la regla general de
entrada en vigencia y la prevalencia de las nuevas disposiciones frente a normas incompatibles.

. EXPOSICION DE MOTIVOS

A Envejecimiento y Salud

En la consolidacion de un Estado Social de Derecho, es necesario implementar politicas publicas
enfocadas en disminuir las desigualdades estructurales y asegurar que existan condiciones materiales
que promuevan la dignidad humana durante toda la vida. En este escenario, la salud es un eje
transversal de la justicia social. Se entiende que va méas alla de no estar enfermo, ya que incluye un
estado completo de bienestar fisico, mental y social. Su garantia requiere acciones diferenciadas
cuando se trata de poblaciones que enfrentan un mayor riesgo de vulnerabilidad debido a sus
caracteristicas demogréficas y sociales, como las personas mayores. Como derecho fundamental
auténomo y como servicio publico administrado por el Estado, este debe ser garantizado.

Colombia esta viviendo un cambio demografico acelerado, en el que se destaca el incremento continuo
de la esperanza de vida y la disminucion de las tasas de fecundidad. Esto ha generado una
transformacion estructural en la composicion etaria del pais. En 2024, los nacimientos en Colombia
disminuyeron un 13,7%, tras caer 7,0% en 2022 y 10,1% en 2023, consolidando asi una reduccion del
31% desde los niveles pre - pandemia. Mientras entre 2014 y 2019 el promedio de nacimientos por
afio fue 655 mil, en 2024 fue 445 mil. Aunque la aceleracion en la caida de la natalidad tras la
pandemia es un fendmeno regional y de economias emergentes, Colombia ha liderado esta tendencia.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), para el afio 2030 una de cada seis personas en el
planeta tendra 60 afios 0 mas; en ese momento, el grupo de poblacion de 60 afios 0 mas habra subido
de 1000 millones en 2020 a 1400 millones. En 2050, la poblacion mundial de personas de 60 afios o
mas se habra duplicado (2100 millones). Se prevé que el nimero de personas de 80 afios 0 mas se
triplique entre 2020 y 2050, hasta alcanzar los 426 millones. Segun la CEPAL (2017), “para 2017 en
América Latina y el Caribe habia 76,3 millones de personas mayores, que representaban el 11,8% de
la poblacién regional. Asimismo, se estima que en 2030 esta poblacién ascendera a 121 millones, es
decir, el 17,0% de la poblacion en la region; y, para 2060, las personas mayores conformaran el 30,0%
de la poblacion regional y seran alrededor de 234 millones”.

De acuerdo a datos del DANE en 2023 registro 7°610.671 adultos mayores de 60 afios, los cuales
llegan a representar el 14,5% de la poblacion, a su vez el 55% son mujeres y el 45% son hombre, esto
quiere decir que hay mayor proporcién de mujeres y una concentracion relevante en departamentos
como Bogota, Antioquia y Valle del Cauca. Este fenémeno demogréfico no es coyuntural sino
estructural, y exige una respuesta institucional sostenida y basada en evidencia.

Segun la legislacion colombiana, las personas mayores son aquellas que han llegado a los 60 afios.
Desde el punto de vista normativo, esto restringe el campo de accién de numerosos programas y
medidas de proteccion. El desafio actual, no obstante, va mas alla de la categorizacion por edad:
consiste en establecer un sistema que garantice condiciones de autonomia, independencia funcional y
participacion social para evitar que el envejecimiento conlleve exclusion o precariedad. En esta linea,
el envejecimiento y la salud deben ser considerados como una prioridad estratégica del Estado, no
solo por motivos demogréficos, sino también por razones constitucionales de dignidad, igualdad
material y proteccion reforzada; estas Ultimas exigen que se prevengan y gestionen de manera integral
las repercusiones sanitarias, sociales y econémicas del cambio poblacional.

b. Proyecciones demogréficas.

El DANE realizé una actualizacion de las proyecciones de poblacion de 2025, fundamentada en una
poblacién de partida o poblacion base que corrige las deficiencias de cobertura de censos anteriores.
Para esto, utilizaron adaptaciones de las plantillas de la Oficina del Censo de los Estados Unidos con
el fin de reconstruir la poblacion menor de 10 afios, un grupo que suele presentar altos niveles de
subnumeracion. Una base técnica es esencial para garantizar que las tendencias de corto y largo
plazo sean plausibles y reflejen la realidad demogréfica inicial del pais.

En cuanto a la fecundidad, el informe revela una caida acentuada de los nacimientos en el periodo
posterior a la pandemia, la cual fue mas profunda de lo proyectado inicialmente en ejercicios previos.
Segun datos del DANE, en 2024 se registré una disminucion del 13,7% en el nimero de nacimientos
en Colombia, en comparacion con el afio anterior. Esto significé que, por primera vez, el pais tuvo
menos de 500.000 nacimientos en un afio, rompiendo asi una barrera simbdlica importante. Aunque la
natalidad ha venido disminuyendo de forma constante durante la Ultima década, esta tendencia se ha
acelerado notablemente desde 2022, con caidas anuales superiores al 7%.

Entre los factores que explican esta transicion se destacan el mayor acceso de las mujeres a métodos
anticonceptivos, en el marco del fortalecimiento de sus derechos sexuales y reproductivos; la decision
de muchas de ellas de priorizar su formacion académica y desarrollo profesional; asi como el aumento
de preocupaciones relacionadas con la calidad de vida y el cambio climatico. La siguiente grafica
muestra la tasa de fecundidad segln la edad de la madre en Colombia, revelando una disminucion en
los nacimientos entre adolescentes y mujeres jovenes, al tiempo que se observa un aumento en los
grupos de mayor edad.

Ahora, en comparacion a la poblacion censada en el afio 2018, basado en el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (CNPV), en su momento revelo una estructura demogréfica en la que el 25.2% de
los habitantes correspondia a nifios y adolescentes (0 a 14 afios), el 61.6% a adultos (15 a 59 afios) y
el 13.2% a adultos mayores (60 afios y mas). Para ese momento, el pais registraba un indice de
envejecimiento de 36.7 personas de 65 afios y mas por cada 100 menores de 15 afios. En cuanto a la
distribucion por areas, en las zonas rurales el 54.8% de la poblacion era menor de 30 afios, mientras
que en las cabeceras municipales este grupo representaba el 49.1%.
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Respecto a la mortalidad, el DANE en su andlisis se dividio en dos etapas para proyectar de forma
independiente niveles (esperanza de vida al nacer, a los 100 afios y mortalidad infantil) y patrones por
edad. Los datos muestran que los efectos disruptivos de la pandemia por COVID-19 han mermado,
permitiendo que la mortalidad retome un comportamiento estable que se traduce en un crecimiento
sostenido de la esperanza de vida al nacer.

En cuando Las proyecciones resultantes de estos componentes sefialan una transformacion radical en
la estructura de la poblacién colombiana, donde el segmento de 60 afios y mas pasara de representar
el 13.2% en 2018 al 24.6% en 2050. Este envejecimiento acelerado es consecuencia directa de la
menor fecundidad y el aumento de la longevidad, lo que provocara que el indice de envejecimiento
suba de 36.7 personas mayores por cada 100 menores en 2018, a una cifra estimada de 135.9 en el
afio 2050. Curiosamente, la ventana del bono demografico (menor relacion de dependencia) se ha
extendido hasta el afio 2055, debido a que la reduccion de la poblacion infantil disminuye
momentaneamente la presion sobre la poblacion en edad de trabajar.

Las proyecciones actualizadas del DANE (2025) muestran una transformacion estructural —no
coyuntural— de la pirdmide poblacional

Poblacion de 60 13,2 % (2018) — 24,6 Casi uno de cada cuatro colombianos sera
| afosymas % (2050) persona mayor en una generacion.
indice de 36,7 (2018) — 135,9 | Se invierte la relacion entre personas mayores y
jecimi (2050) menores de 15 afios.
Nacimientos 655.000 (prom. Caida del 31 % frente al nivel prepandemia; en
anuales 2014-2019) — 2024 el pais bajo por primera vez de 500.000
445.000 (2024) nacimientos.
Esperanza de vida | 77,5 afios (2024) — Més afios vividos exigen mas afios de
al nacer 82,4 arios (2050) participacion, no méas afios de exclusion.
Poblacion total Pico de =56 millones Desde 2044 la tasa de crecimiento es negativa;
en 2043 ~50,5 millones en 2070.
Personas =~20.000 Grupo de mas réapido crecimiento relativo y de
centenarias mayor exposicion al edadismo.

Colombia es el pais de las Américas que envejece con mayor rapidez. La consecuencia es directa: un
pais cuya poblacion en edad de trabajar se contrae no puede permitirse descartar trabajadores por su
fecha de nacimiento. El edadismo deja de ser un asunto de urbanidad y se convierte en un problema
de productividad agregada y de sostenibilidad del sistema de proteccion social.

Ademas del retraso en la edad de fecundidad, el aumento en la esperanza de vida es un factor clave
que contribuye tanto al crecimiento poblacional como al proceso de envejecimiento demogréfico. En
Colombia, la esperanza de vida alcanzo los 77,5 afios en 2024, y se proyecta que llegara a los 82,4

afios para el afio 2050. Esta tendencia también se refleja en América Latina, donde se estima una
expectativa de vida de 80,1 afios para ese mismo periodo.

Finalmente, el volumen total de la poblacién alcanzard su punto méximo en el afio 2043, con
aproximadamente 56 millones de habitantes. A partir de 2044, se proyecta que la tasa de crecimiento
sea inferior a cero, iniciando un descenso sostenido que llevaria al pais a tener cerca de 50.5 millones
de personas en 2070. Este escenario de decrecimiento poblacional, sumado a la transicion de la
poblacion rural y urbana hacia edades predominantemente superiores a los 30 afios, plantea desafios
estructurales para el Estado.

c. Distribucién y Caracteristicas de las Personas Mayores en Colombia.

En el pais, el 80% de la poblacion mayor de 60 afios se agrupa en 12 departamentos y la capital
Bogota, que lidera con el 16%, seguida por Antioquia (14%), Valle del Cauca (10%), Cundinamarca
(7%) y Atlantico (5%). Esta concentracion resalta la necesidad de enfocar politicas en estas zonas
clave.

De las 382.889 personas con certificado de discapacidad en Colombia, 83.298 (21,7%) corresponden
a adultos mayores. Los tipos mas comunes son:
o Discapacidad fisica: 73%, la mas frecuente.
Discapacidad multiple (méas de un tipo): 32%.
Discapacidad psicosocial (mental): 21%, que exige cuidados especificos.
Discapacidad intelectual: 15%, con énfasis en apoyos educativos.
Discapacidad auditiva: 12%, impactando la comunicacion social.
Sordoceguera: baja incidencia, pero requiere atencion especializada en la vejez.

Segln el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, Colombia cuenta con 14.243.223
hogares, de los cuales 4.331.451 (30,4%) incluyen al menos una persona mayor. El 80% de estos
hogares se concentran en 13 departamentos y Bogota (16%), Antioquia (14%), Valle del Cauca (10%),
Cundinamarca (6%) y Santander (5%). Los departamentos con menor proporcion son Vaupés y
Amazonas. En cuanto a la afiliacion al sistema de salud, predominan las personas mayores en el
régimen subsidiado (49%), seguido del contributivo (46%) y el especial (6%). Por género, las mujeres
representan el 54% y los hombres el 46%.

d. Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez y su Plan de Accién Intersectorial

En desarrollo de esta politica publica de envejecimiento, el concepto de discriminacion por edad fue
reconocido como una problematica de carcter estructural dentro del Plan de Accion Intersectorial
(PAI) de la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez, adoptado mediante la Resolucion 1608
de 2025. A diferencia de otros instrumentos organizados por programas independientes, este plan se
estructura a partir de objetivos estratégicos, ejes y lineas de accion transversales que involucran
mltiples sectores y diferentes etapas del curso de vida, partiendo del reconocimiento de que la edad
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no solo es una variable demogréfica, sino también un factor que puede generar desigualdades,
barreras en el acceso y situaciones de vulneracion de derechos.

El PAl desarrolla este enfoque mediante la articulacion de acciones orientadas a: (i) garantizar
derechos; (ii) eliminar practicas discriminatorias; (iii) promover la transformacion de imaginarios
sociales; y (iv) fortalecer las capacidades institucionales para prevenir y atender situaciones de
exclusion asociadas a la edad. Estas acciones se organizan en diversos ejes estratégicos que
comprometen a 28 entidades responsables y corresponsables, lo que asegura el caracter intersectorial
de las medidas adoptadas.

De igual manera, el Plan incorpora metas, indicadores y asignacion de responsabilidades especificas,
lo que permite realizar seguimiento a las intervenciones relacionadas con inclusion, participacion,
acceso equitativo a bienes y servicios, y proteccion frente a la vulneracion de derechos, abordando la
discriminacion por edad de manera transversal bajo los enfoques de derechos humanos, igualdad y
curso de vida.

Por su parte, el programa “Reconocimiento y dignidad para la vida plena de las personas mayores”, en
concordancia con la Politica Publica y el PAI, tiene como propésito avanzar en la garantia efectiva de
los derechos de las personas mayores, especialmente en lo relacionado con el cuidado, el
reconocimiento social, la autonomia y la eliminacion de la discriminacion y de todas las formas de
violencia. Para cumplir este objetivo, el programa se organiza en tres componentes: (1) cuidado y
erradicacion de violencias; (2) fortalecimiento de la respuesta institucional, adecuada y pertinente; y (3)
reconocimiento y autonomia, los cuales se desarrollan en el marco de la Politica Piblica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022-2031 y de su correspondiente Plan de Accion Intersectorial.

e. Evidencia nacional disponible
Dos desarrollos cientificos colombianos recientes:

e Proyecto Centenarios de Colombia. Estudio de 160 personas centenarias en cuatro
regiones del pais (Universidad de la Costa; Anaya, Lozada-Martinez y col., Scientific Reports,
2025). EI 86 % manifesto satisfaccion con su vida pese a limitaciones fisicas, baja escolaridad
e ingresos escasos. Los determinantes de mejor calidad de vida no fueron primordialmente
biomédicos, sino el estado nutricional, la funcionalidad para las actividades de la vida diaria y
la salud mental; la depresion fue la condicion que méas deterior6 el bienestar. Conclusion de
politica: envejecer bien depende menos de la edad que de las condiciones y del
reconocimiento social, justamente lo que el edadismo erosiona.

e Primera E Nacional de Edadi (2026). Iniciativa de la Academia Nacional de
Medicina de Colombia en alianza con la Universidad de la Costa, la Universidad de Pamplona
y el Programa Longevidad Saludable, disefiada por Anaya, Cudris-Torres, Lozada y Gémez
Acosta. Mide el fenémeno en tres dimensiones —institucional, interpersonal y autoedadismo—
con base en lineamientos internacionales adaptados al contexto colombiano. Es el primer
instrumento nacional que convierte percepciones en datos y, por tanto, la linea de base natural
del sistema de seguimiento que el articulo 7° ordena construir.

Del Proyecto Centenarios de Colombia se derivan lecciones pertinentes para esta iniciativa. Sus
investigadores destacan que el bienestar en edades extremas no depende Unicamente de los recursos
materiales, sino también de la fortaleza interior y del apoyo social, y que la depresién, la condicion que
mas deteriord la calidad de vida, debe atenderse de manera prioritaria incluso en edades extremas,
junto con la nutricion adecuada y los programas que promuevan la autonomia de las personas
mayores (Universidad de la Costa, 2025).

El editorial «Edadismo en Colombia» (Lozada-Martinez y Cudris-Torres, Medicina, 2026), publicado en
abril de 2026, aporta el marco conceptual. Siguiendo a la Organizacion Mundial de la Salud, describe
el edadismo como un fenémeno que opera en los planos interpersonal, institucional e internalizado, y
sefiala que estudios globales lo asocian con mayor deterioro funcional, peor salud mental y menor
longevidad, por lo que se lo considera un determinante social a escala poblacional. Para Colombia,
advertia la escasez de datos nacionales oficiales, la ausencia de instrumentos sistematicos de
medicion y la falta de un tratamiento normativo directo y articulado del fenémeno.

Ese vacio comenzé a cerrarse con la Encuesta Nacional de Edadismo 2026, cuyos resultados se
divulgaron en octubre de 2026. Realizada con 3.920 personas de distintas regiones del pais, encontré
que las mujeres, las personas con menor nivel educativo y quienes tienen menores ingresos
experimentan mas edadismo, y que en la poblacion general las tendencias discriminatorias fueron mas
altas en zonas rurales. Entre las 742 personas de 60 afios 0 mas, el edadismo experimentado fue
clasificado como moderado, aumenta con la edad y es menor entre quienes trabajan o estudian. La
encuesta identifico, ademas, la atribucion de sintomas exclusivamente a la edad en la atencion en
salud, dificultades en el uso de nuevas tecnologias, manifestaciones de edadismo institucional,
diferencias regionales y un ciclo de reproduccion de sesgos, segin el cual quienes han sido
discriminados por su edad tienden a replicar esas actitudes (Consultorsalud, 13 de octubre de 2026).

Desde la perspectiva clinica, el articulo de reflexion «; Vivir 100 afios? Entre el anhelo de la longevidad
y el rechazo a la vejez extrema» (Otero-Rueda y Herazo-Bustos, Medicina, 2026), sefiala que el
edadismo en la atencion en salud conduce al subdiagndstico de trastornos psiquiatricos al
normalizarlos como parte del envejecimiento, limita la psicoterapia y excluye con mayor facilidad a las
personas mayores de los ensayos clinicos, y advierte la invisibilizacion del edadismo que
experimentan las personas centenarias. Destaca también que el edadismo es modificable: segin una
revision sistematica con metaandlisis de 63 estudios, las intervenciones que combinan educacion
sobre el envejecimiento y contacto intergeneracional se asociaron con una mejoria significativa en las
actitudes hacia la vejez.

f. El vacio requlatorio y la gravedad del problema

El edadismo es un fenémeno social que afecta a personas de todas las edades, perpetuando
estereotipos, prejuicios y discriminacién que limitan el pleno ejercicio de los derechos humanos. En
Colombia, aunque existen leyes como la Ley 1850 de 2017 y la Ley 1251 de 2008 que protegen a los
adultos mayores, no existe una normativa especifica que aborde el edadismo de manera integral,
abarcando todas las etapas de la vida y promoviendo una cultura de inclusion intergeneracional.

Este proyecto de ley se inspira en la estructura de la Ley 1480 de 2011, que establece un marco
general para la proteccion de los consumidores como grupo vulnerable, y en la Ley 1753 de 2015, que

incluye medidas de inclusion social. Ademas, se alinea con instrumentos internacionales como la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores
(ratificada por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020), que prohibe la discriminacion por edad y
promueve la dignidad y la autonomia.

El fortalecimiento y la ampliacion de las funciones del SUIV Nacional, la implementacién de campafias
de sensibilizacion y la promocion de redes comunitarias buscan generar un impacto cultural y social,
mientras que la posibilidad de reglamentacion posterior permite flexibilidad para adaptar las medidas a
contextos especificos. Este proyecto no solo complementa la normativa existente, sino que amplia su
alcance para garantizar una sociedad mas justa e inclusiva para todas las edades.

V. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y NORMATIVO.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia define los fines esenciales del Estado, y establece
que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger la vida de todas las personas
residentes en Colombia, asi:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado. Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
p ide en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. (Resaltado fuera de texto).

Ademas, el articulo 49 establece que la provisién del servicio de salud es responsabilidad del Estado, y
se enfatiza la obligacién de cada individuo de velar por el cuidado integral de su salud: el presente
Proyecto de Ley tiene como objetivo hacer cumplir estos mandatos constitucionales.

“Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios ptblicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. (...). Toda persona tiene
el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad (...)" (Resaltado
fuera de texto).

En desarrollo de lo previsto en el articulo 46 de la Constitucion Politica, el Estado colombiano tiene la
obligacién de concurrir a la proteccion y asistencia de las personas mayores y de promover su
integracion a la vida activa y comunitaria.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Este mandato se articula con los principios estructurales del orden constitucional consagrados en los
articulos 1, 13y 16 superiores, que erigen la dignidad humana como fundamento del Estado Social
de Derecho, garantizan la igualdad real y efectiva y reconocen el libre desarrollo de la personalidad.
En tal sentido, la Constitucion no solo proscribe toda forma de discriminacion, sino que impone a las
autoridades el deber de adoptar medidas diferenciadas y acciones afirmativas en favor de sujetos de
especial proteccion constitucional, cuando sus condiciones particulares asi lo exijan, con el propésito
de remover obstaculos estructurales que limiten el ejercicio pleno de sus derechos.

En el plano internacional, el Estado colombiano ratificé mediante la Ley 2055 de 2020 la “Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores”, adoptada el
15 de junio de 2015 en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), instrumento
que tiene por objeto promover, proteger y asegurar el pleno goce y ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos de las personas mayores, y cuya constitucionalidad fue declarada
mediante Sentencia C-395 de 2021

“La Corte ha indicado que no es obligatorio adelantar el tramite de la consulta previa si las
medidas tomadas, via legislativa o administrativa, se dirigen a la poblacién en su conjunto. En
consecuencia, ha recalcado que tal mecanismo solo se activa cuando se afecte especifica y
directamente a las comunidades étnicas, y no cuando las disposiciones hubieren sido
previstas ‘de manera uniforme para la generalidad de los colombianos”.

“el marco internacional y regional de proteccién de los derechos de las personas mayores,
con independencia de su carécter juridico, su naturaleza vinculante o no, o su érgano o
instrumento de expedicion, sugiere la existencia de un consenso normativo sobre los
minimos que deben ser garantizados por los Estados en favor de las personas de edad en el
derecho internacional. Asi, desde los desarrollos més tempranos, el derecho internacional
ha identificado que las medidas y politicas que se expidan en esta materia deben
enelr imi de la indef la particir el cuidado, la
autorrealizacion y la pr de la dignidad de esta poblacién. Ademéas, ha prestado
especial atencion a garantizar, como minimo y en relacién de preferencia, los derechos a la
seguridad social, a la salud, a la igualdad y no discriminacion, a la educacion, a un nivel de
vida adecuado, a la justicia, a una vida libre de violencia, y a una vida digna, incluida la
prohibicion de tratos crueles e inhumanos”.

Negrilla Subrayada fuera del texto original

Este marco normativo refuerza la obligacion estatal de adoptar medidas legislativas integrales
orientadas a prevenir y erradicar practicas discriminatorias basadas en la edad, en armonia con los
compromisos constitucionales e internacionales asumidos por Colombia.
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En septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la ONU adoptaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Este marco universal orienta las politicas publicas destinadas a erradicar la
pobreza, reducir las desigualdades y promover sociedades inclusivas, pacificas y sostenibles. La
Agenda, compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), incorpora los aspectos
economicos, sociales y ambientales del desarrollo. También incluye compromisos transversales en
materia de igualdad, no discriminacion y garantia de derechos, plenamente aplicables a la proteccion
de las personas mayores.

Este Plan describe cuatro areas estratégicas de accion disefiadas para, cambiar las opiniones de la
sociedad sobre la edad y el envejecimiento; mejorar el apoyo de la comunidad a la independencia y la
participacion de los adultos mayores; garantizar una atencion integrada y centrada en la persona, y
brindar servicios de salud y atencion a largo plazo que satisfagan sus necesidades.

En el &mbito legal Colombia ha generado desarrollos normativos, dentro de los que se destacan la Ley
1251 de 2008 representa un marco legislativo colombiano, al establecer un instrumento juridico
orientado a la proteccion, promocion, restablecimiento y defensa de los derechos de las personas
adultas mayores. Cuyo propdsito fundamental es integrar a esta poblacion en el desarrollo de la
sociedad, valorando sus experiencias de vida y garantizando el ejercicio pleno de sus derechos.

Entre los principales avances que emergen de la Ley destaca la definicion clara del sujeto de derecho:
toda persona de 60 afios 0 mas pasa a ser identificada como adulta mayor desde el plano legal. Esta
definicion facilita la focalizacion de politicas y servicios, permitiendo que los esfuerzos publicos y
privados se orienten hacia aquellos que que requieren atencion prioritaria. Asi mismo la Ley ordenar la
creacion de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, la normativa impone al Estado la obligacion
de planificar y ejecutar acciones transversales en todas las entidades de la Administracion Publica.

Dicha politica reconoce que estas formas de discriminacion se encuentran asociadas a estereotipos y
procesos discriminatorios impuestos por cada sociedad desde la cultura dominante, que invisibilizan
los desequilibrios entre los distintos grupos de edad y determinan un ejercicio limitado de los derechos
y la ciudadania bajo el prurito del déficit de capacidades y la edad. Esto implica cuestionar visiones
reduccionistas sobre la vejez y el envejecimiento que desconocen la diversidad de los seres humanos
en edades avanzadas, bajo un modelo generalizado segin el cual las personas mayores son
dependientes o representan una carga.

En el plano de la proteccion, la ley establece medidas especificas para grupos vulnerables dentro de la
poblacién adulta mayor, como indigenas, mujeres, personas con discapacidad, poblacion desplazada y
reclusos. Este reconocimiento de vulnerabilidades sefiala una comprensién de la desigualdad que
trasciende la edad y reconoce la interseccionalidad de riesgos que pueden afectar a determinadas
poblaciones.

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el
proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la
familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencién y
desarrollo integral de las personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la

Constitucion Nacional, la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de
1982, Deberes del Hombre de 1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y
Convenios Internacionales suscritos por Colombia.

La Ley 687 de 2001 cre¢ la Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor, un mecanismo de financiacion
destinado a apoyar programas sociales y de atencion para las personas mayores, articulando recursos
provenientes de la industria y el comercio para promover derechos, servicios y bienestar. La Ley 1955
de 2019 modifica diversos aspectos de la Ley 687, con el objetivo de fortalecer la recaudacion,
distribucion y transparencia de los recursos de la estampilla, asi como ampliar su cobertura y perfiles
de destinatarios. En este sentido, la norma busca garantizar mayor sostenibilidad fiscal y mas efectivas
intervenciones orientadas al envejecimiento activo y la proteccién de derechos.

ARTICULO 1o. <Articulo modificado por el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:> Autorizase a las bleas depar lesy alos jos distri

y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades
territoriales en la construccion, instalacién, mantenimiento, adecuacién, dotacion y
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencion y desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las
personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos
se destinard en un 70% para la financiacién de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccién Social del adulto mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través de ofras fuentes
como el Sistema General de Regalias, el Sistema General de Participaciones, el sector
privado y la cooperacién internacional, principalmente.

Negrilla subrayada fuera del texto original.

Por su parte, la Ley 2040 de 2020 complementa ese marco al focalizar esfuerzos en el empleo de
personas mayores sin pension, promoviendo su insercion laboral, fomentando incentivos a
trabajadores y articulando politicas de apoyo, acompafiamiento y cobertura de riesgos laborales. Asi,
se consolidan dos pilares, la financiacion orientada al bienestar y la viabilidad de una vida adulta mayor
con participacion econdmica. Su principal objetivo es crear incentivos, subsidios o exenciones que
favorecen la contratacion de personas mayores sin pension, asi como apoyo a la adaptacion de
lugares de trabajo y la formacién continua.

ARTICULO 70. SELLO AMIGABLE “ADULTO MAYOR”. Créese el sello amigable “Adulto
Mayor” el cual identificard a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral a
personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley, de
conformidad con los roles establecidos por el Ministerio de Trabajo.

At

El Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Comercio, | ia y Turismo regl: an dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley lo referente al sello
“Adulto Mayor’, teniendo en cuenta los siguientes parametros

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Paragrafo. Para la interpretacion | Paragrafo 1. Para la

TEXTO RADICADO AL
PROYECTO DE LEY 013 DE
2026 SENADO

TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY 013 DE
2026 SENADO

JUSTIFICACION

Articulo  1°. Objeto. La
presente ley tiene como objeto
establecer un marco normativo,
para  prevenir,  sensibilizar,
concientizar y erradicar el
edadismo en el territorio
nacional, mediante la adopcién
de medidas orientadas a
promover la igualdad, la
inclusion y la garantia efectiva
de los derechos de las
personas, sin distincion de la
edad, especialmente entre los
adultos mayores.

Sin modificaciones

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley,
entiéndase por edadismo el
conjunto de estereotipos,
prejuicios y conductas
discriminatorias dirigidas hacia las
personas por razones de su edad,
que comprenda cualquier
distincion, exclusion, - restriccion,
preferencia o trato desigual
durante todas las etapas de vida,
que tenga por objeto o resultado
menoscabar o limitar la igualdad
en el goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades
fundamentales de una persona en
las esferas politicas, econdmicas,
sociales, culturales o de cualquier
otra indole.

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley,
entiéndase por edadismo el
conjunto de estereotipos,
prejuicios y conductas
discriminatorias dirigidas hacia las

personas por razones de su edad, | juventud o personas mayores) o

que comprenda cualquier
distincion, exclusion, - restriccion,
preferencia o trato  desigual
durante todas las etapas de vida,
que tenga por objeto o resultado
menoscabar o limitar la igualdad
en el goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades
fundamentales de una persona en
las esferas politicas, economicas,
sociales, culturales o de cualquier
otra indole.

La inclusion del Paragrafo 2 es
indispensable  para  otorgar
seguridad juridica a la aplicacion
de la norma, evitando que
medidas legitimas para
poblaciones vulnerables (nifiez,

las  decisiones basadas en
estrictos criterios médicos y de
seguridad sean tachadas
erroneamente de discriminatorias.
La disposicion delimita la frontera
entre una trato diferenciado valido
y el edadismo

y aplicacion de las disposiciones

de la presente ley relacionadas
con las personas mayores, se
tendran en cuenta las definiciones,
principios, derechos, enfoques y
medidas de proteccion
consagrados en la Ley 1251 de
2008, la Ley 1850 de 2017, la Ley
2055 de 2020 y las demas normas
que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

interpretacion y aplicacion de las
disposiciones de la presente ley
relacionadas con las personas
mayores, se tendran en cuenta las
definiciones, principios, derechos,
enfoques y medidas de proteccion
consagrados en la Ley 1251 de
2008, la Ley 1850 de 2017, la Ley
2055 de 2020 y las demas normas
que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Paragrafo 2. No constituye

edadismo  la distincién,
exclusion o preferencia fundada
en la edad que persiga una

finalidad legitima y sea objetiva,
razonable y proporcionada al fin
perseguido, _incluidas _las
acciones afirmativas a favor de
personas mayores, nifias, nifios
I n i_como |

criterios clinicos y de seguridad
basados en evidencia cientifica.
En I
cronolégica no podré ser el
unico criterio de exclusion.

Articulo  3°.  Ambito de
aplicacion. Las disposiciones
aqui descritas seran aplicables
a todas las personas naturales
y juridicas, de derecho publico
o privado, asi como a todas las
personas en el marco de sus

relaciones sociales,
econdmicas, laborales,
culturales, recreativos,

educativas, politcas y de
acceso a bienes y servicios,
para que en las mismas sea

Sin modificaciones
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exigible la no discriminacion por
razones de edad.

Articulo 4°. Campaiias de
sensibilizacién. EI  Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en
articulacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, asi como el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, disefiara e
implementara, ~campafias  de
sensibilizacion para la prevencion

Articulo 4°. Campaiias de
sensibilizacién. El  Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en
articulacion con el Ministerio de
Educacion Nacional, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, asi como el
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, disefiara e
implementara, campafias  de
sensibilizacion para la prevencion

1 del

on del edadismo,

y

dirigidas a la poblacién en general,
conforme a los establecido en el
ambito de aplicacion de la
presente ley. Estas campaias
deberan:

1. Promover la eliminacion
de estereotipos,
prejuicios y  précticas
discriminatorias basadas
en la edad durante todas
las etapas de vida.

2. Fomentar la solidaridad,
el dalogo y la

participacion
intergeneracional,
promoviendo  entornos
educativos, laborales,
culturales, digitales y
comunitarios libres de
discriminacion por
razones de edad.

3. Divulgar los derechos y
mecanismos de

proteccion frente a actos
de discriminacion  por
edad, promoviendo una

comunicacion comunicacion

responsable en los responsable en los
medios, entornos medios, entornos
digitales y  espacios digitales y  espacios
publicitarios, libre  de publicitarios, libre de
estereotipos, estereotipos,

estigmatizacion 0 estigmatizacion o

y

dirigidas a la poblacién en general,
conforme a los establecido en el
ambito de aplicacion de la
presente ley. Estas campafas
deberan:

1. Promover la eliminacion
de estereotipos,
prejuicios 'y practicas
discriminatorias basadas
en la edad durante todas
las etapas de vida.

2. Fomentar la solidaridad,
el dalogo y la

participacion
intergeneracional,
promoviendo  entornos
educativos, laborales,
culturales, digitales y
comunitarios libres de
discriminacion por
razones de edad.

3. Divulgar los derechos y
mecanismos de

proteccion frente a actos
de discriminacion  por
edad, promoviendo una

Los numerales 1, 2'y 3 se enfocan
en eliminar estereotipos, fomentar
la solidaridad intergeneracional y
divulgar derechos y mecanismos
de proteccion. El numeral 4
complementa al incorporar la
promocion del valor positivo de la
edad, cerrando un ciclo integral de
sensibilizacion, la longevidad no
COMO Una carga, sino como una
fuente de talento, innovacion y
contribucion activa en todas las
etapas de la vida.

précticas de
invisibilizacion.

Paragrafo. Las campafias y
contenidos pedagdgicos derivados
de este articulo se disefiaran bajo
un enfoque territorial, étnico y de
género, reconociendo las
particularidades  culturales y
geogréficas del pais y asegurando
la produccién de contenidos en
lenguas nativas en los territorios
colectivos y resguardos indigenas.
Para su difusion, el Sistema de
Medios Publicos y los canales
regionales de television abierta
garantizaran franjas de emision
preferenciales, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto
emita el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

practicas de
invisibilizacion.

4. Promover una visién de
la__longevidad como
oportunidad social y
econémica

i
conocimientos.

rienci len
emprendimiento.
innovacién y

contribuciones de las
personas durante todas
las etapas de Ia vida,

Paragrafo. Las campafias y
contenidos pedagdgicos derivados
de este articulo se disefiaran bajo
un enfoque territorial, étnico y de
género, reconociendo las
particularidades  culturales y
geogréficas del pais y asegurando
la produccion de contenidos en
lenguas nativas en los territorios
colectivos y resguardos indigenas.
Para su difusion, el Sistema de
Medios Pdblicos y los canales
regionales de television abierta
garantizaran franjas de emision
preferenciales, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto
emita el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Articulo 5°. Incorporacion de la

Articulo 5°. Incorporacion de la

pi del edadi en el
sistema educativo. El Ministerio
de Educacion Nacional,
promovera la incorporacion en el
Proyecto Educativo Institucional
de  contenidos  pedagogicos
orientados a la prevencion del
edadismo y la discriminacion por
razones de la edad promoviendo

p del edadi en el
sistema educativo. EI Ministerio
de Educacion Nacional,
promovera la incorporacion en el
Proyecto Educativo Institucional
de  contenidos  pedagdgicos
orientados a la prevencion del
edadismo y la discriminacion por
razones de la edad promoviendo

valores _de _inclusion, respeto

valores _de _inclusion, _respeto

intergeneracional y valoracion de
la diversidad etaria. Sin perjuicio,
de las competencias y la
autonomia de las instituciones
educativas, y lo dispuesto en el
presente articulo sea extensible a
las Instituciones de Educacion
Superior.

intergeneracional y valoracion de
la diversidad etaria. Sin perjuicio,
de las competencias y la
autonomia de las instituciones
educativas, y lo dispuesto en el
presente articulo sea extensible a
las Instituciones de Educacion
Superior.

Los contenidos pedagégicos

promoveran especialmente el
aprendizaje a lo largo del curso
de vida, la actualizacion de
conocimientos, la alfabetizacion
digital, el intercambio de

entre generaciones, y el
reconocimiento del aporte de
I istint neracion |
desarrollo econémico.
cientifico, cultural y social del
pais.

Articulo 6°. Capacitacion en
el sector publico. Las
entidades del orden nacional,
departamental y municipal, en

coordinacion con la Escuela
Superior de  Administracion
Publica y el Departamento

Aadministrativo de la Funcion
Publica, incluiran de manera
obligatoria dentro de sus
Planes Institucionales  de
Capacitacion, ~ componentes
formativos ~ sobre  enfoque
intergeneracional,  derechos
humanos y prevencion de la
discriminacion por edad en la
atencion al ciudadano y la
gestion del talento humano.

En el caso de las personas
juridicas del ambito privado,
que realicen esfuerzos en sus

Sin modificaciones

entornos para prevenir,
identificar 'y  erradicar el
edadismo y discriminacion por
edad, dentro de sus actividades
de  responsabilidad  social
empresarial les seran
aplicables los sellos, marcas y
reconocimientos oficiales que
para tal fin determine el
Ministerio del Trabajo.

Paragrafo. El incumplimiento
injustificado de las obligaciones
de capacitacion y formacion
previstas en el presente articulo
por parte de las entidades
publicas o privadas y de los
responsables de su
implementacion dar4 lugar a las
responsabilidades y sanciones
previstas en la normativa
vigente.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 90 de la Ley 1251 de
2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. SISTEMA DE
INFORMACION. Para el
imi de lo di enla

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 90 de la Ley 1251 de
2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. SISTEMA DE
INFORMACION. Para el
imiento de lo dispuesto en la

presente ley, se conformara un
Sistema Unificado de Informacién
de Vejez, SUIV, como soporte
base para el disefio de las
politicas, planes y acciones en
beneficio del adulto mayor, asi
como del proceso de
envejecimiento en el territorio
nacional. Estard a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

En el SUIV, bajo la direccién del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social 'y el Departamento
Administrativo __Nacional __de

presente ley, se conformara un
Sistema Unificado de Informacién
de Vejez, SUIV, como soporte
base para el disefio de las
politicas, planes y acciones en
beneficio del adulto mayor, asi
como del proceso de
envejecimiento en el territorio
nacional. Estard a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

En el SUIV, bajo la direccién del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social 'y el Departamento
Administrativo __Nacional __de

El numeral 1° del articulo 7°,
ordena “elaborar estudios,
memorias y estadisticas” no
obstante no se define un
instrumento,  periodicidad  ni
responsable de la medicion del
edadismo propiamente dicho.
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Estadistica (DANE), se
recolectara, consolidara y
analizara la informacion
relacionada con las condiciones
de vida, el ejercicio de derechos,
las brechas de desigualdad y las
situaciones de discriminacion por
razones de edad que afecten a las
personas en las distintas etapas
del curso de vida.

Para el cumplimiento de sus fines,
las  entidades  responsables
tendrén las siguientes funciones:

1. Elaborar estudios,
memorias y estadisticas
oficiales con enfoque

Estadistica (DANE), se
recolectara, consolidara y
analizara la informacion
relacionada con las condiciones
de vida, el ejercicio de derechos,
las brechas de desigualdad y las
situaciones de discriminacion por
razones de edad que afecten a las
personas en las distintas etapas
del curso de vida.

Para el cumplimiento de sus fines,
las  entidades  responsables
tendréan las siguientes funciones:

1. Elaborar estudios,
memorias y estadisticas
oficiales con enfoque

diferencial, ir ional
y de género, que incluyan
indicadores sobre
condiciones

socioecondmicas, salud,
acceso a la justicia,
vivienda y participacion
ciudadana.

2. Identificar y documentar
de manera especifica las
situaciones de exclusion,
prejuicios o tratos
desiguales injustificados,
con el fin de disefiar
politicas plblicas
basadas en evidencia
para la eliminacion de
barreras estructurales.

3. Garantizar la integracion
y el flujo de informacion
entre las entidades del
orden nacional y
territorial, asegurando
que los datos capturados
sean procesados bajo
estandares de
transparencia y
proteccion  de  datos
personales, conforme a
lo establecido en la Ley
1581 de 2012.

4. Publicar un informe anual

sobre el estado y avance

y de género, que incluyan
indicadores sobre
condiciones
socioecondmicas, salud,
acceso a la justicia,
vivienda y participacion
ciudadana.

2. Identificar y documentar
de manera especifica las
situaciones de exclusion,
prejuicios o  tratos
desiguales injustificados,
con el fin de disefar
politicas publicas
basadas en evidencia
para la eliminacion de
barreras estructurales.

3. Garantizar la integracion
y el flujo de informacion
entre las entidades del
orden nacional 'y
territorial, asegurando
que los datos capturados
sean procesados bajo
estandares de
transparencia y
proteccion  de  datos
personales, conforme a
lo establecido en la Ley
1581 de 2012.

4. Publicar un informe anual
sobre el estado y avance

de la prevencion, asi
como la erradicacion del
edadismo, el cual sera
presentado  ante las
Comisiones Séptimas del
Congreso de la
Republica.

5. Realizar el seguimiento
técnico y la evaluacion
cualitativa y cuantitativa
del cumplimiento de la
Politica Pdblica Nacional
de Envejecimiento y
Vejez, emitiendo
recomendaciones  para
su ajuste periodico.

6. Interoperar los sistemas
de informacion existentes
del orden nacional y
territorial para articular
las acciones requeridas
en la prevencion y
erradicacion del
edadismo.

de la prevencion, asi
como la erradicacion del
edadismo, el cual sera
presentado  ante las
Comisiones Séptimas del
Congreso de la
Republica.

5. Realizar el seguimiento
técnico y la evaluacion
cualitativa y cuantitativa
del cumplimiento de la
Politica Publica Nacional
de  Envejecimiento 'y
Vejez, emitiendo
recomendaciones ~ para
su ajuste periodico.

6. Interoperar los sistemas
de informacion existentes
del orden nacional y
territorial para articular
las acciones requeridas
en la prevencion y
erradicacion del
edadismo.

Paragrafo. El Ministerio _de
Salud y Proteccién Social, en
coordinacién _con el DANE
adoptard __un___instrumento
estandarizado de me del
edadismo en sus dimensiones

institucional, _interpersonal _y
autodirigida, _aplicable con

periodicidad _bienal _y con
representativi nacional
regional.

Articulo 8°. Prohibicién de
practicas  edadistas. Se
prohibe toda accion, omision,
criterio o trato diferenciado
injustificado que constituya o
implique  discriminacion  por
motivos de edad y que tenga
por objeto o resultado limitar,
excluir, restringir o menoscabar
el reconocimiento, goce o

Sin modificaciones

ejercicio de derechos en
condiciones de igualdad.

La presente prohibicion sera
aplicable en los ambitos publico
y privado, especialmente en el
acceso y permanencia en el
empleo, la educacion, la salud,
la vivienda, los bienes y
servicios, la  participacion
ciudadana y politica, asi como
en cualquier otro &mbito de la
vida social, econémica, cultural
0 institucional.

Articulo 9°. Acceso a la
justicia. Toda persona que sea
victima de conductas,
omisiones 0 practicas
constitutivas de edadismo, de
conformidad con lo previsto en
la presente ley, tendra derecho
a activar los mecanismos
judiciales, administrativos, de
control o policivos pertinentes
para  exigir la  cesacion
inmediata del acto
discriminatorio, el
restablecimiento de los
derechos vulnerados y la
reparacion integral a que haya
lugar.

Paragrafo. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con las entidades
territoriales ~ departamentales,
distritales 'y municipales,
disefiara,  implementard y
articularé la creacion de redes

de apoyo comunitario

Sin modificaciones

orientadas a la identificacion
temprana,  canalizacion  y
atencion integral de casos de
edadismo, asi como la
orientacion requerida para el
acceso a la justicia cuando se

evidencien casos de

discriminacion por edadismo.

Articulo—10% : Se | Articulo _10°
prefibe-et-edadismo-en-todestos | terminar el _contrato de

trabajo o desvincular

laboralmente a una persona
por razén de su edad. Los
empleadores publicos y
privados _ deberdn _registrar,
dentro de los cinco (5) dias
siguientes, ante el Ministerio del
Trabajo la terminacién del
ntr: rabaj I
vinculacion del servici
las personas de cincuenta (50
afios o mas, indicando la causal
legal o la motivacién invocada.
EL regi "

formal _independiente de la

misién _sera sancion:
conforme a la Ley 1610 de 2013
o las normas que la modifiquen
o sustituyan.

Paragrafo 1°. Cuando el

trabajador o servidor piblico

aporte indicios razonables de

que la terminacién o retiro
— f

discriminatorios por razén de

su_edad, corresponderd al
empleador o a la entidad
nominadora acreditar la

existencia de una causa
objetiva, razonable y
proporcionada.

o
discriminacién  cuando la

legalment mpr
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prohibieibr—regtiada—en—el | al___cumplimiento _de los
—

aragrato— - Suendo —© |edad haya sido criterio de
empleader—wneule—aHfabeyadef vinculacién en el mar

eon-la-condieion-de-adullo-fMayer | acciones afirmativas o politicas
obligacion—establesida—en—et | Paragrafo 3. El Ministeri |
presente-artictiotoda-vezgte-ne | Trabajo  capacitara _a los

inspectores en la identificacién
etando—ta—edad—fue—tne—de—os | de factores directos e indirectos
de discriminacion por edad.

Articulo  11°.  Planes de
accién territoriales.  Las
entidades territoriales, en el
marco de su autonomia
constitucional y de acuerdo con
sus prioridades locales,
deberan incorporar programas
orientados a la prevencion,
concientizacion y erradicacion
del edadismo dentro de sus
herramientas de  planeacion
territorial y presupuestal.

Sin modificaciones

Paragrafo. El Departamento
Nacional de Planeacion - DNP
-, el Ministerio del Interior
brindarén asistencia técnica y
metodoldgica a los municipios,
con especial prioridad en las
entidades  territoriales  de
categorias cuarta (4%, quinta
(5%) y sexta (6%), para el disefio,
formulacion y seguimiento de
las acciones orientadas a la
erradicacion de barreras por
motivos de edad
Articulo 12°,
El Gobierno

nacional  reglamentard  los Sin modificaciones
dispuesto en la presente ley en
un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la
fecha de su promulgacion.
Articulo 13°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y  deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

VI IMPACTO FISCAL.

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley se hara
en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades involucradas y en
concordancia con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Por consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener a consideracion la
siguiente jurisprudencia de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que esta inado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto tltimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. EI
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica; empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legislati cuyo plimiento recaiga exclusil en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra

incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto.
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constitucional del trémite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de
separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto
al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el P 0.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

Vil CONFLICTO DE INTERESES.
Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el ponente de
un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se podria incurrir en conflicto de interés por
parte de los congresistas que participen de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala

el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los co istas. Todos los istas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

econémicas o elimina obligaci a favor del congresista de las que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
inistrativas a las que se I inculad

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las cir ias p Y exi al
momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge,
fi fi o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

0 F
de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley no existen
circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen en el debate y votacion. Lo anterior, entendiendo el caracter general de lo propuesto en la iniciativa
legislativa.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al
tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar incurso.

VIl PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la Constitucion Politica y la
Ley, propongo a la Honorable Comisién Séptima Constitucional del Senado de la Repiblica, dar primer debate
al Proyecto de Ley 013 de 2026 Senado ‘Por medio de la cual se establecen medidas integrales para la
i0 ientizacit icacion del it durante todas las etapas de vida y se dictan otras

p 2 y
disposiciones” conforme al texto propuesto.

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

IX. TEXTO PROPUESTO.
PROYECTO DE LEY 013 DE 2026 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS INTEGRALES PARA LA PREVENCION,

CONCIENTIZACION Y ERRADICACION DEL EDADISMO DURANTE TODAS LAS ETAPAS DE VIDA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer un marco normativo, para prevenir,
sensibilizar, concientizar y erradicar el edadismo en el territorio nacional, mediante la adopcion de
medidas orientadas a promover la igualdad, la inclusion y la garantia efectiva de los derechos de las
personas, sin distincion de la edad, especialmente entre los adultos mayores.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, entiéndase por edadismo el conjunto de
estereotipos, prejuicios y conductas discriminatorias dirigidas hacia las personas por razones de su
edad, que comprenda cualquier distincion, exclusion, restriccion, preferencia o trato desigual durante
todas las etapas de vida, que tenga por objeto o resultado menoscabar o limitar la igualdad en el goce
o ejercicio de los derechos humanos vy libertades fundamentales de una persona en las esferas
politicas, econdmicas, sociales, culturales o de cualquier otra indole.

Paragrafo 1. Para la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la presente ley relacionadas
con las personas mayores, se tendran en cuenta las definiciones, principios, derechos, enfoques y
medidas de proteccion consagrados en la Ley 1251 de 2008, la Ley 1850 de 2017, la Ley 2055 de
2020 y las demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 2. No constituye edadismo la distincion, exclusion o preferencia fundada en la edad que
persiga una finalidad legitima y sea objetiva, razonable y proporcionada al fin perseguido, incluidas las
acciones afirmativas a favor de personas mayores, nifias, nifios y adolescentes, asi como los criterios
clinicos y de seguridad basados en evidencia cientifica. En todo caso, la edad cronolégica no podra
ser el Unico criterio de exclusion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones aqui descritas seran aplicables a todas las
personas naturales y juridicas, de derecho publico o privado, asi como a todas las personas en el
marco de sus relaciones sociales, econdmicas, laborales, culturales, recreativos, educativas, politicas
y de acceso a bienes y servicios, para que en las mismas sea exigible la no discriminacion por razones
de edad.

Articulo 4°. Campaiias de sensibilizacion. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en articulacion con el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, asi como el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, disefiara e implementara, campaias de sensibilizacion para la prevencion y erradicacion del
edadismo, dirigidas a la poblacion en general, conforme a los establecido en el &mbito de aplicacion de
la presente ley. Estas campafias deberan:

1. Promover la eliminacion de estereotipos, prejuicios y practicas discriminatorias basadas en la
edad durante todas las etapas de vida.

2. Fomentar la solidaridad, el dialogo y la participacion intergeneracional, promoviendo entornos
educativos, laborales, culturales, digitales y comunitarios libres de discriminacion por razones
de edad.

3. Divulgar los derechos y mecanismos de proteccion frente a actos de discriminacion por edad,
promoviendo una comunicacion responsable en los medios, entornos digitales y espacios
publicitarios, libre de estereotipos, estigmatizacion o practicas de invisibilizacion.

4. Promover una vision de la longevidad como oportunidad social y econémica, visibilizando las
capacidades, conocimientos, experiencia, talento, emprendimiento, innovacion y
contribuciones de las personas durante todas las etapas de la vida.

Paragrafo. Las campafias y contenidos pedagdgicos derivados de este articulo se disefiaran bajo un
enfoque territorial, étnico y de género, reconociendo las particularidades culturales y geogréficas del
pais y asegurando la produccién de contenidos en lenguas nativas en los territorios colectivos y
resguardos indigenas. Para su difusion, el Sistema de Medios Publicos y los canales regionales de
television abierta garantizaran franjas de emision preferenciales, de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto emita el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Articulo 5°. Incorporacion de la prevencion del edadismo en el sistema educativo. El Ministerio
de Educacion Nacional, promovera la incorporacion en el Proyecto Educativo Institucional de
contenidos pedagogicos orientados a la prevencion del edadismo y la discriminacion por razones de la
edad promoviendo valores de inclusion, respeto intergeneracional y valoracion de la diversidad etaria.
Sin perjuicio, de las competencias y la autonomia de las instituciones educativas, y lo dispuesto en el
presente articulo sea extensible a las Instituciones de Educacion Superior.

Los contenidos pedagdgicos promoveran especialmente el aprendizaje a lo largo del curso de vida, la
actualizacion de conocimientos, la alfabetizacion digital, el intercambio de conocimientos y
experiencias entre generaciones, y el reconocimiento del aporte de las distintas generaciones al
desarrollo econdmico, cientifico, cultural y social del pais.

Articulo 6°. Capacitacion en el sector publico. Las entidades del orden nacional, departamental y
municipal, en coordinacién con la Escuela Superior de Administracion Pablica y el Departamento
Aadministrativo de la Funcion Publica, incluiran de manera obligatoria dentro de sus Planes
Institucionales de Capacitacion, componentes formativos sobre enfoque intergeneracional, derechos
humanos y prevencion de la discriminacion por edad en la atencion al ciudadano y la gestion del
talento humano.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 90 de la Ley 1251 de 2008, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. SISTEMA DE INFORMACION. Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, se conformara un Sistema Unificado de Informacion de Vejez, SUIV, como soporte base para el
disefio de las politicas, planes y acciones en beneficio del adulto mayor, asi como del proceso de
envejecimiento en el territorio nacional. Estara a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

En el SUIV, bajo la direccion del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se recolectara, consolidara y analizara la informacion
relacionada con las condiciones de vida, el ejercicio de derechos, las brechas de desigualdad y las
situaciones de discriminacion por razones de edad que afecten a las personas en las distintas etapas
del curso de vida.

Para el cumplimiento de sus fines, las entidades responsables tendran las siguientes funciones:
Elaborar estudios, memorias y estadisticas oficiales con enfoque diferencial, interseccional y de
género, que incluyan indicadores sobre condiciones socioecondmicas, salud, acceso a la justicia,
vivienda y participacion ciudadana.

1. Identificar y documentar de manera especifica las situaciones de exclusion, prejuicios o tratos
desiguales injustificados, con el fin de disefiar politicas publicas basadas en evidencia para la
eliminacion de barreras estructurales.

2. Garantizar la integracion y el flujo de informacion entre las entidades del orden nacional y
territorial, asegurando que los datos capturados sean procesados bajo estandares de
transparencia y proteccion de datos personales, conforme a lo establecido en la Ley 1581 de
2012.

3. Publicar un informe anual sobre el estado y avance de la prevencion, asi como la erradicacion
del edadismo, el cual sera presentado ante las Comisiones Séptimas del Congreso de la
Republica.

4. Realizar el seguimiento técnico y la evaluacion cualitativa y cuantitativa del cumplimiento de la
Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez, emitiendo recomendaciones para su
ajuste periodico.

5. Interoperar los sistemas de informacion existentes del orden nacional y territorial para articular
las acciones requeridas en la prevencion y erradicacion del edadismo.

Paragrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el DANE, adoptara un
instrumento estandarizado de medicion del edadismo en sus dimensiones institucional, interpersonal y
autodirigida, aplicable con periodicidad bienal y con representatividad nacional y regional.

Articulo 8°. Prohibicion de practi dadi Se prohibe toda accion, omision, criterio o trato
diferenciado injustificado que constituya o implique discriminacion por motivos de edad y que tenga por
objeto o resultado limitar, excluir, restringir o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos en condiciones de igualdad.

La presente prohibicion seré aplicable en los ambitos publico y privado, especialmente en el acceso y
permanencia en el empleo, la educacion, la salud, la vivienda, los bienes y servicios, la participacion
ciudadana y politica, asi como en cualquier otro ambito de la vida social, economica, cultural o
institucional.

Articulo 9°. Acceso a la justicia. Toda persona que sea victima de conductas, omisiones o practicas
constitutivas de edadismo, de conformidad con lo previsto en la presente ley, tendréa derecho a activar
los mecanismos judiciales, administrativos, de control o policivos pertinentes para exigir la cesacion
inmediata del acto discriminatorio, el restablecimiento de los derechos vulnerados y la reparacion
integral a que haya lugar.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccioén Social, en coordinacion con las entidades territoriales
departamentales, distritales y municipales, disefiara, implementara y articulara la creacion de redes de
apoyo comunitario orientadas a la identificacion temprana, canalizacion y atencion integral de casos de
edadismo, asi como la orientacion requerida para el acceso a la justicia cuando se evidencien casos
de discriminacion por edadismo.

Articulo 10°. Se prohibe terminar el contrato de trabajo o desvincular laboralmente a una
persona por razén de su edad. Los empleadores publicos y privados deberan registrar, dentro de los
cinco (5) dias siguientes, ante el Ministerio del Trabajo la terminacion del contrato de trabajo o la
desvinculacion del servicio de las personas de cincuenta (50) afios 0 mas, indicando la causal legal o
la motivacion invocada. El registro constituye un deber formal independiente de la calificacion de la
terminacion, y su omision serd sancionada conforme a la Ley 1610 de 2013 o las normas que la
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 1°. Cuando el trabajador o servidor publico aporte indicios razonables de que la terminacion
o retiro obedeci6 a factores discriminatorios por razén de su edad, correspondera al empleador o a la
entidad nominadora acreditar la existencia de una causa objetiva, razonable y proporcionada.

Paragrafo 2°. No se presumira discriminacion cuando la terminacion obedezca a justa causa
legalmente comprobada, al cumplimiento de los requisitos para acceder a la pension de vejez, o
cuando la edad haya sido criterio de vinculacion en el marco de acciones afirmativas o politicas de
inclusion.

Paréagrafo 3. El Ministerio del Trabajo capacitara a los inspectores en la identificacion de factores
directos e indirectos de discriminacion por edad.

Articulo 11°. Planes de accion territoriales. Las entidades territoriales, en el marco de su autonomia
constitucional y de acuerdo con sus prioridades locales, deberan incorporar programas orientados a la
prevencion, concientizacion y erradicacion del edadismo dentro de sus herramientas de planeacion
territorial y presupuestal.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion - DNP -, el Ministerio del Interior brindaran
asistencia técnica y metodolégica a los municipios, con especial prioridad en las entidades territoriales
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de categorias cuarta (4%), quinta (5% y sexta (6%), para el disefio, formulacion y seguimiento de las
acciones orientadas a la erradicacion de barreras por motivos de edad.

Articulo 12°. Reglamentacion. EI Gobierno nacional reglamentara los dispuesto en la presente ley en
un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la fecha de su promulgacion.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
SENADORA DE LA RePUBLICA

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA. - Bogoté D.C., al dia veinte (20) del mes de octubre del afio dos mil veintiséis (2026) - En la
presente fecha se autoriza la icacién en Gaceta del Congreso de la ublica, Informe de Ponencia
para primer debate, y texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 013/2026 Senado

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS INTEGRALES PARA LA PREVENCION,
CONCIENTIZACION Y ERRADICACION DEL EDADISMO DURANTE TODAS LAS ETAPAS DE VIDA Y SE DICTAN
‘OTRAS DISPOSICIONES".

INICIATIVA: H.S. NORMA HURTADO SANCHEZ, H.R. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS ALFONSO CHAVEZ,
VICTOR MANUEL SALCEDO

RADICADO: EN SENADO: 21-07-2026 EN COMISION: 11-08-2026 ~ EN CAMARA: XX-XX-202X
PUBLICACIONES — GACETAS

PONENCIA | _TEXTO | PONENCIA TEXTO PONENCIA | _TEXTO | PONENCIA

ORIGINAL 1" DEBATE DEFINITIVO 24 DEBATE DEFINTIVO 14> DEBATE DEFINITIVO 2% DEBATE DEFINTIVO

SENADO com il SENADO PLENARIA | CAMARA com vil CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA
13 Art

960/2026
[ PONENTES PRIMER DEBATE
[ HH.SS. PONENTES [ ASIGNADO (A) | PARTIDO

NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE UNICA PARTIDO DE LA U

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y SEIS (36)

RECIBIBO EL DIA: 20 DE OCTUBRE DE 2026

HORA: 09:43 PM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
El secretario

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
Secretario General
Comision Séptima

Senado de la Republica

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 39

DE 2025 SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje de madera y se dictan otras disposiciones.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 14 DE OCTUBRE DE 2026 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 121
DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara y exalta

como patrimonio cultural inmaterial de la nacion el Festival de Musica Campesina de Floridablanca,
Santander y todas sus manifestaciones culturales, en reconocimiento del estado a sus protagonistas y
portadores.
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