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por medio de la cual se establecen criterios de equidad energética y condiciones climaticas para la
determinacion del consumo basico o de subsistencia de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones.

3 BAUTE PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establecen criterios de equidad energética y

Bogots, D. C., 14 de octubre de 2026 condiciones climéticas para la determinacién del bésico o de
subsistencia de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ EL CONGRESO DE COLOMBIA

SECRETARIO GENERAL

Senado de la Republica DECRETA:

Ciudad
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la equidad energética
mediante el reconocimiento de las condiciones climaticas y de sensacion térmica

Asunto; Radicadion del Broyectorde: Ley "For:medioyde;la cyal s, esiablecen que inciden en las necesidades basicas de consumo de energia eléctrica de los

criterios de equidad icas para la ion del 3 2 5 3
consumo bégico o de asubsis};encia de energia eléctrica y se dictan otras hogares, con el fin de establecer una metodologia que permita identificar
disposiciones” necesidades energéticas diferenciadas en el territorio nacional.

Respetado secretario: Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 632 de 2000, el

cual quedara asi:

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica de Colombia y en
el articulo 140 de la Ley 5% de 1992, por su conductc me permito poner a
consideracién del Senado de la Republica el siguiente Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se establecen criterios de equidad gétic dicic i
para la determinacién del consumo basico o de subsi:
se dictan otras disposiciones”.

ia de energia y

Cordialmente,

Gﬁl:lUTE GONZALEZ ;

Senador de la Republic

Paragrafo. Para la determinacion del consumo de subsistencia del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica, la Unidad de Planeacién Minero Energética —
UPME— incorporara, ademas de la altitud sobre el nivel del mar, variables
climaticas objetivas y verificables que permitan identificar las necesidades
energéticas diferenciadas de los hogares.

La metodologia incorporara, como minimo:

a) temperatura media y maxima;
b) humedad relativa; y
c) sensacion térmica o indice de calor.

Para la determinaciéon de estas variables, la UPME utilizara la informacion oficial
disponible del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —
IDEAM—, sin perjuicio de otras fuentes técnicas oficiales o cientificamente
reconocidas que resulten pertinentes.

La metodologia y los estudios técnicos que la soporten seran publicos y seran objeto
de revision como minimo cada cinco (5) afos.

Articulo 3°. Equidad energética y determinacién diferencial del consumo
basico o de subsistencia. Cuando los estudios técnicos realizados en aplicacion
de la metodologia prevista en la presente ley determinen que las condiciones
climaticas generan necesidades adicionales, objetivas y verificables de consumo de
energia eléctrica para ventilacién, refrigeracién o acondicionamiento térmico basico
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de las viviendas,la Unidad de Planeacion Minero Energética —UPME—
establecera en la metodologia niveles diferenciados de consumo basico o de
subsistencia que respondan a dichas condiciones.

Los usuarios sometidos a condiciones climaticas equivalentes recibiran un
tratamiento equivalente para efectos de la determinacion del consumo bésico o de
subsistencia, con independencia del departamento, distrito, municipio o regién en
que residan.

La determinacion de los niveles diferenciados se sujetara a criterios de
razonabilidad, proporcionalidad, eficiencia energética, solidaridad, redistribucion y
equidad, de conformidad con la Constitucion y la ley.

Paragrafo. En la aplicacién de las medidas previstas en el presente articulo se
priorizaré a los hogares de menores ingresos y a aquellos que, conforme a la
metodologia técnica, se encuentren sometidos a condiciones de especial exposicion
térmica.

Articulo 4°. Financiacion y sostenibilidad fiscal. La implementacion de las
medidas previstas en la presente ley se realizara de manera progresiva, conforme
a las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las
normas vigentes aplicables al régimen de subsidios y al sector energético. La
sostenibilidad fiscal orientard la gradualidad de la implementacion, pero no la
determinacion técnica de los niveles de consumo basico o de subsistencia.

Podran utilizarse los fondos, programas e instrumentos de financiacion existentes
legalmente habilitados para eficiencia energética, transicion energética, fuentes no
convencionales y subsidios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
respetando su destinacion especifica.

Paragrafo. La presente ley no crea beneficios tributarios adicionales. Los efectos
fiscales que se deriven de la actualizacion de la metodologia se incorporaran de
manera gradual y deberan ser compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
con el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector.

Articulo 5°. Regl ion e impl 6n. La Unidad de Planeacion Minero
Energética —UPME— con apoyo tecnlco del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales —IDEAM— y dentro del ambito de sus competencias,
actualizara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, la metodologia aplicable al consumo basico o de subsistencia
incorporando los criterios en ella establecidos. La metodologia y los estudios
técnicos que la soportan seran publicos y se revisaran, como minimo, cada cinco
(5) afios.

La Comisién de Regulacion de Energia y Gas —CREG— adoptara las disposiciones
regulatorias que correspondan dentro del marco de sus competencias, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la actualizacion de la metodologia.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia y la Unidad de Planeacién Minero
Energética —UPME— presentaran a las Comisiones Quintas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes
al vencimiento del plazo previsto en el inciso primero de este articulo, un informe
sobre la actualizacion de la metodologia y el estado de su aplicacion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

GONZAiO BAUlE GONZALEZ I

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 SENADO
“Por medlo de la cual se establecen cntenos de equidad energética y

para la determi del bésico o de
subsistencia de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”

I. OBJETO Y FINALIDAD DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto fortalecer la equidad en la
determinacion del consumo basico o de subsistencia del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica mediante la incorporacion de variables climaticas objetivas y
verificables que complementen el criterio de altitud actualmente utilizado.

La iniciativa parte de una premisa fundamental, las necesidades energéticas
basicas de los hogares no son necesariamente homogéneas en todo el territorio
nacional. Las condiciones de temperatura, humedad relativa y sensacion térmica
pueden variar entre territorios ubicados a alturas similares y, en consecuencia,
generar necesidades diferenciadas de consumo asociadas, entre otros usos, a la
ventilacion, refrigeracion y acondicionamiento térmico basico de las viviendas.

El proyecto no pretende establecer directamente desde la ley una cantidad
determinada de kilovatios hora como consumo bésico o de subsistencia ni sustituir
la competencia técnica de las autoridades del sector. Por el contrario, mantiene en
cabeza del Ministerio de Minas y Energia, por intermedio de la Unidad de
Planeacion Minero  Energétca —UPME—, la determinacion técnica
correspondiente, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 632 de 2000."

El propésito legislativo consiste en establecer criterios minimos obligatorios para la
metodologia, ademas de la altitud sobre el nivel del mar, deberan incorporarse la
temperatura media y maxima, la humedad relativa y la sensacién térmica o indice
de calor.

Asimismo, se busca garantizar que la metodologia se fundamente en informacion
técnica y verificable, que los estudios que la soportan sean publicos, que exista una
obligaciéon de revisién peridédica y que, cuando la evidencia técnica determine
necesidades energéticas objetivamente diferenciadas, estas se traduzcan en
niveles de consumo bésico o de subsistencia acordes con dichas condiciones.

1 Congreso de la Republica, Ley 632 de 2000, art. 8. La norma atribuye al Ministerio de Minas y Energia, por
intermedio de la UPME, la determinaciéon del consumo de subsistencia. Disponible en:
https://ww; i ica.qov. php?i=4632.

Il. DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA

La determinacién del consumo basico o de subsistencia de energia eléctrica tiene
relacion directa con los principios de solidaridad y redistribucién que orientan el
régimen de los servicios publicos domiciliarios.

El consumo de subsistencia constituye la referencia sobre la cual se aplican los
subsidios previstos por el ordenamiento para los usuarios residenciales
beneficiarios. El régimen legal ha establecido limites y porcentajes maximos de
subsidio para los consumos basicos o de subsistencia de los estratos de menores
ingresos y su vigencia ha sido prorrogada por el legislador.?

Este régimen ha sido objeto de sucesivas prorrogas. El articulo 272 de la Ley 2294
de 2023 extendi6 su vigencia, como maximo, hasta el 30 de junio de 2027, segln
las condiciones previstas en dicha disposicién.

Por consiguiente, el nivel de consumo basico o de subsistencia tiene incidencia
material en la cantidad de energia sobre la cual puede aplicarse el subsidio
correspondiente. Cuando una necesidad energética basica supera el nivel
reconocido técnicamente como consumo de subsistencia, dicho consumo adicional
no recibe el mismo tratamiento subsidiado.

1. Metodologia vigente

El articulo 8° de la Ley 632 de 2000 atribuyé al Ministerio de Minas y Energia, por
intermedio de la Unidad de Planeacién Minero Energétca —UPME—, la
competencia para determinar qué se entiende por consumo de subsistencia en los
sectores de energia eléctrica y gas natural distribuido por red fisica.®

En ejercicio de dicha competencia, la UPME expidi6 la Resolucion 355 de 2004,
mediante la cual defini6 el consumo de subsistencia como la cantidad minima de
electricidad utilizada mensualmente por un usuario tipico para satisfacer
necesidades basicas que Unicamente puedan ser atendidas mediante esta forma
de energia. La resolucion establecié un consumo de subsistencia de 173 kWh/mes
para alturas inferiores a 1.000 metros sobre el nivel del mary de 130 kWh/mes para
alturas iguales o superiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar.*

2 Congreso de la Republica, Ley 142 de 1994, art. 99.6; Ley 1117 de 2006, art. 3°, modificado por la Ley 1428
de 2010; y Ley 2294 de 2023, art. 272, que prorrogé los subsidios de energia eléctrica y gas como méximo
hasta el 30 de junio de 2027.

8 Congreso de la  Republica, Ley 632 de 2000, art. 8.  Disponible en:

i ica.gov. rmati php?i=4632.
4 Unidad de P ion Minero —UPME—, 355 de 2004, arts. 1° y 3°. Establece 173
kWh/mes para alturas inferiores a 1.000 ms. n. m.y 130 kWh/mes para alturas iguales o superiores a 1.000 m
s. n. m. Disponible en:
Creq.qov. ion_upme 0355 2004.htm.
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La metodologia reconocid el piso térmico como una variable regional relevante y
tomo como referencia para cada municipio la altura de su cabecera municipal. Han
transcurrido mas de dos décadas desde la expedicion de esta metodologia. Durante
ese periodo se ha ampliado considerablemente la disponibilidad de informacion
meteorolégica, climatolégica y de consumo, circunstancia que permite avanzar
hacia una caracterizacion mas precisa de las condiciones energéticas de los
hogares.

2. N idad de el criterio de altitud

La altitud constituye un criterio técnicamente relevante, pero no necesariamente
refleja por si sola todas las condiciones climaticas que inciden en las necesidades
energéticas de la poblacién. Municipios situados a alturas similares pueden registrar
diferencias significativas de temperatura, humedad relativa y sensacién térmica,
mientras que territorios ubicados en zonas geograficas distintas pueden enfrentar
condiciones climaticas comparables.

En este contexto, la iniciativa no elimina ni sustituye el criterio de altitud. Lo
complementa con tres variables climéticas objetivas:

a) temperatura media y maxima;
b) humedad relativa; y
c) sensacion térmica o indice de calor.

Esta combinacién permite conservar un parametro histéricamente utilizado por el
sector, pero enriquecerlo con informacién capaz de reflejar de manera mas precisa
las condiciones térmicas a las que se encuentran sometidos los hogares. La
informacion técnica publicada por la UPME muestra que en clima célido la
ventilacién representa el 28 % del consumo eléctrico residencial, mientras que en
clima templado representa el 14 %, lo cual confirma que el clima incide en la
estructura de usos de la energia en los hogares.®

A su vez, el IDEAM reporté en agosto de 2026 una persistencia generalizada de
temperaturas maximas superiores a los valores climatolégicos de referencia en
distintas zonas del pafs, con registros destacados en la Region Caribe y presencia
del fenémeno en otras regiones, lo que refuerza la necesidad de utilizar informacién
climatica actualizada y territorialmente diferenciada.®

5 UPME, “Proyectos de eficiencia energética”, apartado sobre diagnéstico de electrodomésticos. La entidad

repurla que, en clima calido, la refrigeracion representa 45 % del consumo eléctrico residencial y la ventilacion

%; en clima templado, 52 % 'y %, respectivamente. Disponible  en:
de-cfi i

Jpme.g
% |DEAM, “Persistencia de Altas Temperaturas en dlversas zonas del pals 9 de agosto de 2026. Disponible en:
ideam.gov. la-di i di 5-Zonas-

del-pais.

3. Antecedentes normativos recientes

El legislador ya ha reconocido la necesidad de introducir consideraciones climaticas
en la politica de consumo energético. El articulo 108 de la Ley 2294 de 2023 dispuso
que la UPME definiera el nivel de consumo indispensable para usuarios vulnerables
de los estratos 1y 2 considerando, entre otros elementos, las condiciones climaticas
de las zonas en que habitan.”

En desarrollo de dicho mandato, la UPME culmind y socializé en junio de 2024 un
estudio insumo relacionado con el consumo basico de subsistencia y el nivel de
consumo indispensable, segun el informe de gestion y rendicion de cuentas 2025.%

El valor agregado del presente proyecto no consiste, por tanto, en atribuir una
competencia que la UPME ya posee. Consiste en incorporar de manera permanente
los criterios climéaticos al articulo 8° de la Ley 632 de 2000, establecer variables
minimas obligatorias, ordenar la actualizacion de la metodologia dentro de un plazo
determinado, garantizar la publicidad de los estudios técnicos y establecer una
revision periédica como minimo cada cinco afios.

De esta manera, el proyecto transforma una orientacion normativa y técnica
existente en un marco legal permanente, verificable y sujeto a seguimiento.

4. Evidencia territorial

Los datos incorporados en los antecedentes del proyecto permiten ilustrar la
relevancia practica de la discusion. Segun cifras de la Superintendencia de Servicios
Pulblicos Domiciliarios correspondientes a octubre de 2025, divulgadas por
Portafolio, el consumo promedio mensual reportado para Barranquilla, Santa Marta
y La Guajira fue de 196,2 kWh para el estrato 1, 207,2 kWh para el estrato 2 y 262,4
kWh para el estrato 3.°

Estos datos no implican que dichos valores deban convertirse automaticamente en
nuevos niveles legales de consumo. Precisamente por ello, el proyecto preserva la
competencia de la UPME para realizar la evaluacion técnica correspondiente y
determinar los niveles que resulten justificados.

7 Congreso de la Republica, Ley 2294 de 2023, art. 108. Disponible en:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510.

# UPME, Informe de Gestién y Rendicién de Cuentas 2025, p. 14, referencia al estudio insumo sobre consumo
basico de subsistencia y nivel de consumo indispensable, socializado el 27 de junio de 2024.

¢ Portafolio, “Hogares de ciudades con climas similares a la Costa consumen hasta un 52% menos energia
eléctrica”, 17 de diciembre de 2025, con cifras atribuidas a la Superintendencia de Servncms Publlcos

Domiciliarios. Disponible en: https:/www.portafolio.co/ent de tratos-baij
a-la-cost: hasta-un-52-menos-energia-484875.

lll. EQUIDAD ENERGETICA Y TERRITORIAL

La iniciativa adopta la equidad energética y territorial como principio orientador de
la actualizacion metodoldgica. Este criterio implica que los usuarios sometidos a
condiciones climaticas equivalentes deben recibir un tratamiento equivalente para
efectos de determinar sus necesidades basicas de consumo, con independencia del
departamento, distrito, municipio o regién administrativa en que residan.

De igual manera, situaciones climaticas objetivamente diferentes pueden justificar
tratamientos diferenciados cuando estos se encuentren sustentados técnica y
razonablemente.

El articulo 13 de la Constitucion Politica reconoce la igualdad como derecho y como
mandato de caracter material. La Corte Constitucional ha reiterado que el principio
de igualdad admite tratamientos diferenciados cuando existan razones objetivas y
razonables y cuando la medida supere el juicio constitucional correspondiente.'®

Por esta razon, el proyecto no establece un beneficio por pertenencia a una region
especifica. El criterio determinante es la existencia de condiciones climaticas
objetivas y técnicamente verificables. Asi, un hogar ubicado en la Regién Caribe y
otro situado en cualquier otra zona del pais que se encuentren sometidos a
condiciones climaticas equivalentes deberan ser evaluados bajo criterios
equivalentes.

La Comisién de Regulacién de Energia y Gas —CREG— sefiald, en respuesta a un
requerimiento, que no existe una relacion uniforme entre temperatura y consumo.
Esta consideracion es consistente con el disefio de la iniciativa, no se propone
utilizar exclusivamente la temperatura, sino una metodologia multivariable que
incorpore también humedad relativa, sensacion térmica y altitud.'

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
1. Estado Social de Derecho e igualdad material
La iniciativa encuentra fundamento en los articulos 1°, 2° y 13 de la Constitucion

Politica. La diferenciacion propuesta no se fundamenta en privilegios territoriales
sino en condiciones materiales objetivamente diferentes. En consecuencia, la

10 Corte Cor\smuclonal sentencias C-104 de 2016 y C-586 de 2016. Disponibles en:
https://ww i go\ ia/2016/C-104-16.htm y
https://ww o\ ia/2016/C-586-16.htm.

1 CREG, Oficio $2026008189 del 1 de octubre de 2026, respuesta a un requerimiento sobre la relacién entre

temperatura y consumo. Documento citado en los antecedentes técnicos de la iniciativa.

utilizacion de variables climaticas para determinar necesidades basicas de consumo
constituye un mecanismo compatible con el principio de igualdad material.’?

2. Intervencion del Estado y servicios publicos

Los articulos 334 y 365 a 368 de la Constitucién Politica constituyen el ntcleo
constitucional directamente relacionado con la iniciativa. El articulo 334 atribuye al
Estado la direccién general de la economia; el articulo 365 dispone que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado; el articulo 367 exige
considerar criterios de solidaridad y redistribucion en el régimen tarifario; y el articulo
368 permite conceder subsidios a personas de menores ingresos para cubrir sus
necesidades basicas. La Corte Constitucional ha resaltado la relacion entre los
servicios publicos domiciliarios, el bienestar general, la igualdad material y la
satisfaccion de condiciones minimas de vida digna.'®

3. Principios propios del sector eléctrico

La Ley 143 de 1994 dispone que las actividades relacionadas con el servicio de
electricidad se desarrollaran bajo los principios de eficiencia, calidad, continuidad,
adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad. En particular, la equidad exige
propender por una cobertura equilibrada y adecuada del servicio de energia en las
diferentes regiones y sectores del pais, con el propdsito de garantizar la satisfaccion
de las necesidades basicas de la poblacion.™

Por su parte, la Ley 142 de 1994 establece que el régimen tarifario se orienta, entre
otros, por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad,
redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.'®

El proyecto debe interpretarse armoénicamente con estos principios, la
determinacién técnica de un consumo basico diferenciado debe atender la equidad
y solidaridad sin desconocer los principios de eficiencia econémica y suficiencia
financiera que gobiernan el sector.

4. Competencia para determinar el consumo de subsistencia

El articulo 8° de la Ley 632 de 2000 atribuye al Ministerio de Minas y Energia, por
intermedio de la UPME, la competencia para determinar el consumo de
subsistencia. Por esta razon, el proyecto no desplaza dicha competencia ni pretende

12 Constitucion Politica de Colombia, arts. 1°, 2° y 13; Corte Constitucional, sentencias C-104 de 2016 y C-586
de 2016.
= Ccnsntucnbn Politica de Colombia, arts. 334, 365 367 y 368; Corte Constitucional, Sentencia C-187 de 2020.

en: https://www.cor o\ ia/2020/C-187-20.htm.
“  Congreso de la Republica, Ley 143 de 1994, art. 6°. Disponible en:
https://ww i ica.gov. .php?i=4631.
5 Congreso de la Repiblica, Ley 142 de 1994, art. 87. Disponible en:
: i qo! i php?i=2752.
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de subsistencia del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y las reglas

sustituir mediante decision legislativa el andlisis técnico requerido. La modificacion necesarias para su implementacién, financiacion y seguimiento.
propuesta se incorpora directamente a esa disposicion legal, de manera que las
variables climaticas formen parte estable del marco que orienta el ejercicio de la Existe conexidad directa entre sus disposiciones, el articulo 1° determina el objeto;
competencia técnica.® el articulo 2° incorpora las variables climaticas a la Ley 632 de 2000; el articulo 3°
establece las consecuencias de las diferencias climaticas verificadas técnicamente;
V. IDONEIDAD Y NECESIDAD DE LA INICIATIVA el articulo 4° regula la gradualidad y sostenibilidad fiscal de su implementacion; el

articulo 5° establece los plazos, competencias y mecanismos de seguimiento; y el

La iniciativa resulta idénea por cuanto interviene directamente sobre el problema articulo 6° regula la vigencia.

identificado mediante instrumentos juridicos concretos.
No se incorporan materias auténomas ajenas al consumo basico o de subsistencia

En primer lugar, incorpor: ner: i i i ici N e s
primer lugar, incorpora de manera obligatoria variables climaticas adicionales a ni reformas generales al régimen del sector eléctrico.

la altitud para determinar el consumo de subsistencia.

En segundo lugar, establece que los usuarios sometidos a condiciones climaticas VII. IMPACTO FISCAL Y SOSTENIBILIDAD

equivalentes deberan recibir un tratamiento equivalente y permite que condiciones

materialmente distintas den lugar a niveles diferenciados cuando exista sustento El proyecto no establece directamente una cantidad adicional de kilovatios hora, no
técnico. fija nuevos porcentajes de subsidio, no crea fondos ni establece beneficios

X . tributarios adicionales.
En tercer lugar, preserva la competencia técnica de la UPME para establecer los

niveles concretos de consumo, evitando fijar desde la ley cantidades rigidas de No obstante, debe reconocerse expresamente que una actualizacion técnica que
kilovatios hora que podrian desconocer la evolucion de las condiciones climaticas, incremente el consumo basico susceptible de subsidio puede producir efectos
tecnoldgicas y de consumo. fiscales adicionales. Dichos efectos dependeran principalmente de los niveles de

consumo que finalmente determine la UPME, del nimero y caracteristicas de los
usuarios beneficiarios, de los porcentajes de subsidio aplicables conforme al
régimen vigente y de las fuentes disponibles para financiar el sistema.

En cuarto lugar, establece mecanismos destinados a evitar la inactividad
administrativa, un plazo maximo de doce (12) meses para actualizar la metodologia,
publicidad de los estudios técnicos, revisién obligatoria por lo menos cada cinco (5)

afos, plazo para los ajustes regulatorios de la CREG e informe de seguimiento a El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 dispone que el impacto fiscal de las iniciativas

las Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes. que ordenen gasto o concedan beneficios tributarios debe hacerse explicito y ser
; : ; 18

Estas obligaciones dotan al proyecto de contenido normativo verificable y permiten compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

efectuar seguimiento institucional a su implementacion. En atencién a este mandato, el proyecto establece que la implementacion de los

efectos derivados de la actualizaciéon metodolégica se realizard de manera
progresiva, conforme a las disponibilidades presupuestales y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

VI. UNIDAD DE MATERIA

El articulo 158 de la Constitucién Politica dispone que todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y prohibe incorporar disposiciones que carezcan de El articulado distingue asf entre la determinacion técnica del nivel de consumo, que
relacion con ella. La Corte Constitucional ha desarrollado los criterios de conexidad debe responder a la evidencia climética, y su implementacién fiscal, cuya
temépga,;ausal, teleolégica y sistematica para evaluar el cumplimiento de este gradualidad estara sujeta a las reglas presupuestales y fiscales vigentes. Esta
principio. diferenciacién permite preservar la independencia técnica de la metodologia sin

La presente iniciativa conserva un eje normativo claramente identificable, la desconocer las obligaciones constitucionales y legales en materia de sostenibilidad

incorporacién de condiciones climaticas en la determinacion del consumo basico o fiscal.
6 Congreso de la Republica, Ley 632 de 2000, art. 8.
17 Constitucién Poli(ic; de‘ Colombia, art. 158; Corte Constitucional, Sentencia C-390 de 2023. Disponible en: ®  Congreso de la  Republica, Ley 819 de 2003 art 7 Disponible  en:
90 2023/C-390-23 htm. ; i ica.qov. g i php?i=13712.
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 14 de octubre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.294/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN CRITERIOS DE EQUIDAD ENERGETICA Y CONDICIONES CLIMATICAS PARA LA
DETERMINACION DEL CONSUMO BASICO O DE SUBSISTENCIA DE ENERGIA ELECTRICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador GONZALO BAUTE GONZALEZ; y el Honorable Representante
ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
i con las di ici C ituci y Legales.

ALEJANDRO GONZALEZ G®

DIEE
Secretario-Ge

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 14 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

is6: Dra. Lucena Gonzslez

PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 2576 de 2026, se autoriza la instalacion de un busto
conmemorativo del Senador Miguel Uribe Turbay en el Capitolio Nacional y se dictan otras disposiciones.

B CENTRO
DEMOCRATICO
Mano firme
Corazén grande

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Ni=TO
SENADOR

Bogota D.C., 15 de octubre de 2026

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adiciona la Ley 2576 de 2026, se autoriza la
instalacion de un busto conmemorativo del Senador Miguel Uribe Turbay en el Capitolio Nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado doctor Gonzdlez:

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucién Politica y con los articulos 139 y 140 de la Ley 5° de
1992, en mi condicion de Senador de la Republica me permito radicar antc la Secretaria General del Senado de la
Repiblica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se adiciona la Ley 2576 de 2026, s¢ autoriza la instalacion de
un busto conmemorativo del Senador Miguel Uribe Turbay en el Capitolio Nacional y se dictan otras
disposiciones™, junto con su respectiva exposicién de motivos.

La iniciativa complementa los honores ya establecidos por la Ley 2576 de 2026 y proponc un homenaje
permanente y diferenciado en la sede del Congreso de la Repiiblica, sin reproducir el busto instalado en el Parque
" P

Miguel UribWa d de Fontibon.
Alentamente;

RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Republica

n

i)
- oudyy

RAfAll 1€
RAFAEL NIETO LOAIZA

SENADOR
CENTRO DEMOCRATICO

Carrora 7 o, 8.68 Oficina 215 Ealfic N del cobrress.
. Telefax: 57 + 601 382 3000 - 57 + 601 382 4000 Ext. 3315 ] Bogota DC.
MW E-Mail rafael nieto@senado.gov.co
NISTO
SENADOR
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PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se adiciona la Ley 2576 de 2026, se autoriza la iy ion de un busto
del Senador Miguel Uribe Turbay en el Capitolio Nacional y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto !
2026 a la memoria del Senador Miguel Uribe Turbay, medmme la i
permanente en el Capitolio Nacional, como exp de memoria d
violencia politica.

los honores blecidos en la Ley 2576 de
i6 de un busto
atica y de rechazo a la

Articulo 2°, Adiciénese un articulo 5A a la Ley 2576 de 2026, el cual quedaré asi:

“Articulo 5A. Busto canmemoratlva en el Capitolio Nacional. Autoricese al Senado de la Repiblica para
ordenar el disefio, ion e instalacion de un busto ivo del Senador Miguel Uribe Turbay dentro

del Capitolio Nacional.

La ubicacion definitiva sera inada por la Mesa Directiva del Senado de la Repub]lca en coordinacion con
la Mesa Directiva de la Camara de Rep; y las d i S p diend:
criterios de dignidad, visibilidad ibilidad, armonia arquitecténica y ion del patrimonio cultural.

Parigrafo 1°. El busto estard acompaiado de una inscripcion con el nombre del Senador Miguel Uribe Turbay,
su periodo de servicio en el Senado de la y una ia a su iso con la d ia y al
rechazo de la violencia politica. La redaccion definitiva de la inscripcion sera aprobada por la Mesa Directiva del
Senado de la Repiblica.

Pardgrafo 2°. La instalacién debera cumplir las normas aplicables a la intervencion y proteccion del patrimonio
cultural y contar, cuando corresponda, con los conceptos, permisos y autorizaciones de las autoridades
competentes.”

Articulo 3°. Financiacién. Autoricese al Senado de la Repiiblica para atender los gastos asociados al disefio,

elaboraclon, instalacion y conservacion inicial del busto conmemorativo previsto en la presente ley, con cargo a
las di: ibles en su yde idad con las normas organicas presupuestales.

Pardgrafo. La autorizacién prevista en este articulo no implica la creacién automdtica de una partida
presupuestal adicional ni obllga a efectuar adxc:oncs presupueslales Su ejecucion estara sujeta a la disponibilidad
de recursos y a la 6

Articulo 4°. Implememauén. E] Senado de laR las i ini; ivas, técnicas y

s para d: i a la presente ley dcmro de los doce (12) meses siguientes a su
entrada en vigencia, siempre que se cuente con las autorizaciones patri iales que resulten apli y con
disponibilidad presupuestal.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y adiciona, en lo pertinente, la Ley 2576
de 2026.

A:M

RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Repiblica
Centro Democritico
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SENADO DE LA REPUELICH
SECRETARiA GENERAL / RAP'"ACION % PROYECTOS

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO
“Por medio de la cual se adiciona la Ley 2576 de 2026, se autoriza la i) ion de un busto ivo del

Senador Miguel Uribe Turbay en el Capitolio Nacional y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto complementar los honores que la Nacién y el Congreso de la
Republica ya rindieron al Senador Miguel Uribe Turbay mediante la Ley 2576 de 2026, incorporando un
homenaje permanente en el lugar en el que ejerci6 su investidura como congresista: el Capitolio Nacional.

La iniciativa autoriza al Senado de la Republica para disefiar, elaborar e instalar un busto conmemorativo
dentro del Capitolio Nacional. Este homenaje es diferente del monumento previsto en el articulo 5° de la Ley
2576 de 2026, cuya ubicacion fue fijada en el entonces parque “El Golfito”, en Modelia, localidad de Fontibon,

[ 1PROYEL i 3 DE LEY (PL.) NO.: wuecctiuinntedda

[ 1PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (FAL} No.:
FECHA: 1S [ 1O ¢

hoy d do Parque Miguel Uribe Turbay.

La finalidad de la iniciativa es fortalecer la memoria institucional del Congreso, preservar el legado
democrético de uno de sus miembros asesinado mientras ostentaba la investidura de Senador de la Republica y
reafirmar el rechazo del Poder Legislativo a la violencia como mecanismo de accién politica.

1L CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de cinco (5) articulos:

Nomenclatura Contenido

Articulo 1° Define el objeto: complementar la Ley 2576 de 2026 mediante un
busto conmemorativo permanente en el Capitolio Nacional.

Articulo 2° Adiciona un articulo SA a la Ley 2576 de 2026 y autoriza al
Senado para disefar, elaborar ¢ instalar el busto. Regula ubicacién,
inscripcion y cumplimiento de las reglas de patrimonio cultural.

Articulo 3° Autoriza la financiacién con cargo a apropiaciones disponibles del
Senado y aclara que no se crea automticamente una partida
adicional.

Articulo 4° Establece un plazo de doce (12) meses para las actuaciones de

implementacién, condicionado a permisos ~ patrimoniales y
disponibilidad presupuestal.

Articulo 5° Establece la vigencia y seflala que la ley adiciona la Ley 2576 de
2026.
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III. ANTECEDENTES
1. Ley 2576 de 2026

El 13 de agosto de 2025 fue radicado en el Senado de la Republica el Proyecto de Ley 174 de 2025 Senado,
posteriormente identificado como Proyecto de Ley 426 de 2025 Cémara, “Por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica rinden honores y conservan la memoria del Senador Miguel Uribe Turbay”. La
iniciativa culminé su tramite y fue sancionada como Ley 2576 del 25 de mayo de 2026, de acuerdo con la ficha
legislativa oficial de la Cdmara de Representantes.

La Ley 2576 i6, entre otros jes, una placa iva en el Capitolio Nacional, la
denominacién “Salén Miguel Uribe Turbay” para el Salon de Medios ubicado frente al patio Alvaro Gémez
Hurtado y un busto conmemorativo en el parque “El Golfito” de la localidad de Fontibén. El articulo 5° ubico
expresamente dicho busto fuera del Congreso, en el lugar del atentado, y el articulo 6° dispuso la financiacion de
las obras previstas en los articulos 2° y 5°.

El 11 de agosto de 2026, en el primer aniversario de su imi se realiz6 la develacion del busto en el
Parque Miguel Uribe Turbay, segiin registro institucional de la Camara de Representantes. En consecuencia, el
homenaje prcvnslo por la presente iniciativa no duplica ese monumento: propone una segunda picza

, de ional, ubicada dentro del Capitolio Nacional.

2. Precedente: homenaje a Luis Carlos Galdn Sarmiento

La legislacio biana ofrece un pertinente. La Ley 75 de 1989, “Por la cual la
Nacion rinde honores a la memoria del doctor Luns Carlos Galan i , dispuso
homenajes dentro y fuera del Congreso. Su articulo 3° ordend la elaboracion de una efigie en bronce o marmol
para ser colocada en el Capitolio Nacional; su articulo 6° ordeno la colocacion de una cabeza en bronce del
Senador Galan en el salén de sesiones de la Comision Segunda del Senado; y su articulo 7° previ6 un busto y un
monumento en un lugar definido por el entonces Distrito Especlal de Bogota.

Este d que el i ha ido la legitimidad de di
entre el monumento emplazado en el espacio publico de la ciudad y el homenaje permanente dentro de la sede del
Congreso, cuando se trata de preservar la memoria de un senador asesinado y de exaltar los valores democriéticos
que represento.

3. Violencia contra miembros del Congreso de la Republica

El asesinato de Miguel Uribe Turbay se inscribe en una dolorosa historia de violencia contra representantes
elegidos democraticamente. El Centro Nacional de Memoria Historica ha documentado, entre otros, los
asesinatos del representante Leonardo Posada Pedraza y del senador Pedro Nel Jiménez Obando en 1986; del
representante Octavio Vargas Cuéllar en 1986; y del senador Pedro Luis Valencia Giraldo en 1987, todos
integrantes de la Unién Patridtica. La Corte Interamericana de Derechos Humanos documenté igualmente el
asesinato del senador Manuel Cepeda Vargas el 9 de agosto de 1994.

Asimismo, documentos del propio Congreso registran que Luis Carlos Galan Sarmiento era miembro del
Senado de la Republica cuando fue asesinado el 18 de agosto de 1989. Estos antecedentes permiten entender que
la violencia contra un congresista trasciende la |dcnl|dad partidista de la victima: lesiona la representacion
popular, el plurali politico y la deliberacié

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competencia constitucional para decretar honores
El numeral 15 del articulo 150 de la Constitucién Politica atribuye expresamente al Congreso de la
Republlca la facultad de “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”. Esta
i el fund: i directo de las i leyes de honores.

La Corte Constitucional ha sefialado que estas leyes permiten exaltar ciudadanos, acontecimientos y valores
de relevancia historica, cultural o social, siempre que se dicten bajo criterios de prudencia, razonabilidad y
proporcionalidad. La Sentencia C-766 de 2010 caracterizé las leyes de honores como instrumentos dirigidos a
preservar y exaltar ejemplos de servicio a la comunidad; esta doctrina fue reiterada, entre otras, por las sentencias
C-948 de 2014 y C-353 de 2017.
2. Iniciativa legislativa

El articulo 154 de la Constitucién Politica establece que las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
camaras a propuesta de sus respectivos miembros, salvo las materias de iniciativa privativa del Gobierno. En
desarrollo de esta regla, el articulo 140 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 974 de 2005, reconoce

a los y a la Camara, individualmente y a través de sus bancadas, la
facultad de presentar proyectos de ley.

La materia de la presente iniciativa no se encuentra dentro de las reservas de iniciativa gubernamental
previstas en el articulo 154 superior. En consecuencia, un Senador de la Repiblica se encuentra plenamente
habilitado para radicarla.

3. Comisién constitucional competente

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 3" de 1992, corresponde a las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes conocer, entre otras materias, de “honores y monumentos ptiblicos”. Por ello, la
presente iniciativa debe ser repartida para primer debate a la Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Republica.

4. Autorizacion de gasto y limites presupuestales

La iniciativa contiene una autorizacién para que el Senado atienda los gastos de disefio, elaboracion e
instalacion del busto con cargo a sus apmplaclones disponibles. No ordena al Gobierno Nacional incorporar una
partida ifica ni crea una

La Corte Constitucional ha establecido una regla reiterada en materia de leyes de honores: el Congreso puede
autorizar gastos, pero no puede imponer de manera imperativa la inclusion de partidas no previstas en el
presupuesto. En la Sentencia C-948 de 2014 la Corte reiter6 que una ley puede constituir un titulo juridico para la
eventual realizacion del gasto, i la ejecucion sometida a las competencias presupuestales y a la
disponibilidad de recursos. Esta regla recoge, entre otros, los criterios desarrollados en la Sentencia C-290 de
2009.

5. Proteccion del patrimonio cultural

La instalacion del busto debe realizarse con pleno respeto del régimen de proteccion del patrimonio cultural
previsto en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, y en sus normas reglamentarias. Por ello, el

VI. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se analiza el eventual impacto fiscal de la
mlcmuva El proyecto autoriza un gaslo de naturaleza {nica y no recurrente asociado al disefio, elaboracién e
ion de un busto . Su cuantia definitiva dependera del disefio artistico, materiales, proceso
contractual, condiciones técnicas del lugar de instalacién y exigencias de conservacién patrimonial, por lo cual no
resulta responsable fijar una cifra sin contar previamente con dichos estudios.

No obstante, el texto pmpuesw mlroduce tres salvaguardas fiscales: (i) la ejecucion se realizara
i con cargo a il enel del Senado de la Republica; (ii) la ley no
crea autométicamente una partida presupuestal adicional; y (iii) la autorizacién no obliga a efectuar adiciones

articulo 2° del proyecto dispone que deberan ob los permisos y
que resulten aplicables antes de cualquier intervencion fisica en el inmueble o en sus espacios.

6. Unidad de materia

El proyecto satisface el principio de unidad de materia previsto en el articulo 158 de la Ccmsmucmn Politica.
Sus cinco articulos guardan conexidad temitica, causal y logica con un tnico 6 la
Ley 2576 de 2026 mediante la i ion de un busto ivo del Senador Miguel Uribe Turbay en el

Capitolio Nacional y establecer las reglas minimas para su ejecucion.

V. CONVENIENCIA SOCIAL, POLITICA Y JURIDICA

Conveniencia social

La memoria democratica cumple una funcién p ogica. Un j dentro del Capitolio
permite que ciudadanos, estudiantes, servidores piiblicos y visitantes relacionen el espacio fisico del Congreso
con la defensa de la deliberacion pacifica, el pluralismo y el rechazo a la violencia politica. El busto no pretende
sustituir otros homenajes ya existentes, sino mantener visible, dentro de la institucion a la que pertenecio, la
memoria de un senador cuya vida fue truncada por la violencia.

Conveniencia politica

El proyecto busca transmitir un mensaje institucional que supera las diferencias partidistas: ninguna idea
politica puede ser combatida mediante el asesinato. La historia colombiana muestra que congresistas de distintas
corrientes han sido victimas de la violencia. La presencia de este homenaje en el Capitolio constituye, por tanto,
una afii ion de la i iva y del derecho de todas las tendencias a participar en la vida
publica sin violencia.

Conveniencia juridica

La iniciativa se apoya en una competencia constitucional expresa, utiliza la modalidad de autorizacién de
gasto admitida por la jurisprudencia, respeta el régimen de patrimonio cultural y complementa —sin reproducir—
las medidas contenidas en la Ley 2576 de 2026. Ademis, cuenta con un antecedente legislativo de especial
similitud en la Ley 75 de 1989, que dispuso homenajes diferenciados a Luis Carlos Galan Sarmiento dentro del
Capitolio Nacional y en el espacio piblico de Bogota.

Por tanto, el proyecto no genera por si mismo una obllgacuSn fiscal nueva de caracter pennaneme
y su ejecucion se encuentra condici ala y i dela C 6

Esta formula es i con la juri i itucis sobre leyes de honores y gasto publico,
segin la cual el legislador puede autorizar una erogacién siempre que no imponga una orden perentoria de
apropiacion presupuestal y preserve el margen de decisién propio de la programacién presupuestal.

VIL. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento del articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, corresponde a los autores y ponentes describir las circunstancias que podrian generar conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto.

En principio, la presente iniciativa no genera un beneficio particular, actual y directo para los congresistas,
sus conyuges o compaieros permanentes, ni sus parientes en los grados definidos por el articulo 286 de la Ley 5*
de 1992. Su objeto es de naturaleza honorifica e institucional y se dirige a preservar la memoria de un exmiembro
del Congreso fallecido, sin crear derechos patrimoniales en favor de persona determinada.

Lo anterior constituye un criterio orientador y no releva a cada congresista del deber de evaluar su situacién
individual. Cualquier integrante del Congreso que considere configurada una circunstancia particular de conflicto
de interés debera declararla en los términos de la Constitucion, la Ley 5* de 1992 y la Ley 2003 de 2019.

VIIL FUENTES NORMATIVAS, JURISPRUDENCIALES Y DOCUMENTALES

+ Constitucion Politica de Colombia, articulos 150 numeral 15, 154 y 158.

* Ley 3* de 1992, articulo 2° (competencia de las Comisiones Segundas en honores y monumentos piblicos).

« Ley 5* de 1992, articulos 139, 140, 286 y 291, con las modificaciones vigentes.

* Ley 75 e 1989, “Por la cual la Nacion rinde honores a la memoria del doctor Luis Carlos Galdn Sarmiento”.

*Ley 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008, régimen de protecci6n del patrimonio cultural.

« Ley 819 de 2003, articulo 7°

« Ley 2003 de 2019, régimen de conflicto de intereses de los congresistas.

+ Ley 2576 de 2026, “Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Repiiblica rinden honores y conservan la memoria del Senador
Miguel Uribe Turbay”.

+ Corte Constitucional, sentencias C-766 de 2010, C-948 de 2014 y C-353 de 2017; y criterio sobre autorizacion de gasto desarrollado,
entre otras, en la Sentencia C-290 de 2009.
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develacion del busto del 11 de agosto de 2026,

Atentamente;

RAFAEL NIETO LOAIZA
Senador de la Repiiblica
Centro Democrético

+ Cémara de Representantes, ficha legislativa del Proyecto de Ley 426 de 2025 Cémara - 174 de 2025 Senado y registro institucional de la

« Centro Nacional de Memoria Historica, materiales sobre el genocidio contra la Unién Patriética.
« Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia.
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_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de octubre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.295/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA
LEY 2576 DE 2026, SE AUTORIZA LA INSTALACION DE UN BUSTO CONMEMORATIVO DEL
SENADOR MIGUEL URIBE TURBAY EN EL CAPITOLIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores RAFAEL
NIETO LOAIZA, HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ,
CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, JULIA CORREA NUTTIN, JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ, ZANDRA MARIA BERNAL RINCON, MARIA CLARA POSADA CAICEDO, JOHN
ALEJANDRO BERMEO RODRIGUEZ, GERMAN ANDRES RODRIGUEZ PRIETO. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 15 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

SIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

#oyects: Sarty Novoa
ROWadapa. Lucena Gonzalez

AQUI VIVE L,

Edificio Capitolio Nacional - S6tano

leyes@senado.gov.co
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PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece la licencia de maternidad para las mujeres que presten el servicio militar

voluntario.

NadiaBle i

PROYECTO DELEY No. _ 324}/Z6

Por medio de la cual se establece la licencia de maternidad para las mujeres que presten el
servicio militar voluntario.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer la licencia de
maternidad para las mujeres que, estando en el ejercicio del servicio militar
voluntario queden en estado de embarazo.

Articulo 2°. Principio de libre escogencia. Las mujeres que estando en ejercicio del
servicio militar voluntario queden en estado de embarazo, podran optar de manera
autonoma, voluntaria e informada por las siguientes modalidades de proteccion:

A. La solicitud de desacuartelamiento del servicio militar en los términos del
literal m del articulo 71 de la ley 1861 de 2017 o la que haga sus veces.

B. El goce y disfrute de la licencia de maternidad en los términos definidos en
la presente ley.

Articulo 3°. Licencia de maternidad en el servicio militar voluntario. Las mujeres
que, encontrandose en cjercicio del servicio militar voluntario, queden en estado de
embarazo y opten de manera auténoma, voluntaria e informada por proseguir con
su servicio, tendran derecho a una licencia de maternidad de dieciocho (18) semanas
en la época del parto, de conformidad con los articulos 236 y 237 del Codigo
Sustantivo del Trabajo o la norma que los sustituya, por el valor de la bonificacién
mensual de que trata el literal a) del articulo 44 de la Ley 1861 de 2017.

Paragrafo 1°. El disfrute de la licencia de maternidad no interrumpira el computo
del tiempo de prestacion del servicio militar voluntario ni afectara el cumplimiento
del tiempo requerido para su acreditacion, de conformidad con las disposiciones
aplicables.

Paragrafo 2°. El reconocimiento y disfrute de la licencia de maternidad prevista en
el presente articulo no generar4, por si mismo, la presuncién de existencia de una
relacién o vinculo laboral entre la mujer que presta el servicio militar voluntario y el

Estado, ni modificara la naturaleza juridica de la vinculacion al servicio militar, la
cual se regira por las disposiciones legales especiales que le sean aplicables.

Paragrafo 3°. Las disposiciones enunciadas en la presente ley se aplicaran al servicio
militar obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno
Nacional lo determine, en los términos del pardgrafo 2° del articulo 13 de la Ley 1861
de 2017 o la disposicién que haga sus veces.

Articulo 4°. Modifiquese el literal | del articulo 44 de la ley 1861 de 2017, adicionado
por la ley 2384 de 2024, el cual quedara asi:

1. La conscripta que conciba y/o tenga hijos durante la prestacién del servicio
militar, tendré derecho a disfrutar la licencia de maternidad.

Articulo 5°. De la afiliacion al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional - SSMP. Las mujeres gestantes y lactantes que se les reconozca el
disfrute de la licencia de maternidad en el servicio militar voluntario continuaran
afiliadas al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia durante el
pedido de licencia.

Articulo 6°. Fuero de maternidad en el servicio militar voluntario. Las mujeres
que presten el servicio militar voluntario y se encuentren en estado de embarazo o
en periodo de lactancia gozaran de especial protecci6n constitucional y de fuero de
maternidad, en los términos previstos en la Constitucion Politica y la ley.

La mujer que se encuentre en estado de embarazo o en perfodo de lactancia no podré
ser retirada ni desacuartelada por razén de su condicién, salvo que solicite
voluntariamente el desacuartelamiento en los términos del literal m) del articulo 71
de la Ley 1861 de 2017.

Paragrafo 1°. Cuando la mujer opte por continuar prestando el servicio militar
voluntario, el término de duracién de este se extendera durante el periodo de
gestacion y hasta la finalizacion de la licencia de maternidad, sin que dicho periodo
afecte el computo del tiempo de servicio para efectos de su acreditacion.

Paragrafo 2°. Durante el embarazo y el periodo de lactancia, la institucién
garantizara que las actividades asignadas sean compatibles con las condiciones de
salud de la mujer y del recién nacido, de acuerdo con las recomendaciones médicas,
y adoptara las medidas necesarias para prevenir riesgos, sin que ello implique la
pérdida de los derechos reconocidos en la presente ley.

Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley, reglamentara el acceso efectivo

a la licencia de maternidad en el servicio militar voluntario, ajustando la
normatividad existente para la proteccion a la mujer.

Articulo 8°. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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PROYECTO DELEY No. __ X4Y/26
INTRODUCCION
La exposicién de motivos que fundamenta la presente iniciativa estara estructurada

de la siguiente manera:
1. Fundamento Constitucional y Antecedentes legales.

2. Objeto y Justificacion.

3. Impacto fiscal

4. Manifestacién de conflicto de interés
5. Proposicion

6. Articulado.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y ANTECEDENTES LEGALES.
CONSTITUCION POLITICA

El articulo 43 de la Constitucion dispuso que la mujer no podra ser victima de
ningun tipo de discriminacion y que, durante y después del embarazo, gozara de
especial proteccién por parte del Estado. En el mismo sentido, estableci6 que la
mujer cabeza de familia recibira apoyo estatal de manera especial.

De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del nifio, los
derechos de la nifiez tienen un caracter prevalente. Es asi como el Estado y la
sociedad en general tienen el deber de garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de esta poblacion. El articulo 8 del Cédigo de Infancia y Adolescencia sefial6 que el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes se erige como un mandato
dirigido a todas las personas para “garantizar la satisfaccion integral y simultédnea
de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e
interdependientes”.

ANTECEDENTES LEGALES.
LEY 1861 DE 2017.

ARTICULO 4. Servicio Militar Obligatorio. El servicio militar obligatorio es
un deber constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a la patria,
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que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y alcanzar
los fines del Estado encomendados a la Fuerza Pablica.

Todos los colombianos estin obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia nacional, y las
instituciones publicas con los beneficios y exclusiones que establece la
presente Ley. Salvo para quienes ejerzan el derecho fundamental a la objecion
de la conciencia.

PARAGRAFO 1.La mujer podra prestar el servicio militar de manera
voluntaria y ser4 obligatorio cuando las circunstancias del pais lo exijan y el
Gobierno nacional lo determine, y tendran derecho a los estimulos y

prerrogativas que establece esta Ley.
PARAGRAFO 2. Por ningtin motivo se permitira a la fuerza publica realizar

detenciones, ni operativos sorpresa para aprehender a los colombianos que a
ese momento no se hubieran presentado o prestado el servicio militar
obligatorio.

DECRETO 1795 DE 2000.

ARTICULO 1°. - Definicién del sistema: El Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional es un conjunto interrelacionado de Instituciones,
Organismos, Dependencias, Afiliados, Beneficiarios, Recursos, Politicas, Principios,
Fundamentos, Planes, Programas y Procesos debidamente articulados y
armonizados entre sf, para el cumplimiento de la mision, cual es prestar el servicio
publico esencial en salud a sus afiliados y beneficiarios.

LEY 2384 DE 2024 Por medio del cual se modifican algunas disposiciones de la
Ley 1861 de 2017, se incentivan los derechos y deberes de quienes presten el servicio
militar obligatorio y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 70. DERECHOS DEL CONSCRIPTO DURANTE LA PRESTACION
DEL SERVICIO MILITAR. Modifiquese los literales a), b), f) y g), y adiciénese los
literales k), 1) y los paragrafos 1, 2, 3, 4 y transitorio al articulo 44 de la Ley 1861 de
2017, asi:

1) La conscripta que conciba y/o tenga hijos durante la prestacion del servicio militar,
tendrd derecho a disfrutar de la bonificacion mensual durante los cuatro meses
posteriores al parto. ESTA BONIFICACION NO SERA CONSIDERADA COMO
LICENCIA DE MATERNIDAD.

ARTICULO 11. CAUSALES DE DESACUARTELAMIENTO DEL SERVICIO
MILITAR.

m) Por solicitud voluntaria de la conscripta que quede en estado de embarazo durante la
prestacion del servicio militar, o dentro de los cuatro (4) meses posteriores, o cuando las
condiciones del servicio no garanticen su salud, o la del recién nacido.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION.

OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer la licencia de maternidad para
las mujeres que, estando en el ejercicio del servicio militar voluntario queden en
estado de embarazo con miras a garantizar derechos fundamentales y avanzar en el
cierre de las brechas de género.

Esta prerrogativa estard mediada por el principio de libre escogencia y la autonomia
de la gestante para optar por dos modalidades de proteccion:

A. Lasolicitud de desacuartelamiento del servicio militar.
B. El goce y disfrute de la licencia de maternidad por periodo de dieciocho (18)
semanas.

JUSTIFICACION.

En fallo reciente de tutela, la Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional
EXHORTA al Congreso de la Reptiblica a superar una omision legislativa que existe
en el marco regulatorio del servicio militar voluntario.

“QUINTO. EXHORTAR al Congreso de la Repiiblica para que legisle, de acuerdo
con las consideraciones de esta providencia, la situacion de las mujeres que, en
ejercicio del servicio militar voluntario, queden en estado de embarazo”.
SENTENCIA T-100 DE 2024 M.P Juan Carlos Cortés Gonzalez.

En la medida que, la normativa actual no contempla de manera suficiente las
circunstancias de las mujeres que quedan en estado de gestacion mientras prestan
servicio militar voluntario, lo que puede resultar en una vulneraci6n de sus derechos
fundamentales para ellas y para el que esta por nacer, tal como sucede en el caso
particular estudiad por la Corte en que la accionante es retirada del servicio sin lugar
a manifestar su voluntad y adicionalmente son exigidos los gastos ocasionados por
la prestacion de servicios médicos para el recién nacido.

Esto se debe a que historicamente, las mujeres han tenido poca participacién en este
tipo de espacios, de manera que, la normativa que regula la materia expedida con
anterioridad a la ley 1861 de 2017, no fue planificada para la prestacién del servicio
militar voluntario por mujeres y, menos, para aquellas que, en el transcurso del
servicio militar, queden en estado de gestacion.

Posteriormente, en la Sentencia T-456 de 2024, la Corte reiter6 la necesidad de
garantizar la proteccion reforzada de las mujeres gestantes vinculadas al servicio
militar voluntario y reconocio, en el caso concreto, la procedencia del pago de la
licencia de maternidad, ademas de otras medidas de proteccion.

Bajo estas consideraciones corresponde al legislador avanzar en el cierre de las
brechas, mediante la adopcion de un enfoque de género a estas nuevas realidades
que trae consigo que las mujeres puedan incorporarse a la prestacion del servicio
militar de manera que sean garantizados sus derechos fundamentales y los del que
esté por nacer.

A. SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO PARA MUJERES.

En Colombia hemos avanzado en la construccion de marcos normativos y politicas
publicas que promueven la eliminacién de barreras de acceso de la mujer a aquellos
escenarios que social e historicamente han sido vedados por la existencia de
estereotipos de género y roles marcados culturalmente.

Muestra de ello, es la expedicion de la Ley 1861 de 2017 que establece el servicio
militar voluntario para las mujeres y s6lo sera obligatorio cuando las necesidades
del pais lo ameriten y el Gobierno nacional lo determine. Asimismo, el articulo 15
de la Ley 1861 de 2017 dispone que una de las formas de prestar el servicio militar
es en calidad de auxiliar de policia en la Policia Nacional.

Esquemas normativos que han permitido que luego de 30 afios sin convocatoria, el
Ejército Nacional y la Policia Nacional fomente esta forma de inclusion. De acuerdo
con cifras del Ministerio de Defensa para el afio 2023 en cuatro contingentes se
esperaba incorporar un total de 5.184 mujeres en los 60 Distritos Militares
distribuidos en el territorio nacional.

Solo en la primera convocatoria a realizarse en el 2023, que tenia previsto incorporar
por contingente unas 1.200 mujeres, las autoridades manifestaron que el primer dia
se cumpli6 la meta total del afio quedando muchas inscritas aplazadas para las
siguientes convocatorias'.

ENFOQUE DE GENERO EN LAS NORMAS QUE REGULAN EL SERVICIO
MILITAR VOLUNTARIO.

Desde 1999 hasta el 2023, las fuerzas militares del pafs no realizaban convocatorias
para el servicio militar de mujeres, dado que histéricamente, las mujeres han tenido
poca participacién en este tipo de espacios.

Ahora bien, la incorporacién masiva realizada en los afios 2023 y 2024 de mujeres en
el servicio militar voluntario ha permitido evidenciar que el contexto normativo
habia sido tradicionalmente adaptado de una vision en la que el servicio militar era
prestado, mayoritariamente, por hombres. De modo que, la Ley 352 de 1997, ni la

1 Ver en: https://www.ejercito.mil.co/ejercito-nacional-se-prepara-para-incorporar-mas-de-5000-
mujeres-que-prestaran-servicio-militar-voluntario-durante-este-2023/

Ley 1861 de 2017, ni los decretos reglamentarios contemplaron el escenario en que
una mujer que preste servicio militar y se presenten variables diferenciales como el
estado de embarazo.

Posterior al exhorto de la Corte Constitucional, la Ley 2384 de 2024 incorpord
avances importantes en materia de reconocimiento de derechos de las mujeres
conscriptas en estado de embarazo, particularmente, el reconocimiento de la causal
de desacuartelamiento voluntario y el otorgamiento de una bonificacion mensual
durante los cuatro (4) meses siguientes al parto. Sin embargo, se estableci6 una
condicionante discriminatoria al disponer que este periodo no constituiria licencia
de maternidad.

De esta manera, el legislador introdujo un trato diferenciado que excluye a las
mujeres que prestan el servicio militar voluntario del reconocimiento de la licencia
de maternidad, convirtiéndolas en el anico grupo de mujeres que, por disposicion
legal expresa, careceria de esta garantia. Esta exclusion plantea un problema de
igualdad material y proteccion reforzada de la maternidad, pues desconoce la
importancia de garantizar condiciones adecuadas para la recuperacién posparto, el
cuidado del recién nacido y el ejercicio efectivo de los derechos de las madres,
independientemente de su vinculacion con el Estado.

La ambigiiedad normativa existente, aunada a la falta de enfoque de género en las
decisiones administrativas, perpetua patrones de discriminacion historica hacia la
mujer y promueve medidas arbitrarias frente a los proyectos de vida.

En consecuencia, resulta necesario armonizar la normativa del servicio militar
voluntario con los principios constitucionales de igualdad, dignidad humana y
proteccion especial de la maternidad, de manera que los avances alcanzados no se
vean limitados por una exclusion legal que perpetiia una diferencia de trato
injustificada.

IMPORTANCIA DE LA LICENCIA DE MATERNIDAD.

La licencia de maternidad en la legislacion colombiana es una figura de proteccion
integral que tiene una doble connotacién: Primero, la de proteger a las mujeres en
estado de gestacion, durante la época del embarazo y luego del parto dando ese
espacio de recuperacion fisica, psicolégica y emocional y permitiendo las
condiciones adecuadas para garantizar el derecho fundamental del recién nacido a
recibir el cuidado y amor. Segundo, la prestacién social de caracter fundamental
mediante el pago de una compensacién dirigida a reemplazar los ingresos que
percibia la madre con el fin de garantizar la continuidad en la cobertura de sus
necesidades vitales y las del recién nacido y permitir conciliar el rol de madre con el
rol productivo.
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Tal como lo enuncia la jurisprudencia:

Asi, las licencias de maternidad y de paternidad, aunque estén inspiradas en el
interés superior de la nifiez, también protegen los derechos e intereses de las
mujeres y hombres trabajadores que han decidido acompafiar responsablemente
a su hijo o hija menor de edad desde el momento en el que nace o llega a la
familiall!4l. Es decir, estas prestaciones, ademas de materializar los derechos de
la nifiez, constituyen en si mismas derechos fundamentales y subjetivos de la
madre y del padrell™., El derecho fundamental de las madres y padres
trabajadores a disfrutar de las licencias de maternidad y paternidad tiene
sustento en los articulos 1°, 16 y 42 de la Constitucion Politicall!l. SENTENCIA
T-275 DE 2022 MP CRISTINA PARDO SCHLESINGER

La prestacion econémica que corresponde a la licencia de maternidad parte del
supuesto de que quienes dan a luz, «con motivo del nacimiento, interrumpen sus
actividades productivas»!®%, por lo que aquel es el unico ingreso previsible, del
que depende la garantia del minimo vital de quien pari6, y se encuentra en
periodo de recuperacion, de su hijo y de la familia que conforma. Incluso, esta
corporaci6n ha resaltado que «la licencia por maternidad hace parte del minimo
vital, la cual esté ligada con el derecho fundamental a la subsistencia, por lo que
se presume que su no pago vulnera el derecho a la vida digna»Zl, De tal forma,
la jurisprudencia ha entendido que la licencia de maternidad «permite conciliar
[el] rol productivo y reproductivo»lZll, y evita practicas discriminatorias en
contra de la mujer. La Corte Constitucional la ha asumido como una «prestacion
social que adquiere caracter fundamental»2. SENTENCIA T-532/23 MP
PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.

3. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia
C-502 de 2007, consider6 lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de
la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art.
7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacioén y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen

instrumentos para mejorar la labor legislativa. Es decir, el mencionado
articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y
el Congreso habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es preciso reiterar que, si
el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto durante su
formaci6n en el Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la
carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de los
proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto
no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una
disponibilidad especifica, o monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su
objeto. Por consiguiente, est4 debidamente estructurado, dandole la posibilidad al
poder ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en el marco de la ley,
sin que sea un imperativo de orden presupuestal. Sin embargo, se solicitara al
Ministerio de Hacienda el respectivo concepto de impacto fiscal.

4. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su trémite, dado su alcance
general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para
declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge o compafiero (a) permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

5. PROPOSICION

En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Reptblica y en uso
del derecho consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este proyecto de Ley.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 15 de octubre de 2026

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.297/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA LICENCIA DE MATERNIDAD PARA LAS MUJERES QUE PRESTEN EL
SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por la Honorable Senadora NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

|
DIEGO ALEJANE
Secretggi@*General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 15 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL\HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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