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En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:58
horas del dia martes veintitrés (23) de septiembre
de dos mil veinticinco (2025), en el salon
Boyaca del Capitolio Nacional, los honorables
Representantes Miembros de la Comision Legal de
Paz y Posconflicto de la Camara de Representantes,
presidida por el honorable Representante John Jairo
Gonzalez Agudelo, Presidente de la Comision.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Sean todos bienvenidos a este debate de control
politico sobre la implementacion del acuerdo de
paz. Sefor secretario sigase llamar a lista.

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):

Muy buenos dias para todos siendo las 11:58,
procedo a hacer el respectivo llamado a lista. Luis
Alberto Alban, William Ferney Aljure, presente.
Carlos Adolfo Ardila, Cristian Danilo Avendarfio,
presente. Bayardo Gilberto Betancourt, Jairo
Reinaldo Cala, Jorge Andrés Cancimanse, presente.
Carlos Alberto Carrefio. Orlando Castillo. Juan
Manuel Cortés. Héctor Mauricio Cuellar, presente.
Pedro Baracutao Garcia, German Jos¢ Gomez,
presente. John Jairo Gonzalez, presente. Delcy
Esperanza Isaza. Elizabeth Jay-Pang con excusa,
Karen Juliana Lopez, Julian David Lopez, Juan
Carlos Lozada, Hugo Danilo Lozano, presente,
Karen Astrith Manrique. Gerson Montafio con
excusa. James Mosquera. Jhon Fredy Nuiez.
Leonor Maria Palencia. Jennifer Pedraza. Didgenes

Quintero, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Luis
Ramiro Ricardo, Haiver Rincon, Jaime Rodriguez,
presente. German Rogelio Rozo. Julio Roberto
Salazar. Juan Pablo Salazar. Astrid Sanchez. Jorge
Rodrigo Tovar. Alirio Uribe. José Jaime Uscategui.
Jhon Fredi Valencia, presente. Juan Carlos Vargas,
presente. Sefior Presidente, con diez honorables
Representantes tenemos quorum deliberatorio.

I

Llamado a lista y verificacion del guorum por
parte del Secretario

NO
REPRESENTANTE PRESENTE PRESENTE

Alban Urbano Luis Alberto X

Aljure Martinez William Ferney X

Ardila Espinosa Carlos Adolfo X

Avendafio Fino Cristian Danilo X

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto X
Cala Suérez Jairo Reinaldo X
Cancimance Lopez Jorge Andrés X

Carrefio Marin Carlos Alberto X
Castillo Advincula Orlando X
Cortés Dufias Juan Manuel X
Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio X

Garcia Ospina Pedro Baracutao X

Gomez Lopez German José X

Gonzalez Agudelo John Jairo X

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza X
Jay-Pang Diaz Elizabeth Excusa
Lépez Salazar Karen Juliana X
Lépez Tenorio Julian David X

Lozada Vargas Juan Carlos X
Lozano Pimiento Hugo Danilo X

Manrique Olarte Karen Astrith X

Montafio Arizala Gerson Lisimaco Excusa
Mosquera Torres James X
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NO

REPRESENTANTE PRESENTE

PRESENTE

Nuiiez Ramos Jhon Fredy X

Palencia Vega Leonor Maria

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley

Quintero Amaya Didgenes

Ramirez Boscan Carmen Felisa

<P R R

Ricardo Vuelvas Luis Ramiro

Rincon Gutiérrez Haiver X

Rodriguez Contreras Jaime X

Rozo Anis Germéan Rogelio X

Salazar Perdomo Julio Roberto X

Salazar Rivera Juan Pablo X

Séanchez Montes de Oca Astrid X

Tovar Vélez Jorge Rodrigo X

Uribe Mufioz Alirio

Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime

Valencia Caicedo Jhon Fredi

Vargas Soler Juan Carlos

B3| > [ e | | <

Total 18

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Sefior secretario, sirvase dar lectura del orden del
dia.
Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):

Orden del dia para la sesién del martes 23 de
septiembre del 2025 debate de control politico
proposicion 20 y 23.

Citados: Ministro de Interior, Ministro de Defensa
Nacional, Ministro de Justicia y de Derecho, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Consejero Comisionado
de Paz, Directora de la Agencia de Reincorporacion y
Normalizacion, Directora para la Unidad de Victimas,
Directora de la Unidad de Implementacion del Acuerdo
de Paz, Director de la Agencia de Renovacion del
Territorio, Director de la Agencia Nacional de Tierras,
Directora de la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, Directora de la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, Directora
del Departamento Nacional de Planeacion, Ministra de
Vivienda.

Invitados: Fiscalia General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacion, Contralor General de la Republica, Delegado
de la Comision de Seguimiento Impulso Verificacion e
Implementacion de Componentes Comunes.

I-) Llamado a lista y verificacion del guorum. 11-)
Desarrollo del debate de control politico, establecido
en una proposicion nimero 20 aprobado en la sesion
del 27 de mayo del 2025; suscritas por los honorables
Representantes Cristian Danilo Avendafio Fino y
Diogenes Quintero Amaya, asi como la proposicion 23
aprobada en la sesion del 26 de agosto del 2025 suscrita
por el honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo. III-) Lo que propongan los honorables
Representantes. Ese el orden del dia, sefior Presidente.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Sefior secretario, entonces el orden del dia
quedara sujeto aprobacion cuando tengamos el

quorum decisorio. Podemos certificar en este
momento qué entidades citadas han llegado al
debate y procederemos abrir con la discusion del
debate con el sefor citante.

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):

Sefior Presidente de las entidades citadas del
Ministerio del Interior recibimos comunicacion
donde se delegaba al doctor Jaime Orlando
Guzman coordinador del grupo de equipo de paz,
del Ministerio de Defensa Nacional se deleg6 a la
doctora Juliana Coronado Neira Viceministra para
las politicas de defensa y seguridad, del Ministerio
de Justicia y del Derecho se deleg6 a la doctora Olga
Lucia Claros Osorio Viceministra de politica criminal
y justicia restaurativa, del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural se encuentra presente la doctora
Martha Carvajalino Ministra, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se delegdé al doctor
Carlos Emilio Betancourt viceministro general, de
la Consejeria Comisionada de Paz el doctor Otty
Patifio confirm6 su asistencia me dice que ya viene
ingresando, de la Agencia para Reincorporacion
y Normalizacion también me dicen que va
ingresando, de la Unidad de Victimas recibimos
excusa pero no hay delegacion, de la Directora de
la Unidad de Implementacion del acuerdo de Paz
se encuentra presente la doctora Gloria Cuartas,
de la Agencia para la Renovacion del Territorio
el doctor Raul Delgado hizo delegacion, de la
Direccion de Agencia Nacional de Tierras el doctor
Juan Felipe Harman también hizo delegacion, de la
Directora de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas Luz Yanet Forero también
hizo delegacion ,de la Directora de la Direccion
de Sustitucion de Cultivos de Usos Ilicitos habia
confirmado asistencia atn no se hace presente, de la
Directora del Departamento Nacional de Planeacion
se hizo la respectiva delegacion y del Ministerio de
Vivienda también se hizo la respectiva delegacion.
Eso es sefior Presidente.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Mientras se constituye el quorum decisorio sefor
citante, tiene usted el uso de la palabra por favor
hablele a los colombianos.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino (Citante):

Gracias, Presidente. Lo primero que tengo que
decir es que lamento que no contemos con el guorum
en ultimas para aprobar el orden del dia, sin embargo,
yo llevo intentando hacer este debate de control
politico ya bastante tiempo por la importancia que
reviste para esta sociedad. Yo lamento que muchas
de las entidades no hayan tenido, digamos, no le
hayan dado la importancia a este debate como
deberia darsele.

Es el primer debate sobre implementacion
del acuerdo de paz que se hace en la Comision
recién creada casi Legal de Paz del Congreso de
la Republica en la Camara de Representantes y es
lamentable, por ejemplo, que la unidad de victimas,
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entendiendo la importancia de lo que significa la
unidad de victimas, un punto completo alrededor
de lo que es este acuerdo de paz, no esté aca y que
ni siquiera haya llegado en el tiempo pertinente
las respuestas, porque la respuesta a la unidad de
victima lleg6 esta mafana. Por supuesto que deben
estar con tantos escandalos de presunta corrupcion
un poco ocupados, pero a este Congreso lo tienen
que respetar y le tienen que dar las respuestas
pertinentes.

Lamento profundamente que la agencia nacional
de tierras no se digne a contestar y le digo con todo
el respeto, sefiora Ministra que yo lamento que
la agencia nacional de tierras no responda a los
derechos de peticion, y es que no es solamente que
es el mas grave el cuestionario que se le formuld
para el desarrollo de este debate de control politico,
sino que desde el proyecto del capitolio del territorio
que se venia desarrollando en los ultimos afos,
haciendo visitas, haciendo en territorio la labor
que debia hacer esta comision. Les elevamos en
varias oportunidades sobre las ultimas visitas que
realizamos, por ejemplo, a la subregion de la zona del
Caqueta, aca esta el Representante, varias peticiones
por muchos conflictos alrededor de la tierra que se
desarrollan en diferentes subregiones y nunca hubo
una respuesta. Razon por la cual, por ejemplo, en
el informe final de la del proyecto del capitolio
del territorio no pudo desarrollarse un capitulo
completo de tierras, porque la agencia nacional de
tierras simplemente es absolutamente indiferente a
lo que este congreso de la republica le consulta o
a la funcion constitucional del control politico que
ejerce este congreso de la republica.

Eso es realmente lamentable, aqui en realidad
hay dos puntos de este acuerdo de paz que no
se podrian discutir de manera integral en este
debate de control politico, dos de los cinco por
la incompetencia y la incapacidad de algunos
funcionarios que no han dado, no le han dado la
importancia ni el respeto a este Congreso de la
Republica, y eso es lo primero que quiero lamentar.
Sin embargo, y entendiendo la importancia no de un
debate politico, sino la importancia que tiene este
libro, este acuerdo de lo relevante que es para esta
sociedad, este acuerdo que ha sido tan subestimado
por diferentes sectores politicos, sin darse cuenta
que incluso en los diagnoésticos que ellos mismos
formulan se comparten las soluciones que estan
planteadas en este acuerdo. Este acuerdo ha sufrido
lamentablemente dos gobiernos que de una u otra
forma le han incumplido, le han fallado a este
acuerdo. El acuerdo que acabd con la guerrilla mas
longeva del mundo. Eso es lo que contiene esto para
la sociedad colombiana y aqui hubo un gobierno de
derecha y un gobierno de izquierda que le fallaron
al acuerdo.

Un Gobierno de derecha que prometid hacer
trizas el acuerdo y por supuesto que lo cumpli6 de
diferentes maneras y efectivamente lo cumplio el
Gobierno de Duque, el de hacer trizas el acuerdo,
de diferentes maneras como por ejemplo dandole un

enfoque de proyectos productivos individuales y no
proyectos productivos colectivos y de otras tantas
maneras si lo quisiéramos analizar desde el punto
de vista también financiero. Pero un gobierno de
izquierda que lamentablemente lo tengo que decir
y no con un animo de revanchismo politico, sino
con un dolor profundo, que dijo que la estructura
y la piedra angular de su politica de paz total era el
acuerdo de paz. Eso fue lo que nos dijeron cuando
nos llevaron el proyecto de paz total, que la piedra
angular de la paz total era este acuerdo de paz, y por
supuesto que, si se les cae la piedra angular, se les
cae por completo la politica de paz total, y aqui lo
voy a sustentar porque el gobierno Petro tampoco
estuvo a la altura de lo que reclamaba y de lo que
exigia el cumplimiento de este acuerdo de paz. Eso
es realmente lamentable.

Pero lo que quiero en este debate y lo que yo
quisiera realmente con este debate y lo que he
querido en el Ultimo afio que hemos intentado
desarrollar este debate, es que es hacer un llamado
a la importancia de este momento politico y de
este momento para el acuerdo de paz, porque
yo he tenido la oportunidad de estar en 13, una
inmensa oportunidad donde he aprendido cosas
valiosisimas de las personas, de los lideres de
las victimas que construyen la paz en territorio.
He tenido la oportunidad de estar 13 de esas 16
subregiones PDET, en reuniones de dias completos
escuchando los diferentes liderazgos, escuchando
las diferentes entidades, escuchando organismos
de verificacion internacional, contrastando toda la
informacion, tratando de hacer un control riguroso,
y digo que este es un momento realmente vital para
el acuerdo, porque puede ser que en este momento
se vaya al carajo los restos de lo que puede ser una
implementacion efectiva de este acuerdo de paz y lo
digo por una razon fundamental, los que mantienen
vivo el acuerdo de paz, la intencion de construir la
paz, son los liderazgos que estan en esos territorios.

Esos lideres de los grupos motor, esas personas
que han estado defraudadas porque en la etapa de
planeacion y en la siguiente etapa de planeacion, que
yano lo han dicho también, los han contemplado, los
han acogido y les han generado unas expectativas
gigantescas sobre lo que iba a ser el acuerdo de
paz y posteriormente en la implementacion del
acuerdo, en la implementacion de los PDET, en la
implementacion de los de los PATR, han sido por
completo ignorados y ellos son los que aun a pesar
de todo ese maltrato, a pesar de muchos procesos de
revictimizacion, siguen intentando sacar adelante la
paz.

Pero lo que yo he sentido con mucho dolor en las
ultimas visitas es que hay un animo de desesperanza
completo en el acuerdo, un animo de desesperanza
en la construccion de paz. Es lo que hemos sentido
en esas reuniones que tenemos de manera privada
con muchos de esos lideres que estan luchandosela
por, que eso que ellos vivieron, con lo que vivieron
muchas victimas, ellos se dan una pelea gigantesca
todos los dias para que eso no le pase a nadie mas.
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Ese es el mayor aprendizaje que yo he tenido en mi
vida, el de una victima que est4 dispuesta a perdonar,
incluso a trabajar, hacer todo lo posible, incluso con
sus victimarios, solo para que lo que ellos vivieron
no le pase a nadie mas, y las cifras que vamos a ver
a continuacion, lamentablemente, defraudan esas
personas.

Quiero empezar la presentacion con el tema
de seguridad por una razén fundamental ,y es que
no hay forma de que muchas de las entidades que
se encargan de la implementacion del acuerdo de
paz lleguen al territorio a ejercer sus funciones
misionales si no hay un control institucional en el
territorio y ejemplo, el ejemplo mas sencillo de
eso es cuando uno analiza las cifras de la unidad
de restitucion de tierras y los diagnosticos de por
qué no pueden avanzar los procesos de restitucion
y uno saca un factor comun de cuales pueden ser
esos determinantes que terminan obstaculizando
el desarrollo efectivo de una restitucion, y uno
encuentra que no pueden ir al territorio a hacer los
analisis de seguridad, hacer las topografias y demas.

Eso es lo que nos dicen en territorio y las
respuestas que nos dan en los en las comunicaciones,
porque hay una pérdida sistematica del control
territorial y yo quiero decir algo y es que, durante la
firma del acuerdo de paz, y esto también lo reiteran
las diferentes comunidades en todas las subregiones
donde estuvimos, una vez firmado el acuerdo, se
vivio una etapa aproximadamente de ocho meses de
relativa calma y de relativa paz. Con la expectativa,
por supuesto, de lo que iba a ser la implementacion
y ahi hubo una oportunidad gigantesca para que
el estado llegara con presencia territorial, no
solamente de las entidades de implementacion,
sino por supuesto la institucionalidad de la fuerza
publica. Que no tengo claro si delegaron a alguien
de parte del Ministerio de Defensa, pero no hay
forma que la ART, por ejemplo, que la actualizacion
de los PATR, que se estuvo adelantando tuvieron
una participacion efectiva, si no podian llegar a los
territorios en donde se supone, tenian que ejecutar
esos procesos de socializacion. No hay garantias
de participacion y eso es lo que nos decian en los
territorios.

Aqui muchos de ustedes estuvieron en esas
visitas que nosotros y que bueno que nos invito
el proyecto del Capitolio al territorio. Incluso
nosotros agradecimos mucho que la doctora Gloria
Cuartas estuvo en una de estas visitas estuvimos
en el Catatumbo también y en Arauca. Entonces es
imposible materialmente que las entidades lleguen
a territorio, que tengan contacto, que ya reciban esa
retroalimentacion si no hay presencia institucional
del Estado a través de la fuerza publica en control de
algunos puntos estratégicos del territorio nacional, y
eso se ven esas cifras de los indicadores de seguridad.
Hubo un tiempo en el cual hubo una oportunidad
gigantesca para ocupar el territorio.

Por supuesto que aqui podriamos culpar a
Duque porque en ese momento, justamente donde
se presentd la mayor oportunidad, fue donde

no ocurri6 y donde se permitid que escalaran
nuevamente los fenomenos de violencia que a hoy
nos tienen disparados. Porque si uno mira el analisis
del comportamiento de estas graficas, por ejemplo,
el crecimiento en la extorsion, por ejemplo, el
crecimiento en el confinamiento, por ejemplo, el
crecimiento desmedido en el confinamiento y en
el desplazamiento forzado, pues uno dice, esto
parece venir comportandose de la misma forma en
el gobierno de derecha y en el gobierno de izquierda.
Cosa mas absurda; que uno pensaria por lo que dice
un sector y otro que se tendrian que comportar de
manera diferente, pero los datos dicen lo contrario.
Este es el comportamiento de confinamiento con
un incremento del desplazamiento masivo y del
confinamiento, aumentando un 6,9 el desplazamiento
masivo y el confinamiento un 62,8% y aqui tengo que
hacer una mencion referente a algo que me parecio
muy doloroso, mas que indignante, doloroso.

Yo tuve la oportunidad de conocer la subregion del
Chocoé conel compaiero Jamesy que el Presidente diga
en una de sus presentaciones de la reforma tributaria o
ley de financiamiento, que es que los pobres no utilizan
gasolina es un profundo desconocimiento del Choco
y duele porque el Presidente se supone es una persona
preocupada por las comunidades, por ejemplo, como
la comunidad del Choco. La comunidad del Choco
se mueve a través de las autopistas de alla que son
los rios y los fendmenos de confinamiento que se
presentan de especial estudio en el Chocd son las
que en parte estan generando estos indicadores. El
fendémeno del confinamiento es mucho mas efectivo
en esos territorios, justamente porque el mecanismo
de movilidad alrededor del territorio es a través de
los rios, que, por supuesto las lanchas no se mueven
ni mucho menos con paneles solares, se mueven con
gasolina. Entonces si le afecta a los pobres y a los
pobres y a las personas mas vulnerables, por ejemplo,
de estos territorios que historicamente han estado
abandonados y muy golpeados por la violencia.

Sin embargo, siguiente, si seguimos analizando
datos de seguridad, otro preocupante es el del
reclutamiento a menores, que aqui incluso en la
plenaria se intentd, digo yo, se intentd como este
intento que estamos haciendo aqui, que yo creo
que no es otra cosa que un intento de un debate de
control politico sobre reclutamiento a menores, por el
incremento en los casos que se estaban presentando.
Registros alarmantes de incremento de un 552%
en reclutamiento a menores entre 2022 y 2023.
Nada mas escalofriante que lo que yo escuché en la
subregion de Arauca, Representante Karen, de lo que
pasaba y de como se presentaban los fendémenos de
reclutamiento a menores y desaparicion de menores
en el departamento de Arauca, niflos que me cuesta
incluso repetirlo, aparecian en el rio con piedras para
que ni siquiera pudieran encontrarlos en el fondo del
rio.

Esas eran las declaraciones escalofriantes que uno
recibia en esos territorios y que son profundamente
dolorosas y nuevamente, ;de quién las recibiamos? de
esas personas que, a pesar de haber sufrido fendmenos
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como ese, estaban dispuestas a seguirle trabajando a
la paz, increible me parecia, sinceramente increible,
me parecia lo que estaban lo que se estaba viviendo
en esos territorios. Pero los fendomenos siguen
incrementandose de manera desmedida.

Ahora miremos los ataques y acciones de grupos
armados por aflo a infraestructura publica y a la
fuerza publica. Desde el afio 2010 no presentdbamos
estas cifras que se estan presentando al tercer afio del
gobierno de Gustavo Petro. Los ataques a la fuerza
publica incrementaron un 111% y los ataques a la
infraestructura y de bienes civiles incrementaron un
140%. Esto para decir, esto no es un debate sobre
seguridad, pero esto para sustentar en parte porque yo
creo que muchas de las entidades no han podido hacer
su trabajo. Si usted no tiene como llegarle a la gente,
es imposible hacer implementacion del acuerdo.

Aca hay un mapa interesante sobre como ha
venido evolucionando el conflicto y lo que yo creo
que es el principal generador, y yo creo que en todos
los diagnoésticos deberia coincidir que el principal
generador de violencia en Colombia siempre ha sido
el uso y la tenencia de la tierra. El uso de la tierra
y a pesar de que ese diagndstico lo comparten todos
y a pesar de que muchos ataquen el acuerdo de paz
donde se contempla el catastro multipropdsito y otros
defiendan el acuerdo de paz donde se contempla el
catastro o donde se podria eventualmente desarrollar
el catastro multipropdsito, en este gobierno avanza
solamente en el 12% del 70 al cual se comprometieron
en el plan de desarrollo. Pero cuando uno analiza este,
este mapa, sobre todo del lado izquierdo, pues uno ve
como ha venido evolucionando los territorios donde
mayor conflictividad se ha presentado y ahoritica uno
podria cruzar eso.

Ojala hubiese datos de la Agencia Nacional de
Tierras con, para poder empatar este mapa con los
mapas deingreso a fondo detierras versus adjudicacion
a campesinos sin tierra o con tierras insuficientes para
producir. Pero lo que se presenta a grosso modo en
verde, sitios de coexistencia de grupos armados al
margen de la ley, sitios en disputa y sitios de dominio.
Este es el mapa del afio 2022 versus el mapa del afio
2025, y ahi hay un fendmeno importante de analizar
respecto a lo que pasa, por ejemplo, en el Catatumbo,
en coOmo se convirtidé en un territorio de coexistencia
a un territorio por completo en disputa. Por supuesto,
por muchos fendomenos asociados a la geografia, las
dinamicas, a los recursos eh naturales, a los recursos
que se explotan all4 en ese territorio.

Pero cuando hay un territorio de coexistencia
versus un territorio de dominio en un lapso de tiempo
tan corto, pues uno si evidencia que hubo un repliegue
y esos son los estudios lo que lo determinan y varios
paneles, por ejemplo, de los que ha realizado la
fundacion Ideas para la paz, de como se evidencia un
repliegue sistematico de fuerza publica en territorios
estratégicos de control territorial. Siguiente. Quiero
empezar a tratar de ahondar sobre cada uno de los
cinco puntos del acuerdo entonces, sustentando la
importancia de lo que es el fenomeno del control
territorial. En materia de reforma rural integral,

quisiera resaltar varias cosas. Lo primero, y lo tengo
que decir las veces que sea necesario, es que €s
profundamente indignante como la Agencia Nacional
de Tierras no responde absolutamente nada.

Entonces, yo quisiera aqui dejar algunas dudas para
ver si alguien nos las responde, para ver si alguien nos
responde alrededor de la Agencia Nacional de Tierras,
porque lo que si son es muy buenos para comunicar
acerca de los logros que han tenido, que yo lo celebraré
en el momento en el que podamos saber en ultimas,
cudles fueron los mecanismos y los instrumentos
de priorizacion para los avances que han reportado.
(Cuantas tierras han ingresado a la fecha al fondo de
tierras? ;Cudntas hectareas han entrado al fondo de
tierras? y cuantas de esas hectareas que han ingresado
a ese fondo de tierra se han adjudicado efectivamente
a campesinos sin tierra o con tierra insuficiente para
producir, no hubo forma de encontrar ese dato y es un
dato elemental y basico para poder uno mirar cual es
el seguimiento de la implementacion en materia de
reforma rural integral y no hay forma.

Nos dijeron que las respuestas llegaron ahorita
y no fue posible abrirlas, hace diez minutos antes
de empezar el debate. Entonces, no hay forma de
contrastar esta informacion y lo digo, no es de
ahorita, es un fenomeno sistematico desde el afio
2024 que no contestan la informacion que se le
solicita en la Agencia Nacional de Tierras. ;Cuantas
hectareas formalizadas? Hay algunos indicadores
que uno encuentra a través de algunos visores y
algunos mecanismos de transparencia de acceso
a la informacion que se encuentran publicos, pero
las respuestas oficiales de parte de la entidad no
se encuentran. ;/Cuales son los mecanismos de
vigilancia y control al rezo y a las resoluciones que
permiten el acceso a tierras? No hay forma de hacer
control politico a eso. El registro para poder ser sujeto
beneficiario de acceso a tierras, no hay forma de hacer
control, dentro de la misma reforma rural integral o
dentro del mismo punto a la Agencia de Renovacion
del Territorio, tengo que decir que, en las respuestas
que nos dieron solo nos respondi¢ la direccion de
sustitucion de cultivos de uso ilicito.

No nos contestdé la ART, por ejemplo, sobre la
actualizacion de los PATR, que, a proposito de ello,
la Contraloria General de la Republica emitio unas
alertas alrededor de los cuarenta y un mil millones de
pesos que se estaban destinando para la actualizacion
de esos PATR, fallas metodologicas, por ejemplo,
dentro de los hallazgos de la Contraloria y aqui no es
posible hacerle control politicoaeso, y yo entodos los
territorios donde estuvimos, yo preguntaba, venga,
(Como va lo de la actualizacion de los PATR? Que
no pase lo que ha pasado sistematicamente desde el
afno 2018. Que, si usted va a cualquier subregion, lo
que le van a decir es lo mismo.

En la etapa de planeacion nos tuvieron en cuenta,
hubo participacion, se formularon las iniciativas,
pero cuando llegd la ejecucion de los PDET, lo
que le denuncian a uno por todos los territorios son
casos de corrupcion, ignoraron a las comunidades,
nunca les dieron participacion. Entonces yo les



Pégina 6

Viernes, 23 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1635

decia, hagamosle seguimiento a la actualizacion de
los PATR para que no vuelva a pasar lo mismo y es
que los ignoren, que no los tengan en cuenta y que se
desarrollen los proyectos y las iniciativas de acuerdo
a lo que consideren cada una de las entidades
territoriales. Que deberia ser con quienes, pues con
quienes construyeron las iniciativas iniciales y con
quienes deberian haber actualizado, porque son pues
los que les digo, son los que han estado ahi al frente
y los que no dejan de persistir.

Pero lo que les digo es, si es cierto y yo hago
este llamado de verdad con mucha sinceridad. Esas
personas estan agotadas. Siento un agotamiento de
esos liderazgos y es natural porque lo que les dije
al inicio, dos gobiernos fallandole a estas personas,
yo no sé si este no es el momento determinante
cuando serd, para que empecemos de una manera
mas efectiva a una implementacion participativa
con una implementacion participativa. Siguiente.
La Procuraduria General de la Nacion alertd sobre
deficiencia en la gestion presupuestal de la compra
de predios por parte de la Agencia Nacional de
Tierras.

A uno le toca rebuscarse la informacion porque
como no contestan y entonces resulta que en el 2024
de un billén doscientos sesenta y un mil millones
de pesos disponibles solamente ejecutaron el 33%.
El resto toco devolverlo al fondo Colombia en paz
con todas las diferencias que yo tengo con el fondo
Colombia en paz, pero que creo que es absolutamente
necesario. Pero tuvieron que devolver seiscientos
cuarenta y cinco mil millones de pesos. Ahi es
donde yo digo, {Como contrasta uno qué fue lo que
hicieron? Yo me pregunto, no sé si aqui hay alguien
de la Agencia Nacional de Tierras, mire, nadie.
(Qué pasd con esos seiscientos cuarenta y cinco mil
millones de pesos? ;Qué pasé con la ejecucion y con
la compra de tierras? ;Qué obstaculos hubo? A ver,
(Como hace uno para intentar solucionar si es que
hay que solucionar algo desde el Congreso? Pero
tampoco hay respuestas alrededor de eso.

Lo que les decia, el catastro multiproposito, yo
entiendo las dificultades el reto es un 70%, va en
un 12,4% y si no tenemos claridad sobre cual es la
tierra, para qué es, como la vamos a distribuir, por
lo menos un diagnostico claro, va a ser muy dificil
poder dejar de matarnos en Colombia por el uso y
la tenencia de la tierra. Los riesgos asociados que
senalabamos sobre los cuarenta y un mil millones de
pesos de la actualizacion de los PATR, no publican
en el SECOP, por ejemplo, hay debilidades en la
constitucion de garantias y aprobacion de polizas,
doble intermediacion, ejecucion simultdnea con
contratos con objetos eh contractuales similares, es
decir, si cuesta cuarenta y un mil millones de pesos
la actualizacion de los PATR.

Yo siquisieraque aquinos hicieran una exposicion
completa sobre la ejecucion de esos cuarenta y un
mil millones de pesos, porque es que eso se supone
que es lo que vamos a hacer a futuro para terminar
de implementar el acuerdo en esos territorios para
romper esas brechas de desigualdad.

En materia de victimas y justicia transicional, lo
primero que tengo que lamentar es que algunas de
las respuestas, porque no llegaron todas, llegaron,
esta mafiana a las 8 a. m., y no hay nadie aqui de
la unidad de victimas. Yo tendria que pedir que
compulsemos copias a Procuraduria. Es que esto es
el colmo, es un punto completo de este acuerdo, de
lo que se encarga casi la unidad de victimas y segin
las denuncias que estan corriendo por los medios,
es que se convirtid en otra caja burocratica con la
cual al parecer pagan favores politicos y en la cual
simplemente se dedican a contratar y a meter gente
al parecer para hacer campaias politicas para el otro
afio.

Eso es lo que se estd anunciando y denunciando
en varios escenarios y no responden, y no vienen
a los debates. Pues, ;qué piensa uno de una de las
entidades mas importantes? Yo reitero, recuerden
que el espiritu del acuerdo de paz era poner a
las victimas en el centro de justamente toda la
implementacion y de todo el acuerdo, y en el centro
del debate de implementacion del acuerdo de paz
no esta la unidad encargada de las victimas. Eso es
lamentable a pesar de eso, pues uno también tiene
que reconocer cuando las cosas se hacen bien y al
parecer, hasta que llegd este nuevo director, pues
por lo menos se evidenciaban algunos indices de
mejoria en materia de las indemnizaciones.

Si, por lo menos mejoramos esa tendencia que
iba a llevarnos a casi 70 afios de indemnizando a
las victimas sin fin. Entonces, pues ahi hay algo
que hay que celebrar. Sin embargo, la verdad, la
preocupacion es mayuscula alrededor de lo que
podrian estar eventualmente adelantdndose desde
la unidad de victimas actualmente como un fortin
burocratico mas.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante debe de concluir porque lleva 28
minutos exponiendo y ya se esta o se constituyo6 el
quorum decisorio para aprobar orden del dia.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino (Citante):

Listo si sefior. Una cosita mas y concluyo, yo
quisiera saber porque tampoco fue posible obtener
la informacioén alrededor de las cincuenta y un mil
novecientas quince renegociaciones de los planes de
inversion de la Direccion Nacional de Sustitucion de
Cultivos de Uso ilicito. Porque hay un experimento,
pues yo no sé si es un experimento si o cudl es el
criterio de priorizacion, pero yo creo que ahi si
puede haber un indicador importante de resultados
alrededor de lo que se est4 haciendo en Narifio con
la renegociacion de los planes de inversion. Porque
si miramos las cifras de renegociaciones, asistencia
alimentaria fase dos y alistamiento para proyectos
productivos, pues uno si encuentra que cerca del 25%
de esos proyectos se concentran en el departamento
de Narifio. Entonces, nosotros quisiéramos saber
por un lado cual es el criterio de priorizacion y por
otro lado, cudles son los resultados, en ultimas, en
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materia de sustitucion de hectareas y de los proyectos
productivos, que me imagino estan en alistamiento,
pero que queremos saber cual es el resultado de esa
focalizacion tan especifica en el departamento de
Narifio para saber y evaluar si realmente esta, este
nuevo direccionamiento que se le dio a la politica de
sustitucion de cultivos de ilicito estd surtiendo unos
resultados de manera efectiva.

Me parecidé un dato interesante y me parecio
interesante como se esta concentrando sus esfuerzos
alli, pero quisiéramos saber pues en ultimas la
sostenibilidad de este nuevo modelo, de este nuevo
esquema, porque pues lo mismo, cuando ibamos a los
territorios, el problema y muchos de los problemas
no solamente, de los de las familias que estan en
procesos de sustitucion de cultivos de uso ilicito,
sino también de victimas. También de las personas
en proceso de reincorporacion, era que muchos de
los proyectos productivos no eran sostenibles en
el tiempo porque no tenian un acompanamiento
técnico ,0 porque tenian en su mayoria problemas
de tierras y todos nos decian, es que un proyecto
productivo pagando arriendo es muy berraco de
sacarlo adelante, y muchos de ellos coincidian en
que la principal razéon por la cual los proyectos
productivos no tenian sostenibilidad en el tiempo,
era porque no tenian el acceso a la tierra.

Entonces, muchos de ellos pagando arriendo
y pagando para poder desarrollar sus proyectos
productivos, pues eso les impedia y era lo que
llevaba al fracaso a muchos de esos proyectos
productivos. Entonces, yo quisiera saber si en ese
nuevo direccionamiento y en esa renegociacion
existen acompafiamientos técnicos, grupos técnicos
que hagan un acompafamiento permanente en
la sostenibilidad, en las diferentes areas a esos
proyectos productivos que ojala como lo he visto,
sigan propendiendo, que es otra cosa que celebro,
a que sean proyectos productivos, colectivos y no
individuales.

Por lo demaés, pues se nos quedan algunas otras
cosas en materia de reincorporacion y algunos
proyectos de algunos AETCR que estan retrasados.
Yo creo, quiero resaltar el AETCR tierra grata,
que es en donde yo creo que se ha presentado un
fendomeno y una situacion de estudio especial por la
eficiencia, por la efectividad de lo que ha significado
esa AETCR, pero alla habia unos problemas de
desenglobe de tierras que creo que ya se han
solucionado y hay un problema con la via de acceso
que no s¢ si ya se logro solucionar ese proyecto de la
via de acceso a la AETCR Tierra grata.

Por lo demads, pues quisiera algunas de las
respuestas para poder seguir evaluando como vamos
en materia de implementacion y cierro simplemente
diciendo, este es un momento supremamente
importante para la implementacion del acuerdo;
porque no sabemos qué gobierno venga, pero lo
que si sabemos es que hay unas comunidades que se
han dado una pelea gigantesca por construir la paz,
que estan agotadas de que les incumplan, que estan
agotadas de ser defraudadas y creo que si en este

momento no se pone en funcionamiento de manera
efectiva la institucionalidad del Estado, el futuro del
acuerdo de paz aiin va a ser menos promisorio de lo
que ha venido siendo. Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Muchas gracias Representante.  Mientras
terminamos de constituir el gquorum decisorio,
continuamos debatiendo por favor con el uso de
la palabra de los Representantes en el orden que la
hayan pedido. Representante William Aljure hasta
por cinco minutos.

Honorable Representante William Ferney
Aljure:

Gracias pariente por darme el uso de la palabra.
Bueno, saludandolos a todos y a ustedes, parientes
y parientas que estan en este recinto y simplemente
quiero, si alcanzan a leer qué dice aqui, ;no?
pongase las gafas o le digo de aqui SOS y este SOS
no lo levanto con orgullo, sino indignado. Mire,
mire los periodistas mirelo. Gloria que hace parte
de la implementacion del acuerdo mirelo. Cristian
haga un favor présteme el libro de los seis puntos.
Hagame el favor como es posible como decimos
nosotros en el llano, en el desayuno sabemos que
nos van a dar del almuerzo, 9 afios vamos a cumplir
del acuerdo de paz ahorita firmado el 24, es decir,
lleva 8 afios y 10 meses y de esto que yo que estuve
en La Habana, que el secretariado de ese entonces lo
sabe, yo cada dia me siento mas triste.

Yo hago parte, estoy aqui como curules de paz
gracias a este acuerdo porque en el segundo punto
habla de la participaciéon de las victimas. Primer
punto de la reforma rural integral sostenible, de la
cual también anhelamos y nada, y me indigna, estoy
indignado como victima. Bien lo saben ustedes y
muchas veces lo reitero y lo reitero, pero si no lo
digo, de pronto se les olvida a mis mismos hijos o a
la descendencia o a los colombianos. Mi abuelo, mi
abuela y mis tios los mato el ejército, o sea victima
del estado hasta el dia de hoy no s¢ a donde dejaron
los cuerpos, pero aqui estan los de la Farc.

Mi tio Umar de la Unién Patridtica y mi madre la
mato6 la Farc, pero también los paramilitares cuando
entraron en el 97, que por aqui esta el hijo de oscatiri,
que muchas veces la historia también salid en el
reportaje, oscatiri en la en la muerte de Mapiripan.

Hasta el dia de hoy tampoco han dicho qué
paso6 con mi padre, ni La Farc me ha dicho por qué
mataron a mi madre, ni el ejército ha dicho donde
dejaron los cuerpos de mis familiares, como no me
va a indignar como victima mirar esta portada y sabe
qué me duele por eso le digo a los periodistas que le
tomen, porque me toco ir a comprar esta revista hoy
en un almacén de cadena porque no se consigue en
cualquier parte, vale como diecisiete mil pesos. Es
decir, que las victimas de los municipios PDET de
Las Veredas no van a tener un almacén de cadena y
muchos no van a tener como comprar esta cartilla y
ese SOS es para que ustedes me ayuden y solicito
a la Procuraduria y a la Contraloria que, si ya estan
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rodando estas noticias donde presuntamente lo que
esta pasando, mire lo que esta pasando esta semana.

El Secop de la unidad de victimas, una como
con 10 listas, dos como con otros 10, tres con mas
de 10 hojas de vidas pasadas en una semana. Sefior
Presidente de la Republica, Gustavo Petro, lo miré
ayer hablando alld en Estados Unidos y lo felicito.
Hablo muy bonito me senti identificado con lo que
usted decia, pero una de las palabras que dijo era que
no podia callar lo que estaba pasando porque usted
era rebelde, pues déjeme decirle que yo también soy
rebelde y no me voy a quedar callado con lo que esta
pasando con la plata de las victimas.

Nosotros los de las curules de paz ayudamos a
buscar el presupuesto a las victimas, dos billones me
recuerdan los compafieros cuatro billones y medio,
billones y medio para que la reparen, cuatro billones
y medio para que las reparen. Cuando entramos
nosotros era casi 9.300.000 mil victimas, hoy pasa
de 10.000.000 las victimas. Si fuera para repararlas a
todas ellas, se gastarian como doscientos cuarenta mil
billones, no cuatro billones y no los podriamos reparar
en estos 4 meses u § meses que nos quedan, en estos
cuatro afos, disculpe, u 8 meses que nos quedan, sino
nos gastariamos 70 u 80 afios para repararlos. Mi
pregunta o mi SOS, ;Como los vamos a reparar si lo
poco y nada que llega para las victimas, mire donde
aparece? Por eso apelo a usted, sefior Presidente, que
tan pronto pueda llegar de Estados Unidos, me reciba
para poder hablarlo, no como Representante, sino
como victima.

Honorable Representante John Jairo Gonzailez
Agudelo (Presidente):

Sefior Representante, tiene treinta segundos para
que concluya, por favor.

Honorable Representante William Ferney
Aljure:

Eso es mucho porque si en menos de treinta
segundos se estdn robando la plata. Qué tristeza
y ustedes bien también lo saben. Soy victima de
despojo de la finca la herencia de mi padre, donde
una multinacional polygroup, donde hemos hecho
un poco de denuncias y tampoco avanzan, o sea que
(Qué mas me queda? Insto, apelo, los invito si en
algiin momento son victimas que nos ayuden a elevar
esta voz, insto a los medios de comunicaciones para
que se puedan encontrar en todas las paginas de los
periddicos y no una en las cartillas mas caras del pais,
donde mas de uno no se va a dar cuenta lo que esta
pasando.

Sefior Procurador, sefior Contralor, les ruego, les
insto que nos ayude a recuperar o al menos minimizar
ese, no sé si se llama hurto, no estoy hablando del
Senador que el apellido es asi, sino ese hurto que
estan haciendo. Esto me deja muy indignado, muy
preocupado. La verdad es que si presuntamente esto
es asi parese aqui, recoja y vamonos. Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Muchas gracias Representante, continia con el
uso de la palabra el Representante Alban.

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Buen dia para todos, para todas. Muchas gracias
sefnor Presidente, pues yo no voy a redundar sobre
ya lo dicho y lo que todos conocemos a mi me
parece que Cristian hace un analisis y con unos
sefialamientos muy precisos de las cosas que estan
pasando. Yo solamente digo que el acuerdo de paz no
es que se haya hecho para intentar que las victimas
estuviesen en el centro de €1, sino que el acuerdo de
paz se firm¢é teniendo en cuenta que el centro eran
las victimas.

Otra cosa, otra cosa es la implementacion
donde las han dejado por fuera, pero eso es la
implementacion del acuerdo y si hay que decir con
tristeza, que si bien es cierto el compromiso es del
estado y el estado no es progresista, quien representa
ese estado es el gobierno, nuestro gobierno. Nosotros
como comunes, partido que surge del acuerdo de
paz, somos partido de gobierno, pero si decimos con
tristeza que ese nuestro gobierno no esta avanzando
en lo que le corresponde en la implementacion del
acuerdo. Este gobierno mire, es que son casos que
de verdad dice uno, no, no puede ser.

Este Gobierno sigui6 el camino de no avanzar en
los proyectos productivos para la reincorporacion.
Voy a tratar este pedacito de la reincorporacion
ahora, y claro como no avanzan en los proyectos
productivos y como aumenta la estigmatizacion,
quienes firmamos el acuerdo, quienes construimos
el acuerdo, nos convertimos en parias en esta
sociedad. Claro, diez estamos en el Congreso, pero
eso no alcanza para todo el mundo y los compaiieros
y compaifieras que estan alla que les toca esconderse
de los vecinos, que no pueden decir con orgullo yo
hice la paz, que tienen que aguantarse como si fuera
parte de una fuerza derrotada y se les olvida que
el acuerdo se firmé porque no habia posibilidades
de triunfo militar por ningtn lado y se firm6 entre
partes iguales y lo que hay en el acuerdo no son
dadivas. Lo que hay en el acuerdo es precisamente
es0, acuerdo para terminar la guerra y uno entiende
que el gobierno anterior del Centro Democratico se
quisiera hacer el loco y desconociera el acuerdo.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante, permitame que acabamos de
constituir el quorum decisorio para poder aprobar el
orden del dia para que podamos continuar.

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

LY eso qué quiere decir?

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Que vamos a llamar a lista nuevamente y vamos
a leer el orden del dia.

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Ahora, ahora me dan otros cinco minutos.
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Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Tranquilo, que nos acaban de decir que se cancela
la plenaria, entonces vamos a tener debate para rato.
Sefior secretario, certifique el quorum.

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):

Sefior Presidente, con la asistencia posterior de
los Representantes Uscategui, Alirio Uribe, Juan
Pablo Salazar, German Rozo, Haiver Rincén, Jhon
Fredy Nufiez, James Mosquera, Karen Manrique,
Pedro Garcia, Carlos Adolfo Ardila y Luis Alberto
Alban, se ha constituido quorum decisorio.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Habiendo quorum decisorio, eh sigase leer el
orden del dia.

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):

Si, sefior Presidente, orden del dia para la sesion
del martes 23 de septiembre del 2025, debate control
politico, proposiciones numero 20 y 23.

Citados: Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Agricultura, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Consejero
Comisionado de Paz, Agencia de Reincorporacion
y Normalizacion, Unidad para las Victimas, Unidad
de Implementacion del Acuerdo de Paz, Agencia
de la Renovacion del Territorio, Agencia Nacional
de Tierras, Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, Direccion de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito, Departamento Nacional de
Planeacion y Ministerio de Vivienda.

Invitados: Fiscalia General de la Nacion,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de
la Nacion, Contraloria General de la Republica,
Delegado de la Comision de Seguimiento Impulso
Verificacion e Implementacion del Componente
Comunes.

I-) llamado a lista y verificacion del quorum. 11-)
Desarrollo del debate control politico establecido en
una Proposicion nimero 20 aprobada en la sesion
del 27 de mayo del 2025 suscrita por los honorables
Representantes Cristian Danilo Avendafio y
Diodgenes Quintero Amaya, asi como la Proposicion
numero 23 aprobada en la sesion del 26 de agosto del
2025 suscrita por el honorable Representante John
Jairo Gonzalez Agudelo. II1-) Lo que propongan los
honorables Representantes. Ese es el orden del dia,
sefior Presidente.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Se abre la discusion. Continua la discusion. ;Se
aprueba el orden del dia?

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):
Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Siguiente punto del orden del dia.

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):

II-) Desarrollo del debate de control politico
establecido en la Proposicion niimero 20 aprobada
en la sesion del 27 de mayo del 2025, suscrita por
los honorables Representantes Cristian Danilo
Avendafio Fino, Didgenes Quintero Amaya, asi
como en la Proposicion nimero 23 aprobada la sesion
del 26 de agosto del 2025 suscrita por el honorable
Representante John Jairo Gonzalez Agudelo.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Continte Representante Alban con el uso de la
palabra hasta por cinco minutos.

Honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano:

Muchas gracias, sefior Presidente. No, pero el
Presidente sabe que yo soy breve mis intervenciones.
Entonces estaba diciendo que, que es increible
que este gobierno, nuestro gobierno el gobierno
del cambio, el gobierno de la vida, no avance en
la implementacion del acuerdo de paz, y una cosa
super sencilla para algunos, pero supremamente
complicada para otros, de nuestros compafieros
y compafieras que firmaron el acuerdo, que estan
escondiéndose porque no pueden decir que firmaron
el acuerdo en medio de esta, de este sefialamiento,
de esta estigmatizacion.

Este gobierno, precisamente el gobierno del
cambio, no les da, no les paga la bancarizacion,
no les cumple con la bancarizacion como debe de
ser y si usted vive, acuérdese Aljure cuando no era
Representante, si usted vive con un ingreso mensual
de 2 millones y se llega el ultimo dia, seguro que
no tiene y esta esperando que llegue ese dia para
ponerse al tanto y no llega, el 16 de cada mes es
el compromiso. Hoy estamos 22, 23 y no les ha
llegado, pero lo que es peor ni siquiera les contestan,
ni siquiera les explican y entonces se da la cancion,
(no? Songo le dio a sorondongo, sorondongo le dio
a Bernabé y entonces la oficina de ARM manda que
para el fondo colombia en paz, fondo colombia en
paz, que, para el Ministerio, el Ministerio que, para
otra sesion, el otro para presidencia y ahi van y creen
que la gente mientras tanto empieza a tener hambre,
a sufrir de hambre.

Es inconcebible que algo que depende de este
gobierno, que depende ahi si no vamos a decir, ahi
si no vamos a explicarlo por los fenémenos de la
confrontacion por el poder y esas cosas que no nos
impide, que nos impide avanzar mas, como dicen
con el tema de tierras, que es que hay una legislacion
que impide avanzar mas. Entonces uno dice, si
esas cosas tan sencillas no las hacen, si seguimos
desde el gobierno, perdon no generalizo, desde
algunos sectores del gobierno estigmatizando a los
firmantes, entonces qué, qué podemos esperar de
que se cumpla el acuerdo, y dije voy a hablar de esa
partecita que es reincorporacion porque el acuerdo
que construimos fueron seis puntos. Son seis puntos,
la reincorporacion que es el tema especifico que
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tiene que ver con los firmantes, James la que tiene
que ver con los firmantes es medio punto.

El resto del acuerdo tiene que ver es con
Colombia, con la poblacion, con la gente de
Colombia y eso es lo que nosotros exigimos que se
cumpla para que avancemos y por eso respaldamos
este gobierno porque el planteamiento es correcto,
pero en la practica hay muchos descarrilamientos.
Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

A usted Representante. Contintia con el uso de
la palabra Representante Uscategui hasta por cinco
minutos Representante.

Honorable Representante José Jaime

Uscategui Pastrana:

Muchas gracias. Saludo a todos los asistentes,
a los funcionarios de gobierno, en especial al alto
comisionado de paz Otty Patifio, que después de
varias citaciones nos da el privilegio de tenerlo aca
en la Comision de Paz del Congreso de la Republica.
A mi sinceramente me preocupa que a veces siento
que estos espacios no sirven para mucho, no por la
motivacion de los Congresistas, sino porque aqui
nos gastamos horas y horas hablando de un pais
que esta sufriendo y quienes tienen la chequera, el
presupuesto, las decisiones de gobierno y quienes
expresaban la paz y la voluntad politica, perdon, de
transformar este pais se han quedado cortos, pero
muy cortos frente a su propuesta de paz.

Yo no voté¢ por Gustavo Petro, pero guardaba
en el corazon la ilusion que cuando ¢l decia como
candidato que iba a llegar como Presidente de la
Reptiblica y en tres meses iba a desmovilizar al
ELN, uno guardaba la esperanza como millones
de colombianos que asi fuera. Entonces, para no
quedarnos en el discurso alto comisionado, yo
le pregunto, ;Dénde estd el subintendente Frank
Hoyos de nuestra Policia Nacional? Secuestrado
hace aproximadamente dos meses en Fortul Arauca,
cuando se movilizaba junto al patrullero Jordin
Pérez.

Se dicen que estan en Venezuela. De pronto
la  Representante Karen Manrique que me
acompafia aqui en esta comision. ;Qué tenemos
que hacer, Karen? Si tenemos que desplazarnos
a su departamento junto al Representante Rozo
y averiguar por estas dos familias. Hagamos una
obra de caridad, si se quiere, que llevan dos meses
preocupados por su ser querido, que probablemente
estd en territorio venezolano, pero Ministra
Carvajalino, ustedes los Ministros, no sé si ha sido
su caso, pero viajan a Venezuela a firmar acuerdos
binacionales y no tienen tiempo por preguntar por
estas familias y de pronto por ser uniformados les
parece que hacen parte del montén o de la guerra,
pues pregunten por los civiles o los mas de 35
civiles que estan detenidos en Venezuela, acusados
por delitos que no cometieron y que hacen parte de
la narrativa de la narcodictadura que subsiste alla.

(Donde esta el soldado Gerson Garcia secuestrado
en Narifio y Brayan Ruiz?, también secuestrados en
Narifio. Ademas, en Arauca tenemos dos agentes del
CTI, Roberto Lopez y José Pacheco, si no estoy mal
en sus nombres. ;/Donde estd el soldado Jamerson
Guacheta secuestrado en el Cauca, junto a Juan
Buitrén y junto al auxiliar de policia José Larahondo?
Yo le pido, alto comisionado, que no se vaya de acé
sin dar algun parte de tranquilidad, porque es que
mientras que ustedes expiden resoluciones todos los
dias beneficiando a los criminales con gestorias de
paz, con ceses al fuego y con todo tipo de beneficios,
estas familias que han operado bajo las 6rdenes del
Comandante en Jefe Gustavo Petro, Presidente de la
Republica, no tienen una respuesta del gobierno y
yo si le pido encarecidamente que no se vaya de aca
sin darnos algun parte.

Hoy el ELN ha dicho que ya propone a estas
personas como parte de un intercambio humanitario
y nos han regresado treinta afios atrds con unas
guerrillas que ustedes conocen y que han dado todo
o le han ofrecido todo para que se desmovilicen
y el pago que recibe el pueblo colombiano son
los secuestros, las masacres, las extorsiones que
persisten en el pais. Nos hemos gastado 3,4 billones
de pesos en la implementacion de los acuerdos para
que funcione la jurisdiccion especial de paz. Hoy se
lo decia al Representante Alban que me recomendaba
leer mas a profundidad el texto de los acuerdos.

Pero, ;Qué tengo que leer? Si nos gastamos
3,4 billones para que la justicia transicional les
hiciera un llamado de atencién por mas de 20 mil
secuestros, que podrian ser 20 mil fotografias
como estas. Yo hubiese preferido, doctora Gloria
respetuosamente lo digo, haberle dado esos 3
billones de pesos Representante Aljure a las
victimas y nos ahorrabamos mas burocracia que a
fin de cuentas para un llamado de atencion. Para eso
se los hacemos aqui desde el Congreso o desde los
organos de control o desde la fiscalia si en eso iba a
terminar ese gran acuerdo de paz. Ya se me agoto el
tiempo, asi que por ser respetuoso muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

A usted Representante. Sigue la Representante
Karen Manrique hasta por cinco minutos
Representante Karen.

Honorable Representante Karen Astrith

Manrique Olarte:

Gracias, Presidente. Hoy yo voy a hablar en tono
menor, hoy no voy a gritar como normalmente lo
suelo hacer en mis intervenciones en nombre de
mis campesinos y campesinas del departamento de
Arauca. Hoy quiero decirles que desde esta curul del
departamento de Arauca expresamos con tristeza,
el abandono, el secuestro, las desapariciones, las
amenazas.

En Arauca a diario nos preocupamos porque
nuestros hijos se van a las escuelas rurales en
medio del conflicto, en medio de las balas, de
la realidad. ;Qué pasa alli en el departamento?
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(Hay confinamiento? ;Hay desplazamientos? hay
pérdidas humanas y en los ultimos dias un numero
importante. Ya ni siquiera quiero dar los indicadores
porque me duele que parece que no sucediese nada.
Parece que el pais lo observa a la distancia y se olvida
de lo que sucede en estos departamentos. Hoy quiero
decirles que cada vida arrebatada en el departamento
genera una ausencia irreparable, pero cada persona
desaparecida genera un impacto y deja una herida
abierta en el corazon de su familia, porque somos
tan indolentes que aun siendo compatriotas nos
olvidamos de que hay gente, que hay campesinos y
campesinas que sufren el horror de la guerra.

Quiero decirles que el dia de ayer, 22 de
septiembre, un grupo guerrillero que hace presencia
en el departamento de Arauca y posiblemente sea
real o no, un comunicado a la dirigencia politica
que estamos actualmente alli en el territorio,
nos han senalado, nos han amenazado y dicen a
los Congresistas petristas y hoy yo les digo aca,
no soy congresista petrista, soy una congresista
campesina y victima del conflicto armado. Me estan
re victimizando, pero hoy también puedo decirles
que Karen Manrique se rodea del pueblo y aqui
en el Congreso de la Republica hemos trabajado
iniciativas que respaldan, representan y ademas
visibilizan esa problematica histoérica que han
vivido nuestros campesinos y nuestras gentes en los
territorios y hoy le exijo al Gobierno nacional y a
usted, Otty Patifio, que revisen qué es lo que esta
pasando en el departamento de Arauca.

Necesitamos claridades alli en el territorio.
Ahora, no solo amenazas politicas, sino también
militares. Nosotros no hacemos parte de la guerra.
Ustedes, como lo pueden ver, nuestra Unica arma
es esto que laboramos aqui en el Congreso de
la Republica y nuestra tnica arma es la voz y la
defensa de los derechos humanos y la defensa de los
campesinos y campesinas que historicamente, esos
grupos guerrilleros los han tenido sumidos en la
desesperanza, en la tristeza y también en disminuir
la posibilidad de desarrollo de nuestros territorios.
Me duele, pero hoy les digo, estoy con el pueblo y
seguiré trabajando para ellos sin descanso, porque
lo que necesita el pueblo es una representacion y un
trabajo conjunto y visibilizando esas problematicas
en el cual muchas veces nos quieren silenciar. A
mis Araucanos les digo, hagamos que cada gesto
cotidiano sea una muestra de paz, que juntos
con resiliencia, con trabajo, demostrando que si
podemos ser diferentes, podemos construir una
Arauca diferente, un Arauca donde nuestros hijos
puedan correr los campos libremente.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Treinta segundos, Representante para terminar.

Honorable Representante Karen Astrith

Manrique Olarte:

Donde el campesino pueda labrar su tierra y
pueda sacar su produccién sin miedo. Al Gobierno
nacional les digo, revisen qué esta pasando en el

departamento de Arauca. Hoy German Rozo y
Karen Manrique se presentan ante ustedes pidiendo
proteccion para nuestras familias y para el trabajo
que queremos seguir realizando en el territorio.
Gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

A usted Representante, contintia con el uso de la
palabra el Representante Pedro Baracutao, hasta por
cinco minutos.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Gracias, Presidente. Con un saludo para la
Ministra, para los funcionarios del gobierno, para el
doctor Otty, para la doctora que nos acompaiia de
la Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz.
Primero que todo.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante, puede acercar el microfono, por
favor para que lo pueda escuchar el pais.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Primero que todo quiero dejar claro, nosotros
firmamos un acuerdo de paz y no hubo un
sometimiento a la justicia. En el 2016, después de
cincuentay tres afios de una confrontacion armada, no
se pudo llegar a que el estado colombiano sometiera
a la antigua Farc, ni la antigua Farc pudieron hacer
la revolucion como era su proposito. Asi que con
la jurisdiccion especial de paz se ha salido del
marco de lo que qued6 acordado en materia, antes,
al contrario, la jurisdiccion especial de paz se ha
salido, pero en contra de los firmantes del acuerdo
de paz, no al contrario y eso debo dejarlo claro aqui
el dia de hoy.

Nosotros como firmantes del acuerdo de
paz le exigimos al Gobierno nacional, al estado
colombiano, que cumpla con la palabra, a una
guerrilla se desmoviliza, a una guerrilla se lleva a
un proceso de paz, a una guerrilla revolucionaria
se lleva a un proceso de paz, se firma un acuerdo
de paz y se le cumple, no se le traiciona. Producto
del incumplimiento integral del acuerdo de paz, hoy
tenemos los resultados. Este estado colombiano
es especialista en incumplir acuerdo de paz,
incumplieron el acuerdo de paz con el EPL o el
sometimiento a la justicia con el EPL, incumplieron
el sometimiento a las justicias, a la justicia con
los paramilitares. Incumplieron el sometimiento a
la justicia con las disidencias del ELN, el REG es
decir hay un sin nimero de incumplimientos y los
resultados de esos incumplimientos hoy los vemos
reflejados en la realidad del pais. El afio 2017 esta
caracterizado como el afio mas pacifico después de
la firma del acuerdo de paz y esta demostrado en los
hechos. Es decir, si valié la pena haber firmado el
acuerdo de paz.

El problema es que el estado no asumid el
compromiso y la responsabilidad para que se
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implementara tal y cual como quedo el compromiso.
En el 2016 se hizo todo el esfuerzo por parte de la
extrema derecha para que en el plebiscito no se
aprobara o no se pudiera implementar el acuerdo
que se firmoé en La Habana y que se llevé a cabo con
la firma en Cartagena. Hoy vemos los resultados de
eso, el egoismo nos hizo, a que hoy tuviéramos la
situacion con el crecimiento de los grupos armados
en el territorio nacional.

Hasta ese momento, el 2 de octubre del 2016,
nosotros habiamos firmado, habiamos aprobado
en la décima conferencia que todos estabamos de
acuerdo con la implementacion del acuerdo final de
paz, producto de eso se comenzaron a presentar las
disidencias y el estado colombiano no fue capaz de
asumir su funcion a favor para poder llevar a cabo
una implementacion integral del acuerdo de paz
que impidiera, que se desbaratara lo que tanto nos
habia costado sacrificio construir durante los 4 afios
que hubo en las negociaciones con el gobierno de
Juan Manuel Santos. Entonces, no vengamos aqui
ahora a sacar pecho, aqui hay responsabilidad, hay
responsabilidad de todas las partes, el Gobierno
Colombiano el estado colombiano tampoco prepard
la institucionalidad.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Treinta
termine.

segundos Representantes para que

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia:

No prepar6 la institucionalidad como quedd
en el acuerdo de paz, con el compromiso para que
pudiéramos avanzar en la implementacion integral
del acuerdo. Hoy vemos los resultados de ello. Mas
de cuatro frentes de lo que era la antigua Farc y asi
todavia hoy estdn, tenemos la gran concha de decir
de que es culpa de quién.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante, no podemos dar mas extensiones
porque enseguida Rozo dice, denme diez minutos.
Termine Representante, despidase por favor.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia:

(Es culpa de los firmantes o es culpa del
estado colombiano la implementacion del acuerdo
integral? Necesitamos responsabilidad, necesitamos
compromiso de todos los colombianos, necesitamos
compromiso de este gobierno para que la paz sea
verdad. ;Qué nos ganamos con llevar a cabo nuevas
negociaciones con otros actores si no le hemos
cumplido el acuerdo del 2016? Seamos serios.
Invito a mi gobierno a que cumpla integralmente
la implementacién del acuerdo de paz en todos los
territorios.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante, estamos en el debate,
Representante German Rozo y damos paso para

que empiecen los citados hacer la exposicion de los
avances de la implementacion del acuerdo de paz.
Se prepara la Ministra de Agricultura.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo:

Sefior Presidente, muchas gracias a usted y
a todos los presentes. Crisanto Cetina Guarin el
dia domingo fue asesinado entre la via de Puerto
Rondon y Tame, en el departamento de Arauca, un
firmante mas de paz y para acompaiar los datos
de preocupacion que tenemos en el departamento
doctor Patifio, pues en lo que ha transcurrido del afio
2025 van 84, 85, 86 personas asesinadas con la que
sucedio6 creo que el dia lunes. La violencia no para
en menos de ocho dias, ocho personas asesinadas
en el departamento de Arauca, un departamento de
300 mil habitantes, o sea, eso es desproporcionado
lo que esta ocurriendo y absolutamente nadie dice
nada, no pasa absolutamente nada y para colmo de
males, pues los sefores de las disidencias de las
Farc, a través de un panfleto deciden amenazar al
gobernador del departamento, sefialarnos de Elenos,
a la Representante Karen Astrith Manrique y a mi.

Entonces, (En manos de quién estamos? y
seguir la linea de lo que estaba conversando nuestro
compafiero Uscategui, tenemos dos policias en el
departamento de Arauca secuestrado y tenemos dos
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion
también secuestrados. Los sefores de las guerrillas
del ELN plantean una negociacion y ahi de un
portazo cierran eso sin consultarle a nadie, o sea.
Yo no sé quién toma las determinaciones en este
pais, con quién se negocia, quién le entregan las
credenciales para que sean pacificadores y mientras
tanto, pues todo el mundo haciendo y deshaciendo.

El debate se centra pues en los avances de los
acuerdos, pero los avances de los acuerdos tienen es
una tragedia para quienes lo firmaron. Se quedaron
cortos y esto no es un problema solamente del
estado, sino también de gobiernos, porque hay que
diferenciar entre la competencia que le asume el
estado y también las de los gobiernos. En el gobierno
de Duque se habl6 de trizas de la paz, vamos a hacer
trizas esos acuerdos y en este no se ha dicho lo
mismo, pero realmente los avances no han sido los
que se esperaban y sobre todo en la proteccion de lo
minimo que deberiamos de haberle garantizado que
era la vida a los que firmaron. Esto es una cosa de la
vida de las personas y todos los dias el incremento
que arrecia contra los que firman, con los que hablan
de paz, contra los defensores de derechos humanos,
contra los lideres comunales, contra todo el mundo.

Hoy son funcionarios de la Policia Nacional
secuestrados, funcionarios de la fiscalia. (Y quién
va a parar esto? O sea, ;Quién? y de hapa desde
Arauca, también se volaron dos internos de la carcel
que pertenecen, al parecer no s€ si eso es cierto, no,
no he podido corroborar esa informacion, al ELN y
después hablan de intercambio. Doctor Patifio a usted
lo estabamos esperando hace mucho tiempo aqui en
esta comision, no solamente para este debate y no
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para otros. Yo no sé por qué usted siempre escabullo
el debate, porque lo primero que tenemos que hacer
para negociar con los grupos armados al margen de
la ley es poner de acuerdo a la sociedad y a nosotros,
o por lo menos en mi caso, en el departamento de
Arauca, no sabemos que avanzaron con el ELN y
la sociedad nos pregunta, ;En qué se avanz6? Qué
acordaron si el doctor Patifio nunca nos atendio.

Nunca vino a la Comision de Derechos Humanos,
siempre hubo una excusa y si no se dialoga con
quienes hemos decidido empuiar la democracia,
pues yo no me imagino qué es lo que estan acordando
con los grupos armados al margen de la ley. ;Qué es
lo que estan hablando? Yo entiendo que los procesos
requieren de secretos, las negociaciones. Yo he
estudiado un poquito de eso, de los conflictos en el
mundo, pero no tanto, doctor Patifio como para ser
tan hermético usted en no decirle a los araucanos,
por ejemplo, qué es lo que se acuerda con el Frente
de Guerra Oriental o con el Domingo Lain, porque
los araucanos necesitamos saber, que se acuerda
también en el Catatumbo. Presidente, treinta
segundos ya, que creo que se me acabo el tiempo.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Treinta segundos, Representante para terminar.

Honorable Representante German Rogelio
Rozo:

Y doctor Patifio, nosotros estamos aqui para
ayudar porque nosotros también somos convencidos
que necesitamos la paz, pero la paz dialogada con
la sociedad no es exclusivamente del resorte suyo,
ni del gobierno, ni de los grupos armados al margen
de la ley. La paz se construye con toda una sociedad
y no a escondidas de ella y le quiero pedir Doctor
Patifio, que abra las puertas de su oficina para que
converse con nosotros los Congresistas 0 yo no sé
si serd conmigo que usted no ha querido conversar,
pero creo que el sentir es de todos. Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

A usted Representante. Ahora entonces vamos
a escuchar a la Ministra de Agricultura, Martha
Carvajalino. Iniciando por diez minutos, iniciando
Ministra.

Ministra de Agricultura Martha Viviana
Carvajalino:

Muy buenos dias a todas y a todos. Honorables
Representantes para el Ministerio de Agricultura y
para el Gobierno nacional este es un debate crucial
en el que claramente nosotros tenemos que rendir
cuentas y yo creo que es un momento particular
también para expresar que hablo acd hoy como
Ministra de agricultura, pero también como una
victima de la violencia en Colombia. Hija de la
estigmatizacion y de la criminalizacion, hija de una
familia a la que se le impedia hacer la politica y que
parte del cambio estructural, del acuerdo de paz y de
la posibilidad y la decision del pueblo colombiano
de llegar al poder es también que hoy pueda una hija

de la Unidn Patridtica ser Ministra de Agricultura
sin que su vida corra riesgo y yo creo que eso es lo
que este gobierno como transformacion cultural de
la politica en Colombia ha empezado a cimentar y
espero profundamente que sigamos por la senda y
por la construccion y estoy de acuerdo Representante
con usted .

El problema crucial de la violencia en Colombia,
no de las ultimas décadas de la historia de nuestra
republica, es el uso y la tenencia de la tierra. No del
2016 para acd, no del 2010 para aca, no del 80 para
aca, sino desde los cimientos de la Republica y aqui
lo que estamos procurando en el cumplimiento del
acuerdo de paz del punto 1, que es el punto crucial
para el proceso de democratizacion de la tierra,
pero también de la politica en Colombia, es poder
reconstruir un régimen agrario que permita hacerlo.
El 6 de junio, nosotros Representante compartimos
con usted el contador de la reforma agraria, un
esfuerzo que inicié como Viceministra en este
gobierno para poder estandarizar y unificar los datos
sobre la gestion de tierras, no solo los dos indicadores
del acuerdo de paz de gestion al fondo de tierras y
adjudicacion, sino también de formalizacion.

Pero nos tocd romper varios obstaculos porque
aqui ni el gobierno de Santos ni el gobierno de Duque
le dijeron al pais que no se podia comprar tierras
para el campesinado, porque aqui ni el gobierno de
Santos ni el gobierno de Duque dijeron con claridad
que querian sacar de las zonas de reserva forestal de
ley segunda al campesinado, ni nunca nos dijeron que
impedian que la formalizacion de esas comunidades
campesinas excluidas por la alta concentracion de la
propiedad no se podia hacer y tuvimos varios retos.

El primero, reconstruir el sistema nacional
de reforma agraria, mandato desde 1994, donde
pusimos de acuerdo al tema de la distribucion de
la tierra con el desarrollo rural, las vias terciarias,
para que cada Ministerio, al menos doce de los
diecinueve Ministerios tuvieran un plan asociado a
la reforma agraria y poder construir con la unidad
de cumplimiento una apuesta en el desarrollo del
acuerdo de paz. Decreto numero 1623.

Pero también nos permitimos avanzar en un
acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras para
reconocer los territorios campesinos, para tener un
derecho de uso a titulo perpetuo de esos campesinos
que histéricamente habitan la ley segunda y poder
reconocer su tenencia y su participacion alli,
y dijimos también que los playones y sabanas
comunales, tan acaparados en la Orinoquia como
en Caribe colombiano, habia que recuperarlos y
establecimos el primer programa de adquisicion
directa para la reincorporacion, y el primer programa
de adquisicion directa para campesinos y campesinas
de Colombia y pusimos en el Plan Nacional de
Desarrollo un articulo que nos permitiera comprar
las tierras del FRISCO administradas por la SAE y
por el Fondo de Reparacion de Victimas.

Porque aqui lo que no nos decian es que esos
miles de hectareas que se decomisaban y que
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se incautaban seguian en manos de las redes
clientelares de los duefios iniciales de la tierra y
hemos hecho la mayor gestion con el FRISCO y
estamos haciéndola con el fondo de reparacion y
usted puede encontrar Representante en el contador
y asumimos las criticas y discrepancias que con ¢l
haya. La gestion al fondo de tierras, adquisicion
directa, proceso altamente delicado que parte de
una decision legal de este congreso promovida por
el Gobierno nacional. Pero las tierras no se pagan
chan con chan ni es un negocio de un dia. Las tierras
hay que caracterizarlas, identificarlas en muchos
casos, como en los casos del FRISCO y del fondo de
reparacion, recuperarlas y sacar de alli a quienes las
ocupan indebidamente para poder perfeccionar el
negocio, registrarlo y ponerlo en el fondo de tierras
y hemos recuperado baldios como no lo habia hecho
ningin gobierno, pese a que la norma existe desde
1994.

Casos emblematicos como los alrededores de
la hacienda Bella cruz, como Ciénaga Grande del
Bajo Sinu, como los procesos de extincion de bienes
guardados y ocultos en el Fondo Nacional de Tierras,
como las pavas, como la porcelana, que no se le
habian entregado al campesinado, se han destrabado
en este gobierno y son parte de esta gestion que
presentamos, y por supuesto hay un reto inmenso en
los meses que nos quedan de gobierno y es pasar a
la adjudicacion definitiva para que los titulos queden
debidamente registrados y esas haciendas que
estamos comprando distribuidas a todas las familias
campesinas que estan entrando alli al fondo.

Hacemos esta gestion con elementos que se nos
habian dificultado y que el Estado en su conjunto
habia decidido no hacer. Recuperamos baldios,
deslindamos las ciénagas, avanzamos en los procesos
de extincion agraria del dominio y, por supuesto,
clarificamos la propiedad. Como nunca antes
hemos avanzado en la restitucion de tierras, porque
debo recordar que aqui se negaba a las victimas la
inclusion en el registro y destrabamos esa inclusion
en el registro a partir de medidas administrativas.

Logrando que hoy mas de 6 millones de hectéareas
de comunidades negras y de pueblos indigenas que
no habian logrado acceder al registro de tierras
despojadas estén en demandas presentadas ante los
jueces de restitucion , y logramos también articular
a esa agencia de desarrollo rural, y usted lo dijo,
Representante, que hacia proyectos individuales,
micro proyectos, que no solucionaban los problemas
estructurales de las familias a una apuesta de
desarrollo integral que le permita a las comunidades
pensarse como productoras. Pero hay que decirlo,
también reconociendo a las comunidades que estan
en las areas de exclusion y con ello debo plantear
aqui un debate.

No queremos a los campesinos en los paramos,
pero tampoco los queremos en las areas para la
produccion de alimentos, a partir de los debates que
actualmente esta dando el Ministerio de Agricultura.
Esa logica de exclusion y de discriminacion con
la fuerza que producen los alimentos en este pais

resulta altamente cuestionable ,y si queremos llamar
a un debate amplio y deliberativo donde nosotros
podamos decir que el Acto Legislativo 01 del 2023
promovido por este gobierno, donde se reconoce al
campesinado como sujeto de especial proteccion
constitucional en su dimensiéon ambiental, en su
dimension social, en su dimensiéon econémica, debe
trasladarse al reconocimiento del campesinado en
todos los territorios del pais. Que el Acto Legislativo
del derecho a la alimentacion, que hoy radicamos
su propuesta de ley estatutaria, que entiende y
comprende los sistemas agroalimentarios, los de
nuestras comunidades negras, los de los pueblos
indigenas y los del campesinado como el baluarte
y pilar fundamental de la alimentacion deben
protegerse.

Pero también, y ahi hay un llamado a esta, a
esta comision legal permanente. Tenemos el Acto
Legislativo 03 del 2023 la jurisdiccion agraria y
rural incorporada por un debate de este Congreso
a la Constitucion Politica que ha sido estudiado
en su ley estatutaria por la Corte Constitucional y
avalada y que hoy espera en las ponencias positivas
ya radicadas por el conjunto de bancadas de este
gobierno que sea discutida en la plenaria del Senado
y en la plenaria de la Camara. Un acuerdo historico
donde hemos dicho se puede evidenciar que estamos
todos de acuerdo, en la diferencia de que resolver
la cuestion agraria en Colombia con un poder
autonomo e independiente como lo es la justicia
especializada es necesario que este Congreso le
dé en esta legislatura al pais la noticia de que le
cumple al acuerdo de paz llevando la jurisdiccion
agraria a ser una realidad, y eso nos ha permitido
esa discusion.

La comprension de que la reforma agraria es
importante y es necesaria, de que la reforma agraria
es distinta en cada region del pais, que no es lo mismo
cerrar la frontera agropecuaria en la Amazonia
Colombiana, que redistribuir la Tierra altamente
concentrada en el Caribe o en el Magdalena medio,
que reconocer a las comunidades negras e indigenas
en el litoral pacifico o que poner a producir la
altillanura en nuestras zonas altamente productivas
hoy deficientemente explotadas.

Laapuestadiferencial delareformaagrariayloque
hemos hecho con estas 662 mil hectareas gestionadas
al Fondo de Tierras, con el millon setecientas mil
hectareas de formalizacion de la propiedad de
indigenas negros y campesinos en Colombia nos ha
permitido demostrar que la agricultura es el futuro
econdémico como lo dijo el Acuerdo de Paz. Hemos
crecido en mas de 150 mil hectareas, nos acercamos
a las 200 mil hectareas agricolas de ampliacion.
Eso ha permitido tener mayor exportacion, no solo
en valor con el café, en volumen, diversificando
nuestra canasta exportadora, mayor empleo rural,
mayor ingreso para las comunidades campesinas y
eso, debo decirlo con la més profunda conviccion,
es la transformacion que se lee en el conjunto del
acuerdo de paz y fundamentalmente ahi en el punto
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1, un punto 1 que nos invita también a pensarnos en
los temas ambientales.

Nosotros hemos dicho, hemos insistido que, pese
a las dificultades y los obstaculos con la decision del
gobierno, hemos hecho lo que en muchos gobiernos
no se habia hecho y hemos logrado resultados como
nunca antes y quizas ellos no son suficientes para
transformar la realidad del campo colombiano.
Por eso seguimos insistiendo en avanzar. Por eso
las medidas administrativas que ha tomado este
gobierno deben reforzarse con medidas legislativas.
Por eso esperamos que la jurisdiccion agraria hoy en
manos del Congreso de la Reptblica sea una realidad
y por eso insistimos y persistimos, porque resolver
la cuestion agraria e implementar la reforma rural
integral, que hay que decirlo, este gobierno lo ha
hecho como ninguno, es hacer frente a la pobreza,
al hambre, es permitirnos una alternativa frente a la
crisis climatica y sin duda es estar en la brega por la
paz. Porque en efecto Representante cada vida en
Colombia vale la pena y la paz es una apuesta ética
y moral, no solo de este gobierno, sino de todos los
colombianos que hemos sufrido la guerra. Gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
(Presidente):

Continta con el uso de la palabra la doctora Gloria
Cuartas, Directora de la Unidad de Implementacion
para el Acuerdo de Paz.

Directora de la Unidad de Implementacion
para el Acuerdo de Paz Gloria Isabel Cuartas
Montoya:

Extiendo un especial reconocimiento a la mesa
directiva de la Comision Legal de Paz y posconflicto
de la Camara de Representantes, Presidente John
Jairo Gonzalez Agudelo, Vicepresidente Hugo
Danilo Lozano, a los Congresistas asistentes, a la
presentacion amplia que hizo el sefior Representante
Cristian Avendafio, a todas y a todos, en especial
al sefior Comisionado de Paz, la sefiora Ministra
de Agricultura y demas servidoras y servidores
publicos que estamos en este recinto, a quienes nos
estan siguiendo en la transmision por el canal del
Congreso.

En primer lugar, quiero resaltar desde la Unidad
para la implementacion del acuerdo de paz, un
mensaje central para el pais y para las victimas.

El acuerdo de paz estd vigente y el acuerdo de paz
no ha perdido legitimidad. Estamos en un momento
trascendental de entender que en el gobierno del
Presidente Gustavo Petro y Francia Marquez hemos
concentrado la atencion y en especial desde la unidad
para repensar la institucionalidad del acuerdo de paz
y en especial ese rol fundamental de entender los
seis puntos del acuerdo de paz, desde una vision
integral, un impacto diferencial en los territorios
y nos asiste un equipo técnico capaz de entender
esa vision geo histdrica del conflicto para entender
la transformacién que Colombia necesita como un
proceso gradual.

Estamos de acuerdo que cada una de las
manifestaciones dadas por las y los Congresistas son

asumidas con respeto por la unidad y revisaremos a
profundidad sus visiones. No ha sido este un camino
facil, hemos afrontado dificultades financieras,
nuevas formas de violencia, el asesinato afirmante
de paz, la desconfianza frente a la legitimidad del
acuerdo, los cambios institucionales que el acuerdo de
paz ha vivido en el gobierno del Presidente Gustavo
Petro, y sabemos de la disposicion para repensar
la institucionalidad que merece este compromiso.
En esta sesion queremos destacar algunos aspectos
claves que hacen parte del informe de ejecucion y
cumplimiento de las metas del plan plurianual de
inversiones para la paz, correspondiente a la vigencia
2024 derivado del Acto Legislativo 01 del 2016.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante Hablo sin micréfono, no se
escuchdé nada, pero luego vuelve a intervenir.
Gracias a usted Representante, por citar la ley
quinta y la normatividad que nos rige, pero recuerde
Representante, que se debe hacer uso siempre del
microfono para hacer las intervenciones porque el
gobierno esta exponiendo y el pais nos esta viendo.
Entonces no se dieron cuenta qué fue la observacion
que hizo. Si no, no queda en el acta y no lo ven los
colombianos Representantes.

Honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas:

Gracias, Presidente. Disculpeme usted no habia
microfono en la curul en la que estoy sentado.
Presidente, es solamente para recordarle la ley
quinta. La ley quinta es la ley que rige los debates
del Congreso de la Republica y en la ley quinta
hay un articulo que es absolutamente claro que le
aplica tanto a Representantes como a miembros del
Gobierno nacional y es la prohibicion expresa de
leer en este recinto y eso tiene una razéon y es que
a nosotros los funcionarios del gobierno cuando lo
citamos a debate de control politico nos tienen que
mandar las respuestas por escrito.

Entonces, se considera que cuando un
Representante del gobierno, un funcionario del
gobierno citado a un debate de control politico viene
aqui, lo que tiene es que poder dar las explicaciones
del caso sin recurrir a un documento previamente
escrito, porque para eso pues nosotros lo leemos
antes de venir aqui.

Por eso es considerado, y no lo digo que lo esté
haciendo la doctora Cuartas ni mucho menos, pero
nosotros en este recinto consideramos que es una
falta de respeto y una falta a la ley quinta cuando
nos vienen a leer un documento que nosotros
perfectamente podemos leer, lo que lo que deberia
ser un funcionario responsable del gobierno es
poder dar las explicaciones sin tener que leernos la
totalidad de un documento.

Lo puede hacer de manera parcial, por supuesto,
cuando quiere hacer una cita con la venia del
Presidente de la comision en la cual se da el
debate, pero de ninguna manera leer, y yo hago
estas observaciones porque yo soy amante de la
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ley quinta, porque me gusta que se aplique la ley
quinta y asi como lo estoy haciendo hoy, se lo dije
también a los Ministros de Ivan Duque que venian
aqui a leernos como si nosotros no tuviéramos
esa capacidad. Asi que le pido, Presidente, que le
recuerde entonces a los funcionarios que se suban
a este atril los articulos correspondientes de la Ley
Quinta que impiden la lectura de documentos en su
totalidad. Gracias, Presidente.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Muchas gracias, Representante. Vamos hacer
entonces la recomendacion a la doctora Gloria para
que continte haciendo su exposicion sin tener que
leer el documento, y le pedimos al secretario que les
recuerde a todos los funcionarios citados el dia de
hoy cual es el articulo de la ley quinta que deben de
tener en cuenta para proximas intervenciones.

Directora de la Unidad de Implementacion
para el Acuerdo de Paz Gloria Isabel Cuartas
Montoya:

Sefior Presidente pido su venia para referirme
a las cifras que tenemos como avances de la
implementacion, porque creo que es un respeto con
la opinion publica y con las preguntas desarrolladas
por los Representantes. El documento en pleno esta
en sus manos y no estoy haciendo referencia al
documento general, sino a los avances del gobierno
del cambio con relacion a la implementacion, pero
acato las recomendaciones dada. Puedo plantearles
que durante 8 afios no se habia realizado la
actualizacion del plan marco de implementacion del
acuerdo de paz.

Este plan marco de implementacion trae la
arquitectura, como cada uno de los Ministerios
debemos cumplir con la implementacion rigurosa
del acuerdo de paz, y esto le permite a las y
los Congresistas cuando estan discutiendo el
presupuesto, entender la magnitud del seguimiento
en cada uno de los Ministerios para entender que
el seguimiento y el cumplimiento esta acorde con
los recursos pactados para la implementacion del
acuerdo de paz.

El plan marco de implementacion es la guia y les
recomiendo a todos los Congresistas poder conocer
a profundidad lo que significa el plan marco de
implementacion. Los dieciséis planes nacionales de
la reforma rural integral estan intimamente ligados
con lo que la sefiora Ministra de agricultura y podria
decirlo en este recinto.

Es el Ministerio de Agricultura el que ha
permitido con los sistemas y el sistema nacional
de la reforma rural integral organizar tres grandes
componentes en este gobierno, los planes nacionales,
los programas de transformacion territorial y
el sistema nacional de la reforma rural. Esto ha
permitido que la dispersion que ocho afos atras ha
tenido el acuerdo de paz, solo en el gobierno del
Presidente Gustavo Petro hemos logrado integrar la
magnitud de lo que implica la implementacion del
acuerdo de paz. Hemos aprobado veintiuna zonas de

reserva campesina. Esto ha sido muy importante en
el marco de la implementacion del acuerdo de paz,
porque ha permitido a comunidades campesinas, a
comunidades indigenas y pueblos negros entender
la magnitud de repensar este pais desde lo que
significa las zonas de reserva campesina.

Avanzamos en la gestion de 662.583 hectéareas
que fueron entregadas al fondo de tierras. Es muy
importante esta cifra porque nos estd mostrando
la decision de este gobierno, siete afios después
de implementado el acuerdo de paz, avanzar en
la profundizacion de la reforma rural. Hemos
formalizado 1.739.000 mil hectareas formalizacion
que esta asegurando un proceso para que podamos
entender lo que la sefiora Ministra nos planteaba de
un proceso para la legitimidad y el proceso de la
implementacion. Hemos conectado 59.523 nuevos
usuarios al servicio de energia eléctrica. Esto hace
parte de los programas que tienen que ver con la
reforma rural integral.

Hemos finalizado 66 proyectos en 54 municipios
PDET que nos estan mostrando la importancia de
los centros de salud en estos municipios para mirar
la relacion del plan de salud y la implementacion del
acuerdo de paz. Cubrimos el 100% de los pagos a
derechos académicos y servicios complementarios
de mas de dos millones de estudiantes. Hemos
promovido espacios de participacion en los
municipios PDET para lograr repensar lo que ha
significado los planes de transformacion territorial,
el rol de las victimas y el rol del cumplimiento del
acuerdo de paz en cada uno de estos programas.
Creamos y reglamentamos el programa de
reincorporacion integral, como lo explicara la
directora de reincorporacion. Como nunca mas de
17.000 hectareas entregadas a firmantes de paz y
puesto en el centro lo que significa los compromisos
por avanzar en el proceso.

Representante Uscategui debo de recurrir a este
que me encantaria que usted y todos los Congresistas
entendieran que necesitamos que el Congreso
apruebe recursos para que podamos entender como
el acuerdo de paz ha creado el sistema integral para la
participacion politica, para que la oposicion politica
pueda tener garantia de derechos, los firmantes de
paz a pesar de 473 firmantes de paz asesinados. Pero
este Congreso de la Republica debe de preguntarse
por la relacion, seguridad, paz y derechos humanos
para entender que hemos construido en el gobierno
del Presidente Gustavo Petro la politica de
desmantelamiento a estructuras criminales.

Hemos reglamentado los programas integrales de
proteccion a firmantes de paz y hemos construido
veintidds rutas en todo el pais de proteccion a los
firmantes. Tenemos la mesa técnica de seguridad
y proteccion como lo plantea este sistema, que
es tal vez el mayor aporte que hizo el acuerdo de
paz para que las fuerzas militares, la policia, todo
el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior,
Ministerio de Justicia, todas las entidades podamos
colocar.
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Representante Uscategui en el centro de todos
los debates, un proceso del pacto politico para que
entendamos que no es el acuerdo nacional, es un pacto
politico que el acuerdo de paz trae y llevamos un afio
con el Ministerio del Interior trabajando para que los
partidos politicos, el movimiento social, las camaras
de comercio, el movimiento campesino indigena,
todas las personas en la diversidad politica podamos
acordar este pacto, y me encantaria que aqui hoy
ante la opinion publica poderles decir para que este
sistema funcione necesitamos que aqui se discuta en
el presupuesto las condiciones para implementar un
seguimiento profundo, los recursos necesarios y poder
sacar adelante este pacto politico que nos ayude a
todas y a todos a entender que el acuerdo de paz no
fue para las antiguas FARC, que el acuerdo de paz
abrié un camino para los nuevos procesos de paz, que
tenemos que tener simultaneidad y convergencia para
que superemos.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Dos minutos para terminar doctora.

Directora de la Unidad de Implementacion para
el Acuerdo de Paz Gloria Isabel Cuartas Montoya:

Superemos las tensiones que ha traido la mineria
ilegal, que ha traido la deforestacion y la criminalidad
organizada. Desde la llegada del Presidente Gustavo
Petro, hemos colocado todas las entidades del
Estado una capacidad profunda del intercambio de
informacion, de poder potenciar la urgencia de los
recursos para poder avanzar en la implementacion.

Estamos trabajando en la implementacion del
sistema nacional de busqueda de personas dadas por
desaparecidas y en este recinto puedo decirles que,
en el mundo, firmantes de paz, comparecientes de
la fuerza publica, a través de un proceso profundo y
potente como reencuentros, estan trabajando en la
busqueda de personas dadas por desaparecidas. Hemos
venido trabajando para que la unidad para las victimas
pueda entender el gran compromiso de la reparacion
integral, de los procesos de indemnizacion, porque el
presupuesto esta protegido por la Corte Constitucional
y finalmente, permitame decirles que hoy tenemos
un profundo reto. Poder articular como gobierno del
cambio que lapaztotal, launidad de implementacion del
acuerdo de paz y el didlogo profundo con el Congreso,
con la oposicion politica, para que juntos entendamos
que fortalecer la implementacion del acuerdo y abrir
recursos para los nuevos procesos permitird una paz.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Continua con el uso de la palabra el sefior Consejero
Alto Comisionado para la Paz, el doctor Otty Patifo.
Puede hacerlo si quiere desde ahi hasta por diez
minutos iniciales, senor alto comisionado.

Consejero Alto Comisionado para la Paz Otty
Patifio Hormaza:

Muchas gracias, sefior Presidente de esta comision
y muchas gracias a todos los miembros de la Comision
de Paz de la Cémara de Representantes por esta

invitacion y desde luego pues de una vez quiero decirles
que jamas solamente por enfermedad, eh digamos he
podido, he necesitado abstenerme digamos de asistir
digamos a estas situaciones, pero de resto he estado
presto y lo mismo atender a todos los Congresistas
que piden cita, me piden cita y bien se las concedo
cuando ,cuando no solamente cuando el tiempo, sino
sacando tiempo necesario y digamos se me da para
atender los requerimientos, porque s¢ la importancia
que tiene el Congreso y cada uno de los Congresistas
que son voceros de todas las reclamaciones que tiene la
poblacion colombiana en sus territorios.

En este momento digamos estamos asumiendo cerca
de diez procesos, incluyendo el proceso de ajustar las
deudas que tenemos con procesos que se empezaron
con justicia y paz durante el gobierno de Uribe, y esa
reclamacion no la hicieron ellos mismos, las propias
victimas de, perddn, victimas no, victimarios de estos
procesos que pensaron que la posibilidad de contarle
al pais todo lo, todos los procedimientos, todos los
testimonios que hacen ellos, han hecho y toda la
devolucion de tierras que ellos han hecho, que todas las
obligaciones que adquirieron en ese tiempo han sido
birladas por los sucesivos gobiernos y nos pidieron
cerrar estos procesos. Procesos de las Autodefensas
Unidas de Colombia y por ello abrimos este nuevo
proceso donde quien lo estd encabezando justamente
es el Ministro del Interior, sefior Benedetti, con el
acompafiamiento nuestro y con el acompanamiento de
la Direccion Presidencial, Administrativa Presidencial
del DAPRE.

También queria sefalar que Arauca, Arauca nos
duele a todos y nos duele especialmente a nosotros, pero
también ;Quiénes son los responsables de la violencia
en Arauca? Queriamos plantear que, frente a esos
reclamos, queremos decir que en muchas ocasiones
hemos oido esas reclamaciones y por supuesto estamos
dispuestos a seguirlas oyendo. En este momento no
hay, no tenemos un proceso de acuerdos en Arauca,
no tenemos porque por un lado esta la delegacion del
ELN que desde mayo pasado se levant6 de la mesa de
negociacion y desde noviembre del 2023 declar6é que
no iba a seguir asistiendo a la comision de verificacion.

De tal manera, y que a principio de este afio hizo una
unas atrocidades en la frontera colombo venezolana en
laregion de Catatumbo mataron cerca de cien personas,
desplazaron a muchas mas, y en este momento cerca
de dieciséis mil personas desaparecieron, otras cien, en
fin, digamos, produjeron una tragedia humanitaria que
todavia no ha podido resolverse.

Sin embargo, el gobierno ha insistido en seguir
trabajando con la poblacion de Catatumbo para que
esta poblacion pueda disfrutar y pueda llegar a una
situacion realmente de convivencia y de tranquilidad.

Aun asi, no habiendo proceso de paz, hemos
encomendado y permitido que un grupo muy
pequefio de personas atiendan y estén atentos a la
posibilidad de recobrar con este grupo, lo sobre
todo atendiendo a los dolores de las victimas, a la
gente que es victima o de secuestros o de otro tipo
de actividades de criminales por parte del ELN. Alla
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estd una de las personas que esta a cargo de eso es
el Almirante ya retirado Orlando Romero, quien
atiende estos casos frente a las victimas, sobre todo
en Arauca, que es donde mas se han producido esos
acontecimientos seflor Representante Uscategui. De
tal manera que no hemos descuidado alli, incluso
donde no tenemos procesos, no hemos descuidado
la atencion a las victimas y cuando usted quiera o
cualquiera de ustedes quieran tener el celular, la
comunicacion con el Almirante, bien, se la podemos
dar.

Para mi es un honor que en este gobierno hayan
participado, estén participando mujeres tan valiosas
como la Ministra de agricultura, que ustedes la han
oido, que este participando Gloria Cuartas también,
en la en la unidad de implementacion de las victimas
y muchas otras mujeres valiosas que no hubieran
podido llegar a estas, a este sitio sin que se hubieran
producido los acuerdos que se hicieron en 2016 y
sin que tampoco se hubiera producido en el afio
1990, del cual yo fui participe la Constitucion de
1991, que consagro en su articulo 22 la paz como un
derecho y un deber de obligatorio cumplimiento y
no solamente eso, sino también que dio herramientas
a la gente para que no necesariamente ,para
reclamar sus derechos pudiese, digamos, acudir
a instrumentos tan valiosos como las tutelas y le
devolvio al Congreso de la Republica su capacidad
de fiscalizar al gobierno, que es precisamente lo que
entiendo que se estd haciendo en esta comision y en
todas las comisiones de orden politico.

El control politico, que era una actividad un
poco embolatada que tenia el Congreso de la
Reptblica, se recobrd y se recobrd enormemente
con las reformas que hicieron en 1991. Por supuesto,
nunca es suficiente lo que se hace, ya lo que se ha
planteado de avances en lo que tiene que ver con
el primer punto de la reforma agraria, donde se han
formalizado cerca de 1.405 hectareas, perdon, un
millon 1.405.800 hectareas durante este tiempo se
han constituido 450 comités municipales de reforma
agraria, Se han constituido también 14 zonas de
reserva campesinas. Hay en este momento 503.870
hectareas dispuestas para esta reforma agraria y
el crédito agrario ha crecido en un 68% gracias al
apoyo de microempresarios, a las asociaciones
de madres y al subsidio de las tasas de interés en
comparacion con el gobierno anterior.

Un tema muy importante que sefialaba el ponente,
el congresista ponente es el tema de la informacion.
Indudablemente todo este tema de la informacion
es basico para cualquier reforma, especialmente
para la reforma agraria y uno de los elementos
fundamentales para esta, es el catastro, el catastro
que teniamos, que tenemos ahora es el 26.8% del
territorio y se encuentra actualizado en doscientos
ocho municipios que representan 30.5 millones de
hectareas.

Este es uno de los logros mas importantes y
significativos en los ultimos afios, pues para el afio
2025 esta suma del 26. 8%. triplicé la entregada
por el gobierno anterior que apenas llegaba a 9.4%

del pais del catastro del pais actualizado, al pasar
de 14 millones de hectareas en la vigencia de 2024
a 30.5 billones con las que se inicia el 2025 segun
los datos que le puede dar el Instituto Geografico
de la de Agustin Codazzi. Los avances reflejan
el compromiso nacional por fortalecer el primer
punto de la implementacion y cumplimiento de los
acuerdos de paz. También se destaca la actualizacion
de 44 municipios del PDET para un avance 24.8
de estas entidades con informacion catastral
actualizada. Quiero decir que, aunque la paz ha
estado fragmentada, los grupos que han estado
alzados en armas son distintos. Incluso frente a las
pases que se han realizado surgen nuevos grupos,
bien sea como una, como rezago digamos, de los
procesos anteriores o como una protesta armada
frente a los incumplimientos que se han generado,
de todas maneras esta paz fragmentada digo yo, es
una sola.

Porque el pueblo, bien lo decia la Representante
de Arauca, el pueblo es uno solo y los dolores que
siente la gente son los mismos y la indolencia a
veces también es una sola, de parte de quienes no
atienden esos reclamos que nos hacen sobre todo las
victimas. Entonces en la acreditacion de los de los
excombatientes de las FARC se recibieron listados
de 15.500 nombres y se verificaron y se depuraron
14.338 personas acreditadas. Todas fueron resueltas
ensutransitoalalegalidad. El proceso administrativo
de acreditacion culmind en el 2024 mediante una
Resolucion que fue la 84 del 7 de septiembre.

Todavia estamos recibiendo listas y listados de
las gentes que todavia estan en armas, de tal manera
que nosotros pensamos de que este proceso de recibir
todavia informacion que deba ser comparada y que
pueda ser base para acabar, digamos, de generar los
procesos de paz que en este momento requerimos, es
un trabajo que todavia tenemos pendiente. Les decia
yo que esta paz es una sola los municipios PDET,
que son los municipios que estan beneficiados, los
programas de desarrollo con enfoque territorial, son
casi los mismos municipios que hoy estan afectados
por el conflicto, de tal manera que no podemos decir
que hay una paz desde 2016 y la paz de ahora, es
la misma, no son los mismos territorios o casi los
mismos, la misma poblacion, de tal manera que
el cumplimiento de los acuerdos de 2016 también
nos beneficia a todos, beneficia a las personas que
estan siendo hoy victimas de las nuevas violencias
y también beneficia desde luego, a los que firmaron
acuerdos en el 2016.

En este momento, por supuesto, tenemos nuevos
desafios producto de esa fragmentacion, de esa
parcelacion que ha tenido la paz, que han tenido
los mismos grupos armados. Mucha gente, y esto
es un problema a veces dificil de explicar porque
estos grupos estan clasificados, algunos como GAO,
otros como GAO ML, otros como EIKAY es decir
estructuras armadas como AUGAY es el nombre de
alto impacto.

De tal manera que en esta clasificacion a veces
se dificulta para entender y dar a entender a la gente
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que toda esta dificultad, toda esta fragmentacion de
las organizaciones que todavia estan en la rebeldia
armada las podamos atender con la presteza que es
necesaria.

Sin embargo, a los criticos a los que han
planteado la critica a la paz, decimos que hoy en
general en todos los acuerdos que estamos haciendo,
estan todos, los todos los grupos, incluyendo los que
recién recientemente se estan incorporando en estos
procesos y estoy hablando del autodenominado
ejército Gaitanista otros lo llaman Clan del Golfo y
también procesos frente a los cuales tenemos unas
deudas ya viejas porque el gobierno de Uribe y el
gobierno de Duque también digamos traiciono estos
procesos.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Termine comisionado.

Consejero Alto Comisionado para la Paz Otty
Patifio Hormaza:

De tal manera que a este gobierno le ha tocado la
dificil tarea de afrontar no solamente los acuerdos
con grupos que se han levantado de nuevo en armas,
sino también atender las obligaciones con grupos
con los cuales ya se habia hecho la paz en tiempos
anteriores. Ese acumulado de deudas, de nuevos
desafios, es lo que estamos afrontando nosotros.

Son diez procesos mas, de todas maneras, un
tema que es fundamental que es el que ha relatado
Gloria Cuartas, que es y es el que le ocupa, que es
el seguimiento a la implementacion de los acuerdos
2016. Para terminar, quiero decir algo el articulo 44
de la Constitucion Colombiana crea una obligacion
especialmente con los nifios y nifias y ese articulo
44 lo hemos venido poniendo al frente de todos los
procesos como una linea roja, como una obligacion
sin la cual no puede sentarse ningun grupo armado
hacer un proceso de paz. El articulo 44 de la
Constitucion Politica de Colombia esperamos que
sea un articulo vivo frente a las nuevas realidades
que tenga este pais. Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Muchas gracias a usted, sefior Alto Comisionado
para la Paz continia con el uso de la palabra la
Viceministra de Defensa, Juliana Coronado.

Viceministra de Defensa Juliana Coronado
Neira:

Gracias Presidente buenas tardes. Buenas tardes
a todos los honorables Representantes. Voy a
referirme a tres grandes grupos de las cosas frente a
las competencias que tiene el Ministerio de Defensa
en el cumplimiento del acuerdo de paz del afio
2016 y también frente a las preguntas que ustedes
realizaron en la proposicion. Entonces, el primer
punto que voy que voy a tocar es el tema de grupos
armados organizados y grupos delincuenciales
organizados en el marco de la caracterizacion y la
clasificacion, que fue una de las primeras preguntas
que ustedes que ustedes mencionaron.

Entonces, mientras me ayudan con la
presentacion, gracias. Quisiera hacer la distincion
que hay entre la caracterizaciéon que se hace desde
el Ministerio de Defensa o desde el sector defensa
para tener la operatividad del sector defensa en
el marco, bien sea de las fuerzas armadas o de la
policia nacional de acuerdo al marco juridico que
corresponda y diferenciarlo y tenerlo muy claro esa
diferenciacion frente a la instancia de alto nivel, que
es la instancia que crea la Ley de Paz total, la 2272.

Frente a eso, entonces, el sector defensa tiene
las directivas 15 y 16, que tienen metodologias
objetivas que son de caracter reservado para la
clasificacion operacional o u operativa de los grupos
armados organizados o de los grupos delincuenciales
organizados y sobre estas se basa el marco juridico
que nos elige para nuestras operaciones, bien sea el
derecho internacional humanitario o el marco de los
derechos humanos. Entonces, la primera distincion
que quisiera hacer yo es la diferenciacion entre
la caracterizacion que hacemos nosotros para el
cumplimiento de nuestra mision y la caracterizacion
que hace la instancia de alto nivel, que es para
habilitar los didlogos que ya le caen en cabeza del
alto consejero comisionado aca presente.

Tenemos entonces esta diferenciacion entre los
grupos armados organizados, que es lo que nosotros
denominamos GAO, o los grupos delictivos
organizados, mas conocidos como GDO. Siguiente,
por favor. A diferencia de esto, entonces, la instancia
de alto nivel estudia y caracteriza los grupos.
Nosotros hacemos parte de la instancia de alto
nivel, tenemos la secretaria técnica de esta instancia
de alto nivel junto a el DNI y el comisionado para
esta caracterizacion que habilita el contenido o el
sentido politico de estas organizaciones, y por tanto
los didlogos o las mesas socio juridicas segun sea el
caso de lo que se esté abordando. Esta instancia de
alto nivel, entonces los denomina grupos armados
organizados al margen de la ley, que es lo que
mencionaba el comisionado, con la diferenciacion
de los nombres, o estructuras organizadas de crimen
de alto impacto.

Esa es la primera claridad que quisiera yo dar para
las solicitudes que ustedes realizan y la diferenciacion
entre la caracterizacion o la clasificacion de uno
o de otro lado y las implicaciones que esto tiene
y adicionalmente mencionar, siguiente por favor.
El incremento a la ofensiva que desde el sector
defensa, incluyendo GAOS y GDOS, hemos tenido
en este ultimo afio con un 51% del aumento de los
combates, 422 combates en lo corrido del afio, 3.315
integrantes neutralizados que significan un aumento
del 21%, 2.383 capturados, 201 personas muertas
en desarrollo de operaciones y 797 desmovilizados
sometidos o desvinculados, que es el segundo punto
que voy a abordar aca frente a la misionalidad
que tiene el Ministerio de Defensa. Esto es muy
importante para sefialar dos cosas.

Uno, esto implica un combate cada 13 horas y
una neutralizacion cada 104 minutos. Es decir,
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estamos a la ofensiva, lo ha mencionado el Ministro
de manera incansable.

Estamos combatiendo los grupos armados
organizados, pero no es lo Unico que hacemos
porque sabemos que las economias ilicitas son los
que alimentan estos grupos y ustedes también ya han
tenido en otros espacios laoportunidad de conocer estas
estrategias contra las economias ilicitas. Siguiente,
por favor. Frente a la prevencion del reclutamiento,
entonces el Ministerio de Defensa tiene dentro de sus
responsabilidades hace parte del CIPRUNNA para
la prevencion del reclutamiento y también tiene a
su cargo el grupo de atencion al desmovilizados que
hace referencia a la desmovilizacion individual. Por
qué desmovilizados, sometidos o desvinculados es la
caracterizacion legal que se le da desmovilizado a un
grupo que ya se ha reconocido su caracter politico,
sometido a un grupo que no tiene reconocido su
caracter politico y desvinculado para hacer referencia
a los menores de edad. Actualizamos entonces la
estrategia de prevencion de reclutamiento en el marco
de distintas variables este afo.

Lo primero es reconocer que la prevencion
de reclutamiento no pasa solamente por una
responsabilidad del sector defensa y en el marco
de la articulacion del CIPRUNNA, desarrollamos
nuevas rutas para que los niflos que tienen, que
han sido victimas de un reclutamiento, cualquier
institucion o lider social que tenga conocimiento
de un reclutamiento, activa la ruta con ponernos la
alarma a través de la integracion que tenemos en el
CIPRUNNA. Eso nos ha permitido y ya mas adelante
van a ver las cifras, frente al afo pasado, mostrar una
reduccion de las cifras de reclutamiento que tiene
el sector defensa, que son denuncias, pero sabemos
el subregistro que tiene esta dinamica y no nos
hemos quedado ahi. Hemos realizado también una
integracion con ICBF, con Defensoria y estamos en
proceso de hacerlo con la Personeria para unificar las
cifras o tener un indice que nos permita acercarnos
de manera mas real a las dinamicas de reclutamiento.

Nosotros, y lo mencionaba el consejero, como
gobierno tenemos una conviccion y es la defensa y
la proteccion de los menores. Frente a esto, no solo
y ustedes lo saben muy bien, el respeto de los nifios
esta priorizado por todas las instituciones, incluidas
el sector defensa, y esa proteccion empieza por
nosotros. Disminuimos el tiempo para los nifios
desvinculados que pasan en una unidad militar
con acompanamiento del Instituto Colombiano
del Bienestar Familiar para que pueda activarse su
proteccion de derechos de manera practicamente
inmediata. Frente al tema de la prevencion, entonces
actualizamos también las dinamicas de prevencion.
Estamos en permanente monitoreo de los casos de
reclutamiento y tenemos campafias de prevencion
en redes sociales y en emisoras que hemos medido
que es mucho mas efectivo y es la dinamica por la
cual se esta presentando el reclutamiento de manera
diferenciada a nivel territorial. ;Por qué? Porque ni
en todos los territorios sucede reclutamiento de la

misma manera, ni todos los grupos armados lo hacen
de la misma manera.

Esa es la razon por la que nuestras camparas
de prevencion estan respondiendo a las dinamicas
propias de cada sector o de cada grupo armado,
organizado, cuyas dindmicas de reclutamiento
monitoreamos de manera permanente desde el
Observatorio de Derechos Humanos del Ministerio
de Defensa. Quisiera mostrarles también algunas
cifras o algunos datos delictivos frente a las victimas
menores de edad. Tenemos una reduccion del 15%
en los homicidios frente al mismo periodo de tiempo,
del afio anterior y una reduccion general en los en los
delitos, en los demas delitos de alto impacto.

Importante mencionar aqui y quisiera destacar
los delitos con victima menor de edad que siguen al
alza son delitos sexuales y de violencia intrafamiliar,
los cuales ameritan una responsabilidad compartida
no solo por las otras entidades del gobierno, sino por
la sociedad en general. Si quieren devolvamonos
un segundo a la diapositiva de reclutamiento para
que tengan los datos. Ah, bueno, estos son nifos
desvinculados, es decir, nifios recuperados de la guerra
y sabemos que el esfuerzo principal de reclutamiento
esta en Cauca, Valle del Cauca, Norte de Santander,
Choco y Arauca son los siguientes departamentos
que siguen aca. Hemos logrado con esta nueva ruta
de activacion con las otras instituciones parar unos
reclutamientos muy importantes. Construimos
también un protocolo con las comunidades indigenas
para tratarlos de manera diferenciada, pues estos son
las principales victimas de reclutamiento en el pais.

Finalmente, mencionar que bueno, los delitos
cometidos contra los nifios, nifias y adolescentes
en este pais, no son no se comportan de manera
muy diferenciada cémo se comportan el resto de
la dinamica delictiva en el pais. El sicariato es el
principal, la principal modalidad con la cual los hacen
victimas. Ustedes saben que el sicariato también es
la principal modalidad de los homicidios para toda
la poblacion y el uso de armas, pues el uso de armas
de fuego, el porcentaje también es bastante cercano a
coémo se comporta la dindmica en adultos, por lo que
aqui el llamado es a seguir trabajando por nuestros
nifilos en esa prevencion de desvinculacion para
que no caigan en el crimen organizado, pues es una
dindmica muy cercana al crimen organizado.

Finalmente, como sector defensa en las
responsabilidades que tenemos en el cumplimiento
del acuerdo de paz, quisiera hablar de la proteccion
de los lideres sociales y de los defensores de derechos
humanos. Tenemos entonces tres principales acciones
para contribuir a esta proteccion de lideres sociales,
defensores y acd incluyo también los firmantes
de paz. Ya mas adelante vamos a ver los datos. Lo
primero es que se prioriza no solo la proteccion de
esta poblacion, sino también la persecucion del
victimario, que bien sea asesina a lideres sociales o
también que reclutas nuevos nifios para las guerras,
son declarados objetivos de alto valor en el monitoreo
permanente que se hace y a través de la creacion
que dio el acuerdo, que es la creacion de un grupo
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del cuerpo ¢lite de DIJIN, la persecucion para
judicializacion inmediata.

La segunda gran linea que tiene esta estrategia de
proteccionalideres eslacomunicacion permanentecon
lideres defensores de derechos humanos en territorio,
donde nos permite reaccionar de manera mucho mas
rapida ante un eventual riesgo o amenaza o ante
alguna accion que haya que neutralizar y finalmente
hemos trabajado internamente como sector defensa
en la coordinacion de campafias de difusion y no
estigmatizacion de los lideres. Actualizamos, ustedes
saben, hace un afio la politica de derechos humanos
del Ministerio de Defensa. Hemos estado también
actualizando los mecanismos de seguimientos con
organizaciones internacionales ante cualquier posible
vulneracion de derechos humanos.

Las Naciones Unidas nos certifican nuestra
metodologia y nos hacen el acompanamiento
permanente a estas posibles violaciones y en una
mesa de alegaciones se estima o se desestima cada
uno de los casos teniendo una reduccion sostenida en
los afios del periodo de gobierno. Siguiente, por favor.
Frente a las estadisticas de defensores de derechos
humanos, estas son las afectaciones que tenemos
como victimas. Tenemos una reduccion este afio que
esperamos mantener frente al afio pasado, frente al
tema de firmantes, tenemos también una reduccion
en lo que va en lo que viene del gobierno. Este afio
la cifra estd muy cercana a la del afio pasado, pero
seguiremos dando todos los esfuerzos para esto.

Finalmente, quisiera le quisiera mencionar dos
cosas importantes. Frente a los espacios territoriales
de capacitacion y reincorporacion ETCR, hemos
dispuesto de 34 pelotones del Ejército Nacional esto
quiere decir mas o menos 1.200 efectivos para el
cuidado de los firmantes de paz'y 757 miembros de la
Policia Nacional que son efectivos en ubicar. Frente
y finalmente quiero destacar las extracciones de los
firmantes que fueron muy eficientes con la emergencia
humanitaria que tuvimos en Catatumbo. Tenemos
en el afio 2023, 21 extracciones en el afno 2024, 31
extracciones y este aflo llevamos 116 extracciones de
firmantes de paz en riesgo.

Esto solamente para mencionar que el sector
defensa esta comprometido y ratifica su compromiso
con la implementacion del acuerdo de paz del 2016,
pero también con la consolidacion de una paz que
seguiremos trabajando en el marco de nuestras
funciones y estrechando cada vez mas la relacion
entre paz y seguridad. Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Continua con el uso de la palabra el sefior
Viceministro de Hacienda, el doctor Carlos Emilio
Betancourt.

Viceministro de Hacienda Carlos Emilio
Betancourt:

Buenas tardes. Un saludo, sefior Presidente, un
saludo, sefores Congresistas de la Comision de Paz
y Posconflicto.

Pues voy a ceiirme al tiempo y para ello
entonces voy también a cefiirme al cuestionario
que nos fueron enviados segun la proposicion 20
de 2025, un grupo importante de preguntas que
debimos por su competencia remitir a en cada caso
al Ministerio de Justicia a Interior, a la ART, al
Ministerio de Agricultura, al DNP, a la Agencia para
la Reincorporacion la Normalizacion ARN y para la
unidad para las victimas.

De manera que para Hacienda las preguntas
que eran relevantes son la uno, la tres, la once y la
doce, y voy a contestarlas en ese orden. Entonces,
en la pregunta uno, nos preguntaban cual ha sido
el presupuesto anual asignado y ejecutado para
cada uno de los puntos del acuerdo final de paz.
Les agregue la informacion por cada pilar y fuente
de financiacion desde el diecisiete hasta la fecha.
Entonces para todos los afios, para todo el conjunto
de los afios que ha de 2017 a 2025, se ha asignado
para los seis pilares. Léase: Reforma rural integral,
participacion politica, fin del conflicto, solucion
al problema de las drogas, victimas del conflicto
e implementacion, verificacion y refrendacion,
un total de 20.5 billones de pesos, esto en pesos
constantes de 2025.

Por lo tanto, pues son cifras efectivamente
acumulables. El pilar que ha tenido mas recursos
es el pilar de fin del conflicto con un 40% de sus
recursos. En segundo lugar, el pilar de victimas del
conflicto con un 25%. En tercer lugar, la reforma
rural, el pilar de reforma rural integral con 14%.
Después la solucion al problema de las drogas con
un 9% y finalmente la participacion politica con el
2.5%. Estamos hablando un total de 2.8 billones
para reforma rural integral, de medio billébn para
participacion en politica de 8 billones para fin
del conflicto, cifras gruesas, de 2 billones para
solucion del problema de las drogas, de 5 billones
para victimas del conflicto y de 2 billones para la
implementacion de y verificacion y refrendacion.

Aqui hay que destacar una cosa importante y es
que en el ano 2017 fueron 2.6 billones, en el 2018
1.2 y en los afios 22, 23, 24 y 25. Quiere decir que
el afo 23 es nuestro primer afio presupuestal de
ese gobierno fueron uno siete, uno siete y 24, 3.2
billones y 25, 4.6 billones, lo cual muestra pues
fehacientemente la mayor apuesta presupuestal en
los seis pilares de la de la atencion del acuerdo final
de paz por parte de este gobierno. O sea, los 20.5
billones, de esos 20.5 billones solamente entre 23
y 25 son casi 9 billones de pesos. Bueno, eso es la
primera pregunta.

Lapregunta tres decia lo siguiente. En el proyecto
de presupuesto del 2025 radicado por el gobierno, se
presentd una deduccion de 71.7% del presupuesto
del ARN este sera el monto final que se aprobara
via decreto ;[ No? Entonces en efecto, en el proyecto
de liquidacion, en decreto de liquidacion del 30
diciembre del 24, habia 89.000 millones para gastos
de funcionamiento para la ARN y 2.200 para gastos
de inversion. Pero después en el 20 en la resolucion,
en una resolucion de 20 de enero del 25 se modifico
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una solicitud de adicion de 265.000 millones de
pesos, de manera que el presupuesto quedé en total
con 354.000 millones de pesos.

Entonces, es decir no, o sea la respuesta pues no
es como quedada en el proyecto de presupuestos y
con el sino con la adicion al decreto de liquidacion de
enero quedan 355 mil millones de pesos, (Si? Para
funcionamiento y 2 mil para inversion, o sea, son
357 en total. Por su parte, la pregunta once decia, se
encuentra en pleno funcionamiento con suficiencia
de recursos y de planta de personal las entidades que
componen el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Entonces, para la JEP, la
Jurisdiccion Especial para la Paz, estamos hablando
en esta vigencia de 737.000 millones de pesos,
547.000 para funcionamiento y 190.000 millones de
pesos para inversion.

En tanto que, para la unidad de busqueda de
personas dadas por desaparecidas. ;Si? Este, pues
en el contexto de razén del conflicto armado son 118
billones de funcionamiento y 76, 116.000 perdon,
118.000 millones en funcionamiento y 76.000
millones en inversion para un total de 193.000
millones de pesos, lo que da un presupuesto total
para el Sistema Integral de Verdad y Justicia, un
presupuesto de 931.000 millones de pesos. Por
ultimo, pregunta doce es, {Qué medidas proyecta
para garantizar la sostenibilidad financiera a futuro
del sistema del sistema de integral de verdad,
Justicia y reparacion? Este, pues lo que hay que decir
para garantizar, que para garantizar la sostenida
del sistema de la sostenida financiera, pues en el
nivel nacional del funcionamiento del sistema de
verificacion, pues ustedes pueden consultar esto en
el marco fiscal de mediano plazo 2025.

El marco fiscal de mediano plazo es el documento
fundamental de la politica fiscal en Colombia que se
formula cada afio y que hace parte de un proceso
previo de una, o sea, como el requisito fundamental
para estructurar el marco de gasto en mediano plazo,
que a su vez es fundamental para desarrollar el
proyecto de presupuesto de cada afio. Entonces, en
esos en ese documento del marco fiscal de mediano
plazo esta la justificacion macroeconomica, estan
las explicaciones fiscales que en este ano fue
particularmente importante porque como de todos
he sabido, nosotros tomamos la decision de activar
la clausula de escape, como la forma la inica forma
legal y muy responsable de asumir la crisis fiscal que
teniamos para poder hacer en una senda de retorno a
laregla fiscal en tres afios y poder asumir la disciplina
fiscal, a su vez que asumir los compromisos del plan
de gobierno a los que por supuesto, pues tenemos
derecho como una sociedad democratica que ha
ganado las elecciones para desarrollar pues el plan
de desarrollo, el plan de gobierno del Presidente
Gustavo Petro.

Entonces ustedes pueden consultar el marco fiscal
de mediano plazo y después en los numeros de los
techos en el marco de gasto mediano plazo para este
sistema como para todas las partidas del presupuesto
general de la nacion. Por ultimo, quiero decirles

que estos datos, son los datos que corresponden a
funcionamiento.

Recuerden que el DNP, el Departamento
Nacional de Planeacion son el que maneja el
presupuesto de inversion. Pues Colombia es un
pais particular en que la autoridad fiscal esta
dividida, el funcionamiento por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, mientras que la
inversion por parte del Departamento Nacional de
Planeacion. Ahi que ustedes tienen estas respuestas,
ademas estan los links de las respuestas en cada uno
de los casos y las tablas y pues estamos a la orden
en cualquier momento. Muchas gracias, honorables
Congresistas.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Muchas gracias, sefior Viceministro. Continta
con el uso de la palabra el doctor David Flores
del DNP, hasta por cinco minutos, hasta por diez
minutos David.

Director de Gobierno, DD. HH. y Paz del
Departamento Nacional de Planeacion David
Flores:

Muy buenas tardes , un especial saludo para
John Jairo Gonzélez, Representante a la Camara y
Presidente de esta importante Comision de Paz de la
Cémara de Representantes, también un saludo para el
Representante Hugo Danilo Lozano, Vicepresidente
de esta comision, un especial saludo también para
el Representante citante a este importante debate
que demuestra un importante crecimiento de la
preocupacion sobre laimplementacion del acuerdo de
paz, lo que como gobierno nos satisface en la medida
en que consideramos que este acuerdo debe ser un
proposito de estado, y sobre el que debemos dialogar
y hablar tanto Gobierno Nacional, el Congreso de
la Republica, la Comunidad Internacional y por
supuesto el conjunto de la ciudadania.

Siendo muy respetuoso, por supuesto, y diciendo
que escuchamos con atencion el conjunto de
planteamientos hecho por las y los Congresistas
y también por nuestros colegas, hombres y
mujeres del Gobierno nacional, yo debo decir un
elemento con mucho respeto, pero con absoluta
contundencia. El gobierno del Presidente Gustavo
Petro y la Vicepresidenta Francia Marquez, el
gobierno del cambio, por mucho, es el que mas ha
hecho por la implementacion del acuerdo de paz
en el ano 2016 , y el conjunto de mi presentacion
ira dirigido, por lo menos, a demostrar, en lo que
respecta al Departamento Nacional de Planeacion,
en su rol, como se mencionaba anteriormente, en
términos de inversion publica, avance en términos
de politica publica, como es que este gobierno es
el que mas resultados ha obtenido en relacion a la
implementacion del acuerdo de paz.

Por favor, para que se proyecte la presentacion
Paula, por favor, garantiza eso. Desde qué puntos
hablamos los roles del Departamento Nacional
de Planeacion respecto a la implementacion del
acuerdo de paz. Nosotros le hacemos seguimiento
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a la implementacion del acuerdo de paz, tanto en
los avances fisicos a partir del sistema integrado
de informacion para el posconflicto, tanto al
avance financiero en la ejecucion presupuestal a
partir de la plataforma integrada del presupuesto
denominada PIP. Hacemos acompafiamiento técnico
y colideramos junto a la Unidad de Implementacion
la actualizacion del plan marco de implementacion.

Asumimos roles directivos en relacion a los
mecanismos financieros del acuerdo de paz, obras
por impuesto, asignacion paz via regalias y somos
parte del cuerpo directivo del fondo multidonante.
Hacemos también, acompafiamos la formulacion
de los diferentes planes de accion de los planes
nacionales de lareforma rural integral. Contribuimos,
acompafiamos, lideramos o colideramos diversas
politicas publicas en el marco de la implementacion
y por supuesto como le corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion, elaboramos diversos
documentos de informe y estudios sobre los avances,
cuellos de botella y oportunidades en el marco de la
implementacion del acuerdo de paz.

Por favor, sigamos. En relacion a la tesis que
planteaba anteriormente, en relacion a la inversion
publica, podemos decir con absoluta claridad que
el gobierno del cambio es el que mas presupuesto
ha destinado a la implementacion del acuerdo de
paz. En el plan plurianual de inversiones contenido
en el Plan Nacional de Desarrollo Colombia,
potencia mundial de la vida, estimamos que, con las
diferentes fuentes de financiacion del acuerdo de paz,
presupuesto General de la Nacion, regalias, obras
por impuestos, cooperacion internacional, vamos a
superar los 60 billones de pesos, y aqui no quiero
decir algo, digamos demagodgico. Obviamente cada
gobierno casi que por inercia puede invertir mas que
el otro. Como lo voy a demostrar en la diapositiva
anterior, el conocimiento en las diferentes fuentes
de financiacion para la implementacion del acuerdo
es significativo y es exponencial y supera inclusive,
digamos, las dinamicas propias de la inflacion.

Entonces, en ese sentido, el gobierno de Ivan
Duque en su cuatrienio asigno6 25 billones de pesos
a la implementacion del acuerdo de paz. Nosotros,
el gobierno del cambio, solamente contando dos
vigencias, la vigencia del afio 2023 y la del afio 2024,
llegamos a los 25 billones de pesos, es decir, en dos
afios casi que igualamos el conjunto del presupuesto
de inversion publica que el gobierno de Ivan Duque
le dedic6 a la implementacion del acuerdo de paz.
Esto también debo decirlo, traido a valor presente.
Ambos valores traidos a valor presente. Es decir,
que en los cuatro afios de este gobierno vamos a
superar con creces la inversion publica dirigida
a la implementacion del acuerdo de paz y aqui de
recordar una frase que se dice constantemente y que
es importante.

En la politica publica, en la decision de gobernar,
el presupuesto demuestra las prioridades, demuestra
el carifio y la intencion que tienen los gobiernos.
Este gobierno demuestra la prioridad politica y la
centralidad que tiene la implementacién del acuerdo

de paz con el esfuerzo en inversion publica que
desarrolla. En segundo lugar, el mecanismo de obras
por impuestos, que para que la ciudadania que nos
escucha no lo entiende o no lo conoce, basicamente
es la forma en que los empresarios le aportan a
la implementacion del acuerdo de paz y si se le
hace una deduccion en su impuesto de renta. Este
gobierno ha llegado para la vigencia 2021 a los, en
esta vigencia llegamos a los 1.1 billones de pesos en
obras por impuesto.

Ya tuvimos la primera convocatoria, la segunda
convocatoria también y vamos a alcanzar a cumplir
la meta de esos 1.1 billones de pesos, y también
debo decir que en términos de la politica publica
este gobierno ha recuperado la integralidad en
la implementacion del acuerdo de paz. Sigamos,
por favor, para ir rapido en relacion al tiempo
que tengo. Como les decia anteriormente, este
gobierno se ha proyectado en el plan plurianual de
inversiones superar los 60 billones de pesos en la
implementacion del acuerdo de paz. Seguramente,
seguramente no solamente vamos a cumplir esa meta
de los 60 billones, sino que vamos a poder estar por
encima de la meta establecida en el plan plurianual
de inversiones, instrumento construido también
en buena medida desde el Departamento Nacional
de Planeacion, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo.

Superaremos, digamos en un porcentaje
significativo lo establecido por el gobierno de Ivan
Duque. Sigamos, por favor. Aqui, como ustedes
pueden ver, esta era la tabla, digamos, que venia o
la proyeccion de la inversion en el gobierno de Ivan
Duque. Este gobierno sube exponencialmente a los
11 billones para la vigencia 2023, 12 billones para
la vigencia 2024 y seguramente vamos a estar mas
o menos por los 10 billones de pesos en la vigencia
2025, y digo seguramente vamos a estar porque
esto se hace a través de un instrumento denominado
marcador paz, que estd en curso hasta los ultimos
dias de la vigencia fiscal.

Sigamos, por favor, esto es lo que pueden ver
vigencia 2023, 2024, 2025. Continuemos, por
favor. Eh, esto es digamos, también muy importante
decirlo. Este gobierno le present6 al Congreso de la
Republica para los dos bienios el presupuesto mas
alto en la historia en la asignacion paz de regalias
conocidas como OCAT Paz. ;Esto qué es? Esto es
recursos para la transformacion territorial para los
170 municipios, PDET. Esta es la posibilidad de
que esos municipios que han sido especialmente
afectados por el conflicto a partir de las cuatro
variables que ustedes conocen, tengan la posibilidad
hoy de contar con la asignaciéon mas alta para
apostarle a esa transformacion territorial, cerrar
brechas, transformacion, transformar territorial y
por supuesto avanzar en la paz con justicia social,
que es uno de los propositos de este gobierno y de la
implementacion del acuerdo de paz.

Sigamos, por favor. No solamente este gobierno
ha hecho la asignacion mas o le presento al Congreso
de la Republica el presupuesto para el bienio de
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regalias mas alto en la historia, sino que hizo una
transformacion entre el Departamento Nacional
de Planeacion, la Unidad de Implementacion y
la Agencia de Renovacion del Territorio de la
metodologia mediante la cual se calificaban los
proyectos que se presentaban en OCAD Paz,
buscando que, mayor equidad, mayor transparencia
y mayor eficacia en la asignacion de esos recursos.
(Qué se venia presentando hasta el gobierno del
cambio? Concentracion de los recursos del OCAD
en dos o tres territorios Citrep y quienes hemos
hecho seguimiento al acuerdo por afos por afos
sabemos de esa realidad.

Conocemos también las diferentes denuncias
de las irregularidades que se presentaron en otros
gobiernos respecto al OCAD. Este gobierno, el
Departamento Nacional de Planeacion, visito todas 'y
cada una de las obras adelantadas con el presupuesto
de Regalias. presentdé un informe detallado a la
Procuraduria, la Contraloria a la Fiscalia y estamos a
la espera de las investigaciones disciplinarias fiscales
y penales que deberian avanzar en esa relacion y
hoy podemos decir que tenemos un mecanismo que
garantiza que todas las subregiones PDET puedan
acceder a recursos, que ninguna se quede, que si en
el marco una convocatoria no se aprueba un dinero
total para una subregion, en la proxima convocatoria
ese dinero se acumula para la misma Subregion
PDET.

Sigamos, por favor. Esto digamos, es otro avance
muy importante en el marco de la implementacion
del acuerdo de paz. Por primera vez en 8 afios al
afo pasado, a este afio, nueve anos, se actualizo el
plan marco de implementacion. A pesar de que el
acuerdo era muy claro en que debia implementarse,
actualizarse el plan marco de implementacion todos
los afios, no lo hizo el gobierno, no lo hizo el gobierno
Duque, no lo hizo el gobierno Santos, lo hace el
gobierno del cambio en un proceso participativo.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Tiene dos minutos para terminar director.

Director de Gobierno, DD. HH. y Paz del
Departamento Nacional de Planeacion David
Flores:

Actualizamos ese plan marco de implementacion
que es el documento guia que orienta el conjunto
del Estado en la implementacion del acuerdo de
paz. Alli vamos a tener no solamente al Gobierno
nacional, sino al conjunto de poderes, de los poderes
publicos en una visidon que recupera la integralidad
del acuerdo de paz, que actualiza buena parte de lo
que ha pasado durante estos 8 afos y que garantiza
una proyeccion de mediano y de largo plazo del
acuerdo de paz como una politica de estado.

Por ultimo, en un minuto, yo simplemente
quisiera que se proyectara la presentacion sobre los
avances en politica publica para decir lo siguiente.
Este gobierno, el gobierno del Presidente Gustavo
Petro es el que mas ha avanzado en términos
legislativos y en términos de politica publica en la

implementacion del acuerdo de paz. ;Saben cuantos
proyectos de ley presentd el Presidente Ivan Duque
para implementar el acuerdo de paz? Ninguno. Este
gobierno ha presentado actos legislativos, proyectos
de ley y un sinnumero de instrumentos de politica
publica que ya son hoy una realidad a través de
decretos y resoluciones y que hacen que avance,
por supuesto, sobre la base de unos rezagos muy
importantes que se traian anos atras y sobre la base
de unas enormes necesidades territoriales y enormes
desafios que no negamos pero que entendemos este
gobierno viene afrontando de la mejor manera.
Muchisimas gracias para todos y todas.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Muchas gracias a wusted, director. Se
prepara Alejandra Miller de la Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion, y se prepara Luis
Carlos Erira de la ART, Agencia de Renovacion del
Territorio. Si lo estaba confundiendo, tiene el uso de
la palabra hasta por diez minutos, doctora.

Directora de la Agencia para Ila
Reincorporacion y Normalizacion Alejandra
Miller Restrepo:

Muchas gracias, Presidente. Muy buenas
tardes para todos y todas, un saludo a los y las
Representantes, a los colegas y las colegas del
gobierno y a quienes nos estan viendo por el canal
publico. Bueno, basicamente vamos a hacer una
presentacion sobre los principales avances del
proceso de reincorporacion. En la Agencia para la
Reincorporacion es la entidad que acompana todo el
proceso de las personas que deciden dejar las armas
de manera individual y colectiva a la vida civil. Y
ese proceso se hace a través de multiples formas, el
proceso mas grande que tenemos en la agencia es el
proceso de reincorporacion, que es el que obedece a
la firma del acuerdo de paz en el 2016.

Entonces, avancemos un panorama general de la
reincorporacion. (Cémo va en este momento? La
siguiente, por favor. siguiente. Bueno en términos
poblacionales, la Agencia para la Reincorporacion
en el en el proceso de reincorporacion, que es uno
de los componentes que atendemos, trabaja con
11.098 personas, esto es el 85% de las personas que
dejaron las armas en el 2016, siguen vinculadas y
comprometidas con su proceso de reincorporacion,
y esto es muy importante porque tumba algunos de
€s0s mitos que se escuchan y narrativas sobre que
muchas de las disidencias estdn compuestas por
personas que firmaron el acuerdo de paz. Eso no es
verdad. La gran mayoria de los y las firmantes siguen
comprometidos con la paz y con la democracia.

De esos como ustedes ven, 3.000 son mujeres,
8.000 son hombres, 1.500 todavia viven en los
antiguos espacios territoriales de capacitacion y
normalizacion y la gran mayoria, 9.555 viven por
fuera de estos espacios territoriales. En términos de
acceso a derechos, el 99% estan afiliados a salud
en el marco del régimen subsidiado. 4.000, casi
5.000 personas estan vinculadas laboralmente y el
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94% tienen alguna afiliacion a pension. Avancemos.
En términos de los proyectos productivos, hasta
el momento, pues nosotros hemos tenido que,
se han aprobado 5.967 proyectos individuales
que benefician a 7.129 personas por un valor de
57.000 millones. El1 71% de estos proyectos estan
en funcionamiento, lo que no quiere decir que sean
totalmente sostenibles, y vamos ahorita a hacer una
diferenciacion al respecto; y 130, perdon, proyectos
colectivos que benefician a 4.015 personas de 98
asociaciones o cooperativas de firmantes del acuerdo
de paz por un valor de 47.860 pesos. Siguiente.
Millones, perdon millones de pesos. Si.

Entérminos de los beneficios econdmicos, ustedes
saben que el mas importante, como lo mencionaba
el Representante Alban, es la renta basica.

La asignacion mensual es el 90% de un salario
minimo que los y las firmantes han venido recibiendo
desde la firma del acuerdo de paz, y en total, hasta
este momento, se han girado aproximadamente 1
billon de pesos en estos beneficios econdmicos que
incluyen esta asignacion basica mensual y también
incluyen un apoyo por su Ministro econémico de
alimentacion. Siguiente. Voy a mostrar entonces
ahorita los principales avances de la reincorporacion.
El primero y tal vez el mas importante porque era
uno de los rezagos mas fuertes de la reincorporacion
es el programa de reincorporacion integral que
después de 7 afios se pudo construir de manera
participativa con los y las firmantes del acuerdo de
paz. E131 de agosto del 2025 ya teniamos el 99% de
las personas, habian ya construido su plan individual
de reincorporacion en el marco de este programa
que recoge aproximadamente 211 acciones de
oferta institucional del estado, sobre las cuales los
y las firmantes definen cudl es su plan de manera
autébnoma libre y con eso construyen el plan que es
sobre el cual se le hace seguimiento.

Entonces, tal vez de los avances mas importantes
que tenemos en este periodo es justamente la creacion
de este programa de reincorporacion integral,
que era una deuda con la reincorporacién y como
deciamos ya hemos avanzado en la construccion de
esos programas. siguiente. Otro avance significativo
fue la aprobacion recientemente del sistema
nacional de reincorporacion que busca, asi como
pasa con el sistema nacional de victimas, articular
la oferta institucional, local, regional, nacional para
las personas en proceso de reincorporacion en todo
el pais. Este sistema creo que nos va a permitir
justamente garantizar que la oferta no se concentra
solamente en las entidades de caracter nacional, sino
que también alcaldias, gobernaciones hacen aportes
importantes a las personas que estan justamente en
€sos territorios.

El siguiente avance y creo que aqui vienen ya
cuatro lineas estratégicas que han sido fundamentales
para esta administracion de la agencia porque tiene
que ver con algo que llamamos los factores de
arraigo de la reincorporacion. Los factores de arraigo
son aquello que ata a las personas a la vida civil y
que permite que las personas nunca mas regresen a

la guerra. Es decir, es una tarea central para la no
repeticion. En el marco de esos factores de arraigo
tenemos la anterior, el primero es el acceso o los
primeros son el acceso a tierras y vivienda. Cuando
llegamos a la agencia hace dos afos y medio, y
comparto lo que decia David hace un rato, este es el
gobierno que mas ha avanzado en la implementacion
del acuerdo de paz, los firmantes no eran sujetos de
la reforma agraria. Esto que parece tan evidente
porque firmaron el punto uno del acuerdo, pues no
era posible.

Nosotros cuando recibimos la agencia hace dos
afios y medio encontramos que se le habian entregado
800 hectareas a los y las firmantes del acuerdo en
algunos ETCR. Hoy hemos pasado en dos afos y
medio a casi 17.000 hectareas que se han entregado
tanto a los ETCR como a procesos, asociaciones,
colectivos que tienen procesos productivos sin tierra.

Entonces, ha habido un salto significativo e
importante. Falta, claro que falta todavia, pero pasar
de 800 hectareas a 17.000 hectareas entregadas
en dos anos realmente ha sido muy importante.
Ahi aparecen los datos, han sido entregadas
13.000 hectareas perdon, si 13.000 para procesos
productivos colectivos y 4.500 para los ETCR. La
meta que nos hemos propuesto es que los 23 ETCR,
espacios territoriales de capacitacion, tengan tierra de
los 23 ya llevamos 20 que tienen tierra y esperamos
terminar el gobierno con los 23 ETCR con tierra
productiva y suficiente para que los y las firmantes
puedan hacer sus procesos de reincorporacion en
€s0s espacios.

En términos de vivienda siguiente, creo que
tal vez el rezago mas grande estaba en estos dos
aspectos. Hasta el viernes pasado se entregaron
las primeras viviendas en el marco del proceso de
reincorporacion, 140 viviendas en Caldono, Cauca.
No se habia entregado una sola vivienda en todos los
casi 9 afios que va a cumplir el acuerdo de paz ahora
ennoviembre, y este gobierno no solamente vaa dejar
esta 140 que entregamos el viernes en Caldono, sino
que tenemos la meta de entregar 1.500 viviendas para
firmantes de paz, 800 entregadas y 700 en el proceso
mismo de construccion y ya licitadas. Entonces
esperamos que, con tierra y vivienda, que es uno de
los factores mas de arraigo mas importantes de la
reincorporacion, realmente podamos avanzar en ese
rezago que traia la reincorporacion en ese momento.

Entonces, siguiente. Ahi estan los datos de
en donde van a ser la construccion de las 1.500
viviendas. fundamentalmente recogen 12 ETCR,
nos quedarian faltando todavia la mitad por construir
las otras viviendas, en términos de sostenibilidad
econdmica, que es el otro factor de arraigo, que es la
gente que necesita poder tener con qué sobrevivir y
poder sostener sus familias, y aqui si me da pena, pero
me voy a tener que refutar al Representante Alban,
que se me perdiod, al Representante Alban cuando se
referia a los proyectos productivos. Efectivamente,
hemos tenido cuando llegamos a la agencia hace dos
afnos y medio, una de las preocupaciones grandes
era la sostenibilidad de los proyectos productivos
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y por eso mismo construimos una estrategia de
sostenibilidad econémica que ya hoy suma 40.000
millones de pesos para el fortalecimiento de 90
proyectos productivos colectivos con 400 millones
de pesos a cadauna de las cooperativas, asociaciones,
tienen que ser colectivos. De tal manera que se le da
un empujon hacia delante, oxigeno y capacidad para
esa sostenibilidad en términos de comercializacion,
productividad, etc.

Entonces, tal vez en donde la agencia mas
ha invertido en este periodo justamente es en el
fortalecimiento de la sostenibilidad de los proyectos
productivos de los y las firmantes del acuerdo de
paz. De los 90 proyectos que vamos a financiar,
vamos en 30, nos faltan todavia 60, que esperamos
eh terminar de financiar de aqui a diciembre de este
afno. Esos proyectos productivos colectivos van con
acompafiamiento también de 10.000 millones de
pesos mas en acompafiamiento y asistencia técnica.

El siguiente aspecto que tiene que ver con la
sostenibilidad econémica, en el que hemos hecho
mucho énfasis, es un convenio con el Banco Agrario
que acabamos de firmar para el acceso al crédito de
procesos colectivos, cooperativas de firmantes del
acuerdo de paz que hoy tienen enormes barreras para
poder acceder al crédito, barreras como que siguen
apareciendo en las listas de, ;Cémo se llaman?
De la lista Clinton. Bueno una cantidad o tienen
problemas juridicos, todavia no les hacen crédito.
Entonces, con el Banco Agrario estamos trabajando
para que no solamente se radiquen esas barreras de
acceso al crédito, sino que un afio después, si las
cooperativas pagan sus deudas adecuadamente al
banco, la ARN hace un aporte a el pago de capital de
esa deuda, de tal manera que también se fortalece la
disciplina, digamos financiera de las cooperativas y
por supuesto, ayuda con el tema de la sostenibilidad
economica.

Tenemos también un convenio con el SENA.
Creamos wuna linea del fondo emprender,
especificamente para firmantes, donde ellos no tienen
que competir con otras poblaciones, solamente es
para firmantes. Vamos a financiar casi 200 proyectos
individuales de firmantes con el apoyo del fondo
emprender del Sena son 5.00 millones de pesos
que también esperamos que fortalezcan, digamos,
los proyectos productivos individuales , y tenemos
una estrategia también de inclusion laboral para la
creacion de 200 empleos este afo para firmantes
del acuerdo de paz, en el marco de la erradicacion
de la estigmatizacion y la posibilidad de que los y
las firmantes puedan avanzar mas alla de proyectos
productivos, también en procesos de empleabilidad.

Entonces, en sostenibilidad econdémica hemos
hecho realmente un avance y una inversion
significativa para garantizar el arraigo de los
firmantes a partir justamente de que pueden tener
como sobrevivir, y como poder sostener sus familias.
El tercer aspecto siguiente tiene estas agendas
territoriales de reincorporacion comunitaria.

Honorable Representante Hugo Danilo
Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Un minuto si, un minuto doctora.

Directora de la Agencia para Ila

Reincorporacion y Normalizacion Alejandra
Miller Restrepo:

Bueno, estas estas agendas de reincorporacion
comunitaria tienen que ver basicamente con
trabajar con las comunidades para que abracen la
reincorporacion, para que la comprendan, hicimos
66 agendas con un enfoque restaurativo y creo
que esto ha sido tal vez de lo mas importante y
cierro diciendo que el tema del fortalecimiento
del liderazgo de las mujeres firmantes es otra de
las apuestas centrales de la agencia. No me quiero
ir sin mencionar algo que es importante porque es
también en el marco de la implementacion y es otra
poblacion que estamos atendiendo, Representante
Uscategui, que tiene que ver con los miembros de
la fuerza publica comparecientes ante la justicia
especial para la paz.

Hoy la Agencia para la Reincorporacion atiende
1.000 comparecientes de la fuerza publica, a través
de apoyo a beneficios econdomicos para aquellos que
lo requieren y todo un trabajo de un componente
restaurativo que acompafa también a los firmantes
para hacer todo el proceso de reconocimiento de
responsabilidades ante las victimas. Con eso yo creo
que podemos mostrar los principales avances.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Gracias doctora. Tiene la palabra el doctor Luis
Carlos Erira de la Agencia de Renovacion del
Territorio, hasta por 10 minutos.

Delegado por la Agencia de Renovacion del
Territorio Luis Carlos Erira:

Buenas tardes a los Representantes, colegas de
otras entidades y toda la audiencia que nos estd
mirando. Primero quiero presentar excusas por
parte de nuestro director general, el doctor Raul
Delgado, quien por motivos de fuerza mayor no
pudo asistir, como generalmente hace presencia
en este en este tipo de convocatorias, durante el
desarrollo del debate de esta proposicion, algunos
Congresistas han hecho algunas observaciones sobre
la implementacion de los PDET y de los PATR que
creemos necesario dar respuesta. Se ha mencionado
sobre la ausencia de liderazgo de los grupos motor,
la inversion de los 41.000 millones en el proceso
de revision y actualizacion de los PATR, algunas
fallas metodologicas en el proceso de revision y
actualizacion y hasta en una posible respuesta tardia
al cuestionario que nos fue remitido.

Empiezo con aclarar este punto sobre la respuesta
tardia, toda vez que nosotros desde la Agencia de
Renovacion del Territorio radicamos la respuesta el
16 de junio del 2021 y fue abierta en el despacho de
la Comision el mismo dia, de pronto, posiblemente
creemos de las 7 preguntas que nos hicieron, 4 son
competencia de la de la Direccion de Sustitucion
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de Cultivos de Uso Ilicito y por normatividad,
ellos tienen la funcion de dar respuesta directa toda
vez que tienen una autonomia administrativa y
financiera. Las demas 3 respuestas y fueron dadas
por nosotros como agencia dentro de los términos
establecidos.

Entonces, empezamos para dar respuesta al
cuestionario de nuestra agencia, haciendo claridad
sobre lo siguiente. Primero, ;Cual es la competencia
de la ART? Nosotros segun el decreto 893, el decreto
2366 del 2017, somos una agencia que coordina la
implementacion de los PDET y de los PATR. En ese
sentido se hace una claridad porque en los distintos
encuentros subregionales, como lo menciono el
Representante, ha habido una cierta confusion en el
sentido de que la comunidad cree que la ART es la
que ejecuta los PDET y los PATR. Esto se ha venido
aclarando bajo esta linea explicativa de que nosotros
coordinamos la implementacion, pero que la
responsabilidad de la implementacion del acuerdo,
incluido el punto 1 y 2 del punto 1 del acuerdo final,
es una responsabilidad del Estado.

Otra claridad, los PDET tienen una vigencia de 10
afios y estos tienen como finalidad la transformacion
estructural del campo y el ambito rural.

Siguiente, porfa. Actualmente los PDET se
implementan en 170 municipios que se agrupan
en 19 departamentos. Estos municipios fueron
definidos en cumplimiento de la aplicacion de cuatro
criterios de priorizacion y con esto ya empiezo a
dar una respuesta acd a algunas inquietudes que
nos manifestd el Representante, la aplicacion de
estos criterios de priorizacion fue realizado por el
gobierno de ese entonces y ese estudio técnico fue
sometido a la CSIVI, quien segln el acuerdo y el
decreto 1955 también establece que del estudio la
CSIVI definiria las zonas priorizadas.

Entonces, actualmente los PDET se implementan
en 170 municipios en aplicacion de lo dispuesto
en el acuerdo que establecia que, aunque la
transformacion rural debia llegar a todas las zonas
del pais, se empezaria implementando los PDET
en zonas priorizadas. siguiente, por favor. Aqui
es este punto es supremamente importante porque
segun el decreto Ley 893 del 2017, los PDET son el
mecanismo de ejecucion en las zonas priorizadas de
los planes nacionales sectoriales. Esto es importante
porque siguiente, por favor. Es importante por esto
y esto da respuesta a muchas de las inquietudes que
se han elevado aca. El decreto 893 establece que el
instrumento de materializacioén de los PDET son los
planes de accion para la transformacion regional.
Ese decreto desde el 2017 establecia que los PATR
de cada una de las 16 subregiones debia contar como
minimo con 10 componentes. La norma dice como
minimo, aqui se da una respuesta a una afirmacion
que se hizo frente a que este gobierno no ha dado o
no ha implementado de manera eficaz el PDET y el
PATR.

Si nosotros revisamos, como lo hemos venido
haciendo en el actual proceso de revision y

actualizacion de los 10 componentes que establecia la
norma como minimos, 3 de los componentes fueron
implementados y los que fueron implementados
fueron el componente uno relacionado con
lineamientos para la construccidon participativa,
el componente dos, un diagnostico participativo y
el componente 3 y 4, una vision del territorio y un
enfoque territorial. El componente 5, 6 y 7, enfoque
diferencial étnico, enfoque reparador del PDET
y enfoque de género, simplemente se limitaron a
una serie de etiquetas que no daban respuesta a los
enfoques.

El componente 8, que es supremamente
importante, nos dice la norma desde el 2017, los
PATR debian contar como minimo con un capitulo
de programas y proyectos que orientaran la ejecucion
de acuerdo a lo establecido en el acuerdo final y
bajo los lineamientos del Departamento Nacional
de Planeacion. Este componente, a pesar de ser un
mandato legal, nunca se cre6 y desde el 2017 y los
PATR en las 16 subregiones fueron adoptados mas
o menos 18 en los afios 18 y el afio 2019, ningun
PATR cuenta con este capitulo de programas y
proyectos. En cambio, del capitulo de programas
y proyectos, lo que aparecid es un concepto que se
llama iniciativas.

Actualmente tenemos 33.007 iniciativas en las
16 subregiones. Pero, ;Cual es la dificultad de este
concepto de iniciativas y de no haber creado el
capitulo de programas y proyectos? Las iniciativas
es un concepto, bdasicamente recogieron las
necesidades historicas de las 16 subregiones.

Son un concepto netamente amplio, heterogéneo,
de dificil cuantificacion y de dificil medicion. De ahi,
del concepto de las iniciativas aparece un sistema de
seguimiento que es la ruta de implementacion activa,
contrariando, obviamente lo dispuesto en la norma
que decia que a partir de la construccion del capitulo
de programas y proyectos debia desprenderse un
capitulo de indicadores y un mecanismo de rendicion
de cuentas. Cuando no se construyo el capitulo de
programas y proyectos, también se dejé de construir
el capitulo de indicadores y el y el mecanismo de
rendicion de cuentas, y nacen las iniciativas, un
concepto que no estd ni en el acuerdo, ni en el decreto
893 del 2017 y nace un sistema de seguimiento que
se ha denominado ruta de implementacion activa,
que pues como las criticas han sido manifestadas por
el Representante pues no dan muchas veces cuenta
de del cumplimiento real y efectivo.

(Cual fue el problema también? Estos 3
componentes no fueron formulados. El siguiente
problema es que cuando se adoptaron los PDET
y los PATR, que eran el mecanismo para priorizar
las inversiones de los planes nacionales sectoriales,
los planes nacionales sectoriales tampoco habian
sido adoptados. Entonces ahi tenemos un problema
estructural de formulacion, pues que de una u otra
forma justifica como vamos a ver porque ha tardado
un poco el proceso de revision y actualizacion y
por qué practicamente se ha invertido. Lo que se
ha tenido que invertir porque practicamente se ha



Pégina 28

Viernes, 23 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1635

tenido que construir el componente 4, 5, 6 y 7, pues
arrancando desde las etiquetas que ya teniamos y el
componente 8, 9 y 10, desde cero. Entonces eso es
importante que lo tengamos en cuenta. Ahora bien,
en el 2018 también mediante el Conpes siguiente
porfa.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Luis Carlos, un minuto para que cietre,
por favor.

Delegado por la Agencia de Renovacion del
Territorio Luis Carlos Erira:

Entonces, voy a dar respuesta a las preguntas
que nos hicieron desde el Congreso en un minuto
lo mas rapido posible. Nos preguntaron si se tiene
planeado ampliar los municipios PDET y si en caso
de ser asi, si se cuenta con los recursos adicionales
para la formulacion y ejecucion de nuevos PATR.
Actualmente la agencia de renovacion, como lo
expliqué inicialmente, no tiene competencia para
ampliar municipio, hacer un estudio de ampliacion
de municipios PDET.

Lo que si debe de informarse es que en el
Congreso cursa un proyecto de Ley el 279, en donde
se establece en uno de esos articulos la conformacion
de una mesa técnica entre el DNP, el Ministerio de
Hacienday la ART, la que hara un estudio preliminar,
un estudio de como va la implementacion del PDET
y servira como referente para determinar si es
necesario 0 no ampliar estos municipios. siempre
que se cumplan con los 4 criterios de priorizacion y
siempre que haya una disponibilidad presupuestal.
(Qué avances tiene el ART en la realizacion de un
nuevo coste?

Honorable Representante John Jairo

Gonzalez Agudelo (Presidente):
Un minuto para cerrar doctor.

Delegado por la Agencia de Renovacion del
Territorio Luis Carlos Erira:

Ahi el decreto, el Conpes 3932 estim6 la
implementacion de los PDET en 80 billones
de pesos. Lamentablemente, otro de los errores
estructurales es que ese Conpes, cuando se formulo
el Conpes, no se habian adoptado los PATR, es
decir, que el costeo de las iniciativas no fue incluido
en el Conpes. Entonces, el unico en lo que estamos
esperando es avanzar en el proceso de revision y
actualizacion. En el tercer momento vamos a definir
una ruta de implementacion en donde definamos
responsables, costeos y ahi te podremos tener un
costeo final y respecto a la tltima pregunta, la ruta
de implementacion activa que como indicador de
seguimiento, eso una vez termine el proceso de
revision y actualizacion, en el tercer momento se
cambiaria ya a una ruta de seguimiento, a una ruta
de resultados, pues ya tendremos un capitulo de
programas y proyectos con un capitulo de indicadores
y obviamente un seguimiento de resultados. Con eso
damos respuesta a sus inquietudes, Representantes.
Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

A usted doctor. Continua con el uso de la palabra
la doctora Gloria Miranda, Directora del Programa
PNIS, Plan Integral Nacional de Sustitucién de
Cultivos Declarado de Uso ilicito en Colombia.

Directora del Programa PNIS Gloria Miranda
Espitia:

Bueno, muy buenas tardes Representantes, a todos
los asistentes a esta comision. Primero, Representante
una aclaracion general y es que la Direccion es
direccion de sustitucion, usualmente nos conocen
como el PNIS, pero el PNIS es un programa de la
direccion de sustitucion. Bueno dicho esto, ya voy
a iniciar mi intervencion. Voy a intentar hacer el
mejor uso del tiempo posible, voy para ese efecto,
voy a pasar algunas diapositivas mas rapido que las
otras, pero para mi lo esencial de esta presentacion
es que quede claro que para el Gobierno nacional la
sustitucion no de cultivos, sino de economias y la
transicion de las economias ilicitas, a las licitas es
una prioridad por una sencilla razon, y es que para
este gobierno, en definitiva, el corazon de la paz es la
desvinculacion de los circuitos econdmicos ilegales
y digamos el inicio de unas economias legales que
apuesten a la transformacion del territorio.

Sime pueden ayudar, por favor, con la presentacion.
Bueno, siguiente. Todo lo que nosotros hacemos
desde gobierno como sustitucion de cultivos parte
de la politica nacional de drogas, entendida como la
union de dos programas principales. El Primero, el
Programa Nacional de Sustitucion PNIS, que nace
del acuerdo de paz 2016 y el otro es el programa
Renacemos, a través del cual este gobierno también
estd dando a los cumplimientos a los acuerdos
colectivos del PNIS. Nuestra politica de drogas se
titula Sembrando vida desterramos el narcotrafico y
por ser una politica de diez afios, pues debe ser mas
que una politica de gobierno y pasar a ser una politica
de estado.

Siguiente. Objetivos principales pues bueno, por
supuesto el cumplimiento del acuerdo de paz punto
cuatro, disminuir esas brechas de cumplimiento.

Nosotros heredamos un incumplimiento del
programa de sustitucion de mas del 90%. Entonces,
nuestra tarea ha sido cerrar esa brecha, corregir las
deficiencias en la implementacion del PNIS, que es
algo que ademas nos ordena la Corte Constitucional
en la sentencia de unificacion 545 y articular el
PNIS con los procesos de transformacion territorial.
Siguiente. Bueno, esto solo para decir que el
corazoén del PNIS era el PAI familiar, es digamos
el componente del PNIS que se divide en cinco
elementos. La asistencia alimentaria inmediata, el
auto sostenimiento y seguridad alimentaria, huertas
caseras, eh los proyectos productivos, tanto de ciclo
corto como de ciclo largo, la asistencia técnica y el
monitoreo y evaluacion.

Siguiente. Acd ya pasamos a las cifras importantes
entonces, el PNIS inici6 con 99.097 familias, de
las cuales 85.372 siguen activas. Cultivadores son



GACETA DEL CONGRESO 1635

Viernes, 23 de octubre de 2026

Pégina 29

67.000 no cultivadores 14.000 y recolectores 16.000.
Estamos en 56 municipios, 14 departamentos.
Siguiente y acd va, diria yo, la diapositiva mas
importante del cumplimiento de este programa y
es el siguiente. Nosotros tuvimos que renegociar el
programa PNIS debido a que, pues ya llevaba siete
o seis aflos de incumplimiento, las familias ya no
se sentian recogidas en el programa y nuestro Plan
Nacional de Desarrollo nos habilitdé renegociar con
todas con todas ellas. Esta fue una tarea realmente
titdnica en la que duramos practicamente todo el
2023, renegociando con mas de 60.000 familias,
de las cuales 64.000 firmaron planes de inversion.
Recibimos un cumplimiento en agosto 2022 del 12%
en los proyectos productivos de ciclo corto y el 3% de
ciclo largo y ese porcentaje ya lo hemos aumentado al
52% y 53% respectivamente.

La expectativa y bueno, de pronto yo me estoy
comprometiendo aca delante de los Congresistas,
pero es dejar en diciembre 2025 un cumplimiento
del 86%. Es la expectativa con el programa PNIS. El
saldo que corresponde este programa es de 782.000
millones, de los cuales tenemos apropiados en
este momento alrededor de 500.000, entonces una
vez tengamos la asignacion del recurso restante,
pues el cumplimiento deberd ascender a un 100%.
Siguiente. Esta es la desagregacion por componente,
pero a efectos del tiempo no me voy a detener alli.
Siguiente. Esto en cuanto a las iniciativas PISDA,
que lo que hacian era dialogar con el programa de
sustitucion. Ya tenemos activadas 566 en los siete
pilares que no los voy a mencionar uno a uno, pero
quizas los mas importantes eran todo lo que tiene que
ver con infraestructura, adecuacion de tierras y todo
lo que tenia que ver con el punto uno de reforma rural
integral.

Siguiente. Estas también las voy a pasar un poco
rapido, es como le hemos eh digamos incluido el
enfoque de género al PNIS, teniendo en cuenta
que las mujeres son quienes han sufrido un dafio
proporcionalmente mas grande en efectos de la lucha
contra las drogas y también del mismo narcotréfico.
Ya tenemos el 90% de las instancias PNIS con
participacion de mujeres. Siguiente. También
el enfoque étnico e intercultural desarrollamos
unos lineamientos étnicos de la mano de la mesa
permanente de concertacion de la ONIC, el CRIC,
AISO y ENCP.

Siguiente. Pues la sentencia mds importante a
efectos del PNIS, que es la sentencia de unificacion de
la Corte Constitucional, la 545, nos da unas 6rdenes
muy puntuales en cuanto a cumplimiento del PNIS,
pero también en términos de corregir los hierros de
implementacion de este programa, razon por la cual
nosotros con el programa Renacemos, que es el
programa de este gobierno, pues estamos buscando
dar cumplimiento a esa orden de la Corte. Siguiente.
Siguiente. Aca esta diapositiva nos muestra algunas
lecciones aprendidas del PNIS que no me voy a
detener porque prefiero en los Ultimos tres minutos
centrarme en coémo va avanzando el Gobierno
nacional en el cumplimiento del nuevo programa.

Siguiente y, siguiente. Bueno, acd ya llegamos al
programa Renacemos, a través del cual, como lo
dije hace un momento, le estamos también dando
cumplimiento a los acuerdos colectivos del PNIS.

Este programa tiene como objetivo impulsar
el transito sostenible de economias basadas en los
cultivos de uso ilicito hacia economias licitas y
ambientalmente sostenibles, siempre teniendo en
cuenta que el contexto de cada territorio es distinto
y no podemos tener un programa de sustitucion
homogéneo para todos los territorios. siguiente.
Este programa buscando corregir precisamente los
hierros del programa PNIS, tiene cuatro principios
fundamentales: asociatividad, territorialidad,
participacion comunitaria e interseccionalidad.

Siguiente. Los otros tres son desarrollo productivo
y sostenible, ordenamiento productivo y proteccion
ambiental. siguiente. El programa tiene tres
componentes principales. El primero es lo que ha
llamado el sefior Presidente pago por erradicacion,
que sea en el marco de la conmocion interior, o
sustitucion de ingresos. Estos son transferencias
condicionadas a la erradicacion del cultivo. El
siguiente es la sustitucion de la economia completa,
hago énfasis ahi porque nosotros no estamos buscando
sustituir cultivos, sino todo el circuito econdémico,
es decir, desde digamos el establecimiento hasta la
comercializacion y pasando por la agroindustria y el
tercero son los bienes complementarios.

Siguiente, siguiente. Estamos en este momento
en los municipios que ustedes ven en pantalla, en el
Cauca, en Argelia, en Catatumbo. Estamos en seis
municipios. Estamos en tres regiones de Narifio,
la primera Tumaco, la segunda Abades, la tercera
el triangulo del Telembi, en Putumayo en cuatro
municipios, Choco en Rio Sucio, Antioquia, [tuango
y en Vichada, Cumaribo. Vale la pena notar porque
se nos ha hecho la critica que por qué en tan poquitos
municipios y la razon esta en la siguiente diapositiva
y es que la coca estd altamente concentrada en
Colombia.

Colombia no esta nadando en cultivos de uso ilicito
como han afirmado algunos medios de comunicacion,
sino que la coca esta concentrada en los mismos 13
municipios, estd la mitad de los cultivos hace mas
de 10 afios. Por eso nosotros estamos concentrando
la mayor cantidad de nuestros esfuerzos en estos
municipios que concentran aproximadamente 128
mil hectéreas.

Siguiente. Hay mucho por hacer en sustitucion;
ustedes diran bueno, pero sustituir 20 mil hectareas
pareciera poco en un mar de 253.000 y si, parece
poco, pero realmente esto nos garantiza que por
medio de la sustitucion nosotros no vamos a tener
resiembra. La evidencia nos ha mostrado que cuando
tenemos niimeros quizas muy altos en términos de
erradicacion forzada, como result6 en el 2020, que se
radicaron mas de 100 mil hectareas correspondientes
casi al 90% de la coca que habia en ese momento.
Realmente en efectos practicos esto no tuvo ningun
resultado porque al afio siguiente.
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Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Usted manda directora, claro, tiene dos minutos.

Directora del Programa PNIS Gloria Miranda
Espitia:

Pues muchas gracias porque estoy en una parte
muy importante y es que la erradicacion masiva de
cultivos de uso ilicito no tuvo ningun efecto y es
lo que nos muestra la evidencia. El afio siguiente, o
sea 2021, tuvimos un aumento del 43% de la coca
en el pais. Nosotros sin renunciar a la erradicacion
forzosa porque si se ha venido haciendo, lo que
estamos priorizando es una inversion en sustitucion.
Creo que se pasaron mas diapositivas si la atrasan
un momento, por favor. Ahi.

Entonces, estas 20.000 hectareas que tenemos
como meta este afo van a ser hectareas que
esperamos no sean resembradas y que tengan un
efecto en el tiempo, que sea un efecto duradero de
sacar a las familias de la pobreza y el circuito ilegal.
Tenemos una meta de 1000 hectareas en Argelia, en
Cafion de Micay, de 6.000 en Catatumbo, 3.600 en
Narifio, Tumaco, en Abades de 970 por el momento,
Roberto Payan 3.500, Putumayo 4.500, Choc6 200,
Antioquia 200 y Vichada 100. Metas que esperamos
pues duplicar o incluso triplicar si tenemos la
disponibilidad presupuestal el siguiente afio.

Siguiente, por favor. Aca, bueno preferiria de
hecho devolverme para las otras diapositivas,
pasarlas muy rapido y es decirles que esas 20.000
que el recurso se recibié en mas o menos entre junio
de este afio y agosto, ya hemos iniciado el proceso
con 12.000 hectareas, es decir, un avance de mas
del 50% siguiente. Ahi es como el desagregado
por municipio, pero evidentemente el tiempo
no me va a alcanzar. Entonces prefiero pasarlas.
Siguiente. Siguiente. Bueno, ahi quisiera detenerme
un momento y es la articulacion que hemos tenido
con el sector privado. Nosotros estamos trabajando
ahora mismo con Grupo Exito en la compra de los
productos de sustitucion.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Treinta segundos, Directora porque la Ministra de
Justicia nos esta esperando para el uso de la palabra.

Directora del Programa PNIS Gloria Miranda
Espitia:

Listo. Entonces, esta es simplemente la
articulacion con sector privado. Siguiente. Siguiente.

Siguiente. Esta es bueno, una tabla comparativa
de los resultados en términos de sustitucion versus
la erradicacion forzosa y la sustitucion que ha hecho
este gobierno. Concluyo con esto y es en los tltimos
diez afios este es el gobierno que mas ha sustituido
cultivos. En lo que vamos a dejar en 2025.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Es importante escuchar esa cifra especifica ahora
que estamos en materia de descertificacion del pais.

Me parece que el tema de cultivos de uso ilicito en
Colombia es un tema algido, pero la Ministra puede
redondear estas cifras y puede corroborar lo que
acaba de decir la directora de la Direccion Nacional
de Sustitucion de Cultivos. Sefiora Ministra
encargada, tiene usted el uso de la palabra hasta por
diez minutos inicialmente.

Delegada del Ministerio de Justicia Olga Lucia
Claros Osorio, Viceministra de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa:

Muchas gracias. Un saludo para todas, para
todos en el dia de hoy a quien nos siguen en esta
transmision, en especial para el sefior Presidente
John Jairo Gonzalez, para el sefior Vicepresidente el
doctor Hugo Danilo Lozano y el secretario de esta
comision Daniel Ricardo Reyes. Ademas, también
saludamos a la doctora Gloria Miranda, directora de
sustitucion de cultivos, a la doctora Gloria Cuartas,
directora de la Unidad para la implementacion
del acuerdo de paz, a todos los delegados que se
encuentran y demas asistentes y televidentes que
nos siguen en esta transmision el dia de hoy.

Al Ministerio le correspondi¢ articular las
estrategias para la implementacion del acuerdo
de paz, asegurando la creacion, funcionamiento,
implementacion de los mecanismos de justicia
especial para la paz, promovidos promoviendo el
acceso a la justicia de las victimas con un enfoque
de género diferencial. Dentro de esta eh marco
de implementacion en el cual nos correspondid
como Ministerio de Justicia y del Derecho, hemos
realizado apoyo técnico financiero en mas de
hablemos de unos 30.000 millones de pesos en
cuanto al tema econdémico para el cumplimiento de
las medidas, entre muchas, restaurativas del acuerdo
de paz que se acaban de fijar por parte de la JEP,
la justicia especial para la paz. También se dio se
ha dado tramite a la creacion del sistema nacional
de busqueda de personas desaparecidas. Entre estos
destacamos el decreto por parte del Ministerio de
Justicia que reconoce a las mujeres buscadoras, de
la cual fue iniciativa de nuestra compaiiera Yanette
Bautista, en la cual estas ciudadanas dejan todo para
seguir consolidando la paz de este pais y ddndole un
bocado de aire a todas las personas que han perdido
a sus seres queridos. Este es un reconocimiento a la
sefiora Yanette Bautista.

Todo con para contribuir con esta ardua tarea de
paz y reconciliacion de nuestro territorio. [gualmente
hemos contribuido para desarrollar el punto 5 en
donde el Estado ha realizado el reconocimiento
publico y de memorializacion de las victimas con
el fin de no repeticion, en donde estas personas han
pedido medidas restaurativas para resarcir su dolor
y reconstruir el tejido social.

También se ha contribuido por parte del Ministerio
de Justicia y del Derecho a la actualizacion de la Ley
de Victimas, la Ley 1448 del afio 2011, en la cual se,
efectivamente fue sancionada con el apoyo de este
Congreso de la Republica y fue Ley la 2421 del aiio
2024; junto con la Unidad de Victimas. También
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con restitucion de tierra sacamos adelante, como
también lo dijo la Ministra de justicia, la doctora
Carvajalino, la jurisdiccion agraria. Respecto a las
muchas preguntas que se hacen los Congresistas, qué
se ha hecho y qué ha hecho el Gobierno nacional, ha
hecho mucho este gobierno.

El gobierno del doctor Gustavo Petro es el que
de verdad ha desarrollado y ha implementado el
acuerdo de paz, ya respecto a las otras vicisitudes
que se han venido dando es con posterioridad,
pero lo que plasmo el gobierno de lo que se quedo
plasmado en el acuerdo de paz ha sido desarrollado
por el gobierno del cambio. Resaltando entre ellos
en el punto cuatro lo que es el transito a economias
licitas en las zonas rurales. Para ello tenemos la
politica nacional de drogas, en donde el sefor
Presidente hacia alusion a dar continuidad a la
extensa y completa exposicion que hace la doctora
Gloria Miranda respecto para presentarles la politica
nacional de drogas, sembrando vida para desterrar
el narcotrafico, en esto se ha fundamentado en
dos ejes principales. Asfixia, asfixia se combate la
erradicacion manual y voluntaria de la hoja de coca.
También tenemos la judicializacion del trafico de
drogas con el lavado de activos y la consecuente
extincion de dominio, extradicion de ciudadanos
colombianos y extranjeros que tramitan con
sustancias ilicitas, pero para contrarrestar este eje de
la politica viene oxigeno. El oxigeno es la apuesta y
el acompafiamiento que hace el Estado colombiano
respecto para las sustancias y dar sostén a todas
esas aquellas personas consumidoras de sustancias
ilicitas mediante una politica publica de salud.

Es decir, el gobierno del doctor Gustavo Petro ha
asumido esta tarea de manera transversal, cubriendo
absolutamente todos los ejes y las vertientes que
surgieron de este acuerdo. En ellas como lo acabo de
decir, se vincula también al Ministerio de Salud en la
sustitucion de cultivos ilicitos de manera voluntaria,
en donde se le paga a cada uno de los cultivadores,
campesinos, indigenas que quieran colaborar, se les
paga un minimo. Para eso se tiene presupuestado
un alta suma de dinero por parte de la Direccion de
Sustitucion de Cultivos Ilicitos.

Todo esto bajo la inclusion democratica y
participativa de mas de 17 departamentos en donde
ha estado el eje afectado con 150 municipios,
incluido el distrito Capital de Bogota, la inclusion
de indigenas, negros, la comunidad run, asociacion
de campesinos, consejos comunitarios y Juntas de
accion comunal. Con ellas hemos construido de
forma participativa esta politica para desterrar el
narcotrafico sembrando vida. Ademas, el Gobierno
nacional del doctor Gustavo Petro contintia luchando
de manera frontal contra el narcotrafico, donde se
han incautado 900 toneladas de cocaina.

Se tienen proyectadas para el 31 de diciembre
del afio 2025, 100 toneladas de hojas de coca y
se han hecho efectivas 131 extradiciones al 30 de
septiembre del afio 2025. Asi que es falso aquellas
comunicaciones ¢ informes en donde dice que
el gobierno de Gustavo Petro ha detenido las

extradiciones no, efectivas tenemos 131 a la fecha
con una proyeccion mayor que el afio pasado.
Igualmente, dentro del nuevo marco juridico tenemos
ante el Congreso presentados tres Proyectos de Ley.

El primero es el de sometimiento por la
atomizacion, como bien lo explicaba el doctor Otty
Patifio, de la disidencia de la disidencia y esto con
el solo hecho de pacificar a este pais, para que nos
reconciliemos. Continuamos en esta tarea que nos
ha dejado el acuerdo de paz, igualmente tenemos
el proyecto presentado de la autonomia de la
jurisdiccion indigena. Esto es en desarrollo también
de los puntos concebidos en dicha acuerdo voluntario
para darle a la jurisdiccion indigena autonomia,
propiedad respecto de su marco territorial y respeto
a los indigenas, en donde por primera vez se destaca
la inclusion de la mujer para que se tenga en cuenta
el respeto de los derechos de la mujer indigena y no
sean violentados sus derechos.

Por 1ltimo, tenemos también el proyecto
de PEIMAR, son donde se le da facultades
extraordinarias, especiales ala Armada Nacional para
que detengan en el mar todas estas embarcaciones
que tienen droga y sustancias ilicitas, también trafico
de personas, de armas y demds en complemento.
Estas funciones son unas funciones especialisimas
que una vez lleguen en tierra se aplica el codigo de
procedimiento penal para que se puedan judicializar
dentro de las 30 horas siguientes.

Por ultimo, el Ministerio de Justicia esta
estudiando la posibilidad de presentar un proyecto,
aun no ha sido presentado a este Congreso de
la Republica, de lucha contra el terrorismo y
crimen organizado respecto a las finanzas de estos
terroristas, para que a manera de prevencion se tenga
estos movimientos de flujos de dinero y poder pues
de una de una forma inmediata tomar las medidas
de prevencion para que no se concreten los actos
ilicitos que se pretende. Respecto de la pregunta,
ya para terminar, en donde nos decian la aplicacion
del glifosato, no se va a aplicar el glifosato porque
nos estamos cumpliendo, la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, la sentencia 236 del 2017
para que previamente se den unos parametros y
se establezcan estudios, analisis que nos permitan
hacer esta fumigacion. No obstante, de tener en
cuenta que en el gobierno del doctor Gustavo Petro
es la implementacion de la erradicacion manual y
voluntaria por parte de los cultivadores de la hoja
de coca.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Un minuto para terminar, Ministra.

Delegada del Ministerio de Justicia Olga Lucia
Claros Osorio, Viceministra de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa:

Me queda por dar las gracias y decir que este
es el cumplimiento que el Ministerio de Justicia
en asocio, obviamente bajo la directriz del doctor
Gustavo Petro como Presidente de la Republica le ha
dado al sefior Ministro de Justicia para implementar
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y seguir continuando lo que se firmo en el acuerdo
de paz del afio 2016. Muchas gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

A usted por el uso de la palabra, querida
Ministra. Bueno, entonces ya para terminar tenemos
dos intervenciones de parte de las instituciones del
gobierno citadas, las cuales son la Unidad de Personas
dadas de Busqueda dadas por Desaparecidas, la
UPV y el Ministerio del Interior, con estas dos
intervenciones terminariamos para los citados y
continuariamos, abrimos los micréfonos para que
los Representantes puedan hacer sus exposiciones,
sus réplicas y cerrariamos con los invitados. Ojo,
una cosa son citados y otra cosa son invitados.
Tenemos unos invitados que también queremos que
se escuchen un poco, que nos den sus apreciaciones
referentes a la implementacion del acuerdo de paz
y demds. Aqui, Representante para que lo puedan
escuchar.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Presidente, gracias por el uso de la palabra. Mira,
es que esto no parece ni siquiera que fuera una
audiencia publica. Presidente, pongame cuidado.
Esto no parece ni siquiera que fuera una audiencia
publica, estamos en un debate de control politico y
la mayor parte de los funcionarios que participaron
o que fueron citados aca se fueron. Cuando nosotros
le hemos aprobado si estamos de acuerdo con las
expresiones que ellos hicieron o las informaciones
que nos dieron aca en el debate de control politico. No
estd sino la doctora de la unidad de implementacion
es la tinica que se queda y los demas se fueron. La
ARN, la de justicia se fueron. Entonces, ;Como es?
El doctor Otty se fue, la Ministra de agricultura se
fue. De verdad si, muy preocupante eso.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante, para su mocion que no la entendi,
me toca decirle lo siguiente, pues vamos a recoger
los insumos del debate de control politico, que por
supuesto que estamos en pleno debate. Recuerde
que usted lo esta escuchando y viendo el pais. Usted
le esta hablando al pais a través de este micréfono
y ellos son los que tienen que saber cudles son los
descargos que hace cada citado y cada citante. Por
supuesto que esto queda en unas actas que nosotros
vamos a enviar, inclusive a los entes de control,
porque hoy estaban citados, invitados, los entes de
control y por aqui estan haciendo acompafiamiento.

Por aqui estan, ellos estan por ahi también, las
misiones de verificacion estan aqui. Entonces se
fueron mala cosa que se hayan ido porque deben de
estar hasta que el debate se acabe. Antes, de darle
la palabra al delegado de la Unidad de Busqueda,
el Representante James que debe de partir hacia
una diligencia Congresional, quiere hacernos una
pequefia intervencion. Representante bien pueda,
tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

Honorable Representante James Mosquera
Torres:

Muchas gracias, sefior Presidente. Hace 8 dias
y ante el desespero de uno de los alcaldes del
departamento del Chocd, el de Novita, hablabamos
con el seflor Ministro de Defensa y ¢l le exponia
la grave situacion que su municipio presentaba.
Situacion esta que se replica en cada uno de los
municipios del departamento del Chocé, incluyendo
Vigiadel fuertey Murindo, que ennombre las victimas
del conflicto armado represento en el Congreso de
la Republica. Horas después su prediccion se hizo
realidad y hoy algunas personas de las comunidades
de este municipio denuncian inclusive; lastima que
se haya ido el sefior comisionado de paz, que hay
unos niflos desaparecidos porque se internaron
en el monte cuando la incursiéon de los actores
armados, llegaron a esa comunidad. Ojald que se
pueda esclarecer este acto, pero también hace 3
afios nosotros, sobre todo los Congresistas de paz,
los Congresistas de regiones, celebrabamos junto
con nuestras comunidades la firma de la paz total,
porque nos ilusionaba, nos llenaba de dicha que se
pudiera consolidar esa paz en nuestros territorios.

Pero llegaron también los enemigos, los externos,
no importa porque sabemos que ha sido parte de la
oposicion y ha sido parte de esa sociedad que no
entienden la dindmica que vivimos nosotros en
regiones como el departamento del Choco. Lo mas
grave han sido esos enemigos internos, €sos enemigos
que desde el gobierno han sido mezquinos con la
paz, esos Ministros, esas Ministras y esas personas
que desde la institucionalidad no han llegado a la
Colombia profunda atender lo mas minimo de las
necesidades que tenemos nosotros en regiones,
sigo insistiendo, como el departamento del Chocd,
donde no tenemos hospitales, no tenemos vias, no
tenemos tan siquiera la reactivacidbn econdmica
a través del agro y me duele enormemente que la
doctora Miranda diga que veinte pico mil hectareas
que quieren sustituir en cultivo solamente el Choco,
y después de tanta lucha, después de tanta briega,
solamente 200 sean para el departamento mio,
porque alld la coca todavia sigue siendo el cultivo
que viene matando a la gente. Eso es una injusticia.

De esta manera nosotros no podemos consolidar
paz. De esta manera y con esta mezquindad y con
funcionarios que no entienden la dindmica de
nuestros pueblos, es imposible que pueda llegar la
paz. Esos son los enemigos internos que ha tenido
Petro en su gobierno, durante su gobierno y asi va
a ser muy berraco que nosotros aqui afiancemos
la paz, pero que no se pueda implementar desde
la institucionalidad. Pero también esa mezquindad
se refleja cuando no se le asigna los recursos
suficientes para atender a las victimas del conflicto
armado. Yo creo doctora gloria usted que estuvo
de paso unos meses en esa entidad, le reclaman
igual que nos reclaman a nosotros que se le pague
su indemnizacidn, que en muchos casos no supera
el millon o 2 millones de pesos por la muerte de
sus seres queridos, pero ellos se sienten felices y
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contentos cuando le llega su carta cheque porque
es una forma de resarcir ese dano que los actores
armado muchas veces, inclusive el mismo estado,
a través de su fuerza publica le ha causado a esta
gente.

Nuestras comunidades, el pueblo en general,
pero sobre todo esa Colombia profunda, esa
Colombia de esos territorios que nosotros como
victima representamos en el Congreso de la
Republica, estamos esperando respuesta, sabemos
y somos conscientes y yo le he visto el dolor al
sefior Presidente cuando clama por la paz. Por eso
nosotros también celebramos la manifestacion que
ha hecho el ELN de sentarse nuevamente a las
mesas de dialogo, pero que también lo ha hecho
dias anteriores el Ejército Gaitanista de Colombia
de iniciar unas mesas de dialogos porque nosotros
somos paz y yo creo que tiene que firmarse con cada
uno y los actores armados porque aqui en Bogota, en
Medellin y en las grandes ciudades no se entiende de
la paz solamente cuando existen atentados como el
que ocurri6 hace cerca de un mes en Cali, que dicho
sea de paso cayo una hermana mia victima de esa
vida atentado. Nosotros exigimos a mi gobierno, a
este que yo defiendo tanto, que realmente designe
a personas comprometidas con la paz, porque
lo contrario, no solamente las victimas seremos
burlados, sino el mismo Presidente. Gracias.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Representante a usted por el uso de la palabra.
Continuamos con el Delegado de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

Delegado de la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas Andrés
Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo (Presidente):

Hasta por diez minutos.

Delegado de la Unidad de Bisqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas Andrés
Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy
especial para las victimas que hacen presencia en
este recinto, a las sefioras y sefores Representantes
a la camara, a la mesa principal, a los colegas de las
otras entidades del estado citadas y a los invitados
y demads personas que siguen la presente audiencia.
Senor Presidente, quisiera antes de iniciar mi
intervencion con las respuestas al cuestionario que
nos fue remitido por el sefior ponente, por el sefior
Representante a través de la proposicion, dejar claro
que bueno, en primer lugar, la directora la doctora
Luz Janeth Forero, no pudo estar en este momento
porque creemos fuertemente en el principio de
centralidad de las victimas.

Desde hace 2 meses la directora se habia
comprometido a dar el cierre del recorrido de nuestra
ruta buscadora en el departamento de Tolima, que

es una estrategia maravillosa a través de la cual
llevamos a la unidad de busqueda a los diferentes
territorios eh de la Colombia profunda, en donde no
contamos con una sede territorial y tenemos unos
resultados maravillosos que no es objeto de esta
sesion, pero que valga decir nuestra directora se
encuentra en este momento haciendo el cierre alli
con las victimas y es de verdad para nosotros un
motivo de orgullo esta estrategia.

La unidad de busqueda como entidad del Estado,
que no hace parte del Gobierno nacional, sino del
sistema integral de paz.

Fue creada con junto con la comision para
el esclarecimiento de la verdad y junto con
la jurisdiccion especial para la paz como un
mecanismo extrajudicial y humanitario, como una
auténtica autoridad forense, encargada de buscar, y
con esto comienzo a dar respuesta a las preguntas
del sefior Representante ponente, que enfatiza sus
esfuerzos en buscar a mas de 132.877 personas que
desaparecieron en el marco del conflicto armado y
cuando hablamos ya de esa cifra 132.877 tenemos
que ponernos en dimension que esto es una tragedia
humanitaria.

Por eso nos crearon, porque ademas los
mecanismos de busqueda judicial no fueron y nunca
seran suficientes, porque se encargan es de investigar,
juzgar y sancionar a los responsables. Por eso las
victimas, porque la creacion de la unidad, doctora
Gloria, es un triunfo de las victimas, de las madres,
de las familias, de los hombres y sobre todo las
mujeres buscadoras que a diario entregan sus vidas,
que a diario se someten a amenazas, que a diario
renuncian a sus vidas personales, profesionales y de
toda indole por ir a buscar a esa persona que una vez
sali6 y que nunca mas regresoé a tocar la puerta de su
casa. 132.877 personas.

Siguiente, por favor. siguiente. Tenemos
identificados mas de 11.400 lugares de interés forense
para la busqueda con 44.174 personas buscadoras
segun solicitudes de busqueda. Siguiente. Tenemos
32.758 solicitudes de busca y muchos diran, “Pero
st son 132.000 personas desaparecidas”, ;Por qué
tan solo 32.000 solicitudes de busqueda?” Porque el
universo se conforma a partir de las informaciones,
a partir de las fuentes y sistemas de informacion con
los que cuenta la institucionalidad, Fiscalia General
de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal,
el SIRDEC, que es el sistema de informacion de y
registro de desaparecidos y cadéveres. Pero no a
todos estos registros hemos podido encontrarle a
una familia que esté detras de la persona buscadora
y esto dificulta en gran medida nuestra mision,
porque entonces por eso nos ha tocado establecer
estrategias como el de busqueda inversa.

Tenemos unos cuerpos identificados, pero
necesitamos buscar a las familias para poder
realizar las entregas, la estrategia de contacto
precisamente para poder contactar a estas personas
que buscan a sus seres queridos, pero que de pronto
no han realizado una solicitud de busqueda o de



Pégina 34

Viernes, 23 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1635

pronto instauraron una denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacion, pero nunca obtuvieron una
respuesta. Como el fenomeno es de esta dimension,
entonces la busqueda se hace de manera relacional
y masiva, estableciendo patrones de desaparicion
y estableciendo unos planes a partir de un plan
nacional de busqueda, unos planes regionales de
busqueda, contamos con 92 de ellos en donde se
establecen cuales son estos patrones, cuales son los
actores de alguna forma asociados a estos patrones y
desde luego cudles son las instituciones que tienen a
su cargo intervenir a través de unos cronogramas de
actividades muy precisas.

Tenemos 34 planes regionales de busqueda
en implementacion, 6 en actualizacion, 39 en
formulacion y 13 nuevos planes regionales de
busqueda. Siguiente, por favor. Asi tenemos a
105.937 personas vinculadas a un unico plan regional
de busqueda, mas de 15.000 asociadas a mas de uno,
11.179 que atin no estan asociadas porque nuestro
proceso de investigacion humanitaria extrajudicial
no nos ha permitido establecer en qué lugar se habria
la desaparicion para poderlo adscribir precisamente
a uno de estos planes regionales de busqueda para
un total de 132.877 mil personas.

Siguiente. Eh, frente a la pregunta, si contamos
con hipotesis de localizacion y ubicacion de estas
personas desaparecidas, pues tenemos a 11.457 con
municipio de posible paradero, es decir, de aquel
sitio en donde posiblemente sabemos que pudo
haber desaparecido 3.711 con posible sitio de interés
para la busqueda ya concreto, 2.416 personas con
un municipio de posible inhumacién asociada y
8.316 personas con presuncion de vida y municipio
asociado.

Siguiente, por favor. Siguiente, aqui muy
importante estos resultados. Contamos con mas de
6.160 en lo que lleva la unidad desde el 2018, 6.160
prospecciones, 4.459 acciones de recuperacion,
3.426 cuerpos recuperados. Hago énfasis en esa en
esa cifra, 188 cuerpos identificados por medicina
legal, 163 identificados por la unidad de busqueda
a través de la de la estrategia de correspondencia
por verificacion de correspondencia, 250 personas
encontradas con vida y 543 entrega dignas, y
quiero hacer aqui un alto porque este es uno de los
principales resultados, no solo de la unidad, sefior
Representante, sino el proceso de paz. Para aquellos
que de alguna forma suscriben el cumplimiento un
acuerdo de paz a que no haya guerra o a que no haya
mas actores armados o a que no haya narcotréfico.
Este es un auténtico resultado del proceso de paz
3.426 cuerpos recuperados en 7 anos.

En la Republica de Argentina, por la dictadura
de los 70 y los 80s desaparecieron mas de 30.000
personas y en 50 afios han encontrado 3.000 en
siete afios, hemos recuperado 3.400 no las hemos
identificado todas, desde luego. Hemos entregado
543, nos hace falta y tenemos un gran reto por
delante. Pero quiero hacer énfasis en esto. Hemos
recuperado 3.400 cuerpos y es que aqui no tenemos
30.000 desaparecidos, tenemos 132.877, tenemos

un gran reto por delante, pero ha sido un tremendo
avance y, ;Por qué no decirlo? a partir de la llegada
de la doctora Luz Janeth Forero.

Como pueden ver en las cifras se han triplicado,
sino cuadruplicado las cifras porque se ha hecho
una un énfasis en la estrategia de territorializacion.
Pasamos de tener el 60 o 70% de la planta de
personal en Bogota y 30 en territorio a invertir
esta proporcion. Actualmente mas del 60% de
nuestra planta se encuentra en territorio. Teniamos
cinco equipos forenses, hoy tenemos cuarenta.
Realizdbamos diez, doce, quince accesos a lugares
para poder recuperar estos cuerpos.

Hoy hacemos mas de treinta, cuarenta, cincuenta,
es decir, y con una posibilidad presupuestal muy
limitada que desde aqui aprovechamos para hacer un
nuevo llamado para que, desde el Gobierno nacional,
por favor nos ayuden con el tema presupuestal.

Siguiente, por favor. Eh, la estrategia de
busqueda transfronteriza, que era otra gran
pregunta. Desde luego tenemos una estrategia no
solo en lo transfronterizo, por ejemplo, en paises
como Ecuador y Venezuela que estamos trabajando
muy fuertemente porque tenemos multiples sitios
identificados en zona de frontera, sino también
para la busqueda de aquellas personas que buscan
desde el exilio, que buscan desde el exterior porque
tuvieron que exiliarse por cuestiones de seguridad o
de amenazas a su a su integridad personal.

Siguiente, por favor. Datos clave en esa busqueda
transfronteriza. 445 personas buscadoras en el
exterior, 16 organizaciones internacionales, 15
lugares de interés forense. Siguiente. Eh, avances
del sistema nacional de busqueda, le voy a pedir
sefior Presidente, uno o dos minuticos para terminar
con los avances del sistema nacional de busqueda y
es en lo relacionado con este, es un sistema que se
crea a partir del Plan Nacional de Desarrollo.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Andrés, me disculpa un momentico.
Queridos Representantes, llevamos 4 horas de sesion.
Eh, nos toca declarar sesion permanente. ;Desea la
comision declararse en sesion permanente?

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):
Si, lo desea, senor Presidente.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Muy bien. Un minuto, doctor para terminar, por
favor.

Delegado de la Unidad de Bisqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas Andrés
Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Rapidamente,
el sistema nacional de busqueda se creé como una
instancia para lograr concretar esa articulacion
interinstitucional en torno a la busqueda y para
la formulacion de la politica publica integral
participan mas de 24 actores entre entidades del
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Estado y organizaciones. Se ha logrado ya formar la
comision intersectorial con mas de 5 sesiones, crear
comités técnicos ya con un diagnostico de la politica
publica integral bastante avanzado y un diagndstico
participativo.

Siguiente, por favor. En cuanto a la articulacion
con entidades locales, hemos logrado sensibilizar
y hacer Pedagogia en mas de 231 entidades
territoriales, mas de 56 acuerdos y planes de trabajo,
pero tenemos enormes desafios que nos colaboren
la desde las entidades territoriales con proteccion y
acceso a lugares con el otorgamiento de osarios a
perpetuidad que es una necesidad para las victimas
y que no podemos seguirles cargando con esto
después de lidiar con tanto dolor de la desaparicion.

El tema presupuestal se hace absolutamente
importante. Tenemos un déficit de casi 200.000, un
déficit acumulado el 18%. Asi que necesitamos de
verdad mucho apoyo y entender que toda la sociedad
debe participar en la busqueda, Gracias.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Andrés, muchisimas gracias. Tiene la
palabra el doctor Jaime Guzmén Otero, Delegado
del Ministerio del Interior, diez minutos doctor.

Delegado del Ministerio del Interior Jaime
Guzman Otero:

Doctor. Buenas tardes a todos y todos los
presentes. Respetuoso y cordial saludo de parte
del Ministerio del Interior a la Mesa directiva y
Representantes que integran la Comision Legal
de Paz y Posconflicto, asi como a los compaiieros
del Gobierno nacional, a los Ministerios presentes
y a las agencias y entidades implementadoras del
acuerdo final de paz y demas entidades del Estado
con responsabilidad en la implementacion. saludo a
la parte contratante del acuerdo, a los firmantes de
paz del partido Comunes.

Ratificamos la importancia de esta audiencia de
avances en la implementacion del acuerdo final de
paz con la Farc EP tras 8 afos de su firma donde se
hara seguimiento a la implementacion del acuerdo
final de paz, acuerdo que es el instrumento y eje
central para la construccion de paz y reconciliacion
en Colombia. El Ministerio del Interior ratifica y
confirma su voluntad de acompafiar y contribuir a
la implementacion del acuerdo final de paz de los
asuntos de su competencia para lograr una sociedad
mas justa y reducir las desigualdades sociales
para transformar las causas estructurales que han
alimentado la violencia durante décadas.

Ocho afos después, hablar de los avances de
su implementacion es esencial porque refleja hasta
qué punto Colombia ha logrado construir bases
solidas para una paz estable y duradera. Cada
paso en la reincorporacion de excombatientes, en
el fortalecimiento de la justicia transicional, en el
reconocimiento de victimas y en la presencia del
Estado en los territorios, significa una oportunidad
para cerrar brechas historicas y prevenir nuevos
ciclos de violencia. El proceso no ha estado exento

de desafios, pues la violencia persiste en algunos
territorios y el cumplimiento integral del acuerdo ha
sido desigual.

Seguimos. Con respecto a la politica publica de
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion,
se han presentado avances en 3 indicadores
fundamentales orientados al cumplimiento de la
implementacion del acuerdo final de paz. Esto
durante los afios 2023, 2024 y 2025. Plan de accion
disefiado ¢ implementado en los afios 2023 y 2024
se llevaron a cabo reuniones bilaterales y mesas de
trabajo orientadas a concertar la participacion de las
entidades del orden nacional en el plan de accion de
la politica publica de reconciliacion, convivencia y
no estigmatizacion.

El primer comité de la politica publica de
reconciliacién, convivencia y no estigmatizacion
aprobo la version inicial del plan que contempla un
total de 132 acciones. El segundo comité técnico de
la politica publica de reconciliacion, convivencia y
no estigmatizacion esta programado para el mes de
octubre del 2025.

Otro de los indicadores es la territorializacion de
la politica publica de reconciliacion, convivencia y
no estigmatizacion. Desde el afio 2023, la direccion
de derechos humanos con acompafiamiento de
Ficonpaz y en concertacion con el consejo nacional
de paz reconciliacion y convivencia, realizd6 8
jornadas de socializacion en los departamentos
de Norte de Santander, Cauca, Caquetd, Arauca,
Valle del Cauca, Huila, Narifio, Tolima, Casanare,
Choco y la region de los Montes de Maria de los
departamentos de Sucre y Bolivar.

Otro de los indicadores es la campafia nacional
para la socializacion y difusion de la politica publica
dereconciliaciony convivenciay no estigmatizacion,
teniendo en cuenta que esta debe llegar y ser
apropiada por la institucionalidad y la ciudadania
en todo el territorio nacional y que sus poblaciones
objeto son todos los grupos poblacionales en
condiciones de vulnerabilidad, sujetos de especial
proteccion constitucional y victimas del conflicto
armado. Se disefi6o y se produjo los capitulos de la
campafia paz sin estigma con el apoyo de RTVC.
Con respecto al pacto politico nacional, esta es
una estrategia consagrada en el punto 3,4,2 del
acuerdo final de paz, cuyo proposito fundamental es
promover la convivencia pacifica y la reconciliacion
entre todos los colombianos y colombianas.

El Ministerio del Interior, en articulacion y
coordinacion con el consejo nacional de paz
reconciliacion 'y convivencia, con la unidad
de implementacion del acuerdo final de paz y
otros aliados estratégicos estdn promoviendo e
implementando el pacto politico nacional, a nivel
de todo el territorio, avanzando en la definicion
de la ruta de implementacion caracterizada de
manera amplia y participativa con los consejos
de paz y en el territorio con 10 regiones del pais.
Esta ruta busca consolidar la reconciliacion y la
convivencia en Colombia, promoviendo una cultura
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de paz, erradicando cualquier forma de violencia
del ejercicio politico y social. Por ello, se han
planificado 6 fases, una fase de diagnostico, una fase
de alistamiento, una fase de socializacion, una fase
de implementacion, una quinta fase de ratificacion
y formalizacién y una sexta fase de monitoreo y
seguimiento.

Las jornadas territoriales y la nacional buscan
generar un debate y discusion amplio para concertar
unos compromisos minimos que contribuyan
a la reconciliacion y convivencia de todos los
colombianos y colombianas. Actualmente se estd
desarrollando la fase de socializacion para seguir
con la implementacion en los territorios mediante
didlogo con las entidades territoriales, con los
consejos territoriales de paz y con las fuerzas vivas
de todos los territorios.

Para los meses de septiembre y octubre se tiene
previsto iniciar la implementacion territorial en las
regiones definidas previstas con un dia de doble
jornada y se espera para los meses de noviembre
y diciembre la formalizacion y suscripcion del
pacto con los actores territoriales y nacionales y
después consolidar el mecanismo de seguimiento y
evaluacion.

Siguiente, con respecto a la mesa técnica de
seguridad y proteccion, los principales avances
que hemos tenido en esta es la elaboracion del
plan estratégico de seguridad y proteccion PESP
Resolucion Conjunta nimero 0096 del 2024. Este
instrumento, ha guiado la accidén interinstitucional
en torno a la proteccion de firmantes de paz y sus
comunidades. Otro de los avances ha sido el disefio
y consenso del programa de proteccion integral,
construido de manera participativa en el seno de la
mesa, incluyendo elementos operativos como las
rutas de evacuacion y protocolos de atencion de
emergencia. Este decreto esta para la firma del sefior
Presidente de la Republica. Otro de los avances
son las sesiones permanentes de la mesa, tanto
en su modalidad plena como en sus comisiones
territoriales con enfoque diferencial, normativas y
de seguimiento.

Siguiente, plan estratégico de seguridad y
proteccion con respecto a la implementacion del
plan estratégico de seguridad y proteccion, hemos
avanzado en la adopcion del PESP, el plan estratégico
de seguridad y proteccion fue adoptado mediante
la resolucion conjunta 0096 del 16 de febrero del
2024 como instrumento orientador de la politica
publica de proteccion en el marco del sistema
integral de seguridad para el ejercicio de la politica.
Otro en lo que hemos avanzado en la coordinacion
interinstitucional la unidad de implementacion
del acuerdo de paz articulado, la ejecucion del
PESP con mas de 20 entidades del orden nacional
y territorial. Se ha fortalecido el trabajo conjunto
con el Ministerio de Defensa, la ARN, la UNP,
actores fundamentales en la aplicacion de medidas
de seguridad y programas de reincorporacion y
esquemas de proteccion.

Implementacion territorial durante el 2024 y
primer trimestre del 2025 se realizaron 32 sesiones
territoriales de la mesa técnica de seguridad y
proteccion en 24 departamentos, promoviendo la
apropiacion del PESP por las autoridades locales
y su integracion con los planes de desarrollo.
Siguiente. Con respecto a las alertas tempranas
que hemos recibido por parte de la Defensoria
del Pueblo en el Ministerio del Interior, tenemos
alertas tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo durante la vigencia 2017 a 2025 emitidas
338 cerradas, 200 activas, siguen activas 138 alertas
tempranas emitidas para personas en proceso de
reincorporacion advirtiendo riesgo.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Jaime, un minuto para que cierre, por
favor.

Delegado del Ministerio del Interior Jaime
Guzman Otero:

Advirtiendo riesgos para personas en proceso
de reincorporacion 138 durante el 2017 al 2025,
cerrada 57, siguen vigente 81, advirtiendo riesgo
para personas defensoras de derechos humanos
y lideres y lideresas sociales emitidas del 2017 al
2025 307, cerradas 175, activas 132.

Conrespecto alaimplementacion y seguimiento 'y
evaluacionydelosplanes deintegridad y convivencia
PIS, hemos logrado de los 170 municipios PDET se
logrd que 157 formularan su PIS de 1.104 municipios
se logré que 915 formularan su PIS y se logro que
los 32 departamentos de Colombia formularan su
PIS completamente. Gracias.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Gracias a usted, doctor Jaime, tiene la palabra el
doctor Rodrigo Torrejano del Ministerio de Vivienda
hasta por cinco minutos.

Delegado del Ministerio de Vivienda, Rodrigo
Torrejano:

Buenas tardes al Presidente, a los Congresistas.
Un saludo por parte de la Ministra Helga Maria
Rivas Ardila. Para el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio es una prioridad aportarla cumplimiento
del acuerdo final de paz. En este sentido, frente a la
pregunta que nos plantean en atencion a este debate
de control, que tiene que ver con las herramientas
que ha promovido en este caso el Ministerio para
discriminar la destinacion presupuestal de los
Ministerios, en este caso el sector vivienda, ciudad y
territorio sobre zonas urbanas y rurales en el marco
del cumplimiento del acuerdo final de paz.

Quisiéramos primero plantear que el Ministerio
como cartera estructuradora y cabeza de sector, que
desafortunadamente no ejecuta, ha planteado la
necesidad de fortalecer la sinergia y la articulacion
con las demads instituciones del Estado. Como lo
mencionaba hace un momento la directora de la
ARN, saludamos con un gran esfuerzo conjunto la
entrega del ETCR los monos, la semana pasada en
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el Norte del Cauca como uno de los grandes avances
en el término del cumplimiento del acuerdo eh final
de paz. También se mencionaba antes alrededor de
los esfuerzos que viene haciendo la ART en cuanto
al cumplimiento y la actualizacion del programa de
capitulo y el programa y el capitulo de programas y
proyectos de los PATR. En contexto de los territorios
PDET, el Ministerio de vivienda ciudad y territorio
ha atendido todos los espacios de cada una de las
subregiones, una agenda que ha sido muy intensa a
lo largo del afio.

Estamos la semana pasada inclusive en la
subregion Sur de Bolivar aportando en términos
de la actualizacién de estas iniciativas para que
logren tener un buen término, en términos de la
estructuracion de proyectos. Sepan ustedes que el
sector vivienda ciudad y territorio, que ademas tiene
responsabilidad en todo lo que tiene que ver con
agua potable y saneamiento basico, enfrenta unos
retos en términos de que los ciclos de proyectos en
términos de su estructuracion son ciclos de proyectos
muy exhaustivos que requieren un alto componente
técnico, que desafortunadamente nos implica
también unos esfuerzos en términos de temporalidad
que lo que hemos venido acompanando desde
la estrategia social del despacho del Ministerio,
estrategia que no existia en la administracion anterior
y que durante esta administracion se ha venido
fortaleciendo. Con una de las prioridades que tiene
que ver el cumplimiento del acuerdo final de paz y
el acompafiamiento integral que se realiza desde la
estrategia social del despacho del Ministerio.

Lo que implica es, por un lado, la lectura
en términos de la definicion estratégica de la
intervencion en territorio basados obviamente en la
atencion de los indices cuantitativos y cualitativos
de vivienda, en el caso, por ejemplo, de las
determinaciones de la encuesta de calidad de vida.

Pero adicionalmente también en clave
del fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones juntas de accion comunal,
organizaciones populares de vivienda,
organizaciones de recicladores y recicladoras
de oficio y adicionalmente el universo de lo que
podriamos considerar organizaciones de base
comunitaria .Que sabemos que son parte del sujeto
fundamental para el cumplimiento del acuerdo final
de paz, quisiera terminar en clave de poder reconocer
como uno de nuestros grandes avances en términos
también de instrumentos y de herramientas que nos
permiten pensar en el cumplimiento del acuerdo
final de paz y tiene que ver con el Decreto nimero
1470 de 2024 que establece el programa de barrios
de paz.

Hace un instante inclusive recibimos la noticia
que en la Guajira se viene adelantando ya la
reglamentacion y la puesta en marcha del barrio
de paz en el municipio de Maicao y el barrio de
paz, lo que lo que propone el programa de barrios
y vereda de paz es una apuesta de garantizar la
ejecucion integral, no solamente con la vivienda,
sino superando la vision del habitat que se reduce

solamente a las soluciones de vivienda y lo que
propone entonces es una accion integral que tiene
que ver por un lado con soluciones en términos de
acceso a agua potable, interconexion de servicios
publicos asociadas al acceso al agua para consumo
humano.

Adicionalmente, todo lo que tiene que ver con el
fortalecimiento de economias circulares en cuanto
al aprovechamiento y el uso de residuos solidos,
estrategias de ordenamiento territorial, pero también
todo lo que tiene que ver en clave de vivienda,
no solamente vivienda nueva, sino también, por
ejemplo, acceso a vivienda usada para victimas o en
lo que tiene que ver con mejoramientos de vivienda,
mejoramientos de vivienda.

Esta semana también saludamos que desde el
Ministerio se ha abierto nuevamente la convocatoria
para que se pueda acceder a los mejoramientos de
vivienda con una zonificacion, una priorizacioén que
responde en otros tantos temas a todo lo que tiene
que ver con el componente de paz. Por ultimo, decir
que nosotros como Ministerio no podemos actuar
solos, que por eso también saludamos la sinergia
con las demas entidades. Muchas gracias.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor muchisimas gracias por el buen uso del
tiempo. El doctor Jaime Pardo Aguirre de la Agencia
Nacional de Tierras, doctor, hasta por cinco minutos.

Delegado de la Agencia Nacional de Tierras
Jaime Pardo Aguirre:

Para todos, buenas tardes. Un saludo respetuoso al
sefior Presidente de la Comision, alamesa directiva, a
los honorables Representantes, a todos los asistentes,
a los sefiores periodistas y a los televidentes que se
conectan a esta transmision importantisima, sobre
todo que genera un hito histérico en la historia de
nuestro pais, el seguimiento precisamente a uno de
los actos mas significativos para la historia violenta
de nuestro pais y que cuando estdbamos hace 8, 10
aflos en las casas nuestras ,mirabamos por television
y hoy a Dios gracias estamos aqui haciendo parte de
esa transformacion.

Yo represento a la Agencia Nacional de Tierras,
hoy me desempeno como jefe de la oficina de
planeacion. Estoy delegado por el sefor director
general, el ingeniero Felipe Harman, quien ostenta el
cargo de director de la Agencia Nacional de Tierras,
una entidad adscrita al Ministerio de Agricultura.
Presento las excusas debidas por la no asistencia del
sefor director, quien por razones de agenda tuvo que
ausentarse y pues delegd en mi esa responsabilidad.

Quiero manifestarles que lo que voy a decir
rapidamente no tiene que ver con una lectura de
numeros ni una lectura de presentacion de tablas,
sino mas bien de manera muy didactica expresarles
que enviamos las respuestas al cuestionario que nos
enviaron y pues lamentablemente hubo una situacion
ahi que no fue premeditada, pero que de alguna
manera ralentizd y tiene razon el Representante
Avendafio cuando nos llama la atencion sobre eso y
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aqui publicamente me comprometo a que voy a estar
frente porque eso no puede suceder. Sin embargo,
quiero decirles que la agencia nacional de tierras
es como la hija que nace con los acuerdos de La
Habana. El Incoder se transforma precisamente en
la Agencia Nacional de Tierras y tenemos nosotros
la primera responsabilidad en el primer punto del
acuerdo, que es precisamente el tema de la Tierra.

De esta manera, se nos preguntan varias
situaciones, por ejemplo, como el tema de las
metas, el tema de la baja de ejecucion a fecha
de el primer semestre del afio 2024, el tema del
catastro multipropdsito, costos y de alguna manera
la participacion que tiene la agencia en el marco
del cumplimiento de todo este compromiso que el
pais espera de manera ansiosa. Sin embargo, quiero
decirles que aunque pareciera que estamos un poco
lentos, la agencia de tierras trabaja con una gran
maquinaria, con una gran y con un gran impulso.
Ustedes ven a diario como nuestro director se
desplaza a lo largo y ancho del pais, llevando esa
sonrisa a todos los campesinos, a los indigenas y
a toda esta poblacion vulnerable que en los cuales
el Gobierno nacional ha tenido una deuda historica
y reciben su titulo y se convierten en propietarios.
Las metas establecidas nos hablan de 3 millones de
hectareas en entrega y 7 millones formalizadas.

Alguien escuchaba yo ahorita en el pasillo,
que alguien decia que todos los funcionarios estan
diciendo que como les ha ido mejor que el gobierno
anterior ya esta justificado. Yo no quiero hacer lo
mismo, quiero decirles que son dos gobiernos
después de la implementacion, o sea, tenemos como
comparar, el primero que no tenia afinidad y el
segundo que es totalmente afin.

Sin embargo, hay muchas cosas por mejorar y
somos conscientes de que tenemos que impulsar
esta maquinaria, tenemos que trabajar el doble mas
de lo que lo hacemos. La agencia de tierras no esta
quieta.

Hay una gran infraestructura humana, fisica,
tecnologica que esté trabajando a lo largo y ancho del
pais para materializar los compromisos del primer
acuerdo de La Habana, asi las cosas, se entregaron
en este gobierno 260,000 hectareas, que a la fecha
el total son 278.000, es decir, nosotros hemos tenido
una intervencion del 93% en la totalidad de esas
entregas, o sea, algo muy significativo. Cualquiera
de ustedes lo mostraria asi, vuelvo y repito, esto
no es una justificacion para decir que nos falta. En
segundo lugar, en temas de formalizacion la meta
son 7 millones.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Jaime, un minuto para redondear y le
damos la palabra al doctor Cristian Avendafio,
citante, para una mocion.

Delegado de la Agencia Nacional de Tierras
Jaime Pardo Aguirre:

Gracias, igualmente tenemos una intervencion
de 49% en temas de formalizacion a la fecha, que

eso también es significativo, se nos habla un poco
de la baja de ejecucion. La dinamica de la agencia
de tierras establece que los primeros afios de la
anualidad tenemos que hacer un ple alistamiento.

Hay un tema de estudio de titulos, hay un tema
de analisis de titulos, antecedentes de la propiedad,
visitas técnicas, visitas geograficas, visitas de
(Qué? De topografos. Todo esto ralentiza nuestra
ejecucion, por eso se materializa el resultado al fin
de la vigencia.

En el en 2024 teniamos una baja de ejecucion,
pero si revisamos al final de la vigencia es el 98%
de la ejecucion, lo cual se repite afio tras afio. En el
tema de catastro multipropdsito, hemos cumplido
la meta de un millén de hectareas como insumos
para que el IGAC que es el que adMinistra el
catastro pues tenga esos insumos que le permitan
manejar en el marco del acuerdo de paz el catastro
multiproposito.

Honorable Representante Hugo Danilo
Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Jaime muchisimas gracias. Doctor
Cristian, tiene la palabra para la mocion que ha
solicitado.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino (Citante):

Gracias, Presidente. Mire, yo lamento tener que
hacer esto de verdad, pero siento pena y siento pena
ajena de lo que estd pasando con este debate y yo
no puedo permitir que el debate siga avanzando de
esta forma y lo tengo que decir con todo el respeto.

Pero no puede ser que una entidad como el
Ministerio del Interior venga a recitarnos unas
respuestas y venga a hablarnos, por ejemplo, de un
plan integral de seguridad, de los planes integrales
de seguridad convivencia ciudadana, que eso qué
tiene que ver aca.

Me da muchisima pena. Yo pensé que aqui
no se iba a hablar, por ejemplo, del Ministerio
de los mecanismos de resolucion de conflicto de
zonas de reserva campesina cruzados con parques
nacionales, cruzados con, de algiin mecanismo real
de implementacion del acuerdo de paz y que no
iban a venir a leernos aqui 10 minutos un recital.

Yo pensé que el Ministerio de Vivienda nos iba
a venir a hablar sobre la implementacion del plan
nacional de reforma rural Integral que tienen ellos
a cargo en sector vivienda, que, si uno mira los
informes del SIIPO, lo que evidencia es que tiene
en la mayoria de los puntos avance de 0 al 25% en
niveles en rojo.

Yo no puedo permitir que estas respuestas sigan
asi. Entre mas hablan, mas dudas me surgen, las
cifras de implementacion que se expusieron aqui
por parte del Ministerio de Hacienda versus las
cifras de inversidbn que se expusieron por parte
del Departamento Nacional de Planeacion no son
coincidentes con las cifras que expone el ultimo
informe de la Contraloria. ;Como me explica
usted eso? ;Como se explica uno que mientras en
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catastro, la Ministra de agricultura responde que
van en un 25%, la Procuraduria dice que van en un
12,6%?

Entonces, ;A quién le creemos? Y yo no puedo
permitir y me da pena y esto lo digo con el mayor
respeto, pero puede que la implementacion del
acuerdo de paz politicamente ya no sea rentable,
pero para mi es sagrado. Es sagrado por las
personas que estan en territorio, por las victimas,
no con carreta, como se utilizan muchas veces
politicamente, sino de verdad, y yo esperaba aqui
un debate serio y riguroso, aprovechando que
teniamos el tiempo y tengo que decirlo también de
parte de mis compaiieros que lamento que no estén
acé porque no estan.

Por eso pido verificacion del quorum, seior
Presidente, y exijo que aqui nos den unas respuestas
claras sobre la implementacion del acuerdo en otra
citacion que tendran que venir y yo lamento por,
por ejemplo, la doctora Gloria Cuartas que ha
estado todo el tiempo aca, que ha estado atenta a
todas las respuestas, que claro, es el eje articulador
de la implementacion del acuerdo de paz 'y que sé 'y
le reconozco que esta en el territorio.

Pero no puede ser que las entidades, las demas
entidades no sientan esa corresponsabilidad. Eso
me parece una falta de respeto. Hay otra cantidad
de dudas que hubiese querido que me resolvieran,
otra cantidad de preguntas que dejé expuestas que
no me resolvieron.

La Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso ilicito, vino hizo una exposicion. Yo dejé
unas preguntas y no la respondieron y se fueron.
(Qué pasa con lo que estd pasando en Narifio? No
hablaron de la descertificacion nada.

Entonces, sinceramente, yo si le voy a pedir
seflor Presidente, que con el mayor respeto
podamos tener una sesion en la cual se muestre
un poquito mas de respeto hacia esta comision ,y
podamos adelantar y nos respondan acerca, y por
supuesto vamos a radicar nuevamente todas estas
inquietudes que dejamos posteriores a través de
derechos de peticion a las diferentes entidades
para que nos la respondan nuevamente y podamos
agendar nuevamente esta situacion porque es la
verdad es una falta de respeto.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Claro que si, Representante. Una mocién de dos
minutos, un minuto Representante, para verificar
quorum. Verificacion, pero eso, pero la mocion un
minuto.

Honorable Representante Pedro Baracutao
Garcia Ospina:

Con el respeto por mi colega, Representante a ver
si es posible que se haga la verificacion del quorum
después de que hablen los de la CSIVI, que son la
parte contratante del acuerdo. Si es posible que eso
se pueda hacer, siquiera una intervencion siquiera
de uno o dos, y ahi si hacemos la verificacion del

quorum porque ellos estan aqui toda la mafiana y
por favor es muy importante porque ellos tienen
algunas informaciones que nos van a servir incluso
a nosotros para poder seguir en el debate que
vayamos a volver a citar. Seria eso simplemente no
mas Presidente.

Honorable Representante Hugo Danilo
Lozano Pimiento (Vicepresidente):
Representante  Cristian  Avendaiio  usted

solicitd verificacion de quorum. ;Qué hacemos?
Si, pues respeto a los invitados ;La retira sefior
Representante? Muy bien, nos faltan dos invitados
Juan Camilo Morales de la Defensoria del Pueblo
y Rodrigo Granda, Delegado de la Comision de
Seguimiento Impulso Verificacion implementacion.
Entonces, doctor Juan Camilo, por favor hasta por
3 minutos. Doctor Juan Camilo, por favor.

Delegado de la Defensoria del Pueblo Juan
Camilo Morales:

Muchas  gracias, muy buenas tardes.
Agradecemos la invitacion que se ha cursado a la
Defensoria del Pueblo, a nuestra defensora nacional
Iris Marin para participar en este importante debate
de control politico que adelanta la Camara de
Representantes en relacion con el cumplimiento a
la implementacion del acuerdo de paz.

La sefiora defensora me ha designado para
participar en este espacio tan importante y
queremos, pues también extender un cordial saludo
a las organizaciones presentes, funcionarias,
funcionarios de gobierno de las diferentes entidades
un cordial saludo.

Cuando se firmo el acuerdo de paz, seguramente
nuestra sociedad tenia la expectativa que ese cuadro
de goce de los derechos humanos en Colombia iba
a mejorar sustancialmente y en forma permanente
y duradera, como lo dice el texto del acuerdo final
de paz.

Sin embargo, esa situacion de ausencia de graves
violaciones a los derechos humanos se extendid
por un muy corto tiempo y vemos que hay un
cuadro de vulneraciones a los derechos humanos
que se ha exacerbado en los ultimos afos, ya aqui
se ha tratado el incremento en las diferentes cifras
de desplazamiento forzado, se ha acrecentado
enormemente.

Solamente en los primeros meses de este afio,
bueno, con corte a septiembre, tenemos mas de
81.000 personas desplazadas forzosamente en
Colombia, mas de 71.000 confinadas también en
las diferentes regiones del pais.

En nuestro Gltimo reporte defensorial, tenemos
un incremento y se mantienen las cifras de violencia
contra la mujer, reclutamiento ilicito contra la
nifiez, que deberia tener un derecho al buen futuro,
estan siendo, siguen siendo vinculados a los grupos
armados organizados al margen de la ley.

Nosotros como Defensoria del Pueblo
consideramos también que en las alertas tempranas
que fueron fortalecidas en el acuerdo final de
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paz contienen una radiografia de un riesgo y una
materializaciéon de violaciones a los derechos
humanos en el 71% del territorio nacional y esas
alertas tempranas mantienen en este momento
alertas de vulneracion de derechos contra lideres,
lideresas sociales, ambientales, del campesinado,
contra diferentes poblaciones rurales que se
encuentran en ese 71% del territorio nacional
que tiene esas alertas tempranas frente a la
implementacion del acuerdo de paz, yo creo que el
tiempo, no s¢€ si es posible que me pueda otorgar un
minutico adicional.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):
Un minutico.

Delegado de la Defensoria del Pueblo Juan
Camilo Morales:

Simplemente mencionar que en el capitulo de
tierras vemos que hay avances sustanciales, hay
avances importantes en la entrega de tierras, pero
todavia esa entrega de tierras, bueno se mantiene
en muchos casos a titulo precario y necesitamos
acompanar a ese campesinado que esta recibiendo
las tierras.

Hay amenazas, hay asesinatos de campesinos en
el marco de la entrega de tierras y tenemos que,
como sociedad y como autoridades rodear en su
conjunto a este campesinado.

Lo mismo en relacion con la implementacion
de la jurisdiccion agraria que surgi6 en el acuerdo
final de paz. Esta pendiente la aprobacion de la
Ley ordinaria aqui en el Congreso, sus dos tltimos
debates.

Tenemos también en el marco del PNIS, tenemos
unos avances importantes pero muchas familias
todavia coincidimos en eso, con el seguimiento tan
juicioso que se ha referido aqui por parte de los
Congresistas, del Representante Cristian Avendano.

Lo mismos escuchamos en la defensoria a nivel
territorial en relacion con esos pendientes por parte
del gobierno con estas familias y destacar que hay
avances, pero hay unos pendientes también.

Entonces, en materia de victimas tenemos
ya las primeras sentencias de la JEP y en eso
pues como defensoria estamos acompafando la
implementacion de la JEP y acompaiiando a las
victimas también que esperan pues que se siga
avanzando en los procesos de reparacion. Muchas
gracias

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Juan Camilo, muchas gracias. El doctor
Rodrigo Granda hasta por tres minutos.

Delegado Comision de Seguimiento Impulso
Verificacion e Implementacion Rodrigo Granda:

Saludo muy especial a la direccion de la mesa,
a nuestra bancada del partido comunes, Luis

Alban, Baracutao y el compafiero Moreno, a la
doctora Gloria Cuartas, que verdad ha estado
estoica aqui y que ademads hace una gran lucha por
la implementacion, a la unidad del Ministerio del
Interior.

También hacemos llegar un saludo muy especial
a toda la comunidad de compafieros en proceso de
reincorporacion en todo el territorio nacional, a los
mas de 50 prisioneros politicos que a 9 afios de
firmado el acuerdo de paz estan en las diferentes
carceles del pais.

Por problemas un poco de garganta que tengo,
prefiero que hable el doctor Camilo Fagua, se ha
preparado esta intervencion.

No somos como tan optimistas de lo que ha
presentado aqui parte del gobierno, sin negar que
ha habido avances, pero nosotros como gente en
proceso de reincorporacion sentimos un fraude
bastante agudo y yo creo que el Representante
citante tiene toda la razon en su planteamiento, y si
aqui en el centro de la capital no aparecen los altos
funcionarios en los territorios es peor.

Alla con excepciones de la doctora Gloria
Cuarta, de pronto la doctora Miller y del doctor
Raul Delgado y su equipo, a veces del Ministerio
de Agricultura, el resto no aparecen y si aparecen
es con la velocidad del rayo, parece que el proceso
de paz es saboteado desde adentro por funcionarios
mismos del Estado y del gobierno y esto es muy
preocupante, demasiado preocupante.

El mismo Presidente lo ha dicho, el Estado
colombiano le esta fallando, ha fallado y no hay
que demeritar, pero este gobierno ha hecho algo,
no lo que se necesita y repito, con excepcion de
algunos funcionarios y funcionarias, le doy la
palabra al doctor Camilo Fagua para que continte
¢l. Muchas gracias.

Honorable Representante Hugo Danilo

Lozano Pimiento (Vicepresidente):

Doctor Rodrigo Granda muchas gracias por el
buen uso del tiempo.

Mire, atendiendo la solicitud del Representante
ponente Cristian Avendafio, ante la importancia
de este debate de control politico, ante las
inconsistencias de pronto que se han presentado
por parte de los funcionarios, yo creo que vamos
a levantar la sesion y citamos proximamente para
continuar con este debate de control politico, y para
que los funcionarios del gobierno puedan escuchar
a los Representantes miembros de la Comision de
Paz.

Entonces levantamos la sesion, sefor secretario.
Se citara por secretaria proximamente.

Doctor Daniel Ricardo Reyes (Secretario):

Sefior Presidente, siendo las 4:41 de la tarde, se
levanta la sesion y se citara por secretaria. Muchas
gracias.
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Bogota, 22 de septiembre del 2025.

Doctor
Daniel Ricardo Reyes Plata

Secretario de la Comision Legal Comision de Paz y Posconflicto

Cémara de Representantes
Ciudad

de Permiso

Apreciado secretario,

Por medio de la presente, solicito con todo respeto me conceda permiso para no asistir a la sesién
programada para el dia 23 de septiembre del presente afio, todo a su vez, que fui invitada a
participar del IV Foro de Internacional de Parlamentarios Africa Europa, América Latina y el caribe que
se llevara a cabo en Barranquilla del 22 al 24 de septiembre.

Adjunto al presente oficio la respectiva invitacion.

Atentamente,

‘/\ W/ 7
\6/ O )

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante ala Camara

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

SISI0H LEGALBEPAL Y POSEGHHLL
Fecl ‘,,Zil.gﬁ;m

Hora.———-Folio No.

Ruumﬂr’b"

FORO INTERNACIONAL DE PARLAMENTARIOS: AFRICA,

Foro Latina

EUROPA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE
AGENDA PRELIMINAR

| 22 DE SEPTIEMBRE DE 2025
8:00 - 19:00 | Recepcion de los
pvitados

L:OO -22:00] Cena de Bienvenida
ugar: CajaCapi Sede Prado

|23 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Jugar: La Fabrica de Cultura

0 - 9:00 | Recepcidn de los Invitados

1:00 - 9:40 | Instal de Foro

10:40 - 11:00 | Firma del acuerdo de
Entendimiento

Panelistas:

Tonija Marion Hope - Director of the Ralph J.
Bunche International Affairs Center at Howard
University

Zakiya Shani - Exdirectora de Diversidad Genero
del Departamento de EEUU

Arcesio Castro Agudelo - Universidad de
Barranquilla -

11:00 - 11:40 | Panel 3: Diplomacia

‘arlamentarios

e Presidente de la comision legal Afro
Presidente de Camara y/o Senado

o Ministro de Interior - Dr. Armando
Benedetti

Hasan Lachguer - Coordinador del
Foro Parlamentarios Internacional.
Alcalde de Barranquilla o Delegado.
Gobernacion  del  Atlantico = o
Delegado.

:45 - 10:30 | Panel 1: Casos éxitos de
ooperacion internacional en las
ntidades territoriales.

nfoque: Cooperacion Internacional en el Territorio:
2cciones, Innovaciones y Oportunidades desde lo
Jcal"

anelistas:
lejandro Char Chaljub - Alcalde de Barranquilla
enaro Redondo Choles - Alcalde de Riohacha

Par ia y Cooperacion
Intercontinental.
Enfoque: La diplomacia legislativa como

herramienta de paz, integracion y desarrollo y
Casos de éxito de cooperacion legislativa
transcontinental.

Panelistas:

Elizabeth Jay Pang- Representante ala
Camara

Rolando Gonzales Patricio - Presidente de
Parlamento Latinoamericano y del Caribe.

11:40 - 12:10 | Presentacion Institucional
de Desarrollo Territorial y Financiacién
para la Transformacion Regional.

Panelistas:
Alzarate

Vicepresidenta Comercial Claudia

A3

FORO INTERNACIONAL DE PARLAMENTARIOS: AFRICA,
EUROPA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE
AGENDA PRELIMINAR

12:30 - 14:00 | Almuerzo
Lugar: Galeria Plaza de la Paz

14:00 - 14:40 | Panel 4: lgualdad y
Justicia Social en un Mundo Mu’l\hpolar:
A Dacafi I

: L
Parlamentarias. ot
Enfoque: EI'Ral de los Parlamentos en la Promocion de
la Justicia Social. y la Equidad en un Mundo en
Transformacion Geopolitica

Panelistas: 5
Yakeline Campos Rincon - Secretaria General de la

Agencia de Tierras

14:50 - 15:30 | Panel 5: Tecnologia y
Transformacion Digital frente a los Retos

Ambientales y los Conflictos Globales.
Enfoque: . la " innovacion tecnolégica o la
transformacién. digital en la construccion de

soluciones sostenibles ante la crisis climstica, la

gestion de” recursos naturales 'y la respuesta a
conflictos sociales 'y geopoliticos en un mundo
interconectado. *

Panelistas:

‘Milton Restrepo LLanos- Gerente General de

Ibague Limpia i i !
Erika Tatiana Sanchez Pinto - Representante a la
Camara por Santander I

15:40 - 16:20 | Panel 6: Participacién en el
Ambito Empresarial: Estrategias para un
Liderazgo. Inclusivo,
Transformador i G
Enfoque: Analizar cémo la diversidad, la equidady los 0DS
fortalecen la participacion empresarial, desta‘cando_'e\
papel de ‘la innovacion tecnologica, la transformacion
digital y las politicas inclusivas para impulsar un liderazgo
sostenible y resiliente.

Panelistas:

mery Quinterio - Acopi Seccional Atlantico
g:l:mdnycgstillo - Representante a la Camara CITREP 9
Enclia Salinas Chivata - Directora de Asuntos Etnicos URT
Luis Fernando Csianni - Director de Asuntos Etnicos de la
Gobernacion del Atlantico

Sostenible vy

16:30 - 17:10 | Panel 7: Juventud y sociedad
civil: Nuevas formas de resistencia y
organizacion.

Enfoque: Explorando las innovadoras formas en glfe la
juventud y la sociedad civil se organizan para incidir en
sus comunidades y defender sus derechos frente a
desafios sociales y politicos.

17:30 - 18:30 | Exaltaciones Juan Jose
Nieto

20:00 - 22:00| Cena
Lugar: Por Validar

22:00| Fin de la Jornada

' e

Foro Latina

p o

FORO INTERNACIONAL DE PARLAMENTARIOS: AFRICA,

EUROPA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE
AGENDA PRELIMINAR

24 DE SEPTIEMBRE DE 2025
3:00 - 9:30 | RECEPCION DE LOS INVITADOS

9:40 - 10:20 | Panel 8: Liderazgo y
Desafios de la mujer parlamentaria en lo
legislativo.

Enfoque: Se centra en analizar los principales
desafios que enfrentan las mujeres parlamentarias
dentro de los espacios legislativos, tales coo
barreras estructurales, culturales y politicas que
limitan su participacién plena y efectiva.

Panelistas:
Lina Garrido - Representante a la Camara Arauca

10:30 - 11:10 | Panel 9: Democracia,
Derechos Humanos y  Control
Institucional: El Rol de los Organos
Garantes en la Proteccion de Ia
Ciudadania

Enfoque: Analizar como las i de control y

11:50 - 12:30 | Panel 11: Cooperacién Sur-
Sur y Triangular: Oportunidades para
una nueva arquitectura internacional.
Enfoque: Presentacion de iniciativas
conjuntas y fondos de cooperacion,
Experiencias exitosas entre paises del Sur
Global.

12:30 - 14:00 | Aimuerzo Oficial

14:30 - 15:10 | Panel 12: Juventud y sociedad
civil: Nuevas formas de resistencia y
organizacion.

Enfoque: Explorando las innovadoras formas en que
la juventud y la sociedad civil se organizan para
incidir en sus comunidades y defender sus derechos
frente a desafios sociales y politicos.

15:20 - 16:00 | Panel 13: Experiencia
legislativas étnicas Estados unidos,

africa, Perd, Bolivia. ( Incluir paises)
Enfoque: se centra en estudiar marcos institucionales,

defensa de derechos humanos pueden contribuir a una
democracia mas participativa, equitativa y justa.

Panelistas:

Gregorio Eljach - Procurador General de la Nacional
Carlos Hernan Rodriguez - Contralor General de La
Republica

Hernan Penagos Giraldo - Registrador Nacional

Iris Marin Ortiz - Defensora General de la Nacion

11:10 - 11:50 | Panel 10: Afrodescendencia
Global: R imi Justici

C de inclusion, experiencias concretas de
legisladores étnicos y los desafios pendientes para
lograr una participacion plena y transformadora.

16:30 - 17:10 | Panel 14:
D ia: Retos y Opor
una Participacion Politica Activa.

Enfoque: Analizar los desafios que enfrentan los
jévenes para participar en la politica y como los
parlamentos pueden promover su inclusion y
liderazgo.

Juventud y
dades para

y
Desarrollo en la Agenda Parlamentaria
Internacional.
Enfoque: Analizar y visibilizar como las agendas
parlamentarias a nivel regional e internacional estan
abordando las demandas histéricas de los pueblos
afr i a en el r imie
cultural, la justicia social y econdémica, y el desarrollo
sostenible, para fortalecer su inclusion plena en las
sociedades contemporaneas.

F
Francisco Herrero Rodriguez - Director Nacional de NDI -
Colombia

Sebastian Rengiffo -Director Nacional de Juventudes Cambio
Radical

17:20| Clausura oficial de la Jornada
Palabras de cierre del pais anfitrion
Invitacién al proximo foro 39
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Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Mesa Directiva

H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

ASUNTO: Permiso para asistr al FORO INTERNACIONAL
PARLAMENTARIO AFRICA, EUROPA, AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, el cual se desarrollara del 22 al 25 de septiembre 2025 en la
ciudad de Barranquilla.

Respetado Sefior Presidente:

Solicito a la Mesa Directiva concederme un permiso para asistir al FORO INTERNACIONAL
PARLAMENTARIO AFRICA, EUROPA, AMERICA LATINA Y EL CARIBE, el cual se
desarrollara del 22 al 25 de septiembre 2025 en la ciudad de Barranquilla como evento oficial
de la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacion Afrocolombiana, “Comision Legal Afro” del Congreso de la Republica.

Mi participacion en el Foro Internacional Parlamentario de Africa, Europa, América Latina yel
Caribe sera los dias 23 y 24 de septiembre de 2025.

Por lo anterior y para los fines pertinentes, adjunto la resolucion emitida por la Comision Legal
Afrocolombiana y agenda del evento.

Cordialmente,

SEHISION LEGRL B¢ PAT
Focha 23

POSCOHEL

.

GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA Hora—__Folio No.
Representante a la Camara . A
CITREP N° 10 - Sur Narifio e
JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO
Presidente Vicepresidente

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



