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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 62 de la Sesion ordinaria presencial de la oposicion
del miércoles 10 de junio de 2026

La Presidencia de los honorables Senadores Lidio Arturo Garcia Turbay, Ana Paola
Agudelo Garcia y Ana Maria Castarieda Gomez.

Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda

Cabrales Baquero Enrique

En Bogota D. C., a los diez (10) dias del mes de
junio de dos mil veintiséis (2026) previa citacion,
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de
la Republica los miembros del mismo, con el fin de
sesionar en pleno.

I Carrefio Castro José Vicente

Llamado a lista Castanieda Gomez Ana Maria

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion Castellanos Serrano Jairo Alberto
honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia,
quien preside la sesion indica a la Secretaria,
abrir el registro electronico para el respectivo

control de asistencia de los honorables Senadores:
REGISTRO DE ASISTENCIA
HONORABLES SENADORES

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Correa Jiménez Antonio José

Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti Ratl

Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés

Daza Cotes Imelda

Daza Guevara Robert

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sdnchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César

Florez Porras Pedro Hernando
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Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guerra Lopez Maria Angelica
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Muioz Lopera Leon Fredy

Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jests
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Virguez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores:

Bedoya Pérez Sor Berenice
Bitar Castilla Liliana Esther
Diaz Contreras Edgar Jests
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Hernandez Alex Xavier
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Riascos Riascos Paulino

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zabarain Guevara Antonio Luis
10.V1.2026

Bogotd. D.C.. Junio 9 de 2026

[

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica
Bogotd. D.C.

Asunto. Excusa semana del ¢ al 11 de junio de 2026

Respetado Doctor Gonzdlez.

Reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito presentar excusa por mi inasistercia
a las sesiones plenarias programadas entfre el 9 v el 11 de junio de 2026,
toda vez que me fue concedido un permiso laboral mediante la
Resolucién N°. 309 de 2026 expedida por la Mesa Directiva de la
Corporacion.

Adjunfo copia de id resolucién correspondiente para los fines pertinentes.
Cordialmente,

BERENICE BEDOYA PEREZ

Senadora de o Republica

CC. Dra. Doli Rojas, Jefe de Reiatoria. Senado de Ia RepUblica
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"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la kepUblica concede un
permiso remunerado a una Senadora de la-RepUblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
! Ley 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Mesa Directiva del Senado de la Replblica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales-y constitucionaies, - tiene la potestad de.tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia'y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la tey 5 de
1992,

Que, ¢l articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica
y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Péblica
establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias hébiles cuando medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar jos permisos”.

Que, mediante oficio radicado el 04 de junio de 2026, la Senadora de la Republica
SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania
32.557.852, manifiesta que, “De conformidad con lo dispuesto en los articuios 41,
52 y 90 de la Ley 5 de 1992, asi como en el Decreto Ley 2400 de 1968, el articulo
74 del Decreto 1950 de 1973 y demas nommas concordantes, de manera respetuosa
me permito solicitar fzacion para I¢ de mis funcic legisiatit
durante los dias 9, 10y 11 de junio de 2026, con el propésito de atender diligencias
propias del Partido Alianza Social Independiente — ASI, organizacion de la cual
ostento la calidad de representante legal y presidente. . as actividades programadas
tienen como finalidad fortalecer los espacios de diglogo, coordinacion y participacion
entre la militancia y las directivas de la colectividad, en desarollo de las
responsabilidades inherentes a dicha representacion.

En consecuencia, solicito se me conceda permiso remunerado por tres (3) dias,
correspondientes a las fechas anteriormente sefialadas”.

Que, en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado a la Senadora de la
Repriblica SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania
32.557.852, por los dias 08, 10 y 11 de junio de 2026. De conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa de! presente acto administrativo. '

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion
presupuestal con cargo al Senado de la Repblica, por concepto de vidticos,
tiquetes aéreos y cualquier otro emolumento de esa naturaleza. .

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la'fecha de su
expedicién, y quedara sin efectos en el evento en que la Senadora de la Republica
mediante escrito anticipade a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso
de Ja misma, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Republica, liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del
Senador, la cual hara parte del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de fa presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Doctumental, Oficina de Protocolo, a ta
Oficina de Recursos Humanos, Registra y Control, Presupueste, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y a la Honorable Senadora.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

05/06/2Q2 —F—

Dada en Bogota a los.

ANA PA GARCIA
Pri Vigepresidenta

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta

e

DIEGO ALEJAI

Proyect6: Maria Carolina Morales Cad

Liliana Bitar Castilla
Senadora de fa Repiiblica

Bogotd D.C., 09 de junio de 2026
Oficio N° 027 - 2026 -SR

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Justificacién de inasistencia
Respetado Doctor Gonzalez,
En esta oportunidad me dirijo a usted con fundamento en el articulo 90 de la ley 5
de 1992, para presentar justificacion a mi inasistencia a la Sesién plenaria
programada para el dia de hoy, 9 de junic de 2026, ast como a la que se llevara a
cabo el dia de mafiana, 10 de junio. Lo anterior, toda vez que me encuentro con
autorizacién para ausentarme conforme a resolucién No. 302 del 27 de mayo de 2026

expedida por la mesa directiva.

Agradeciendo su atencién y colaboracién, dejo constancia de la resolucién.

Atentamente,

e K. gt e,
LILIANA BITAR CASTILLA
Senadora

RESOLUCION N° 302
FECHA(27/05/2026)

“Por medio de la cual la Mesa Directiva def Senado de la Reptiblica autoriza un permiso
remunerado y una licencia ordinaria no remunerada a una Senadora de lg Replblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5 de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que, Ia_Me%a Directiva del Senado de la Replblica, como érgano de ofientacién y direccién dentro de
sus_alnbuclones legales y constiiucionales, liene fa potestad de tomar las decisiones y medidas
p_ertu_'!en!es con el fin de izar la eficacia y efici en su labor legis| y administrativa, en los
témines preestablecidos en el articulo 41 de fa ley 5 de 1992,

Que, el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se modifica y adiciona
el-Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico de! Sector de la Funcién Publica establece “Permisc
femunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso remunerado hasta por fres (3) dias
hébiles cuando medie justa causa. Correspande al nominador o a su delegado la facultad de autorizar
0 negar los permisos”.

Que, acorde con el Decreto 648 de 2017 en su articulo 2.2.5.5.5 ibidam "l licencia ordinaria es aquella
que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta por sesanta {60) dias habiles
al afio, continuos o discontinuos. En caso de justa causa justificada, a juicic del nominador, ta licencia
podréd prorrogarse hasta por treinta (30) dias habiles mas™ y, para su concesién, debera efevarse por
es‘crl'(o al neminador y acompariarse de los documentos que la justifiquen, cuando se requiera. Que la
misma norma dispone que "Cuando !a solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza
mayor o de easo fortulte, el nominader decldira sobre Ja oportunidad de concederla, teniendo en cuenta
las necesidades del servicio™,

Que, mediante oficios radicados el 18 y 21-de mayo de 2026, |a senadora de la Repubtica LILIANA
BITAR CASTILLA, identificada con cedula de ciudadania 52.155.149, solicita permiso para salir
del pais del 03 al 16 de junio de 2026, para atender asuntos perscnales. Al respeclo, .solicito de
manera formal que dicha ia sea i bajo fas sigui condlicic : permiso lo
por los primeros tres (3} dias y licencia ordinaria por los once (11} dias restantes del periodo
mencionade. fo anterior con el fin de atender asuntos personales de cardoter personales fuera del
pais”,

Qe en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de fa Corporacién,

N RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Conceder permisa remunerado a la Senadora de la Reptblica LILIANA
BITAR CASTILLA, identificada con cedula de ciudadania 52.155.1489, los dias 03, 04 y 05 de
junio de 2026. De acuerdo g a parte considerativa del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDQ: Conceder Licencia Ordinaria no rermunerada a-la Senadora de fa Republica
LILIANA BITAR CASTILLA, identificada con cedula de ciudadania 52.156.149, por los dias
comprendidos entre el 05 hasta el 16 de junio de 2026. De acuerdo ala parte considerativa del presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: En consecuencia, la Senadora de la Republica LILIANA BITAR CASTILLA,
identificada con cedula de ciudadania 52.155,149. estara fuera def Pals del 03 hasta el 16 de junio
de 2026, haciendo uso de las situaciones administrativas antes descritas y, de conformidad a la parte
motiva del presente acto administrativo.
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RESOLUCION N° 302
FECHA(27/05/2026"

Paré‘glrafo primerc_: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia a las Sesiones
plenarias y de Comisién que se ilegaren a convocar.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion no genera ninguna erogacidn presupuestal con carga

al Senado de la Republica, por concepto'de vidticas, tiquetes aéreos ¥ cualquier otro emolumento de
esa naturaleza. '

ARTICULO QUINTO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y quedard sin
efeclas en el evento en que 1a Senadora de la Republica mediante escrito anticipado a la fecha de
dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la misma, la cual haré parte integral del presente.

ARTICULG SEXTO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Reptiblica, liquidara la
presentg novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos legales vigentes sobre
la materia, de acuerdo a la paticion del Senador, la cual hard parte del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Para 1o de su competencia expidanse copias de la presente resolucién a fa

Presidencia del Senado, Direccin General Administrativa, Seccién_de Relatorfa, a fa Comisién de

Acreditacion Documental,-Oficina de Protocelo, & la Oficina de Recursas Humanos, Registro y Controi,

gresu;uesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y a la Honorable
enadora

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté a los... 270572026

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta

I
Proyecto: Maria Cardiina Morales.

" .5 EDGAR DIAZ CONTRERAS

Bogotd, D.C 03 de junio de 2026

Sefior .
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Republica

Asunto: Solicitud de autorizacion de desplazamiento fuera del pais.

Por medio de la presente, solicito autorizacién para realizar desplazamiento fuera
del territorio nacional desde el dia 04 de junio de 2026 hasta el dia 11 de junio de
2026, con destino a Cancun Ciudad de México.

Igualmente, solicito que los dias 09 y 10 de junio de 2026 sean tomados como los
dos (2) dias de permiso remunerado a los que tengo derecho, de conformidad con
la normatividad vigente, sin que ello implique descuento alguno sobre mi
remuneracion.

Agradezco la atencién prestada a la presente solicitud y quedo atento a su

aprobacion.
Atentamente,

Atentamente,

T
JAIIARS

Edgar Jeslis Diaz Contreras
Senador de la Republica

resorucion 307
FECHA ( 03/06/2026)

“Por medio de la cual la Mesa Directivadel Senado de la Republica autoriza un
desplazamiento fuera del pais y concede pemiso remunerado a un Senador de la
Reptiblica” -

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especiai las conferidas
enlaley 5% de 1992;y,

CONSIDERANDO:

Que, la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica, como ‘érgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en (os térininos preestablecidos en
el articulo 41 de Ja ley § de 1992,

Que, el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico def Sector de la
Funcion Publica establece “Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por
escritc permiso remunerado hasta por tres (3) dias habiles cuando medie justa
causa. Corresponde al nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar
los permisos”™.

Que, mediante oficio radicado el dia 03 de junio de 2026, el Senador de la Republica
EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS identificado con cédula de ciudadania
13.454021, solicita “auforizacién para realizar desplazamiento fuera del territorio
nacional desde el dia 04 de junio de 2026 hasta el dfa 11 de junio de 2026, con
destino a Cancin Ciudad de México. Igualmente, solicito que Jos dfas 09 y 10 de
Junio de 2026 sean fomados como los dos (2} dias de permiso remunerado a los
que fengo derecho, de conformidad con la normatividad vigente, sin que ello
implique descuento alguno sobre mi remuneracion’.

Que, en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Autorizar el Desplazamiento fuera de} pais al Senador de la
Republicas EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS, identificado con cédula de
ciudadania 13.454021, por los dias 04 hasta el 11 de junio de 2028, autorizando
como permiso remunerado los dias 09 y 10 de junio de 2026. De conformidad con
fo expuesto en fa parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion
presupuestal con carge al Senado de fa Repdblica, por concepto de viaticos,
Hiquetes aéreos y cualquier otro emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se Hlegaren a convocar.

REsOLUCION 307
FECHA ( 03/06/2026)

ARTICULO SEGUNDQ: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicién, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso
de la misma, la cual hara parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccién General Administrativa del Senado de la
Republica, liquidara la presente novedad en los términos establecidas en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre ta materia, de acuerdo a la peticidn del
Senador, la cual hara parte del presente acto administrativa.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
reselucion a la Presidencia del Senado, Direccidn General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccién de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd alos  03/06/2026

ANA MARIA CASTAREDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta
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Luis Andres Cotes Araujo RS

CC: 77095941 4 ~
Codigo Prestador: 085730204301 e
MEDIGINA INTERNA - NEFROLOGIA No
SEDE LUIS COTES

CLINICA PORTCAZUL CONSULTORIO 433
consultorioportoazui433@gmail.com

el
Cel: 3205660915

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD MEDICA / LABORAL

Fecha y hora de 1010612026 Identificacion: 72346359

expedicin: 8:00AM,

Paciente: CARLOS MARIO FARELO  Edad: __41__afios
DAZA

Fecha nacimiento: __28.07-1985__ Género: _MASCULINO,

Empresa / Cargo: _SENADOR,

Diagnéstica / CIE-10:

4189 Neumonia, No  Tlpo de incapacidad: X Enfermedad general o
Especificada Laboral

CONCEPTO MEDICO / MOTIVO DE LA INCAPACIDAD

PACIENTE CON CUADRO RESPIRATORIC COMPATIBLE CON NEUMONIA, ASOCIADO A DISNEA AL ESFUERZO Y
COMPROMISO FUNCIONAL TEMPORAL. LA SINTOMATOLOGIA LIMITA LA CAPACIDAD PARA REALIZAR ACTIVIDADES
QUE IMPLIQUEN DESPLAZAMIENTOS PROLONGADOS, ASCENSO DE ESCALERAS O ESFUERZO FISICO. SE
CONSIDERA NECESARIO REPOSO RELATIVO Y RESTRICCION TEMPORAL DE ACTIVIDADES FISICAS MIENTRAS
PERSISTAN LOS SINTOMAS RESPIRATORIOS, CON SEGUIMIENTO MEDICO SEGUN EVOLUCION Y RESPUESTA AL
MANEJO INDICADO.

PERfODO DE INCAPAGIDAD

Fecha de inicl 10 DE JUNIO DE 2026, Fecha de __17 DE JUNIO DE
2026__Duracion: 7 dias  Desde las __B:00AM. horas del dia__10 DE JUNIO DE 2026, hasta fas
__07:00PM, horas del dia__17 DE JUNIO DE 2026

Incapacidad inicial  x Présroga © Reincorporacion / aita medica

RECOMENDACIONES / RESTRICCIONES LABORALES

SE RECOMIENDA REPOSO RELATIVO DURANTE EL PERIODO DE RECUPERACION, EVITAR ACTIVIDAD FISICA
INTENSA, ESFUERZOS FISICOS PROLONGADOS, DESPLAZAMIENTOS EXTENSOS Y ASCENSO REPETITIVO DE
ESCALERAS MIENTRAS PERSISTAN LOS SINTOMAS RESPIRATORIOS; LIMITAR LAS ACTIVIDADES LABORALES QUE
GENEREN DISNEA O INTOLERANCIA AL ESFUERZO, EVITAR LA EXPOSICION A HUMO, POLVO, VAPORES, GASES U
OTROS IRRITANTES RESPIRATORIOS, MANTENER ADEGUADA HIDRATACION Y DESCANSO, CONTINUAR EL
TRATAMIENTO MEDICO FORMULADO Y ASISTIR A LOS CONTROLES INDICADOS, CON REINCORPORACION
PROGRESIVA A LAS ACTIVIDADES HABITUALES DE ACUERDO CON LA EVOLUCGION CLINICA Y LA TOLERANCIA AL
ESFUERZO,

OBSERVAGIONES. SE RECOMIENDA CONTROL MEDICO PARA VALORAR LA EVOLUCION DEL CUADRO
RESPIRATORIQ, RESOLUCION DE LA DISNEA Y RECUPERACION DE LA CAPACIDAD FUNCIONAL. REALIZAR
VALORACION DE SIGNOS VITALES Y SATURACION DE OXIGENO, Y CONSIDERAR ESTUDIOS IMAGENOLOGICOS Y
PARACLINICOS SEGUN HALLAZGOS Y EVOLUCION GLINICA, S1 DURANTE EL PERIODO DE RECUPERAGION SE
PRESENTA EMPEORAMIENTO DE LA DISNEA, DOLOR TORACICO, ALTERACION DEL ESTADO DE CONCIENCIA,
COLORACION AZULADA DE LABIOS O CARA, DESMAYO O DIFICULTAD RESPIRATORIA IMPORTANTE, SE
RECOMIENDA VALORACION MEDICA URGENTE

agtks

Firma y sello del médico:

:ﬁ%‘f“‘” c.

AD. \QMO wle

va vidad vigenta aplicable.

MEDICINA INTERNA - NEFROLOGHA | SEDE LUIS COTES | CLINICA PORTOAZUL CONSULTORIO 433

Alex Florez Hernandez

Seaador de lo Reptblico

Bogota D.C., 9 de junio de 2026

Doctor

Diego Gonzélez |
Secretario General 1
Senado de la Repiiblica |
E.S.D.

Asunto: Solicitud de licencia'remunerada.

i
Alex Xavier Flérez Hernandez, identificado con cédula de ciudadania ndmero
1.039.454.974, por la presente les solicito atentamente que se me otorgue licencia
remunerada, de acuerdo con el decreto 648 del 2017, para el dia 10 de junio de 2026.

N | 5
Lo anterior, toda vez que debo atender asuntos de caracter personal.

Cordialmente, |

Senador de [a Republica |

EDUARDO E. FRANTGO OSORIO :
Fundacicn Universitaria San Martin .
Méadico General
RM: 8137

Fecha: @ &/ :jﬂh‘\c é\tt/; 7’0114‘”
Nombra: k‘ P T Q‘de a ‘&V‘\X&’VS ldentificacidn: /’?’2 S’Lﬂ’{iﬁ(

gc C:x?ﬁ(&& \V\mgkdc\»ac\ ?06 %AZ\S :
(P:y Coodis de \um\ooé’c e (ac\\c,\cQQ -
\’Y\K’cim\oms WNEepcoreD |
T emidentr lwq\am\am\g) e dywo o
tf/"*“”“‘w/f\ctc‘\{«\@'\é& ?S‘qu‘cx},p*

EDUARDG E. FRANCO OSCRID

RMi: SfBF E

JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

EXCUSA

Bogota D.C., 10 de junio de 2026

Docter
DIEGO GONZALES GONZALES
Secretario General del Senado de la Republica

Apreciado secretario,

Me permito presentar excusa para la sesién programada para el dia miércoles 10 de junio,
en razén a que me encuentro bajo incapacidad médica, lo que me impide desarrollar mis
actividades legislativas.

Como constancia, adjunto la excusa médica correspondiente.

Atentamente,

QM @@Mc&f

JOSE ALFREDO GNECCO
Senador de la Republica
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JOSE ALFREDO GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
SENADOR CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

DSCAJL-S-~
Bogota D.C., 09 de junio de 2026

PARA:LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Replblica

C.C: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General Senado de la Reptiblica de Colombia
Senado de la RepUblica

DE: CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Senador de la Repliblica de Colombia

ASUNTO: Autorizacién Permiso Remunerado.

Respetado presidente,

De la manera mas atenta y cordial me permito solicitar a usted con base en el articulo 21
del decreto ley No. 2400 de 1968 y sus respectivas vigencias, permisc remunerado el dia
miércoles 10 de junio del afio en curso; en razén a que deberé atender situaciones de orden
personal, razén por la cual no podré asistir a fa sesién del Senado de la Republica convocada
para ese dia.

Agradezco la atencidn a la presente.

Cordialmente,

CARLOS ABRAHAM JIMENEZ L.OPEZ
Senador de la Reptiblica

C.C. Relatoria

Bogoid D.C., 10 de junio de 2024,

Honorable

MESA DIRECTIVA
Plenaria

Senado de la Repiblica

Asunto: Excusa por inasistencia a sesién plenaria presencial convocada para el
miércoles 10 de junio de 2026.

Cordial saludo.

e i dlesplgzarm
g e
erc aten arllos as mos»pro ios
é;??ﬁ@@)/r“tgﬁ\w -
i
En virtud de lo am‘enor sol|C|fo respe’ruosomenfe se fénga por Jushﬂcodc mi inasistencia
a la refetida plenaria, para los efectos legales a que haya lugar.

situacién.

Atentamente,

3 Y~
A M QO
MARTHA(IS PIEY( A0 yi.
Senadora Pacto Histérico-MAIS b | bzé

Bogota D.C., junio 10 de 2026

Doctor.
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Honorable Senado de la Repiiblica

Doctor.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Honorable Senado de la Republica
Ciudad, -

REF: Solicitud Pcrmiso

Con mi cordial saludo y de la manera més atenta me permito solicitar a usted con base en el articulo
21 del decreto ley No. 2400 de 1968 y sus respectivas vigencias, permiso para el dia de hoy 10 de
Jjunio del afio en curso, en razén a que deberé atender situaciones de indole personal, motivo por el
cual no podré asistir a la sesion plenaria programada para el dia de hoy, por la mesa directiva del
Honorable Senado de la Repiiblica

Agradezco su atencidn y comprension a la presente solicitud.

Atenlamente,

409\ - 22

ot gs <t
Miguet Angél Pinto Herna
Senador de la Repibli
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Bogota D.C., 10 ds junio de 2026

Doctor ) )
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica
secretaria.general@senado.gov.co

ASUNTO: EXCUSA ASISTENGIA SESION 10 de junio de 2026

Cordial saludo, sefior Secretario.

Por medio de la presente comunicacién, y con el acostumbrade respeto, en virtud de lo estipulado en el
articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 de 2017 solicito permiso para ausentarme de la Sesién Plenaria del
Senado de la Republica convocada para el 10 de junio de 2026 a las 09:00 am toda vez que debo
atender asuntos de indole personal.

Cracias por su atencién y comprension.

De la ciudadana Congresista,

i { N \ P4
Mauinke Q)a -
MARIAJOS@ZAR 0 Oy[\)@ll .

Senadora de la Replblica

Anexo Resolucion 235 del 08 de abril de 2028 y Resolucion 241 del 14 de abril de 2026.

Edificio Nuevo det Congreso Carrera 7ma No 8-68 Dficina 502-503
Teléfono: 3823000 Ext. 3052-3053 maria gov.co-info, pizar

} f.com

RESOLUCION N° 319
FECHA (10/06/2026 !

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Replblica concede un
permiso remunerado a un Senador de la Replblica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjercicio de sus facuitades legales y reglamentarias, en.especial las conferidas
enlaLey 52 de 1992;y, -

CONSIDERANDO:

Que, la Mesa Directiva de! Senado de la Republica, como érgano de orientacion y
direccién dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y
eficiencia en su labor legistativa y administrativa, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que, el articuto 2.2.5.5.17 del Decrato 648 del 19 de abril de 2017, por el cual se
madifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcién Publica establece “Permiso remunerado. Et empleado puede solicitar por

" escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dfas habiles cuando medie justa
causa. Corresponde al nominador o a su delegadoc la facultad de autorizar o negar
los permisos”. .

Que, mediante oficio radicado el dia 10 de junio de 2026, la Senadora de la
Republica MARIA JOSE PIZARRC RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania
52.425.419, manifiesta “Por medic de la presente comunicacion, y con el
acostumbrado respefo, en virtud de lo estipulade en el artfculo 2.2.5.5.17 del
Decrato 648 de 2017 soficito permiso para ausentarme de la Sesion Plenaria del
Senado de la Repiblica convocada para el 10 de junic de 2026 a las 09:00 am toda
vez que debo atender asunios de indole personal’.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado a la Senadora de la
Reptiblica MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania
52.425.418, por el dia 10 de junio de 2026. De conformidad con o expuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no geénera ninguna erogacion
presupuestal con cargo al Senado de la Republica, por concepto de viaticos,
tiquetes aéreos y cualquier otre emolumento de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDOQ: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso
de la misma, 1a cual hara parte integral de este acto administrativo.

RESOLUCION N° 319
FECHA ( 10/06/2026)

ARTICULO TERGERO: La Direccién Genérai Administrativa del Senado de la
Republica, liquidara |a presente novedad en los términos establecidos en las normas
y procedimientos legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién de!
Senador, la cual haré parte del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a [a Comision de Acreditacién Documental, Oficina de Protecolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los... 190612026

Présidente

LA AGUDELO GARCIA
a Vicepiesidenta

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Segunda Vicepresidenta

PAULINO
= {RIASCOS

SENADOR

Bogota D.C., 10 junio de 2026

Doctor:

LIDIO ARTURQ GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Asunto: Excusa por inasistencia
Cordial saludo,

Por medio de la presente, solicito respetuosamente a la Mesa Directiva del Senado
de la Repliblica se excuse mi inasistencia a la sesion programada para el dia de
hoy, 10 de junio de 2028, debido a que me encuentro viajando a la ciudad de Cali
para atender una situacién familiar que requiere mi presencia.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

%c”/c’yaﬂfza ¢ CPE)

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador-de la Republica
Partido ADA

- SeOSAR

E % LADEMOCRACIA

R % L
> EGIFICIO NUEVO CONGRESO
w w <arrera 7 No. 6-69 Oficina 525 B - 5268

PAULIND.RIASCOS@SENADO.GOV.CO
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SENADOR

Bogota 10 de junio de 2026

H.S. Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente del Senado de la Republica

Diego Alejandro Gonzalez

Secretario General del Senado de la Republica

Asunto: Excusa por la inasistencia a la sesién de Plenaria de Senado del dia de hoy 10

de junio de 2026.

Respetados doctores.

De manera respetuosa remito excusa por la inasistencia a la sesién de Plenaria de Senado
del dia de hoy 10 de junio de 2026 debido a incapacidad médica.

Por este motivo, remito la excusa. g o ‘
rna explicados, debe estar en coptiolen sy EPS S L

y sintomas de alar o madico. posleﬁw aestat

T whanuan médico periddico. Realige contio!

Anexo: Incapacidad médica.

Muchas gracias por la atencidn y diligencia.

Atentamente,

’PP&E!B C:'IQA Al]m%é’R‘;;S VICTORIA

Senador de la Republica
Partido Comunes

S FiGH OB TALDH
S ARiD bOUAULIGRIO

LA, 2 OIS o
i : ool o st

£ ‘debgestat tén sy ERS o con Sumes
uplicadas, debe estar e\'\cunxfo H i
:‘earlga‘:to; ‘Realiccontroimedie posteriora et t’m‘s_\l\n‘ak

ditor en cantral
e, Reallce cantral mkdien fe
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NIT. 800149384
CENTRO MEDICO COLSANITAS Direccion: Carrera 58 No. 72 - 81
BARRANQUILLA Telgfono: 6053319424
By FORMULA MEDICA USO AGUDO No. 0024 - 102914669

~5 9 de jonio de 2026 . : SOLICITUD DE MEDICAMENTOS No. 20260608102314669

° . N 2026-06-02 10:12 - BARRANQUILLA {DISTRITO ESPECIAL)

- Primer apellide: ZABARAIN Segundo apeliido: Contrato Particular:
Doctor R B . GUEVARA Primer Nombre: ANTONIO Segunde Historia Clinica: 12618227
o . Nombre: LUIS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ ) . dentificacién: CC 12618227 - Sexo: Femenino - Edad
Secretario General : 63 Aftos
Senado de fa Republxca X
Cludad ) . Co PN DIAGNGSTICO(S): " (A09X)

Bogola 1)

Tipo de Usuario: Otro

Fecha de nacimiento: 1962/12/31

N . La prescripelén de medicarmentos debers hacerse. utilizando ia Denominacién. Conin Internaclonal {nombre genérico) - Decreto 780 de -
Asunto: Excusa por incapacidad médica . i . ;2018 . ; .

No. - - Medicaments y Prescripeion . Gantidad total

4 iSacharomyces boulardii 250mg Polvo Oral

Tomar (via Oral) cada 24 hora(s) por 3 dia(s). Un sobre via oral al dia por 3 dias 3 (tres) sobre

o y . < . Zinc Sulfato 20mg Tableta con o sin Recubrimiento
Respatad - Aleze
Respetado dockor Gonzales: : 2 Tomar (via Oral) 1 tableta cada 24 hora(s) por 1 dia(s). 20 mg dosis inica

3 iAcetaminofen 500 mg Tableta con-o sin Recubrimiento
Tomar {via Oral) 1 tableta cada 6 hora(s) por 3 dia(s). Tomar solo St DOLOR

1 (uno) tableta

12 (doce ) tablta

. o . 4 Sales de Rehidratacion oral + Zinc 7SmEg/L Sol Oral Estéril 1600 (mit
Por medio de Ja presente, me permito informar que el. Honorable Senador ANTONIO Tomen (via Qra). 200.ml. caa B hera(s) por 2 2iafs) selsdenos )k
ZABARAIN GUEVARA no podrd asistiv.ni participar en las actividades legistati
programadas para los dias 9 y 10 de jinio de 2026, debido a una cordicion médi
exige reposo, conforme se acredita conla respectiva certificacion médica que sera remitida
como s})porte de esta comunicacion.

En consecuencia solicito muy respetuosunmnle se sirva tener por justifitada su
inasistencia durante fas fechias antes indicadas.
~Ag'adc cemos sit comprtmmn y quedamos atentos a cual qmer infortacin adicional que
se reguiera.
“Los medi i deben ser admi durante ef iempo definico en la formulacion
FORMULA MEDICA VALIDA POR 7 DIAS A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION
_(:<’l'dﬂn\E’ )1<3; : \> ) MEDICO o , . o - DATOS DE LA ENTREGA DE LA FORMLLA MEDICA
{. ! (\ A Facha de entrega de medicamentos (DD/MMIAAAA):

I fics ’ S Y
MA \7\u<mm/\(, REDO A‘\/i(;‘:\ . - : > ’ Entidad proveedora
Epuon

ASESORA UTL ANTONIO ZABARAIN GULEVARA

Jessica Ismenia Benitez Beltrén - Medicina General

CC 1045706385 - RM. 1045706385 OriginaFirma del pactente
S - Impreso: 09/06/2026, 10:14:32 )
Firmado Electrénicamente Impresion realizada por: jibenitez Pagina 1 de 1t

CENTRO MEDICO COLSANITAS BARRANQUILLA
INCAPACIDAD No. 2026060311336758

NIT. 800149384 BARRANQUILLA {DISTRITO ESPECIAL)
Carrera 58 No. 72 - 81.Teléfono: 6053318424 2026-06-08 10:04

Primer apellido: ZABARAIN Segundo apellido: GUEVARA Tipo de Usuario: Otro - Otro
Primer nombre: ANTONIO Segundo nombre: LUIS Contrato Colsanitas S.A.: 10-101036516-1-2
Identificacion: CC 12618227 ~ Sexo: Femenino - Edad: 63

Adios
Fecha de nacimiento: 1962/12/31
RESUMEN DE HISTORIA CLINICA

ruidos ir
Genitales: Observaciones: No evaluados.
Extremidades Superiores: Observaciones: Normales. Pulsos periféricos presentes, ritmicos y regulares.
Extremidades Inferiores: Observacicnes: Normales. Pulsos periféricos presentes, ritmicos y regulares, sin

CENTRO MEDICO COLSANITAS BARRANQUILLA
RECOMENDACIONES GENERALES No. 2026060975512966
NIT. §00149384 BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)

Carrera 58 No, 72 - 81.Teléfono: 6053319424 2026-06-09 10:04 edema. ) ‘ )

Drimer apeldo, ZABARA Segundo: apcgwaoLSIULVARA Contrato Colsanitas S.A: 10-101036516-1-2 Osteomusculoarticular: Observaciones: Dorsal tia gue se exacerba a la movilizacién .
rimar nombre: egun re: Historia Clinica: 12616297 o - § . Nt

Idenfifioacion: CC 12618227 - Sexo: Femenino - Edad: 63 Afios. TI’::;': priapedy Examen Neuroldgico: Observaciones: Alerta, orientado, sin déficit aparente..

Fecha de nacimiento: 1962/12/31 e _ . } . Piel y Faneras: Observaciones: Normal.

'RECOMENDACIONES GENERALES DEL PROGRAMA y X

Signos de Alarma: Consultar si presenta: Fiebre, dificultad respiratoria, vomito , dolor de cabeza inténso , palpitaciones, 10 o mas depasiciones al dia, ANALISIS Y PLAN DE ATENCION

sangrado o moco en heces., u ot sintoma que considere importante
Paciente en el momento estable, afebril, normotenso, buen patrén respiratorio, se explica importancia de
continuar hidratacién con sales de re hidratacion oral , previa autorizacién del paciente se toma

glucometria : 148 postprandial ( normal) , se deja formula médica , incapacidad por 2 dfas , se dan signos
de alarma

DIAGNOSTICO

Diagndstico Principal: Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso (A09X), Tiempo Evolucion: 2
Dia(s}, Impresion diagnéstica, Causa Externa:Enfermedad general, No Embarazada.

RESUMEN PLAN DE MANEJO

- Se formula Sacharomyces boulardii 250mg Polvo Oral Tomar (via Oral} cada 24 hora{s) por 3 dia(s),

DATOS BEL MEDICO . - - Acetaminofen 500 mg Tableta con o sin Recubrimiento Tomar (via Oral) 1 tableta-cada 6 hora(s) por 3

,//‘ dia(s), Sales de Rehidratacion oral + Zinc 75mEg/L Sol Oral Estéril Tomar {via Oral) 200 mL cada 6
N s hora(s) por 2 dia(s), Zinc Sulfato 20mg Tableta con o sin Recubrimiento Tomar (via Oral) 1 tableta cada 24
piton ) (;M}; hora(s) por 1 dia(s).
Jessica ksmenia Benilez Beltran - Medicina Gencral Original “Safi " " " " " il
e Mot oo 1048706358 ‘Sefior usuari o olvide solicta por escrito un resumen de la atenclon que I tealice el aspecialst, el ual debe presentar en su
- Impreso: 09/06/2026, 10:14:34 tmpresion realizada por: ibenitez pigna 1 de 1 proxima consulta’

DBATOS DEL MEDICO.

/M;;Jwg

Jessica Ismenia Benitez Seltran - Medicina General
CC 1045706385 - RM. Registro médico 1045706385

- Impreso: 09/06/2026, 7 0:14:33 Impresion realizaca por: jibenitez Pagina 3 de 4

Original
Firmado Electrénicamente
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CENTRO MEDICO COLSANITAS BARRANQUILLA
INCAPACIDAD No. 2026060911336758

BARRANQUILLA (DISTRITO ESPECIAL)
2026-06-09 10:04

NIT. 800149384
Carrera 58 No. 72 - 81.Teléfono: 6053318424

peliido: ZABARAIN Segundo apeliido: GUEVARA Tipo de Usuario: Otro - Otro
ombre: ANTONIC Segundo nombre: LUIS Contrato Colsanitas S.A.; 10-101038516-1-2
CC 12618227 - Sexo: Femenino - Edad: 63

Fecha de nacimiento: 1862/12/31
RESUMEN DE HISTORIA GLINIGA

- Se incapacita por 2 dias.

- Se entregan recomendaciones y se explican signos de alarma.

suario: no olvide soficitar por eserito un resu

“Sefior u men de la atencion que le realice ef especialista, el cual debe presentar en su
préxima consulta”

DATOS PEL'MEDICO

jAE

Jessica Ismenia Benitez Beliran - Medic na General
CC 1045706385 - RM. Registro médico 1045706385

- Imprese: 09/06/2026, 10:14:33 Impresion reafizada pi: ibenitez Pagine 4 de 4

Original
Firmado Electrénicamente

Por secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:28 a. m., La Primera
Vicepresidenta de la Corporacion honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia manifiesta:

Abrase la sesion e informa lo siguiente:

Muy buenas tardes para todos los senadores y
senadoras que se encuentra en el recinto. Vamos
a dar inicio a la sesion plenaria convocada para el
dia de hoy 10 de junio de 2026, sesion que estard a
cargo de la oposicion, dando cumplimiento a la ley.
seflor secretario, por favor, de lectura al orden del
dia que aprobaremos cuando se conforme al quorum
decisorio.

Por secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria presencial del dia
miércoles 10 de junio de 2026

(Estatuto de la Oposicion — articulo 19 de la Ley
1909 de 2018)

Hora: 9:00 a. m.
|

Llamado a lista

II
Himno Nacional de la Republica de Colombia
111
Anuncio de proyectos
v

Consideracion y aprobacion de las actas
numero: 76, 77 y 78 correspondiente a las
sesiones ordinaria presenciales de los dias: 9, 11
y 12 de junio de 2025, publicadas en la Gaceta
del Congreso nimeros: 536, 561 y 577 de 2026.

v

Objeciones del sefior presidente de la
republica, a proyectos aprobados por el
Congreso

skskk

CON INFORME DE COMISION

1. Proyecto de Ley numero 30 de 2025
Senado, 405 de 2025 Camara, por medio de la cual

se interpreta el numeral 4 del articulo 3° de la Ley
2468 de 2025.

Comision Accidental: honorable Senador Efrain
José Cepeda Sarabia.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 550 de 2026.

kokk

2. Proyecto de Ley numero 84 de 2025
Senado, 303 de 2024 Camara, por medio de la
cual se adoptan medidas para la proteccion de los
ciclistas y peatones y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senadora 4na
Maria Castanieda Gomez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 659 de 2026.

skskosk

3. Proyecto de Ley numero 446 de 2025
Senado, 188 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establece la cuota de fomento del coco y se crea
el Fondo de fomento a la cococultura.

Comision Accidental: honorable Senador Carlos
Julio Gonzalez Villa

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 671 de 2026.

VI

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
skskk

Con informe de conciliacion

1. Proyecto de Ley nimero 155 de 2024
Senado, 428 de 2025 Camara, por medio de la
cual se modifica la estructura nacional de donacion,
trasplante de organos y componentes anatomicos,
la Ley 9“de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Comision  Accidental: honorable Senadora

Paloma Susana Valencia Laserna.
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Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 674 de 2026.

kokk

2. Proyecto de Ley ntimero 244 de 2024
Senado, 429 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea la politica publica de estado de ‘‘familias
guardabosques” y se establece el marco normativo
para su implementacion en todo el territorio
nacional.

Comision Accidental: honorable Senador Andrés
Felipe Guerra Hoyos.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 657 de 2026.

kosksk

3. Proyecto de Ley ntimero 17 de 2024
Senado, 226 de 2025 Camara, por medio de la cual
se reconoce como patrimonio cultural e inmaterial
de la nacion la semana santa en el distrito de Santa
Cruz de Mompox, departamento de Bolivar y se
dictan otras disposiciones.

Comision  Accidental:
Esteban Quintero Cardona.

honorable  Senador

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 658 de 2026

kok sk

4. Proyecto de Ley nimero 145 de 2024
Senado, 517 de 2026 Camara, por medio de la cual
se modifican el articulo 162 y el articulo 188 de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones —
por la nifiez y adolescencia libre.

Comision Accidenta}: honorable
German Alcides Blanco Alvarez.

Senador

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 652 de 2026.

ook

5. Proyecto de Ley numero 06 de 2024
Senado, 446 de 2025 Camara, por medio de la cual
se crea el tipo penal de acceso carnal a animales,
se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Comision  Accidental: honorable Senador

Germdn Alcides Blanco Alvarez.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 654 de 2026.

skskosk

6. Proyecto de Ley numero 14 de 2024
Senado, 603 de 2025 Camara, por medio de la cual
el gobierno nacional actualizara e implementara la
politica publica integral que garantice la cobertura
universal en materia de promocion, prevencion,
deteccion, diagnostico, atencion, tratamiento y
cuidados paliativos del cancer y se dictan otras
disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senadora

Claudia Maria Pérez Giraldo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 662 de 2026.

7. Proyecto de Ley niimero 48 de 2024 Senado,
373 de 2025 Camara, por medio del cual se reconoce,
promuevey fortalece el sector de la musica en Colombia
v se dictan otras disposiciones - Ley de la Musica.

Comision Accidental: honorable Senador Julio
Alberto Elias Vidal.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 657 de 2026.

skskosk

NOTA ACLARATORIA AL INFORME DE
CONCILIACION

8. Proyecto de Ley numero 143 de 2025
Senado, 428 de 2025 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio nacional e inmaterial
las tradiciones propias de la semana santa y el
festival de musica religiosa del municipio de San
José de la Marinilla del departamento de Antioquia,
se le reconoce como ciudad con alma musical de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Comision  Accidental:
Esteban Quintero Cardona.

honorable Senador

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 591 de 2026

Nota aclaratoria publicado en la Gaceta del
Congreso numero 671 de 2026

VII

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 454 de 2024
Senado, 048 de 2024 Camara, por medio del cual
se autoriza a los municipios de Leticia y puerto
Naririo del departamento de Amazonas la emision y
reglamentacion de una contribucion parafiscal para
el fomento del turismo.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Ciro Alejandro Ramirez Cortés 'y Efrain
José Cepeda Sarabia.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1145 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1097 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2351 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores: Esteban  Quintero
Cardona, Yenny Esperanza Rozo Zambrano, Carlos
Julio Gonzalez Villa 'y Karina Espinosa Oliver.

Honorables Representantes: Yenica Sugein Acosta
Infante, Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa,
Oscar Dario Pérez Pineda, James Hermenegildo
Mosquera Torres y Hugo Danilo Lozano Pimiento.

sk

2. Proyecto de Ley numero 268 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo de
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apoyo a deportistas retirados, lesionados, lactantes
y gestantes y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Honorio Miguel Enriquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1920 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2284 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 636 de 2026.

Autores:

Honorables Senadores  Esteban  Quintero
Cardona, Maria Angélica Guerra Lopez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Yenny Rozo Zambrano 'y
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Honorables Representantes: Yulieth Andrea
Sanchez y Vladimir Olaya Mancipe.

skskosk

3. Proyecto de Ley numero 345 de 2024
Senado, 056 de 2023 Camara, por la cual se
prohibe la disminucion de los requisitos minimos
para acceder a cargos del nivel directivo en el
sector publico y empresas con participacion estatal
del orden nacional, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Honorio Miguel Enriquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1083 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1805 de 2025

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 335 de 2026.

Autor:

Honorable Representante:  Herndan  Dario
Cadavid Marquez

kokk

4. Proyecto de Ley nimero 468 de 2025
Senado, 416 de 2024 Camara, por medio de la cual
se fomenta la participacion de las mujeres en los
espectdaculos publicos musicales y se dictan otras
disposiciones- Subeles a ellas (Ley Teresita Gomez).

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Guido Echeverri Piedrahita.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1070 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1700 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 198 de 2026.

Autores:
Honorable Senadora Andrea Padilla Villarraga.

Honorables Representantes Daniel Carvalho
Mejia, Catherine Juvinao Clavijo, Erika Tatiana
Sanchez Pinto, Carolina Giraldo Botero, Alejandro
Garcia Rios, Luvi Katherine Miranda Peria, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Luis Carlos Ochoa Tobon, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Jaime Raul Salamanca
Torres, Duvalier Sanchez Arango, Etna Tamara
Argote Calderon, Pedro Baracutao Garcia Ospina,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Juan Carlos
Losada Vargas, Pedro José Sudarez Vacca y Maria
Fernanda Carrascal Rojas.

skkek

5. Proyecto de Ley numero 440 de 2025
Senado, 018 de 2024 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 239 de 2024 Camara,
por medio de la se dictan medidas para prevenir,
atender y erradicar la ablacion o mutilacion genital
femenina en Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1047 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 2050 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2026.

Autores:

Honorables  Senadores:  Angélica  Lisbeth
Lozano Correa, Andrea Padilla Villarraga, Ana
Carolina Espitia Jerez, Catalina del Socorro Peérez
Pérez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Julian Gallo
Cubillos, Maria José Pizarro Rodriguez, Jahel
Quiroga Carrillo, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Yuly Esmeralda Hernandez Silva, Maria Fernanda
Cabal Molina y Sonia Shirley Bernal Sanchez.

Honorables Representantes: Christian Munir
Garcés Aljure, Carolina Giraldo Botero, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Luvi
Katherine Miranda Peria, Julian Peinado Ramirez,
Mary Anne Andrea Perdomo, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Heraclito Landinez Suarez, Erick
Adrian Velasco Burbano, Pedro José Suarez Vacca,
Leyla Marleny Rincon Trujillo, Alejandro Garcia
Rios, Maria Eugenia Lopera Monsalve y Catherine
Juvinao Clavijo.

kkok

6. Proyecto de Ley numero 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 331 de 2025 Senado,
por medio de la cual se adopta el nuevo régimen
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sancionatorio y decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante
el incumplimiento de obligaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Paola Andrea Holguin Moreno, Gloria
Inés Flores Schneider, Nicolds Albeiro Echeverry
Alvardn, Antonio José Correa Jiménez y José Luis
Pérez Oyuela.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 2301 de 2026.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 337 de 2026

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 578 de 2026.

Nota Aclaratoria publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 613 de 2026.

Autores:

Honorables Senadores: Paola Andrea Holguin
Moreno y Maria Fernanda Cabal Molina.

Honorables Representantes: Jairo Berrio Lopez,
Juan Fernando Espinal, Hugo Lozano Pimiento,
Christian Garcés Aljure, José Jaime Uscategui,
Yulieth Sanchez Carrenio, Piedad Correal Rubiano,
Carlos Ochoa Tobon, Jaime Rodriguez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Miguel Polo Polo, Eduard Triana
Rincon, Mauricio Parodi Diaz, Marelen Castillo
Torres, Saray Robayo Bechara y Hernan Cadavid
Marquez.

skkck

7. Proyecto de Ley numero 216 de 2025
Senado, 164 de 2024 Camara, por medio de la cual
se fortalecen los canales universitarios.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1210 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2271 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 474 de 2026.

Autores:

Honorable Senador: Jonathan Ferney Pulido
Hernande:z.

Honorables Representantes: Marelen Castillo
Torres, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Juan Manuel Cortés Duerias, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Evika Tatiana Sanchez Pinto, Miguel
Abraham Polo Polo, Ruth Amelia Caicedo Rosero,
Juliana Aray Franco, Ana Rogelia Monsalve Alvarez
y Juan Fernando Espinal Ramirez.

8. Proyecto de Ley numero 459 de 2025
Senado, 021 de 2024 Camara, por medio de
la cual se establece una politica publica de
salud y proteccion social a favor de las personas
afectadas por la tuberculosis (TB) y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff-
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1047 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1022 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 336 de 2026.

Enmienda publicada en la Gaceta del Congreso
numero 456 de 2026.

Autores:

Honorables Representantes: Soledad Tamayo
Tamayo, Marcos Daniel Pineda Garcia, Beatriz
Lorena Rios Cuéllar y Nadia Georgette Blel Scaff

Honorables Representantes: Martha Lisbeth
Alfonso Jurado y Andrés Eduardo Forero Molina.

skskosk

9. Proyecto de Ley numero 360 de 2026
Senado, por medio de la cual se institucionaliza el
festival nacional de la parranda “Roldanillo, tierra
del alma” en el municipio de Roldanillo, Valle del
Cauca y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 250 de 2026.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 355 de 2026.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 459 de 2026.

Autor:

) Honorable Senador: German Alcides Blanco
Alvarez

skskosk

10. Proyecto de Ley numero 291 de 2025
Senado, 348 de 2024 Camara, por medio de la cual
se exonera del pago de impuestos a los vehiculos
automotores a cargo de los bomberos de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Maria Angélica Guerra Lopez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1627 de 2024.
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Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2137 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 174 de 2026.

Autores:

Honorables Senadores: Paola Andrea Holguin
Moreno y Esteban Quintero Cardona

Honorables Representantes Juan  Fernando
Espinal Ramirez, Julian Peinado Ramirez, Jhon Jairo
Berrio Lopez, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Anibal Gustavo Hoyos Franco, David Alejandro Toro
Ramirez, Luis Carlos Ochoa Tobon, Luz Ayda Pastrana
Loaiza, Alvaro Mauricio Londoiio Lugo, Yulieth
Andrea Sanchez Carrerio, Holmes de Jesus Echeverria
de la Rosa, Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Daniel
Carvalho Mejia, Elkin Rodolfo Ospina Ospina,
Wilmer Yair Castellanos Hernandez, Hernan Dario
Cadavid Marquez, Yenica Sugein Acosta Infante,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Eduard Alexis Triana
Rincon, Juan Manuel Cortés Duerias, Héctor David
Chaparro Chaparro, Luvi Katherine Miranda Pena,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Marelen Castillo
Torres y Piedad Correal Rubiano.

kokk

11. Proyecto de Ley numero 300 de 2025
Senado, 396 de 2024 Camara, por medio del cual
se exalta las tradiciones culturales de los Montes
de Maria, se declara el Festival multicultural como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion, se
promueve la economia regional y se dictan otras
proposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Pedro Hernando Floréz Porras.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1923 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 171 de 2026

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2026.

Autores:

Honorables Representantes: Juliana Aray Franco
y Luis Ramiro Ricardo Buelvas.
skkk

12. Proyecto de Ley numero 146 de 2025
Senado, 334 de 2024 Camara, por medio de la
cual se conmemoran los doscientos diez anos de
aniversario de vida institucional del municipio de
Donmatias en el departamento de Antioquia y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1626 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1727 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2194 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores: John Jairo Roldan
Avendario, Juan Felipe Lemos Uribe, Andrés Felipe
Guerra Hoyos y Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran.

Honorables Representantes Jhon Jairo Berrio
Lopez, David Alejandro Toro Ramirez, Yulieth
Andrea Sanchez Carrefio, Marelen Castillo Torres,
Mauricio Parodi Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda,
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Julian Peinado Ramirez, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Christian Munir Garcés Aljure,
Eduard Alexis Triana Rincon, Hernan Dario
Cadavid Mérquez y Juan Felipe Corzo Alvarez.

skosksk

13. Proyecto de Ley numero 470 de 2025
Senado, 492 de 2025 Camara, por medio de la
cual se reconocen las fiestas del mar del distrito de
Santa Marta como manifestacion del patrimonio
cultural inmaterial de la nacion y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Antonio José Correa Jiménez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 157 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1786 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero de 2025.

Autores:
Honorable Senador: Mauricio Gomez Amin

Honorables Representantes: Gersel Luis Perez
Altamiranda, Sandra Milena Ramirez Caviedes,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez, Holmes de Jestis
Echeverria de la Rosa.

skesksk

14. Proyecto de Ley nimero 33 de 2025
Senado, por la cual se establece el marco normativo
para la prevencion y eliminacion del cancer cervical
en Colombia y se dictan otras disposiciones. Ley fin
del cancer cervical en Colombia.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Sor Berenice Bedoya Pérez y Beatriz
Lorena Rios Cuéllar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1290 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1516 de 2025.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 393 de 2026.

Autor:

Honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa
skkk

15. Proyecto de Ley numero 430 de 2025
Senado, 186 de 2024 Camara, por medio del cual
se declara patrimonio cultural de la nacion al
Museo Arqueologico de Galapa (Muga) y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Julio Alberto Elias Vidal.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1184 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2026.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 474 de 2026.

Autores:

Honorables Senadores: Antonio Luis Zabarain
Guevara, Carlos Mario Farelo Daza, Jorge Enrique
Benedetti Martelo y Carlos Julio Gonzalez Villa.

Honorables Representantes: Modesto Enrique
Aguilera Vides, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez,
Betsy Judith Pérez Arango, Hernando Gonzdlez,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, Jairo Humberto
Cristo Correa, Javier Alexander Sdnchez Reyes,
John Edgar Pérez Rojas, Lina Maria Garrido
Martin, Néstor Leonardo Rico Rico, Oscar Rodrigo
Campo.

ookk

16. Proyecto de Ley numero 138 de 2025
Senado, 157 de 2024 Camara, por la cual se ordena
la realizacion del registro poblacional de la mujer
minera colombiana y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Didier Lobo Chinchilla.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1180 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1993 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2386 de 2025.

Autor:
Honorable Representante Eduard Alexis Triana
Rincon
kookk

17. Proyecto de Ley numero 323 de 2025
Senado, 466 de 2024 Camara, por el cual se crea
la Agencia Nacional de Seguridad Nuclear (ANSN)
y se establece el marco legislativo que regula las

actividades que involucran el uso de las radiaciones
ionizantes, los materiales nucleares y los materiales
radiactivos en el territorio nacional.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Carlos Alberto Benavides Mora, Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, Temistocles Ortega Narvaez,
Paloma Susana Valencia Laserna, Julian Gallo
Cubillos y Ariel Fernando Avila Martinez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 68 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 458 de 2026.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 458 de 2026.

Autores:

Ministerio del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos, Ciencias e Innovacidén, doctora
Angela Yesenia Olaya Requene.

Honorables Senadores: Paloma Susana Valencia
Laserna y Paola Andrea Holguin Moreno

Honorables  Representantes:  Alirio  Uribe
Muiioz, Andrés Eduardo Forero Molina, Anibal
Gustavo Hoyos Franco, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Carlos Alberto Carreiio Marin, Daniel
Carvalho Mejia, David Alejandro Toro Ramirez,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Erick Adrian
Velasco Burbano, Gabriel Ernesto Parrado Duran,
German José Gomez Lopez, Germadn Rogelio Rozo
Anis, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Herdclito
Landinez Suarez, Hugo Alfonso Archila Suarez,
Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Juan Carlos Losada Vargas, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Julia Miranda Londorio y Julio
Roberto Salazar Perdomo.

skkk

18. Proyecto de Ley numero 145 de 2025
Senado, 231 de 2024 Camara, por medio de la
cual se establece el cambio de nomenclatura,
clasificacion y codigo de empleo de los inspectores
de transito, se modifica el decreto ley 785 de 2005 y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Omar Jesiis Restrepo Correa, Josué
Alirio Barrera Rodriguez y Edwing Fabiin Diaz
Plata.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1347 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2252 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 473 de 2026.

Autores:

Honorable Senador: Mauricio Gomez Amin.



Pégina 16

Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

Honorables Representantes: Betsy Judith Perez
Arango, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Hugo
Alfonso Archila Suarez, Yulieth Andrea Sanchez
Carreiio, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Dolcey Oscar Torres Romero y Maria Fernanda
Carrascal.

kkok

19. Proyecto de Ley numero 343 de 2024
Senado, 241 de 2024 Camara, por medio de la
cual se conmemoran los 200 arios de la Batalla de
Ayacucho y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1349 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 1027 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2151 de 2025.

Autores:

Honorables Representantes: Jose Jaime Uscategui
Pastrana, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Carlos Felipe Quintero Ovalle, Herdclito Landinez
Suarez, Julio César Triana Quintero, Luis Eduardo
Diaz Matéus, Juan Manuel Cortés Dueiias, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura y Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda.

skskk

20. Proyecto de Ley numero 130 de 2025
Senado, 446 de 2024 Camara, por medio del cual
la nacion se asocia a la conmemoracion de los 34
anos del departamento del Vaupés, se exalta su
riqueza natural y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador José Vicente Carrerio Castro.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 2217 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1920 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2307 de 2025.

Autores:

Honorables Representantes: Hugo Danilo
Lozano Pimiento, Edinson Viladimir Olaya Mancipe,
Juan Fernando Espinal Ramirez y Yulieth Andrea
Sanchez Carrerio.

kkok

21. Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Senado, 072 de 2024 Camara, por medio de la cual
se crean y regulan los incentivos de las acciones
populares de que trata la Ley 472 de 1998 y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Germdn Alcides Blanco Alvarez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1087 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1514 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2365 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores Efrain José Cepeda
Sarabia y Germdan Alcides Blanco Alvarez.

Honorable Representante Juan Daniel Penuela
Calvache.
ooksk

22. Proyecto de Ley numero 176 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea la politica
publica nacional de descarbonizacion con biogads y
biometano para el fortalecimiento de la transicion
energética y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores José David Name Cardozo (Coordinador)
y Didier Lobo Chinchilla.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1529 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1675 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1936 de 2025.

Autor:

Honorable Senador José David Name Cardozo.
skkk

23. Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Senado, 494 de 2025 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia para rendir publico homenaje
al municipio de Polonuevo en el departamento
del Atlantico, exaltando y reconociendo su
riqueza cultural y gastronomica y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 158 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1728 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2194 de 2025.

Autores:
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Honorables Senadores: John Jairo Roldan
Avendario, Juan Felipe Lemos Uribe, Andrés Felipe
Guerra Hoyos y Nicolads Albeiro Echeverri Alvaran.

Honorables Representantes Jhon Jairo Berrio
Lopez, David Alejandro Toro Ramirez, Yulieth
Andrea Sanchez Carrefio, Marelen Castillo Torres,
Mauricio Parodi Diaz, Oscar Dario Pérez Pineda,
Luz Ayda Pastrana Loaiza, Luis Carlos Ochoa
Tobon, Julian Peinado Ramirez, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Christian Munir Garcés Aljure,
Eduard Alexis Triana Rincon, Hernan Dario
Cadavid Mdrquez y Juan Felipe Corzo Alvarez.

skskosk

24. Proyecto de Ley nimero 352 de 2026
Senado, 193 de 2024 Camara, por medio de
la cual se establece la capacitacion obligatoria
en violencias contra las mujeres y enfoque de
género a los servidores publicos, particulares que
desemperiien funciones publicas y contratistas de
entidades publicas involucrados en la prevencion,
atencion, proteccion y sancion de estas violencias —
Ley Jineth Bedoya Lima.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadoras Norma hurtado Sanchez, Nadia Georgette
Blel Scaff'y Martha Isabel Peralta Epiey.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1846 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 267 de 2026.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 419 de 2026.

Autores:

Honorables  Senadores:  Nicolas  Albeiro
Echeverry Alvaran y Soledad Tamayo Tamayo.

Honorables Representantes: Alfredo Ape Cuello
Baute, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Andrés
Felipe Jiménez Vargas, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Anibal Gustavo Hoyos Franco, Armando
Antonio Zabarain de Arce, Carlos Felipe Quintero
Ovalle, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao
Clavijo, César Cristian Gomez Castro, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Flora Perdomo
Andrade, Jaime Raul Salamanca Torres, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Jorge Alberto
Cerchiaro Figueroa, José Alejandro Martinez
Sanchez, Juan Carlos Losada Vargas, Juan Carlos
Wills Ospina, Juan Daniel Peniuela Calvache, Juan
Manuel Cortés Duerias, Juliana Aray Franco,
Leider Alexandra Visquez Ochoa, Leonardo de
Jesus Gallego Arroyave, Luis David Suarez Chadid
y Luis Eduardo Diaz Matéus.

kosksk

25. Proyecto de Ley nimero 277 de 2025
Senado, 058 de 2024 Camara, por la cual se
crean los sistemas de sancion por puntos y de
licenciamiento gradual, se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Julio Alberto Elias Vidal.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1088 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 412 de 2026.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 601 de 2026.

Autores:
Honorable Senadora: Angélica Lozano Correa.

Honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Luis Carlos Ochoa Tobon, Jaime Raul
Salamanca Torres, Juan Sebastian Gomez Gonzales,
Alejandro  Garcia Rios, Hernando Gonzalez,
Diego Fernando Caicedo Navas 'y Cristian Danilo
Avendario Fino.

skkok

26. Proyecto de Ley ntimero 393 de 2025
Senado, 184 de 2024 Camara, por medio de la cual
se declara La Gran parada regional de Palmar de
Varela como patrimonio cultural inmaterial de la
nacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Pedro Hernando Florez Porras.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1183 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 479 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1525 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores: Antonio Luis Zabarain
Guevara, Carlos Mario Farelo Daza, Jorge Enrique
Benedetti Martelo y Carlos Julio Gonzalez Villa.

Honorables Representantes: Modesto Enrique
Aguilera Vides, John Edgar Pérez Rojas, Bayardo
Gilberto Betancourt Pérez, Betsy Judith Perez
Arango, Hernando Gonzalez, Gersel Luis Pérez
Altamiranda, Jairo Humberto Cristo Correa, Javier
Alexander Sanchez Reyes, Lina Maria Garrido
Martin, Néstor Leonardo Rico Rico, Sandra Milena
Ramirez Caviedes, Luz Ayda Pastrana Loaiza,
Mauricio Parodi Diaz, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado 'y Jorge Méndez Herndandez.

skskosk

27. Proyecto de Ley numero 231 de 2025
Senado, 331 de 2024 Camara, por medio de la cual
se rinde homenaje al cantautor José A. Morales, se
exalta la importancia cultural del concurso nacional
de la cancion inédita José A. Morales como uno
de los principales festivales de musica andina de
Colombia, se fortalece su promocion, conservacion
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y realizacion anual en el municipio del Socorro y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Oscar Mauricio Giraldo Hernandez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1576 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1892 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 319 de 2026.

Autores:

Honorables Representantes: Mary Anne Andrea
Perdomo, Alirio Uribe Murioz y Carmen Felisa
Ramirez Boscan.

skskk

28. Proyecto de Ley nimero 456 de 2025
Senado, 158 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establecen criterios de seguimiento y evaluacion
a los gastos publicos de proteccion ambiental.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Yenny Esperanza Rozo Zambrano'y José
David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1180 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1610 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 581 de 2026.

Autores:
Honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia 'y Diego Fernando Caicedo Navas.

kookk

29. Proyecto de Ley ntumero 322 de 2025
Senado, 107 de 2025 Camara, por medio del
cual la nacion se asocia a la celebracion de los
quinientos anos (500) de fundacion del municipio
de Pueblo Viejo, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Nicolas Echeverry Alvaran.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1331 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2273 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 175 de 2026.

Autora:

Honorable Representante  Sandra  Milena
Ramirez Caviedes.

kosksk

30. Proyecto de Ley numero 321 de 2025
Senado, 333 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifica la ley 1229 de 2008 y se dictan otras
disposiciones. - Ley del profesional en construccion.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1517 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 347 de 2026.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 576 de 2026.

Autores:
Honorable Senador: John Jairo Roldan Avendario.

Honorables Representantes: Daniel Carvalho
Mejia, Diego Fernando Caicedo Navas, FElkin
Rodolfo Ospina Ospina'y Luis Carlos Ochoa Tobon.

koskk

31. Proyecto de Ley nimero 153 de 2025
Senado, 195 de 2024 Camara, por el cual se les
determina un régimen especial a los institutos de
fomento y desarrollo (Infis).

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Gloria Inés Flores Schneider:
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1228 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1991 de 2025

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2250 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores José Vicente Carreiio
Castro 'y Norma Hurtado Sanchez.

Honorables Representantes Jorge Hernan
Bastidas Rosero, Luis Alberto Alban Urbano,
Gildardo Silva Molina, David Alejandro Toro
Ramirez, Ermes Evelio Pete Vivas, José¢ Eliécer
Salazar Ldpez, Santiago Osorio Marin, Christian
Munir Garcés Aljure, Julian David Lopez Tenorio,
Marelen Castillo Torres, Heraclito Landinez
Sudrez, Hernando Gonzalez, Wilder Iberson
Escobar Ortiz, John Jairo Gonzalez Agudelo, Jairo
Humberto Cristo Correa, José Luis Pérez Oyuela,
German Rogelio Rozo Anis, Victor Manuel Salcedo
Guerrero, Flora Perdomo Andrade, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo y Luis Carlos Ochoa Tobon.

32. Proyecto de Ley numero 200 de 2025
Senado, 028 de 2024 Camara, por medio de la cual
la nacion se asocia a la conmemoracion del ciento
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sesenta (160) anos de fundacion del municipio
de Pereira, departamento de Risaralda, rinde
homenaje a la ciudadania pereirana y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1063 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2151 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 280 de 2026.

Autor:

Honorable Representante: Carolina Giraldo
Botero.

koskk

33. Proyecto de Ley nimero 299 de 2025
Senado, 363 de 2024 Camara, por medio de la cual
se exalta el cultivo, produccion y procesamiento
del caucho natural, se reconoce al municipio de el
Doncello Caqueta como cuna del caucho natural en
Colombia y se promueve el Festival de la danza de
la labor cauchera.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1695 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2312 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 347 de 2026.

Autor:

Honorable Representante: Héctor Mauricio
Cuéllar Pinzon.

sksksk

34. Proyecto de Ley numero 133 de 2025
Senado, 315 de 2024 Camara, por la cual se declara
como patrimonio cultural de la nacion el festival
“Pirotéecnico, Artistico y Cultural” o “Festival de
Luces” de Guateque en el departamento de Boyaca.

Ponente para Segundo Debate:
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1548 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 2121 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 128 de 2026.

Autor:

Honorable  Representante
Chaparro Chaparro.

Heéctor  David

skskosk

35. Proyecto de Ley numero 171 de 2025
Senado, 260 de 2024 Camara, por medio del cual
se reconoce como patrimonio cultural inmaterial de
la nacion el sanjuanero tolimense y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senadora Soledad Tamayo Tamayo.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1351 de 2024.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1986 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 459 de 2026.

Autores:

Honorables Representantes: José Alejandro
Martinez Sanchez, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda,
Alvaro Mauricio Londoiio Lugo, José Eliécer
Salazar Lopez, Camilo Esteban Avila Morales,
Hernando Guida Ponce, Alfredo Mondragon
Garzon, Juan Daniel Penuela Calvache, Ingrid
Marlen Sogamoso Alfonso, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Erika Tatiana Sanchez Pinto, Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, Juliana Aray Franco y Juan
Carlos Wills Ospina.

sk

36. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 353
de 2026 Senado, 083 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley Estatutaria nimero 113
de 2025 Camara, Proyecto de Ley Estatutaria
numero 265 de 2025 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 1622 de 2013, modificada
por la Ley 1885 de 2018, se establecen estimulos
e incentivos para los consejeros y consejeras de
Jjuventud y plataformas de juventud y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Ariel Fernando Avila Martinez, Carlos
Alberto Benavides Mora, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Alejandro Alberto Vega Pérez, Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Maria Fernanda Cabal Molina,
Julian Gallo Cubillos y German Alcides Blanco
Alvarez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1321 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 333 de 2026.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 526 de 2026.

Autores:
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Honorable Senador: Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive.

Honorables Representantes: lrma Luz Herrera
Rodriguez y Karen Astrith Manrique Olarte.
skskk

37. Proyecto de Ley numero 82 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
educacion sobre autoexamen, prevencion y cuidado
de las mamas en todas las instituciones educativas
del pais, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Enriquez Pinedo y
Nadia Georgette Blel Scaff-

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1394 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1821 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 650 de 2026.

Autores:

Honorables Senadores Esteban  Quintero
Cardona, Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Nadia Georgette
Blel Scaff, Claudia Maria Pérez Giraldo, Maria
Fernanda Cabal Molina, Soledad Tamayo Tamayo,
Paola Andrea Holguin Moreno y Josué Alirio
Barrera Rodriguez.

Honorable Yulieth Andrea

Sanchez.

Representante:

ook ok

38. Proyecto de Ley nimero 189 de 2025
Senado, por medio de la cual se integra una politica
para el emprendimiento de los jovenes y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Honorio Miguel Enriquez Pinedo, Norma
Hurtado Sanchez, Ana Paola Agudelo Garcia y
Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 1535 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2124 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 650 de 2026.

Autores:

Honorables  Senadores  Honorio  Miguel
Henriquez Pinedo, Esteban Quintero Cardona,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Enrique Cabrales
Baquero, Josué Alirio Barrera Rodriguez, Beatriz
Lorena Rios Cuéllar, Norma Hurtado Sanchez,
Esperanza Andrade Serrano, Ana Paola Agudelo
Garcia 'y Nadia Georgette Blel Scaff.

39. Proyecto de Ley numero 124 de 2025
Senado, por medio de la cual se declara el
turbante y sus saberes asociados como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Julio Alberto Elias Vidal
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1421 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1753 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 2185 de 2025.

Autores:
Honorable Senador: Norma Hurtado Sanchez.

Honorables Representantes Mary Anne Perdomo
Gutiérrez, Ermes Evelio Pete Vivas, Cristobal
Caicedo Angulo y Jorge Herndn Bastidas Rosero.
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40. Proyecto de Ley ntimero 178 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 21 de la Ley 105 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Esteban Quintero Cardona.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1531 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 074 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 610 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores:  Esteban  Quintero
Cardona, Enrique Cabrales Baquero, Ciro Alejandro
Ramirez Cortés y Mauricio Giraldo Hernandez.

Honorables Representantes Oscar Dario Pérez
Pineda, Eduar Alexis Triana Rincon, Yulieth Andrea
Sanchez, Jhon Jairo Berrio Lopez y Danilo Lozano
Pimiento.

kkk

41. Proyecto de Ley nimero 190 de 2025
Senado, por medio de la cual se incentiva el estudio
de la programacion en computadores, se promueve
el acceso al nivel de educacion técnica, se garantiza
el internet en los establecimientos educativos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Esteban Quintero Cardona
Publicaciones:

Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1535 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1840 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 610 de 2025.

Autores:

Honorables  Senadores:  Honorio  Miguel
Henriquez Pinedo, Esteban Quintero Cardona,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Enrique Cabrales
Baquero, Josue Alirio Barrera Rodriguez, Beatriz
Lorena Rios Cuéllar, Oscar Mauricio Giraldo
Hernandez, Esperanza Andrade Serrano, Nadia
Georgette Blel Scaff, Norma Hurtado Sanchez y
Ana Paola Agudelo Garcia.

kok ok

42. Proyecto de Ley niumero 385 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion y el Congreso
de la Republica, se vinculan a la celebracion de
los trescientos cincuenta (350) afios de elevacion y
fundacion de Medellin como Villa de Nuestra Sefiora
de la Candelaria y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Oscar Mauricio Giraldo Herndndez,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran y Paola Andrea
Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 229 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 900 de 2025

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1300 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores: Juan Felipe Lemos
Uribe, Oscar Mauricio Giraldo Herndndez, Paola
Andrea Holguin Moreno, Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran, Andrés Felipe Guerra Hoyos y Esteban
Quintero Cardona.

Honorables Representantes: Hernan Cadavid
Marquez, Luis Miguel Lopez Aristizabal, Jhon Jairo
Berrio Lopez, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Oscar Dario Pérez 'y Mauricio Parodi Diaz.

fokok

43. Proyecto de Ley numero 351 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
tendientes a fortalecer las microempresas en
modalidad de tiendas de barrio y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Maria Angélica Guerra Lopez.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 01 de 2025.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 200 de 2025.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 573 de 2025.

Autores:

Honorables Senadores: Yenny Esperanza Rozo
Zambrano, Esteban Quintero Cardona, Miguel
Uribe Turbay, Andrés Felipe Guerra Hoyos, José
Vicente Carreiio Castro, Maria Fernanda Cabal
Molina, Sonia Shirley Bernal Sdnchez, Sandra
Yaneth Jaimes Cruz, Ariel Fernando Avila Martinez
y Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Honorables Representantes: Christian Garcés
Aljure, Oscar Dario Pérez, Hugo Danilo Lozano,
Carlos Edward Osorio, José Jaime Uscategui,
Yulieth Sanchez Carreiio 'y Hernan Cadavid
Marquez.

VIII
Lo que propongan los honorables senadores
IX
Negocios sustanciados por la presidencia

El Presidente,

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY.
La Primera Vicepresidente,

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.

La Segunda Vicepresidente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ.
El Secretario General,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
GONZALEZ.

Le informo, sefiora presidenta, que ha sido leido
el orden del dia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el punto del orden del dia

111
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por secretaria se anuncian los proyectos que se
discutirdn y se aprobaran en la préxima sesion.

Con informe de comision accidental:

* Proyecto de Ley numero 76 de 2024
Senado, por medio de la cual se decreta
la amnistia a campesinos deudores del
Banco Agrario de Colombia, victimas de la
violencia, siniestros ambientales, COVID-19
o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas
por plagas y enfermedades en cultivos y
animales), bioldgicos y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.

Con informe de objeciones:

* Proyecto de Ley nimero 30 de 2025
Senado, 405 de 2025 Camara, por medio
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de la cual se interpreta el numeral 4 del
articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

Proyecto de Ley nimero 84 de 2025
Senado, 303 de 2024 Camara, por medio
de la cual se adoptan medidas para la
proteccion de los ciclistas y peatones y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 446 de 2025
Senado, 188 de 2024 Camara, por medio
de la cual se establece la cuota de fomento
del coco y se crea el Fondo de fomento a la
cococultura.

Proyecto de Ley numero 145 de 2024
Senado, 517 de 2026 Camara, por medio
de la cual se modifican el articulo 162 y
el articulo 188 de la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones — Por la nifiez y
adolescencia libre.

Proyecto de Ley numero 244 de 2024
Senado, 429 de 2025 Camara, por medio de
la cual se crea la politica publica de estado
de “familias guardabosques” y se establece
el marco normativo para su implementacion
en todo el territorio nacional.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2024
Senado, 226 de 2025 Camara, por medio de
la cual se reconoce como patrimonio cultural
e inmaterial de la nacion la semana santa
en el distrito de Santa Cruz de Mompox,
departamento de Bolivar y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 06 de 2024
Senado, 446 de 2025 Camara, por medio
de la cual se crea el tipo penal de acceso
carnal a animales, se modifica la Ley 599 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 48 de 2024
Senado, 373 de 2025 Camara, por medio
del cual se reconoce, promueve y fortalece el
sector de la musica en Colombia y se dictan
otras disposiciones - Ley de la Musica.

Proyecto de Ley nimero 14 de 2024
Senado, 603 de 2025 Camara, por medio
de la cual el gobierno nacional actualizara
e implementara la politica publica integral
que garantice la cobertura universal
en materia de promocion, prevencion,
deteccion, diagnostico, atencion, tratamiento
y cuidados paliativos del cancer y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 143 de 2025
Senado, 421 de 2024 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio nacional
e inmaterial las tradiciones propias de la
semana santa y el festival de musica religiosa
del municipio de San José de la marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce
como ciudad con alma musical de Colombia
v se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 155 de 2024
Senado, 428 de 2025 Camara, por medio
de la cual se modifica la estructura nacional
de donacion, trasplante de organos y
componentes anatomicos, la Ley 9 de
1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 03 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe el
uso del glifosato como ingrediente activo
en formulaciones para la erradicacion
de cultivos de uso ilicito en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 05 2024 Senado,
por medio de la cual se fomentan practicas
recreativas 'y ludicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos,
garantizando la salud humana y animal, la
disminucion de impactos ambientales y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 07 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

Proyectode Ley numero 18 de 2024 Senado,
por medio de la cual se reconoce al “Festival
del cuy y la cultura campesina”, ligado a la
produccion del cuy en el departamento de
Narifio, como manifestacion del patrimonio
cultural de la nacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 19 de 2024
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la nacion
el saber ancestral de las tejedoras de la
iraca y como simbolo cultural de la nacion
el sombrero Sandonerio y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 20 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce el
saber ancestral y la produccion artesanal de
tejedoras y tejedores de lana de oveja como
patrimonio cultural inmaterial originado
en los ecosistemas de paramos del pais y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 25 de 2024
Senado, por lo cual se eleva a ley de la
republica el sello Compra lo nuestro para
promover el consumo de bienes colombianos.

Proyecto de Ley nimero 30 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas para la proteccion del suelo y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 35 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1379 de 2010 y se dictan otras
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disposiciones, con el fin de fortalecer
los servicios bibliotecarios nacionales y
propender por el acceso universal a la
informacion, la cultura y la educacion.

Proyecto de Ley nimero 37 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 589 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 39 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se
dictan otras disposiciones — Dia nacional de
la familia ™.

Proyecto de Ley nimero 56 de 2024
Senado, por la cual se crea el bono escolar
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 71 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 2.2.2.4.10 del Decreto 1083 de 2015,
estableciendo el bilingiiismo como requisito
para ocupar el cargo de embajador y/o jefe
de mision en libre nombramiento y remocion
en representacion del estado colombiano y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 72 de 2024
Senado, por medio del cual se establece un
descuento en la tarifa ordinaria del servicio
publico de transporte a quienes prestan
servicio militar obligatorio.

Proyecto de Ley nimero 76 de 2024
Senado, por medio de la cual se decreta
la amnistia a campesinos deudores del
banco agrario de Colombia, victimas de la
violencia, siniestros ambientales, COVID-19
o cultivos afectados por enfermedades
fitosanitarias, zoosanitarios (generadas
por plagas y enfermedades en cultivos y
animales) biologicos y se elimina el reporte
negativo de los historiales crediticios.

Proyectode Ley nimero 80de 2024 Senado,
por medio del cual se institucionalizan las
ferias de Servicios para colombianos en el
exterior y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 94 de 2024
Senado, por medio de la cual se incentiva
la cultura, a los artistas y a los artesanos
en Colombia mediante la creacion del
programa arte al parque y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 95 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1829 de 2017 y se dictan otras

disposiciones.

Proyecto de Ley numero 104 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
la capacitacion en el acceso al crédito en
el sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 107 de 2024
Senado, por medio de la cual se prohibe a las

instituciones educativas publicas y privadas
impedir el acceso a las instalaciones a
Estudiantes bajo su cuidado.

Proyecto de Ley numero 125 de 2024
Senado, por medio del cual se autoriza
trasmitir divulgacion politica o propaganda
vy publicidad politica electoral a través
del servicio de television y radio difusion
comunitaria.

Proyecto de Ley numero 126 de 2024
Senado, por medio del cual se declara a
“Busintana’ como Jardin Botdnico, escuela
de conciencia, saberes y tradiciones en el
municipio de pueblo bello, departamento
del Cesar, como zona de interés cultural,
ambiental, agricola y de conocimiento
ancestral, lugar de memoria historica y se
reconoce su potencial en materia de paz,
dialogo intercultural y reconciliacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 136 de 2024
Senado, por medio del cual se regula el
servicio de transporte privado intermediado
por plataformas digitales.

Proyecto de Ley numero 139 de 2024
Senado, por medio del cual se ordena la
creacion de la politica publica de ampliacion
de la oferta de cupos de educacion superior
y se crea un auxilio de transporte y
alimentacion para la politica de matricula 0
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 158 de 2024
Senado, Acumulado 220 de 2024 Senado,
por la cual se regulan aspectos relacionados
con la imposicion de comparendos por
infracciones detectadas mediante sistemas
automadticos, semiautomdticos 'y  otros
medios tecnologicos para la deteccion de
infracciones o control de trafico y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 172 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, se dictan disposiciones
en relacion a la prestacion de los servicios
Publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 175 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece
la marcacion de bolsas plasticas para su
reutilizacion.

Proyecto de Ley numero 182 de 2024
Senado, por medio del cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion del gestor cultural,
sus oficios y competencias asociadas en
Colombia, se modifica la Ley 397 de 1997, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 183 de 2024
Senado, 398 de 2024 Camara, por medio de
la cual se determinan las competencias de la
Jjurisdiccion agraria y rural, se establece el
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procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 196 de 2024
Senado, por medio del cual se orienta y
establecen los lineamientos para la creacion
de la politica publica de las culturas, las
artes y los saberes campesinos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 197 de 2024
Senado, por medio del cual se eleva a rango
legal la designacion del gestor social, con el
proposito de ampliar y fortalecer su labor en
la promocion del bienestar comunitario y en
la reconstruccion del tejido social”.

Proyecto de Ley numero 200 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalecen
los derechos parentales en el ambito de
la educacion impartida al interior de los
establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones — Ley los padres educan.

Proyecto de Ley numero 205 de 2024
Senado, por medio de la cual se garantiza
la gestion comunitaria del agua y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 223 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula la
restriccion temporal a la venta y consumo de
bebidas embriagantes.

Proyecto de Ley numero 226 de 2024
Senado, por medio del cual se crea el Fondo
Pesca (promocion de la educacion superior
para los miembros de las comunidades
campesinas), y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 231 de 2025
Senado, 331 de 2024 Camara, por medio de
la cual se rinde homenaje al cantautor José
A. morales, se exalta la importancia cultural
del concurso nacional de la cancion inédita
José A. Morales como uno de los principales
festivales de Musica Andina de Colombia,
se fortalece su promocion, conservacion
y realizacion anual en el municipio del
Socorro y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 232 de 2024
Senado, por medio de la cual se definen
y establecen las Condiciones para el
desarrollo de infraestructura ferroviaria
nacional, se regula la prestacion del servicio
publico de transporte ferroviario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 242 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la policia

nacional, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 113 de la Ley 2294 de 2023.

Proyecto de Ley numero 254 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
la “Convencion conjunta sobre Seguridad
en la Gestion del Combustible Gastado y

sobre seguridad en la gestion de desechos
radioactivos, aprobada en Viena el 5 de
septiembre de 1997.

Proyecto de Ley numero 259 de 2024
Senado, por medio de la cual se establece la
licencia de maternidad para las mujeres que
presten el servicio militar voluntario.

Proyecto de Ley numero 264 de 2024
Senado, por medio de la cual se crea una
politica publica en el sector educacion con
el fin de generar conciencia financiera y
tributaria y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 267 de 2024
Senado, por medio de la cual se dictan
los lineamientos de la politica publica y
de sustitucion de los vehiculos de traccion
animal con fines turisticos y se dictan otras
disposiciones.

Proyectode Leynimero273 de2024 Senado,
por medio de la cual la nacion exalta a las
municipalidades de Yarumal, campamento y
angostura y se rinde homenaje a los héroes
del combate de Chorros Blancos.

Proyecto de Ley numero 278 de 2024
Senado, por medio del cual se exalta como
patrimonio cultural de la nacion el festival
minero y sus manifestaciones culturales
del municipio de San Pablo de Borbur y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 298 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para mejorar la situacion financiera
v de flujo de recursos del sistema general de
seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 305 de 2024
Senado, por medio del cual se crea la licencia
ambiental diferenciada para los proyectos
de transmision y distribucion de energia
eléctrica, para el transporte por gasoducto
de gas natural y se modifica y actualiza el
Decreto 1076 de 20135. en lo relacionado con
el tramite de obtencion de licencia ambiental
para proyectos de transmision de energia
eléctrica y sustraccion de dreas de reserva
forestal se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 315 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce y
fortalece la labor de las mujeres asociadas al
cuidado, uso, manejo, gestiony Conservacion
de la biodiversidad. Ley Inirida: mujeres
cuidadoras de la biodiversidad.

Proyecto de Ley numero 318 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
el protocolo de 2010, relativo al convenio
internacional sobre responsabilidad e
indemnizacion de darios en relacion con el
transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas, 1996, suscrito en
Londres el 30 de abril de 2010.
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Proyecto de Ley numero 319 de 2024
Senado, por medio del cual se aprueba el
Protocolo de 1996 relativo al convenio
sobre la prevencion de la contaminacion
del mar por vertimiento de desechos y otras
materias de 1972, hecho en Londres el 7 de
noviembre de 1996 y enmendado en 2006.

Proyecto de Ley numero 320 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“convenio internacional sobre la remocion
de restos de naufragio, 2007, adoptado en
la sede de la oficina de Naciones Unidas en
Nairobi, el 18 de mayo de 2007.

Proyecto de Ley nimero 321 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba
el «Protocolo de enmienda del Acuerdo
de Transporte Aéreo entre el gobierno de
la republica de Colombia y el gobierno de
los Estados Unidos de América, hecho en
Bogota, D. C., el 27 de julio de 2022.

Proyecto de Ley numero 322 de
2024 Senado, por medio de la cual se
aprueba el  “Convenio internacional
sobre Responsabilidad Civil nacida de
darios indebidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los
buques, 2001”, adoptado en Londres el 23
de marzo de 2001.

Proyecto de Ley numero 323 de 2024
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Estatuto de la conferencia de La Haya del
derecho internacional privado”, adoptado
en la haya, el 31 de octubre de 1951 y
modificado el 30 de junio de 2005.

Proyecto de Ley numero 326 de 2024
Senado, por medio de la cual se reconoce
como sujetos de derechos a la cuenca del
rio Patia, sus subzonas hidrogrdficas y sus
demas cuencas, a la cuenca de la laguna
de Cocha o lago Guames y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 337 de 2024
Senado, por la cual se establecen
mecanismos de prevencion y atencion
de animales domésticos de compariia en
el contexto migratorio y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 343 de 2024
Senado, 241 de 2024 Camara, por medio
de la cual se conmemoran los 200 arios de
la Batalla de Ayacucho y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 345 de 2024
Senado, 056 de 2023 Camara, por la cual
se prohibe la disminucion de los requisitos
minimos para acceder a cargos del nivel
directivo en el sector publico y empresas con
participacion estatal del orden nacional, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 346 de 2024
Senado, 039 de 2024 Camara, por medio
de la cual se reconoce al Festival nacional e
internacional de artes “Suan de la Trinidad”
del municipio de Suan en el departamento
del Atlantico como manifestacion del
patrimonio cultural inmaterial de la nacion
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 351 de 2024
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas  tendientes a fortalecer las
microempresas en modalidad de tiendas de
barrio y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 355 de 2024
Senado, por la cual la nacion exalta la
vida y obra del filésofo y educador julio
Enrigque Blanco de la Rosa y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 454 de 2024
Senado, 048 de 2024 Camara, por medio
del cual se autoriza a los municipios de
Leticia y Puerto Narifio del departamento de
Amazonas la emision y reglamentacion de
una contribucion parafiscal para el Fomento
del Turismo.

Proyecto de Ley nimero 10 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion de los 425 arios
de la fundacion del municipio de Soacha en
el departamento de Cundinamarca, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones — Ley varon del sol.

Proyecto de Ley nimero 53 de 2025
Senado, por medio de la cual se exalta
culturalmente el santuario de la virgen de
la playa, ubicado en el municipio de San
Pablo, departamento de Narifio, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 54 de 2025
Senado, por medio del cual se crea el
Fondo Nacional de Educacion para el
Campesinado colombiano (Fonec), y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 55 de 2025
Senado, acumulado 065 de 2025 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1325
de 2009 y se reglamentan las profesiones
de ingenieria en agroecologia, ingenieria
agropecuaria, ingenieria agroforestal 'y
afines, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 56 de 2025
Senado, por medio del cual se promueve y
reconoce el pensamiento critico, social y la
prdctica humanista, como base fundamental
para la educacion para la paz con justicia
social en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 63 de 2025
Senado, por la cual se promueve la cultura
de adopcion y proteccion para parques
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sanos y seguros en beneficio de la infancia y
la juventud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 72 de 2025
Senado, por medio del cual se establece el
programa nacional de tamizaje oncologico y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 86 de 2025
Senado, por medio de la cual se derogan
disposiciones que ordenan la destruccion
de maquinaria pesada decomisada en
actividades ilicitas y se dictan medidas para
su aprovechamiento en la mecanizacion del
campo colombiano y otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 121 de 2025
Senado, por medio de la cual se declara y
exalta como patrimonio cultural inmaterial
de la nacion el Festival de musica
campesina de Floridablanca (Santander)
y todas sus manifestaciones culturales,
en reconocimiento del estado a sus
protagonistas y Portadores.

Proyecto de Ley numero 139 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion
y el Congreso de Colombia se asocian a
la conmemoracion de los 30 arios de la
reactivacion de la aviacion del ejército
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 167 de 2025
Senado, Acumulado 101 de 2025 Senado,
por medio de la cual se declara la musica
Carranguera como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 169 de 2025
Senado, por medio del cual se reconoce la
importancia cultural inmaterial del dmbito
nacional al Festival nacional de la tambora
del municipio de San Martin de Loba
(Bolivar) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 176 de 2025
Senado, pormediodelacualsecrealapolitica
publica nacional de descarbonizacion con
biogas y biometano para el fortaleciendo
de la transicion energética y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 178 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 21 de la ley 105 de 1993 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 190 de 2025
Senado, por medio de la cual se incentiva el
estudio de la programacion en computadores,
se promueve el acceso al nivel de educacion
técnica, se garantiza el internet en los
establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 224 de 2025
Senado, por medio de la cual se establece
la hidrdlisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como servicios funerarios

para la disposicion final de cadaveres y se
dictan otras disposiciones -Ley despedida
ecologica-.

Proyecto de Ley numero 277 de 2025
Senado, 058 de 2024 Camara, por la cual
se crean los sistemas de sancion por puntos y
de licenciamiento gradual, se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 293 de 2025
Senado, 145 de 2025 Camara, por medio
de la cual se dictan medidas dirigidas a
prevenir y detener el acoso y la violencia en
el entorno laboral del sistema de residencias
médicas y odontologicas — Ley doctora
catalina.

Proyecto de Ley numero 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 331 de
2025 Senado, por medio de la cual se adopta
el nuevo régimen sancionatorio y decomiso
de mercancias en materia aduanera, asi
como el procedimiento aplicable ante el
incumplimiento de obligaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 321 de 2025
Senado, 333 de 2024 Camara, por medio
del cual se modifica la ley 1229 de 2008
y se dictan otras disposiciones. - Ley del
profesional en construccion.

Proyecto de Ley numero 376 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 72 de la ley 115 de 1994.

Proyecto de Ley numero 385 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion y
el Congreso de la republica, se vinculan a
la celebracion de los trescientos cincuenta
(350) aiios de elevacion y fundacion de
Medellin como villa de nuestra sefiora de la
Candelaria y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 393 de 2025
Senado, 184 de 2024 Camara, por medio de
la cual se declara La Gran parada regional
de Palmar de Varela como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 394 de 2025
Senado, por medio de la cual se regula
y promueve la Actividad de creacion de
contenido digital para un ecosistema Digital
responsable en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 396 de 2025
Senado, por medio de la cual se garantiza
la atencion humana en los servicios de
atencion al cliente -Ley atencion humana al
cliente-.

Proyecto de Ley numero 402 de 2025
Senado, por medio del cual la nacion
rinde homenaje al municipio de Magangueé,
Bolivar, y dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 408 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia para rvendir publico homenaje al
municipio de soledad en el departamento
del Atlantico, exaltando y reconociendo
su riqueza cultural y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 438 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion
y el Congreso de la republica enaltecen y
reconocen al municipio de Santa Cruz de
Lorica en el departamento de Cordoba y
su corregimiento de san Sebastian como
pioneros de la actividad artesanal del barro
v la pintura primitivista.

Proyecto de Ley numero 451 de 2025
Senado, 280 de 2024 Camara, por medio
del cual la nacion y el Congreso de la
Republica rinden homenaje al municipio
de Popayan departamento del cauca, y se
asocia a la preparacion y conmemoracion
del V centenario de su fundacion, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 461 de 2025
Senado, 322 de 2024 Camara, por medio de
la cual se crea la Pedagogia de la Paz, y se
modifica la Ley 1732 de 2014 para actualizar
los parametros de aplicacion de las catedras
de paz, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 236 de 2025
Senado, por la cual se impulsa el turismo
en Colombia, se implementan mecanismos
para promover el sector y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 111 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica

la Ley 635 de 2000 y se dictan otras
disposiciones — Saber 11° sin barreras.

Proyecto de Ley numero 458 de 2025
Senado, 286 de 2024 Camara, por medio de
la cual se crea el certificado de zoolidaridad
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 197 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion y
el Congreso de la Republica rinde publico
homenajealmunicipiode Patia, departamento
del Cauca, simbolo de resistencia, libertad
y preservacion de los saberes ancestrales
afrocolombianos, se reconoce su legado
cultural en la construccion de una sociedad
diversa, plural y democrdtica, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 392 de 2025
Senado, 390 de 2024 Camara, por medio del
cual la nacion se asocia a la conmemoracion
de los trecientos noventa y ocho (398) aiios
de la entrega oficial del territorio ancestral,
resguardo indigena de San Lorenzo, en el
municipio de Riosucio, departamento de
Caldas, Republica de Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 124 de 2025
Senado, por medio de la cual se declara
el turbante y sus saberes asociados como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 119 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, para eliminar el cobro
por concepto de reconexion de los servicios
publicos domiciliarios residenciales, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 146 de 2025
Senado, 334 de 2024 Camara, por medio de
la cual se conmemoran los doscientos diez
anos de aniversario de vida institucional del
municipio de Don Matias en el departamento
de Antioquia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 137 de 2025
Senado, 494 de 2025 Camara, por medio
de la cual la nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Polonuevo
en el departamento del Atlantico, exaltando
y reconociendo su riqueza cultural y
gastronomicay se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo 005 de 2025
Senado, por el cual se incluye el articulo
11-a dentro del Capitulo I del Titulo Il de la
Constitucion Politica.

Proyecto de Ley numero 153 de 2025
Senado, 195 de 2024 Camara, por el cual
se determina un régimen especial a los
Institutos de Fomento y Desarrollo (Infis).

Proyecto de Ley numero 251 de 2025
Senado, por medio de la cual el Congreso de
la Republica de Colombia rinde homenaje
al Concejo de Medellin en el marco de
la conmemoracion de sus 350 arnos de
existencia.

Proyecto de Ley numero 130 de 2025
Senado, 446 de 2024 Camara, por medio del
cual la nacion se asocia a la conmemoracion
de los 34 arios del departamento del Vaupés,
se exalta su riqueza natural y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 74 de 2025
Senado, por la cual se crea el registro
e identificacion de wusuarios finales de
tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las
reemplace y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 26 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura
de la sostenibilidad del servicio prestado
por el instituto de hidrologia, meteorologia
v estudios ambientales -Ideam.

Proyecto de Ley numero 249 de 2025
Senado, por medio de la cual se reconoce
a la Feria de Cali, a la salsa caleiia y las
expresiones salseras y culturales del Bulevar
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del Rio, como patrimonio cultural de la
nacion y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 39 de 2025
Senado, por medio de la cual se incentiva
el reciclaje de madera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 428 de 2025
Senado, 072 de 2024 Camara, por medio
de la cual se crean y regulan los incentivos
de las acciones populares de que trata la Ley
472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 138 de 2025
Senado, 157 de 2024 Camara, por la cual
se ordena la realizacion del censo de la
mujer minera colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 133 de 2025
Senado, 315 de 2024 Camara, por la cual
se declara como patrimonio cultural de la
nacion el festival “Pirotécnico, artistico y
cultural” o “Festival de luces” de Guateque
en el departamento de Boyaca.

Proyecto de Ley numero 166 de 2025
Senado, por medio de la cual se declara la
semana nacional de la musica en Colombia
“Suena Mi Tierra” como una celebracion de
las expresiones culturales, la participacion
ciudadana, la democratizacion del acceso
a la cultura, asi como un espacio de
celebracion, creatividad y encuentro y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 129 de 2025
Senado, 181 de 2024 Camara, por medio del
cual se reconoce como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion los conocimientos,
técnicas, prdcticas 'y representaciones
culinarias de la garulla Soachuna y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 291 de 2025
Senado, 348 de 2024 Camara, por medio
de la cual se exonera del pago de impuestos
a los vehiculos automotores a cargo de los
bomberos de Colombia.

Proyecto de Ley numero 322 de 2025
Senado, 107 de 2025 Camara, por medio
del cual la nacion se asocia a la celebracion
de los quinientos arios (500) de fundacion del
municipio de Pueblo Viejo, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 468 de 2025
Senado, 416 de 2024 Camara, por medio
de la cual se fomenta la participacion de
las mujeres en los espectaculos publicos
musicales y se dictan otras disposiciones-
Subeles a ellas (Ley Teresita Gomez).

Proyecto de Ley numero 298 de 2025
Senado, por medio del cual se rinde
homenaje al municipio de Flandes, Tolima
y se le declara pionero de la aviacion en

Colombia y cuna de la aviacion militar en el
pais y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 68 de 2025
Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 164, 250 y 251 de la Ley 1437 de
2011- Ley Maruja Viera.

Proyecto de Ley numero 305 de 2025
Senado, por medio de la cual se establecen
las condiciones para la prescripcion de los
depositos en custodia en condicion especial
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 272 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion se
asocia a la conmemoracion del municipio
de el Libano, departamento del Tolima, y
se rinde homenaje a su historia, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 281 de 2025
Senado, por la cual se promueve la inclusion
financiera mediante la eliminacion de
barreras economicas en el acceso a servicios
bancarios basicos, se fortalece la proteccion
al consumidor financiero y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 230 de 2025
Senado, 176 de 2024 Camara, por medio
del cual se crean medidas para la proteccion,
fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion
tradicional de panela y se dictan otras
disposiciones produccion tradicional de
panela.

Proyecto de Ley numero 200 de 2025
Senado, 028 de 2024 Camara, por
medio de la cual la nacion se asocia a la
conmemoracion de los ciento sesenta (160)
anos de fundacion del municipio de Pereira,
departamento de Risaralda, rinde homenaje
a la ciudadania pereirana y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 202 de 2025
Senado, 520 de 2025 Camara, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la nacion al encuentro ‘el
tamenio nato’ de Tame, Arauca, y a la
Cirrampla, como expresiones artisticas
v culturales de los Llanos Orientales, y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 300 de 2025
Senado, 396 de 2024 Camara, por medio
del cual se exalta las tradiciones culturales
de los Montes de Maria, se declara el festival
multicultural como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion, se promueve
la economia regional y se dictan otras
proposiciones.

Proyecto de Ley nimero 14 de 2025
Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de la
nacion la Leyenda del Hombre Caiman y el
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Festival Nacional de la Leyenda del Hombre
Caiman del municipio de Plato (Magdalena)
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 40 de 2025
Senado, por medio de la cual la nacion y
el Congreso de la Republica rinden publico
homenaje al municipio de El Socorro
(departamento de Santander) como pionero
de la libertad, se realiza reconocimiento a
las acciones historicas que marcaron la
libertad y la democracia de nuestra patria,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 440 de 2025
Senado, 018 de 2024 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 239 de
2024 Camara, por medio de la se dictan
medidas para prevenir, atender y erradicar
la ablacion o mutilacion genital femenina en
Colombia.

Proyecto de Ley numero 231 de 2025
Senado, 331 de 2024 Camara, por medio de
la cual se rinde homenaje al cantautor José
A. morales, se exalta la importancia cultural
del concurso nacional de la cancion inédita
José A. Morales como uno de los principales
festivales de Musica Andina de Colombia,
se fortalece su promocion, conservacion
y realizacion anual en el municipio del
Socorro y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 103 de 2025
Senado, por medio de la cual se dispone
la instalacion obligatoria de bebederos de
agua potable en dreas de uso dotacional y
en el espacio publico.

Proyecto de Ley numero 459 de 2025
Senado, 021 de 2024 Camara, por medio
de la cual se establece una politica publica
de salud y proteccion social a favor de las
personas afectadas por la tuberculosis (TB)
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 299 de 2025
Senado, 366 de 2024 Camara, por medio
de la cual se exalta el cultivo, produccion
y procesamiento del caucho natural, se
reconoce al municipio de el Doncello
Caqueta como cuna del caucho natural en
Colombia y se promueve el Festival de la
danza de la labor cauchera.

Proyecto de Ley nimero 47 de 2025
Senado, por medio de la cual se fomenta
la investigacion, desarrollo y produccion
de tecnologias en salud a partir de
emprendimientos de  base  cientifico
tecnologica.

Proyecto de Ley numero 206 de 2025
Senado, por medio de la cual se garantiza
el mejoramiento integral de asentamientos
humanos de origen informal en suelos,
rurales y de expansion urbana, se previenen
factores de especulacion inmobiliaria y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 33 de 2025
Senado, por la cual se establece el marco
normativo para la prevencion y eliminacion
del cancer cervical en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 152 de 2025
Senado, 451 de 2024 Camara, por
medio del cual se promueve e incentiva el
desarrollo del ecosistema del hidrogeno
de bajas emisiones en Colombia con el
fin de garantizar una correcta transicion
energetica y se dictan otras disposiciones -
Economia del hidrogeno.

Proyectode Ley nimero 61de2025Senado,
por medio de la cual se dictan normas
especiales relativas a los servicios médico-
quirurgicos de implantacion mamaria y al
control, manejo, rehabilitacion y atencion
de secuelas causadas por enfermedades
autoinmunes asociadas a los implantes
mamarios, entre otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 03 de 2025
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas integrales para la prevencion
de la violencia sexual en nifios, nifias y
adolescentes, se fortalecen los entornos
protectores, se modifican las Leyes 1146
de 2007, 2137 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 66 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 26 de la Ley 909 de 2004.

Proyecto de Ley numero 323 de 2025
Senado, 466 de 2024 Camara, por el cual
se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Nuclear (ANSN) y se establece el marco
legislativo que regula las actividades
que involucran el uso de las radiaciones
ionizantes, los materiales nucleares y los
materiales radiactivos en el territorio
nacional.

Proyecto de Ley numero 145 de 2025
Senado, 231 de 2024 Camara, por
medio del cual se establece el cambio de
nomenclatura, clasificacion y codigo de
empleo de los inspectores de transito, se
modifica el decreto Ley 785 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 156 de 2025
Senado 043 de 2024 Camara, por medio
del cual se reconoce al rio Arauca, su
cuenca y afluentes como una entidad sujeta
de derechos, se establecen medidas para su
proteccion y conservacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 171 de 2025
Senado, 260 de 2024 Camara, por medio del
cual se reconoce como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion el sanjuanero
tolimense y se dictan otras disposiciones.
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Proyecto de Ley numero 173 de 2025
Senado, 041 de 2024 Camara acumulado
con el 264 2024 Camara, por medio del cual
se establecen medidas para el fortalecimiento
de las juntas administradoras locales en el
pais y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 216 de 2025
Senado, 164 de 2024 Camara, por
medio de la cual se fortalecen los canales
universitarios.

Proyecto de Ley numero 241 de 2025
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas especiales en materia de transito,
transporte seguridad vial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 330 de 2025
Senado, 589 2025 Camara, por el
cual se expide el Estatuto especial de
profesionalizacion para docentes y directivos
docentes etnoeducadores al servicio del
estado colombiano en desarrollo de la
autonomia de los pueblos y comunidades
negras,  afrocolombianas, raizales y
palenqueras y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 430 de 2025
Senado, 186 de 2024 Camara, por medio
del cual se declara patrimonio cultural de
la nacion al Museo Arqueologico de Galapa
(Muga) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 456 de 2025
Senado, 158 de 2024 Camara, por medio de
la cual se establecen criterios de seguimiento
y evaluacion a los gastos publicos de
proteccion ambiental.

Proyecto de Acto Legislativo 12 de 2205
Senado, 213 2025 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 48 de la
Constitucion Politica y se reconoce la
mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales.

Proyecto de Ley numero 351 de 2025
Senado, 583 de 2025 Camara, por medio
de la cual se reconoce, fomenta y promueve
la musica carranguera, se declara al
Festival Convite Cuna Carranguera como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 360 de
2026 Senado, por medio de la cual se
institucionaliza el festival nacional de la
parranda “Roldanillo, tierra del alma” en
el municipio de Roldanillo, Valle del Cauca
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 352 de 2026
Senado, 193 de 2024 Camara, por medio
de la cual se establece la capacitacion
obligatoria en violencias contra las mujeres y
enfoque de género a los servidores publicos,
particulares que desemperien funciones
publicas y contratistas de entidades publicas

involucrados en la prevencion, atencion,
proteccion y sancion de estas violencias —
Ley Jineth Bedoya Lima.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 353
de 2026 Senado, 083 de 2025 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 113 de 2025 Camara,
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 265
de 2025 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 1622 de 2013, modificada
por la Ley 1885 de 2018, se establecen
estimulos e incentivos para los consejeros
y consejeras de juventud y plataformas de
Jjuventud y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 356 de 2026
Senado, por medio de la cual se reconoce la
abarca tres puntd como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion y se exalta la cultura
ancestral Zenu que conserva esta tradicion y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 369 de 2026
Senado, 550 de 2026 Camara, por la cual
se adiciona el Presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2026.

Proyecto de Ley numero 268 de 2025
Senado, por medio de la cual se crea el
fondo de apoyo a deportistas retirados,
lesionados, lactantes y gestantes y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 189 de 2025
Senado, por medio de la cual se integra
una politica para el emprendimiento de los
jovenes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 82 de 2025
Senado, por medio del cual se establece la
educacion sobre autoexamen, prevencion
y cuidado de las mamas en todas las
instituciones educativas del pais, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 175 de 2025
Senado, por el cual se establecen medidas
para la recuperacion de suelos con
vocacion de uso agricola y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 164 de 2025
Senado, 163 de 2024 Camara, por medio del
cual se crea el Fondo de proteccion y apoyo
al emprendimiento de las comunidades
negras o poblacion afrocolombiana, raizales
y palenqueras.

Proyecto de Ley numero 187 de 2025
Senado, por medio de la cual se crean becas
deportivas para el acceso a programas de
educacion bdsica, media y superior.

Proyecto de Ley numero 192 de 2025
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para prevenir, corregir y sancionar
conductas que afectan la salud mental en el
marco del sistema de residencias médicas en
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Colombia y otras practicas profesionales y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 370 de 2026
Senado, 574 de 2025 Camara, por medio de
la cual se crea el programa de alimentacion
universitaria (PAU) para las universidades
publicas de Colombia.

Ascensos militares:

Para discutir y votar en la proxima sesion, sefiora
presidenta.

DE LA ARMADA NACIONAL

* Ascenso al grado de Almirante al sefior
Vicealmirante  Grisales Franceschi  Orlando
Enrique.

*  Ascenso al grado de Vicealmirante al sefior
Contralmirante Gutiérrez Olano Camilo Mauricio.

Estan anunciados los proyectos de ley para
discutir y votar en la proxima sesion. Sefiora
presidenta.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senadora Ana
Paola Agudelo Garcia, informa:

Gracias, sefior secretario. Mientras se conforma
el quorum decisorio, vamos a dar paso a unas
constancias. Ya hay algunos senadores inscritos y
quedara a cargo de presidir la sesion el Senador José
Vicente Carrefio en representacion de la oposicion.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Palabras de la honorable Senadora Maria
Fernanda Cabal Molina

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Gracias, presidente. Yo le voy a pedir 1 minuto
mas para despedirme de este recinto, mas no de mi
vida politica, donde empiezo un nuevo camino. Yo
llegué a este Congreso hace 12 afos, a Camara de
Representantes, y fue toda una aventura electoral
volviendo a recorrer una Bogota, que habia
reconocido a mis 17 afios cuando llegué¢ de Cali.
Volver a recorrer Bogota, a conocer sus localidades
a fondo, volver a sentir que Bogota es Colombia,
que Bogota es una ciudad de regiones. Y ahi empecé
los pinitos en este Congreso.

Me voy con el orgullo de ser la mujer mas votada
al Congreso colombiano y orgullosamente de
derecha. Empiezo en la Camara y sigo 2 periodos
en el Senado, completé 3 periodos en total. También
quiero decirles que mis ideas se han nutrido del
legado de la seguridad democratica. Esa doctrina
que nos ensefid el presidente Alvaro Uribe, donde la
autoridad se ejerce a través del amor por Colombia
para garantizar el orden, porque sin orden no hay
ejercicio de la libertad. De la mano del Centro
Democratico trabajamos con mucho valor en medio
de la adversidad del primer Gobierno y el segundo
de Juan Manuel Santos, donde tantos de los nuestros

terminaron afectados por decisiones judiciales
injustas.

Nos hicimos a pulso en la adversidad con inmenso
sacrificio, hoy le deseo a mi Partido bienaventuranza
y que vuelva y recoja esa raiz de ese legado, que
hoy en Colombia estd en juego. El Partido ha sido
nuestra trinchera y aunque los vientos politicos
cambien, el compromiso con lo que representamos
debe mantenerse intacto.

A mis compaieros de bancada, gracias. Hemos
sido unos valientes ante la adversidad y hemos
enfrentado a este Gobierno que prometio un cambio,
y termind inmerso en la mayor corrupcion que
hemos podido vivir. Un cambio donde la potencia
mundial de la vida, termina arrastrando un nimero
de masacres que dejan muertos y mas muertos.
Me despido de mis contradictores. El disenso es
el ejercicio mas alto de la democracia. Guardo con
respeto los aflos compartidos en estos pasillos, las
discusiones acaloradas y el contraste.

Termino esta etapa de mi vida, pero mi
compromiso permanece intacto. Voy a seguir
trabajando por Colombia. Voy a seguir trabajando
por el pais que todos sofiamos, donde el esfuerzo
sea recompensado y la libertad sea la norma. No es
un adios a la lucha, es una renovacion de fuerzas. La
defensa de la patria comienza a tomar un camino.
Muchas gracias por estos afios de historia compartida
y que Dios bendiga a Colombia.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Karina Espinosa Oliver.

Palabras de la honorable Senadora Karina
Espinosa Oliver

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Karina Espinosa
Oliver, quien presenta su renuncia:

Muy buenos dias a todos mis compaiieros,
periodistas, asistentes de este recinto. Hoy finaliza
una etapa muy importante de mi vida, una etapa que
podria describir como los Misterios del Rosario,
como la vida misma, momentos de gozo, momentos
de dolor, momentos de lucha y también momentos
de gloria. Gracias a todos los que hicieron parte de
cada uno de estos misterios que Dios me permitid
vivir. Cada experiencia tuvo un propdsito. Aprender,
forjar carécter, fortalecer la fe, entender el verdadero
valor de la amistad y descubrir que no todos tenemos
el mismo corazon, ni pensamos igual, pero que al
final somos seres humanos llamados a convivir y a
construir pais, desde nuestras diferencias.

A mis compaiieros del Partido Liberal, gracias.
A pesar de nuestras profundas diferencias de
pensamientos en muchos temas, siempre encontré
respeto por la libertad de conciencia. Nunca se
me impuso una postura, aunque muchas veces mis
posiciones fueran distintas a las de la mayoria.
Eso habla bien de ustedes y del espiritu liberal que
defendemos. También quiero pedir perddon si en
algin momento mis palabras, mis acciones, 0 mis
convicciones causaron incomodidad o hicieron
sentir mal a alguien. Las causas que uno defiende
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con pasion a veces generan tensiones. Pero jamas
hubo en mi intencion distinta actuar conforme a mi
conciencia.

Les deseo a todos lo mejor. Que Dios los
bendiga, los proteja y los acompaiie siempre. A mis
amigos Liliana, a Sonia, a Carlos Julio, Mauricio y
tantos otros que caminaron conmigo. Gracias por su
amistad sincera, gracias por entenderme, incluso,
cuando no compartian mis posiciones. Gracias por
permanecer cerca en los momentos féciles y sobre
todo en los dificiles. La amistad verdadera no exige
pensar igual, exige lealtad, respeto y afecto sincero.

A mis amigos y compaieros del Centro
Democratico y del Partido Conservador, gracias por
abrirme las puertas, por el trabajo conjunto y por
dar la batalla por Colombia desde sus convicciones.
A mi querida presidenta Paloma Valencia, quiero
decirle que siga adelante, Colombia necesita
mujeres valientes, firmes y decididas como usted.
Nada ha terminado, muchas veces los finales son
simplemente el comienzo de algo mejor. A quienes
fueron mis opositores, también quiero agradecerles,
aunque no compartamos la misma vision de pais,
siempre tendran mi respeto. La democracia se
fortalece cuando aprendemos a debatir con firmeza,
pero también con respeto.

A mi equipo de trabajo, gracias por cada
sacrificio, por cada jornada larga, por cada batalla
librada, gracias por comprender que muchas de
nuestras luchas valieron la pena y que hoy mas que
nunca, muchos de los temas que defendimos hacen
parte del gran debate nacional.

Y quiero hacer un gran agradecimiento especial
a quienes muchas veces pasan por desapercibidos, a
Pedrito, a las personas que cada dia nos recibian con
una sonrisa, los que nos llevaban el vaso de agua,
el tinto o una palabra amable, gracias por su carifio,
por su servicio y por recordarnos que la grandeza de
una institucion, también se construye con los gestos
sencillos y generosos de quienes hacen funcionarlo
todos los dias.

Quiero dejar claro, soy de los de siempre. Soy de
los de siempre, pero nunca apoyaré la regularizacion
del cannabis. Soy de los de siempre, pero nunca
apoyaré el aborto. Soy de los de siempre, pero
nunca apoyaré los procesos de cambio de sexo
en menores. Soy de los de siempre, pero nunca
apoyar¢ la vulgaridad, la degradacion de la mujer,
ni la indecencia convertida en cultura. Soy de los de
siempre, pero tampoco comparto las desigualdades
territoriales, el abandono de las regiones, el aumento
desmedido del costo de vida, la inseguridad, o los
altos impuestos que afectan injustamente a quienes
trabajan y producen. Y, sobre todo, soy de los de
siempre, porque jamas aceptaré el irrespeto hacia
Jesucristo, fundamento de la fe de millones de
colombianos. Soy de los de siempre, pero mi trabajo
ha sido honesto, responsable y coherente.

Colombia hoy alza la voz, Colombia reclama
respeto, reconciliacion y sentido comin. Nuestro
pais necesita volver a poner en el centro a la familia,

a los nifios, a la dignidad humana y el respeto por
la vida. Por amor a la familia, por amor a los nifios
y por amor a la vida, hoy renuncio al Senado de la
Republica con la tranquilidad del deber cumplido.
No ganamos todas las batallas, nos faltaron los
goles, pero fuimos grandes arqueros. Logramos
frenar iniciativas que considerabamos lesivas para
la familia, la nifiez y la vida. Defendimos nuestras
convicciones en cada debate. Impulsamos proyectos
para adultos mayores. Dimos discusiones dificiles y
nunca renunciamos a nuestras creencias. Aqui sigue
Luis Miguel y nuestro amigo Mauricio que tanto
nos acompaind, integrantes de la bancada Provida,
que saben cuanto luchamos y cudnto entregamos en
estos afos.

Me voy con la frente en alto, sin rencores y con
gratitud. Seguiré siendo la misma mujer costeia,
creyente, apasionada por Colombia y firme en mis
convicciones, porque los cargos pasan, los partidos
cambian, las circunstancias se transforman, pero los
principios permanecen y mientras Dios me d¢ vida,
seguiré defendiendo aquello en lo que creo, la vida,
la familia, la fe y el futuro de Colombia. Muchas
gracias. Que Dios los bendiga a ustedes y que Dios
bendiga a Colombia. Lo seguiremos haciendo por
Sucre.

La presidencia indica a secretaria dar lectura
a las renuncias presentadas como Senador de la
Reptblica.

Por secretaria se da lectura a la renuncia
presentada por el doctor Jorge Enrique Benedetti
Martelo, como Senador de la Republica.

La Presidencia indica a secretaria dar lectura a la
siguiente renuncia.

Por secretaria se da lectura a la renuncia
presentada por el doctor Inti Raul Asprilla Reyes,
como senador de la republica.

El honorable Senador José Vicente Carreiio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Leidas las 3 renuncias, entonces las votaremos
una vez hay quorum decisorio, la de la Senadora
Karina Espinosa, Jorge Benedetti e Inti Asprilla.
Vamos a seguir con las constancias.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias, presidente. Queremos dejar esta
constancia en virtud de algo que viene sucediendo
en el mercado de venta de tiquetes del sector
aeronautico y estamos hablando de las lineas de
bajo costo. Presidente, hace unos meses aqui en el
Congreso tuvimos un debate, porque 2 compaiiias,
Viva Air y Ultra Air se fueron del pais y dejaron
miles de personas sin sus tiquetes, dejaron miles
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de personas sin el cumplimiento de los requisitos
contractuales que ellos asumieron, cuando de buena
fe compraron sus tiquetes para ir de vacaciones,
para ir con sus familias y de un momento a otro se
declararon en insolvencia.

Presidente, hemos mandado una comunicacion a
la Superintendencia de Transporte, porque los precios
de los combustibles, sobre todo el combustible que
se utiliza para los aviones, ha incrementado un
74% y se siguen vendiendo tiquetes y muchas de
estas aerolineas, cuando hubo en su momento el
debate, se le pidi6 a la Superintendencia, que se
establecieran los planes y protocolos oportunos para
que no se expidan tiquetes si la compafiia esta en
riesgo de insolvencia. Hace menos de 1 mes se fue
una aerolinea del pais y eso conlleva, presidente, a
que estemos muy alerta a estas empresas, que siguen
vendiendo tiquetes a bajo costo, y bienvenida a las
empresas que quieran ofrecerle menores costos en
sus pasajes a los colombianos, pero eso si, que de un
momento a otro no se declare en insolvencia.

Presidente, estoy preocupado porque hemos
enviado un derecho de peticion a la Superintendencia
de Transporte solicitando no solamente larevision, el
diagnostico, el estudio de mercados, los documentos
técnicos que soportan la liquidez, la sostenibilidad
de estas compafiias, qué acciones de vigilancia, pero
sobre todo de prevencion, se ha tenido para que no
volvamos a caer, de pronto en que estas aerolineas
se vayan del pais y dejen miles de personas
practicamente al vacio o volando en el aire.

Entonces, presidente, queriamos dejar esta
constancia, desde ya se avecina una temporada de
vacaciones, de muchos colombianos confian en
estas aerolineas y esperamos que cumplan y que,
por supuesto le entregan a la Superintendencia
de Transporte toda la informacion, no solamente
financiera, de su solidez y que le cumplan a los
colombianos cuando compran sus tiquetes de largo
plazo. Es preocupante, presidente, porque a hoy lo
que tenemos entendido es que esa informacion la
Superintendencia no la tiene, y que no conocemos en
detalle si estas aerolineas estan o no en una situacion
dificil que conlleve a que salgan de operacion en el
pais. Mil gracias, presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Robert Daza Guevara.

Palabras del honorable Senador Robert Daza
Guevara

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Robert Daza
Guevara:

Muchas gracias, sefior presidente. Ayer se estaba
debatiendo la jurisdiccion agraria y mirabamos
como desde este recinto del Senado, cuando se esta
en campaiias politicas se alaba y se dice que vamos
a trabajar por el campesinado, pero cuando se trata
de aprobar leyes, de aprobar politicas publicas, los
hacemos aun lado. Alli ya no nos acordamos de ellos,
ya los campesinos no cuentan. Sefior presidente,
mi constancia va dirigida a hacerle un llamado al

doctor Lidio Garcia, presidente del Senado, para
que por favor nos colabore con la designacion de
conciliador, para que no se hunda un proyecto muy
importante para todos los campesinos y campesinas
de Colombia.

En el mes de marzo, el 11 de marzo del 2025 y
el 16 de diciembre del 2025, tanto en Plenaria de
Senado como en Plenaria de Camara, se aprobo la
ley que reconoce la gestion comunitaria del agua, es
decir, los 33.000 acueductos comunitarios. 33.000
acueductos comunitarios que en un 99% son rurales
y periurbanos. Hoy ese proyecto estd en riesgo,
porque no se ha podido agendar la conciliacion de
este proyecto de ley. Seria fatal que mas o menos 8
millones de campesinos y campesinas que hoy viven
en la ruralidad, que serian los beneficiarios de este
proyecto, se queden por un error administrativo que
lo puede subsanar, es voluntad politica del doctor
Lidio, presidente del Senado de la Republica.

Asi que le ruego en nombre de los campesinos,
campesinas de Colombia, que por favor me designe
como conciliador, porque yo fui el autor y ponente
de este proyecto, para poder lograr que en la proxima
semana se pueda aprobar la conciliacion y tengamos
esa ley que protege los acueductos comunitarios en
Colombia. Muchisimas gracias, sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias, sefor presidente. Hoy el pais se
levanta con la alarma y con la alerta a la opinion
publica de una posible suspension al presidente
Petro. Y yo quiero decirles a los ciudadanos que nos
ven, que no tienen por qué saber y explicarles, en
qué consistio esta nueva payasada de la campafia
electoral del 21 de junio por parte del Pacto Historico.
Cualquier miembro de cualquier comision, queridos
colombianos, puede radicar cualquier cosa en la
secretaria de la misma. Después vendra un proceso
de aprobacion o no, después vendra un tramite,
después vendra una ponencia. Pero no se alarmen,
porque cualquiera puede radicar cualquier pendejada
en las comisiones, sin que eso tenga ningun tipo de
vinculo o que sea una decision de este Congreso, o
de ninguna de sus comisiones.

Ahora, que ese proyecto de auto, venga de una
Representante del Pacto Historico, cuota politica
del sefior Roy Barreras en esa lista, creo que deja
en evidencia que no hace mas que una de las
estrategias electorales del sefior Gustavo Petro. Esta
comision de acusaciones que se tird una siesta de 3
afios y 10 meses en el tema de la violacion de topes
de la campaiia electoral, van a salir con el cuento
que en una semana antes de las elecciones, van a
suspender a Petro, entre otras cosas, por la evidente
participacion en politica. No nos crean tan pendejos,
logicamente esto hace parte de una estrategia
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discursiva para que el presidente Petro salga este fin
de semana a hablar l6gicamente de sus golpes de
Estado inexistentes, de sus golpes blandos que no
existen, de su complot y sus teorias conspiratorias
que solamente estan en la cabeza de €l para querer
distraer y victimizarse. Que en eso el presidente
Petro ha dado catedra, no podemos desconocer que
ha sido el rey de la victimizacion en estos 4 afos.
Muchas gracias, sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Sefior presidente, muchisimas gracias. Esta
es la segunda reunion en la cual se presentan una
serie de renuncias. Les deseo toda suerte a quienes
renunciaron hoy, yo le aviso a la opinién publica
que me quedaré¢ 4 anos como Congresista de la
Republica.

Segundo, sefior presidente, quisiera llamar la
atencion, también sobre el Proyecto 149, en el cual
el Senador Roberto Daza quiere ser el conciliador,
por favor, es lo minimo que podemos hacer por los
campesinos colombianos.

Y tercero, quiero llamar la atencion a los
trabajadores del Estado, presidi la Federacion de
Trabajadores del Estado por mas de 8 afios y sé lo
que significa la amenaza que ha hecho el candidato
que dice que nos va a destripar. Simplemente es la
primera masacre laboral de esas condiciones, que
estd proponiendo el candidato Abelardo. 600.000
trabajadores amenazados. Oigan bien, trabajadores,
la lucha que dimos durante tantos afios por la carrera
administrativa, por la estabilidad laboral en el
Estado, por nuestro régimen laboral que no existia
en 1978, las horas de trabajo, las horas de descanso
y también las horas de estudio. Yo creo que esta
amenazada una de las cuestiones con que mas
luchamos, que fue la estabilidad de los trabajadores
del Estado. Amenazan, oigan bien, trabajadores,
amenaza incluso abolir el Ministerio de Educacion
Nacional. No habia visto cosa mas irracional de un
candidato que se presenta como el futuro, el futuro
de la destruccion.

Yo si creo que hay necesidad de llamar a los
trabajadores también de Satena, de Finagro, de
Findeter, de la Previsora Positiva, pero también
de muchos Ministerios, especialmente los que se
dedican también y las Agencias Nacionales de
Tierra, los que se dedican a las cuestiones sociales, el
DPS. Yo si creo que aqui hay un riesgo no solamente
para los trabajadores del Estado, sino para los
trabajadores en general. Los que fuimos dirigentes
sindicales, avisamos a los trabajadores, incluso los
del Inpec que saldrian. ;Por qué tiene que amenazar
con que va a sacar 600.000 trabajadores? Esa seria
una masacre laboral, esa masacre que no puede
permitirse, y que no la permitiremos si votamos

bien en este momento y nuestro voto serd por Ivan
Cepeda Castro. Muchas gracias, sefior presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Gracias, presidente. Quiero que se proyecte un
video que le comparti a la cabina.

RUEDA video
Entrevista al doctor Ivan Cepeda Castro

He nacido en un hogar de madre y padre
comunista y cuando otros familiares iban a recoger
a sus hijos de las Comisarias de Policia, pues todo
era regaio y reconvenciones, en mi caso, la primera
vez que me llevo la Policia a una estacion, mi mama
y mi papa me estaban esperando con los brazos
abiertos, hijo el primero de todos los que vas a tener
que pasar, el primer canazo, bueno que chévere, que
chévere, que chévere.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Qué chévere, dice. Qué chévere empezar a ser un
bandido. Qué chévere que los papas le aplaudan. Yo
hasta hoy entiendo el amor de Ivan Cepeda por los
bandidos. Pero como no, si es que tiene unos padres
sinvergiienzas, que, desde muy nifio, cuando iba en
contra de la ley, lo recibian con los brazos abiertos
y le decian, el primero de muchos canazos que
seguramente iba a tener. Pues me puse a investigar
y encontré que el papa de este sujeto, tenia gran
cercania.

El honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Les pido por favor respeto. Jota Pe, permitame.
Les pido respeto, respeto, asi como todos han
respetado a cada uno los que han asumido la
palabra. Yo le pido por favor respeto a la palabra,
asi como se ha respetado a cada uno. Senadora
Aida, a usted la escucharon todos los Congresistas.
Vuelva y empiece, Jota Pe tiene los 3 minutos
correspondientes.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Listo. Tengo el tiempo nuevamente completo.
Vea, presidente, dejémoslo que estos gritos no se
escuchan en la transmision. No se preocupe, lo
importante es lo que yo tengo para decir, y es que
descubri el amor de Ivan Cepeda por los bandidos,
al entender que los sinvergiienzas de sus padres eran
quienes desde nifio le celebraban los canazos. Me
puse a investigar y resulta que, el sefior Manuel
Cepeda Vargas, papa de este sinverglienza que hoy
quiere ser presidente, era muy cercano a Tirofijo.
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Esa informacion, ;jsabe donde la encontré? En la
mismisima JEP, entregaron unas cartas que Tirofijo
le escribia a Ratll Reyes. Y ahi hay un fragmento de
la Silla Vacia, que la Silla Vacia hoy publica, donde
habla de como Tirofijo queria apoyar esa candidatura
de Manuel Cepeda, y decia que tocaba agitarla por
todos los frentes.

Ahora yo mas o menos empiezo a entender,
porque hay 2 frentes de las FARC que llevan un
nombre muy parecido a los del papa de este sujeto
peligroso candidato a la Republica, Frente Urbano
de las FARC Manuel Cepeda Vargas. Y no solo eso,
no solo el papa, la mama de este sefior, la sefiora
Yira Castro, al parecer le rinden muchos honores
en la guerrilla de las FARC. Hay una guerrillera
que se ha puesto el alias de, por favor Benavides.
Hay una guerrillera que se puso el alias de Yira
Castro. Bueno, esto no es eh casualidad, pero me
puse a investigar todavia mads, y encontré un libro
que se llama jVencerds, Marquetalia!, Lo escribi
el alabador de bandidos, este sefior Manuel Cepeda
Vargas, padre del sinvergiienza, Ivan Cepea.

Y en este libro, ;saben qué? Aparece ese
homenaje que le hace a los campesinos armados de
la Marquetalia, que dio origen a las FARC ;Saben
donde escribid este libro el padre este sinvergiienza?
En la carcel, porque es un bandido también. Bueno,
pues hoy el pais tiene que saber que al padre de este
sinverglienza lo apoyaba Tirofijo, mientras que al
hoy candidato presidencial Ivan Cepeda lo apoya
Timochenko. ;Cémo la ven? Desde desde los padres
en adelante.

Y héagame el favor y corrase que usted esta
llegando a mi puesto de trabajo. Corrase de ahi.
Corrase de ahi. Corrase de ahi. Ahora, presidente,
mire, esto ya es para una falta disciplinaria. Ella esta
viniendo a mi silla y me esta interrumpiendo. Ahora,
yo le ruego que el tiempo me lo reponga, presidente.
Mire lo que esta haciendo esta Gloria Florez, que, por
cierto, tengo imagenes de ella aplaudiendo a Chavez
y a Maduro alla en Venezuela. Quizas por eso es que
le duele. Corrase de ahi y déjeme terminar.

Ahora, como si fuera poco presidente, esta gente,
no solamente los papas e Ivan Cepeda, sino también
la esposa, se beneficiaron de la creacion de la JEP,
ese tribunal hecho a la medida de los guerrilleros.
Pues, ;como le parece que la esposa de Ivan Cepeda
Vargas durante 8 afios le sacé provecho a la JEP?
1.632 millones de pesos se embolsillo la esposa de
Ivan Cepeda Vargas.

(,Qué le quiero decir a los colombianos? que no se
dejen creer de este sujeto mentiroso que hoy hace con
los deditos y con la manita un corazén, pretendiendo
decir que ¢l se la juega por la vida en el Gobierno
que han desangrado esta nacién y pretendiendo
mostrar que €l es el candidato del amor. No, sefior.
Con esta mano que ¢l hace ese corazoncito, es
con la misma que ha estrechado la mano de los
sanguinarios mas peligrosos de Colombia, que han
reclutado jovenes, que han matado campesinos, que
han expulsado y maltratado soldados y militares

de Colombia. Sefiores, esto esta muy claro, viene
de una dinastia, son la misma payasada y la misma
escoria. Colombia vale mucho como para entregarlo
en manos de esta basura.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon.

Palabras de la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora ponente Clara
Eugenia Lopez Obregon:

Muchas gracias, sefior presidente. Me parece
bochornosa la intervencion del Colega, cuando
irrespeta de manera profunda no solamente la
persona de un colega Senador, sino de toda su
familia. Yo creo que eso va en contra del reglamento,
sefior presidente. Usted llama la atencion a las
colegas aireadas que no toleran semejante insulto,
semejante manipulacion con caracter politico en
plena sesion del Senado ofendiendo en materia
grave a un candidato, a un Senador, a todo su partido
y desde luego a todo el pueblo que lo apoya.

Asi es que les ruego que llame la atencion
cuando la gente se sale de su cauce, porque no es
para venir a insultarnos que venimos al Senado
de la Republica, a esta sesion de la oposicion
a la que asisto respeto con todos, menos con
quienes insultan de manera tendenciosa, con fines
politicos, a una persona recta, decente, honrada,
que le hace orgullo a esta Corporacioén. Y quiero
decirle contoda claridad al Senado de la Republica,
aqui hay un hombre que fue hasta la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y logroé lo
que lo que aqui en Colombia se le nego, la verdad
de la responsabilidad del Estado colombiano en
el asesinato de su padre y claro, le dieron una
indemnizacion econdémica, que ¢l dond a las
victimas del conflicto armado, no se qued6 con
un solo centavo. A ver si en otras personas hacen
semejante hecho tan completamente solidario con
lo que ¢l cree, con lo que ¢l piensa.

Y si, yo conoci a Manuel Cepeda Vargas y a
su seflora esposa y son personas serias, decentes
para que aqui vengan, que no se pueden defender
porque ya han fallecido, alguien de pacotilla a
faltarles el respeto cuando han sido asesinados por
responsabilidad del Estado colombiano, el padre de
Ivan Cepeda.

Vergonzoso lo que hemos visto hoy. Y yo le
pido a los colegas de la oposicion, he venido con
todo respeto, he escuchado a la Senadora Cabal y
le puedo felicitar por sus afios en el Congreso de la
Reptblica, pero lo que no vinimos aqui, fue a que
nos ofendieran en materia grave.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Yenny Esperanza Rozo
Zambrano.

Palabras de la honorable Senadora Yenny
Esperanza Rozo Zambrano
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Yenny Esperanza
Rozo Zambrano:

Muchas gracias sefor presidente, honorables
integrantes de la mesa directiva, sefior secretario,
subsecretario, compafieros senadores, equipo
de trabajo, funcionarios y colaboradores del
Congreso. Hoy me dirijo a ustedes al concluir
un periodo legislativo de 4 afios que represento
uno de los mayores honores de mi vida publica.
Quiero expresar mi gratitud a quienes hicieron
posible este camino. Gracias en primer lugar a
Dios, a mi familia y a las més de 46.000 personas
que depositaron en mi, su voto de confianza. A
cada ciudadano que creyo en este proyecto y nos
acompafié durante estos afos, mi agradecimiento
sincero.

He procurado honrar esa confianza con
trabajo, caracter y fidelidad en mis principios.
Gracias a mis compafieros representantes,
senadores, especialmente a quienes compartieron
una vision de pais fundamentada en el trabajo,
el emprendimiento, el respeto por la ley, las
instituciones y las libertades.

Graciastambiénalospresidentes del Senadoyalas
distintas mesas directivas por las garantias brindadas
para ejercer nuestra labor. Mi reconocimiento al
personal de sistemas, apoyo técnico, logistica,
seguridad, servicios generales, periodistas, equipos
legislativos y UTLs, con quienes construimos
iniciativas que hoy son ley de la republica. Y de
manera muy especial a mi equipo de trabajo por su
entrega y compromiso inquebrantable. A quienes
continuaran en esta Casa de la Democracia, les
deseo sabiduria y fortaleza. Colombia necesita un
legislativo firme en la defensa de las instituciones,
de la legalidad y de los ciudadanos que trabajan,
emprenden y construyen futuro.

Termino este ciclo con la tranquilidad del
deber cumplido y la conviccidn intacta. Dejo esta
curul, pero no la causa que me trajo hasta aqui.
Seguir defendiendo una Colombia de libertad,
de oportunidades y de respeto por la ley, porque
los cargos son pasajeros, pero el compromiso con
el pais debe ser permanente. Seguiremos firmes
por la patria con Abelardo de la Espriella, porque
este 21 de junio vamos a recuperar a Colombia.
Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias, presidente. Denunciamos la campana
de Abelardo de la Espriella. Esto por su presunta
participacion en la creacion de contenido
audiovisual creado con inteligencia artificial, con
el fin de engafiar, mentir, injuriar a los votantes.
Estamos hablando que este material que son audios,

videos, imagenes, estdn siendo publicados por
diferentes cuentas, muchas cercanas a Abelardo,
otras en perfiles falsos, promocionados con cientos
de dinero, con cientos de millones, para que circulen
en las redes sociales, estas mentiras, estos enganos,
estas falsedades. Nos preguntamos, este dinero que
estd siendo usado para promocionar este material
audiovisual falso, ;estara siendo reportado estos
recursos a la campafia? ;Por qué no los vemos?
Estamos hablando que estan circulando videos,
creados con IA donde vemos a Ivan Cepeda hablar
mal supuestamente de Santander, falso. jAh! Pero
lo que no es falso, es la promesa de Abelardo de
la Espriella de querer hacer mineria, fracking a
lo que dé, en ecosistemas clave, en el Paramo de
Santurban en Santander y Norte de Santander. Eso
no es mentiras.

Claro, vemos imagenes creadas también donde
dicen que Ivan Cepeda es guerrillero. Falso, una
persona que siempre le ha apostado la paz, pero
lo que no es falso, es la cercania, los vinculos de
Abelardo con paramilitares. Oiga, circulan imagenes
donde supuestamente Ivan Cepeda decia dizque los
colombianos solo deberian tener una casa. Falso,
mentiras. Pero lo que no es falso, lo que no es
mentira, es el actuar de Abelardo con sus amigos,
con sus compinches, con sus socios como DMG, que
ese si que les quito casas a las familias colombianas
con sus piramides.

Entonces, lo que nosotros estamos viendo es
toda una estrategia de manipulacion, de mentiras
con el fin de engafiar. Y estamos pidiéndole a la
justicia que se investigue, estamos pidiéndole a
la justicia (sin audio) para terminar presidente.
Gracias. Vemos también imagenes donde dice que
Ivan Cepeda convertird a Colombia en Venezuela.
La misma mentira, el mismo cuento de hace
4 afios, cuando es Abelardo el que ha tenido
vinculos con los que saquearon Venezuela. Ante
todo, esto, pedimos a las autoridades que avancen
en la investigacion de todo este material creado
con IA que estd engafiando a las comunidades,
que esta enganando a los votantes. Basta ya de
esas jugaditas.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora.

Palabras del honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora:

Gracias, Presidente. Yo tenia unas palabras de
lo que implica en este momento el proceso regional
en Colombia, pero obviamente lo que ha ocurrido
aqui, Presidente, me obliga a llamarle la atencion
del articulo 73 de la Ley 5* y lanocion y el concepto
de ultraje a un colega. El 8 y 9 de junio, queridos
y queridas, se celebra el Dia del Estudiante Caido.
(Sabe quién fue el primer estudiante caido en la
historia de Colombia? Del Partido Conservador,
Gonzalo Bravo Pérez. Otra figura histérica de los
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estudiantes, Uriel Gutiérrez, quienes hemos estado
en la defensa de la educacion publica, quienes
hemos luchado en el movimiento estudiantil,
querido amigo, obviamente entendemos esas
palabras de Ivan, porque a muchos de nosotros nos
ocurrid, porque en este pais se utilizo una y otra vez
un régimen autoritario para perseguir la lucha por
los derechos.

Y eso mismo que usted ha sefialado hoy, le
paso a Ivan, les ha pasado a los estudiantes, les
ha pasado a los campesinos, les ha pasado a los
ambientalistas, a los animalistas, a las mujeres. Asi
que usted nos ha hecho un favor, le ha dado una
tribuna a Ivdn muy importante, porque esa tribuna
justamente lo que esta diciendo es que nosotros
no somos para 4 afios, es que nosotros no nos
inventamos unas elecciones para estar y posar, sino
que somos luchadores y luchadoras de décadas, de
décadas y colombianos y colombianas, mirandoles
alos ojos lo decimos con la conciencia y el corazon,
esas décadas son las que hoy en la primera vuelta
nos permitieron 10 millones de votos, esparcidos
por este pais de luchadoras y luchadores, de gente
decente que quiere transformar.

Y esa misma movilizacion hoy se extiende por
todos los departamentos y municipios y dard una
eleccion democratica el 21 de junio. Eso lo podemos
decir contranquilidad, sin injurias, sin sefialamientos.
Pero también quiero decirle a la Senadora Paloma,
yo le creo las palabras de ayer, yo le creo que la
familia es importante, yo le creo que el dolor es
importante, Manuel Cepeda era un Senador como
lo era el Senador Uribe, a nosotros nos duele en el
alma el asesinato del Senador Uribe, de su familia.
Yo mismo comparti con ¢l en la Comision Tercera,
tuvimos muchas jornadas distintas, en algunas
estuvimos de acuerdo. La familia, el valor (sin
sonido) el valor supremo del Partido Conservador,
la base institucional del Partido Liberal a la que se
refirié ayer la Senadora Paloma Valencia, ha sido
injuriada aqui, yo los llamo a que, asi como se les
da honores en el alma y en el corazén, también lo
sintamos por la muerte de Manuel Cepeda y por
cualquier colombiano y colombiana, que por su
posicion politica haya sido asesinada. Cerremos un
pacto, juguémonosla por Colombia para que nunca
mas ni Manuel, ni Uribe, sean asesinados en la
posteridad.

Ustedes mismos lo dijeron, lo que ha dicho
hoy el Senador realmente es triste y lamentable,
colombianos y colombianas, que nunca mas una
familia (sin sonido)

Por secretaria se informa que se ha constituido
quorum decisorio.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria las renuncias leidas y presentadas por los
honorables Senadores Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Karina Espinosa Oliver e Inti Ratl Asprilla
Reyes a su investidura y, cerrada su discusion, esta
les imparte su aprobacion.

Bogotd, 9 de junio de 2026

Sefior

Lidio Garcia Turbay E Ly
Presidente &@%@%gﬁ‘ t
SENADO DE LA REPUBLICA k@
presidencia@senado.gov.co /\ N
Ciudad

Asunto: Renuncia al cargo de Senador de la Reptblica

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta me permito presentar ante la Plenaria del Honorable Senado de la Republica mi
renuncia irrevocable al cargo de Senador de la Reptiblica, dignidad para la cual fui elegido por voluntad
popular para el periodo constitucional 2022~2026.

Solicito que la presente renuncia sea considerada y aceptada por la Corporacion, y que sus efectos se
produzcan a partir del dia 26 de junio de 2026.

Esta decisién responde a consideraciones de cardcter personal y profesional, relacionadas con nuevos
proyectos y desafios que emprenderé en esta nueva etapa de mi vida.

Quiero expresar mi mds sincero agradecimiento a los ciudadanos que‘depositaron su confianza en mi, a
mis compafieros congresisias, a los funcionarios de la Corporacidn y a todas las personas que, desde
distintos espacios, contribuyeron al ejercicic de mi fabor legislativa y de control pofitico durante estos
afios.

Me retiro con la satisfaccion del deber cumplido y con un profundo respeto por esta institucion,
convencido de la importancia gue tiene el Congreso de la Reptiblica para la consolidacion de nuestra

democracia.

Cordialmente, ’

JORGHENRIQUE BENEDETT) MARTELO

Senador de la Republica KO 6
g Mo Harina
Ale Hmk’i Espinosa
@ [k %

“#lavozsociat

KARINAESPINOSAOLIVER
HONORABLE SENADORA
2022-2026

Bogoté D.C., junio 2026.

Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica
Ciudad,

Asunto: Renuncia irrevocable al cargo de Congresista de ia Repblica. .
Respetado sefior Presidente:

Por medio de la presente, me permito presentar de manera irrevocable mi renuncia
al cargo de Congresista de la Repiblica, efectiva a partir del dia 22 de junio de 2026.

Esta decisién ha sido tomada luego de una profunda reflexion personal y familiar.
Culmino esta etapa con un inmenso sentimiento de gratitud hacia Dios, hacia los
ciudadanos que me brindaron su confianza y hacia todas las personas con quienes
comparti el privilegio de servir a Colombia desde el Congreso de la Republica.

Ha sido un honor representar a miles de colombianos, defender con firmeza mis
convicciones y trabajar por las causas que considero fundamentales para el presente
y el futuro de nuestra nacién. Cada debate, cada proyecto y cada desafio han dejado
valiosas ensefianzas que llevaré conmigo para siempre.

Me retiro convencida de que el servicio pablico no depende de una investidura ni de
un cargo. Servir s una vocacion que nace del amor por la patria y del compromiso
con la gente. Por elio, aunque hoy cierro este capitulo, mi compromiso con
Colombia, con la defensa de la vida, la familia, la libertad y los valores que han
orientado mi actuar pablico permanece intacto.

Agradezco a mis compafieros de trabajo, a los funcionarios del Congreso, a mi
equipo y, especialmente, a los ciudadanos que me acompafiaron durante este
. AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208

pryun <A
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recorrido. Su confianza ha sido un honor y una responsabilidad que procuré ejercer
con entrega, transparencia y conviccion.

Me despido con la satisfaccion del deber cumplido y con la esperanza de que cada
esfuerzo realizado haya contribuido, aunque sea modestamente, a la construccién
de una Colombia mejor.

Con sentimientos de respeto y gratitud,
Nl &2,

Karina ESpiiosaOtiver™

Senadora de la Republica

“Los cargos son pero los principios son per Hoy una etapa de
servicio, pero jamas terminard el compromiso de trabajar por una Colombia més humana, més
justa y mas fiel a los valores que la hacen grande

Bogota, D. C., 10 de junio de 2026

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Senado de ia Replblica de Colombia

Asunto: R ia al cargo de dela

Respetado sefior Presidente:

Con un cordial saludo, me permito renunciar de manera irrevocable al cargo de Senador de la
Republica de Colombia, con efectos a partir del 22 de junio de 2026.

Desde que asumi esta dignidad, he sabido cumplir fiel y honestamente con los principios del
Proyecto Progresista, siempre en defensa del mas vulnerable, abogande por ia proteccion del
medio ambiente y de nuestros recursos naturales, respaldando las reformas sociales y dejando
para la posteridad leyes que hoy en dia representan la esperanza de quienes buscan el ingreso
a la carrera administrativa en el Ministerio Publico o0 un cambio de categoria al interior de la
institucién policial

Agradezco a todas las personas que confiaron en mi para que fuese su voz en el recinto
congresicnal, a mis coiegas que supieron respetar las diferencias de pensamiento y a todas las
organizaciones sociales y comunidades que acompafiaron por espacio de 12 afios este gjercicio
de representacién politica, pulcro, transparente y ante todo coherente.

Solicito que la presente renuncia sea tramitada de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes.

Cordialmente,

)

X([J AUL ASERILLA REYES
Senador de la Republica
C.C 80.201.740

D GIC S

Ap.ui 202%

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

De nuevo, la supina ignorancia de algunos de
mis contertulios me obliga a hacer un recorderis
historico. Hace dias discutimos aqui una cosa que
nos produjo hilaridad, realmente me produjo es
risa. Discutiamos hacerles honor a comuneros del
sur, jrecuerdan ustedes? El movimiento de los
comuneros, no el de Santander, sino el que venia
de Quito y por eso se le llamaba comuneros del
sur. Y un dilecto Senador de esta Plenaria se opuso
a hacerles ese reconocimiento y produjo risa, que
porque un frente del ELN se llamaba Comuneros del
Sur. ;Ustedes se acuerdan de eso?

Esa base ignorante es la que subyace al reclamo
que se hace, por lo menos de todas las sandeces, me
ocupo de una, aquella segtin la cual Manuel Cepeda
no tiene un digno nombre, porque algun frente
guerrillero decidio llamarse como ¢l o como Yira
Castro. Aqui mismo recuerdo que un compafiero
de Cambio Radical, si mal no estoy, le ilustrd a ese
Senador diciéndole, “Entonces no podemos rendir

homenaje a Simoén Bolivar.” Simon Bolivar, porque
una coordinadora guerrillera Simén Bolivar. Esa
base ignorante es la misma que dice que hay que
impugnar a Manuel Cepeda porque estuvo preso, yo
quiero recordarles a ustedes, fue bajo el Gobierno
de Guillermo Ledn Valencia que cerrd periddicos,
periodicos disidentes los cerrdo Guillermo Leon,
entre ellos Voz de la Democracia. Y quién era el
director de ese periddico? Manuel Cepeda, para
que quede claro. Ni su condena logra empafar
su nombre en términos de, y lo explico, que hay
ciudadanos los cuales les da mas lustre el presidio.
(Quiere que le hable de eso? Voy a remitirme a un
supuesto acontecimiento historico.

Segun leo, Jos¢ Maria Cabal, el procer de
la independencia tiene parentescos con Maria
Fernanda Cabal, a no ser que sea el otro primo,
porque hay 2 José Maria Cabal, estuvo preso durante
la independencia acompafiando a Camilo Torres y
se lo refiero al supino ignorante que intervino, para
presentar la carcel como un expediente negativo
eternamente. Pues no, lo fue por publicar los
derechos del hombre seflores, es decir, a ese hombre
y a Camilo Torres se le debe el hecho historico, el
acontecimiento orbital de la democracia en América
Latina, de haber publicado los derechos del hombre.
Estuvo preso, pagé carcel.

Pero no solo ellos, tome nota y averigiie, grandes
hombres y personalidades de la historia también
lo han sido. Antonio Gramsci le da lustre haber
pagado prision bajo la época de Mussolini. Nelson
Mandela, Nelson Mandela, querido dilecto Senador,
que parece no escuchar, estuvo preso por (sin sonio)
Nelson Mandela, Julius Fucik (sonido defectuoso) a
cargo de Mussolini, Julius Fucik a cargo de Hitler,
Miguel Hernandez a cargo del franquismo y del
falangismo. de modo que los 30 segundos se me
quedan absolutamente insuficientes para darle la
larga lista de héroes de la Independencia, de proceres
de la nacion, de dilectos, esos si dilectos, hombres
de la historia en Europa, en Colombia, en América
Latina. que han pagado (sin sonido)

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:

Yo quiero continuar con lo que ha dicho mi
colega Wilson Arias. Hay ejemplos por 1000 en
este pais, yo vengo de una tierra de la que me siento
orgullosa, por el surgimiento del mayor movimiento
preindependentista de esta tierra, que es la provincia
Comunera, la provincia Guanentina, el departamento
de Santander, donde fue fusilada Antonia Santos,
encarcelada, con grilletes, encincelada. De esas
heroinas y héroes me siento orgullosa, porque dieron
su vida por la libertad y por la independencia.

Aqui a muchos ignorantes, eso si, que no saben de
la historia, se les olvida lo que es haber logrado lo que
hoy tenemos en nuestro pais. Y quiero también hacer
un homenaje a todas las victimas que, en Colombia,
hemos tenido por luchar por la democracia, por
luchar por los derechos sociales, econdmicos y
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politicos. Cientos de miles asesinados, entre ellos
los miembros de la Union Patridtica, senadores,
diputados, concejales que fueron acribillados por
el Estado, como se ha logrado comprobar en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y uno
de ellos, el padre de Ivan Cepeda, a quien conoci
después del asesinato de su padre, al que acompané
en esos dias de persecucion y dolor.

Y quiero darle al pueblo colombiano todo, toda
la fuerza que viene del movimiento de derechos
humanos y de (sin sonido) es que no es facil que
nos permita, a usted no les gusta que nosotros
defendamos. Solo quiero decirle a Colombia que
abra los ojos y que vea en Ivan Cépeda y en Aida
Quilcué¢ las personas que pueden llevar este pais al
mantenimiento de la justicia, de la verdad, de los
derechos de las victimas y la paz. No queremos la
guerray la violenciay el odio que algunos personajes
que se sienten aqui a despotricar, a estigmatizar (sin
sonio)

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Nuevamente
en este en este podio, para decir basicamente unas
pocas cosas. Yo me llevo el mejor concepto del
Congreso de Colombia, del Senado y en particular
de las queridas y queridos compafieros. Pero por
supuesto también tengo que expresar aqui una
enorme decepcion, un total desencanto, porque en
medio del interés, seguramente por hacer cosas
buenas e interesantes, también aqui hay algunos
hechos totalmente deprimentes que no se pueden
aceptar facilmente.

Aqui hay ignorancia, extremada ignorancia,
aqui hay mala fe, aqui hay en términos coloquiales,
mala leche, aqui hay odio, aqui hay venganza, aqui
hay rencor, y hay una profunda intencion de hacer
dafio. No hay ninguna posibilidad, absolutamente
ninguna, de que se pueda comparar el Senador Jota
Pe con el Senador Manuel Vargas. Yo conoci al
papa del Senador Cepeda y a su familia, que vienen
de Popayan, de Inza y de Guapi - Cauca. No hay
término de comparacion. La profunda ignorancia de
la historia, del alma de este pais, de esta sociedad,
de Jota Pe insulta la mas minima inteligencia de
cualquier colombiano.

El Senador Cepeda, asesinado por el Estado
colombiano, es un hombre (sin sonido) incapaz
de representar dignamente al mds humilde de los
colombianos. No, asi no se hace un pais, asi no se
construye una nacion, un poquito de respeto con la
memoria de mujeres y hombres que sacrificaron
su vida por este pais, este pais violento, este pais
absolutamente infame. Alguien ganara la presidencia,
alguien le ganara, pero tendra que (sin sonio)

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias, Presidente, por la réplica. Voy a hacerla
desde el atril, Presidente. Bueno, Presidente, mire,
yo entiendo la rabia de todos estos complices y

aduladores de bandidos, que les duela tanto que les
saquen la verdad en la cara. Vienen mas verdades
en estos ultimos dias, vienen mas verdades, pero
que el petrista chupasangre del Estado Temistocles
Ortega, que hoy tiene tremendo proceso judicial
por corrupcidn, que ha sido acusado por peculado
por apropiacion, que cuando fue Gobernador del
Cauca lo acusaron de corrupto, venga aqui a tratar
de desligitarme a mi, que soy un Senador que no
tengo ni una sola investigacion por corrupcion.
Sefior Temistocles, usted ya masca el agua y lo
unico que ha hecho durante toda su vida es vivir de
la teta del Estado y tiene cuentas pendientes en la
justicia por responder.

(Sabe qué? No, seior, no hay réplica de réplica.
(Sabe qué pasa con sus insultos? Me resbalan, como
quizas leresbalaron a usted varios recursos del Cauca,
que quizas segun la justicia y las investigaciones se
los pudo haber robado. Vaya la justicia a responder
por ser presunto corrupto.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente. Bueno, espero que me cuente el
tiempo a partir de estos segundos. Presidente, desde
el dia de ayer hemos venido escuchando por parte
de los aliados del Gobierno nacional una serie
de comentarios superficiales sobre el candidato
opositor Abelardo de la Espriella, que como se
viste, que qué come, que la region donde ha nacido,
nada contundente, ni nada que pueda cuestionar
que Abelardo de la Espriella tiene la preparacion,
la capacidad para gobernar este pais. Hoy he
escuchado falacias como que se va a eliminar el
Ministerio de Educacion. Ayer un gobiernista decia
que se iba a eliminar el Fondo Nacional del Ahorro.
Tengo que decirles con absoluta claridad, que el pais
no les cree, que las narrativas de la izquierda estan
llamadas a ser recogidas, que el pueblo colombiano
ya tomo atenta nota de lo que ha sido el desgobierno
de Gustavo Petro.

Y Presidente, usted viene conduciendo bien esta
Plenaria. Voy a concentrarme en los pocos minutos
que me dio, lo que si no pueden desmentir los aliados
del Gobierno es que el candidato Ivan Cepeda se
form6 en los paises comunistas de la época de la
Guerra Fria, no pueden desmentir que Ivan Cepeda
pertenecio a las juventudes comunistas de Colombia,
ni tampoco pueden desmentir que el candidato Ivan
Cepeda ha tenido admiracion (sin sonido)

Gracias, Presidente, decia que Ivan Cepeda ha
tenido fanatismo por Hugo Chéavez, por Nicolas
Maduro, por Fidel Castro y ha sido ese candidato,
el candidato del Gobierno, quien ha mencionado
que va a modificar la Carta Politica, que va a acabar
con el Consejo de Estado y ha mencionado también
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que va a limitar la independencia del Banco de la
Republica. Muchas gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Benedetti Martelo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Jorge Enrique Benedetti
Martelo:

Muchas gracias, Presidente. Hoy presento mi
renuncia al Senado de la Republica, lo hago con la
tranquilidad de haber cumplido mi deber, de haber
defendido mis convicciones y de haber representado
con orgullo a miles de colombianos que depositaron
en mi su confianza. Durante estos afios entendi que la
politica solo tiene sentido cuando sirve para transformar
la vida de las personas. Desde esta curul impulsamos
debates, defendimos causas, y alzamos la voz cuando
fue necesario. Cometimos errores, como cualquier ser
humano, pero siempre actuamos con honestidad, con
caracter y con la conviccion de servir.

Quiero expresar mi gratitud a mis colegas, a los
funcionarios del Congreso y especialmente a los
ciudadanos que me acompafiaron en este camino,
nada de lo logrado habria sido posible sin ustedes.
Pero también quiero hacer un agradecimiento
muy especial a quienes han sido mi soporte en los
momentos mas dificiles y mi mayor motivacion en
los mas importantes.

A mi esposa Susana, gracias por tu amor, tu
paciencia y tu apoyo incondicional, gracias por
caminar a mi lado, incluso cuando el servicio publico
nos ha exigido sacrificios que muchas veces no se
ven. A mi hija Fiorella, la luz de mis ojos, gracias
por recordarme todos los dias por qué vale la pena
luchar por un mejor pais, eres mufieca, mi mayor
orgullo y mi inspiracion permanente.

Y a mi familia, gracias por siempre estar ahi,
gracias por acompafiarme en cada paso de este
camino, por celebrar los triunfos, ayudarme a
superar las dificultades y recordarme siempre quién
soy y de donde vengo, el amor, la confianza y el
respaldo que me han brindado han sido una de las
mayores bendiciones de mi vida.

Quiero agradecer también a mi equipo de trabajo,
a quienes me acompafiaron durante estos afos con
lealtad, profesionalismo y entrega. Gracias por las
largas jornadas, por el esfuerzo silencioso, por la
dedicacion y por creer en este proyecto, incluso en
los momentos mas dificiles, cuando nadie daba un
peso por nosotros. Este camino no lo recorri solo,
cada logro alcanzado lleva también la huella de
ustedes.

La politica también exige tomar decisiones
valientes y hoy siento que ha llegado el momento
de cerrar una etapa para abrir una nueva. Seguiré
trabajando por las causas en las que creo, escuchando
a la gente, recorriendo los territorios y construyendo
soluciones desde donde la vida publica me permita
servir. Me voy del Senado con gratitud, con la frente

enaltoy con la certeza de que los cargos son pasajeros,
pero el compromiso con la gente debe ser permanente.
Gracias a quienes confiaron en mi, a quienes me
acompafiaron y también a quienes me cuestionaron,
porque todos contribuyeron a mi crecimiento como
servidor publico y como ser humano. Que Dios los
bendiga a todos. Muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior Presidente. Entiendo
el desespero y lamento falta de dignidad para
administrar la derrota. Aqui un Congresista vino a
recriminar la campafia de Abelardo de la Espriella y
José Manuel Restrepo. Que cinismo que hablen de
otras campaiias quienes llegaron al poder corriendo
la linea ética, quemando candidatos, que cinismo que
hablen de otras campafias, los que han financiado la
suya con recursos publicos, que deberian llegar para
superar la crisis de salud, para entregar agua a La
Guajira o las ollas comunitarias.

Qué tristeza que hablen de otras campafas
quienes tienen ya sancionados funcionarios
publicos, por participacion indebida, y que estan
dando mal ejemplo desde el Presidente hasta los
demas, violando permanentemente La Constitucion
y la ley. Y hablan de mentiras quienes mienten,
cuando nosotros desde este partido presentamos el
Proyecto de Acto Legislativo para elevar a rango
constitucional la prohibicion de mineria en paramo,
fueron ellos, los de la bancada de Gobierno, quienes
sabotearon el proyecto e impidieron que asi se
hiciera.

Salen hablar durisimo contra el fracking quienes
al parecer no tienen ningun conocimiento sobre
una herramienta que se usa en paises como Estados
Unidos hace décadas en mas de 1 millon de pozos,
que usa menos agua que un pozo convencional, y
que adicionalmente es una fuente no solo legitima,
sino importante para recuperar la soberania
energética. que ellos por radicalismo ideoldgico
nos hicieron perder. Porque fueron ellos los que
pusieron a Colombia a importar hoy el 25% del gas,
perdiendo la autonomia y elevando el costo para los
colombianos. Son ellos los que nos tienen ad portas
de un apagon que cuesta 200.000 millones la hora. Y
hablan de otras campaiias quienes han empleado a la
primera linea y la amenaza de violencia, vandalismo
y terrorismo para perpetuarse en el poder. Y le
prometen a los colombianos paz, quienes, a traveés
de la paz total, acabaron fortaleciendo las estructuras
criminales que hoy controlan como nunca el
territorio, nos llevaron a cifras de secuestro que no
veiamos hace 10 afios y tienen una cifra récord de
masacres en lo que va corrido del 2026.

Vergilienza les deberia dar a quienes evadieron
el debate técnico y con argumentos del Presidente
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y vicepresidente ;por qué no mejor hablamos de
la patria milagro? ;Por qué no mejor hablamos
de la Colombia que no solo tiene que cambiar de
Gobierno, sino que se tiene que salvar de una vez por
todas de la amenaza del autoritarismo, la violencia,
la corrupcion y la penetracion del narcotréfico y
las economias ilegales que ustedes protegen? ;Por
qué no hablamos del rescate a la salud que ustedes
destruyeron y de una economia vigorosa que le
permita a este pais de una vez por todas, superar la
pobreza, la inequidad y ocupar el lugar que merecen
las naciones del mundo? Qué cinismo que evadan
el debate quienes se dedicaron a poner a Colombia
hacia el eje del mal y lo alejaron de quienes han sido
nuestros aliados tradicionales, poniendo por encima
de los intereses de la Nacion afinidades ideologicas
que muchas veces rayaron en complicidad criminal.
Muchas gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julidn Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julidn Gallo
Cubillos

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias, Presidente. Dirijo estas palabras en la
que seguramente serd mi ultima intervencion en
el Congreso de la Republica, luego de que hace 8
afios llegaramos aqui haciendo parte de la bancada
del partido en ese momento Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun, surgido del Acuerdo de
Paz, hoy Partido Comunes.

Me correspondié en ese momento hacer la
primera intervencion aqui desde este mismo atril
en representacion de esa bancada y sefialamos en
esa primera intervencion que veniamos dispuestos
a aportar todo lo que fuera posible para que la paz
en nuestro pais llegara a ser estable y duradera. Lo
hicimos en medio de una discusion muy algida de
todos los sectores politicos, acerca de la importancia
o no de ese Acuerdo de Paz que nosotros acababamos
de firmar. Y fuimos claros en que no reconociamos a
partir del momento de nuestra de la firma del Acuerdo,
enemigos en ningun sector politico del espectro
colombiano. Por supuesto, si, adversarios, pero
que ese lenguaje de buenos y malos, de enemigos,
desaparecia con la firma de ese Acuerdo de Paz.

Por eso en el dia de hoy, al estar finalizando
practicamente ya nuestra presencia como bancada
en este Congreso de la Republica, queremos ratificar
ante el pueblo colombiano, ante la comunidad
internacional, ante todos los sectores del espectro
politico colombiano (sin sonido) que seguiremos
empenados en la consolidacion de la paz estable
y duradera en nuestro pais. Hoy en dia, 8 afios
después, tenemos un pais distinto, asi parezca que no
avanzamos. Esta por culminar un primer Gobierno
democratico progresista de izquierda y estamos
seguros que el pueblo colombiano en los proximos
dias le dard continuidad a ese proceso de cambio.
Porque a pesar de que se quiera detener ese avance

con insultos, con calumnias, estamos seguros que
el destino de nuestra patria no podra seguir siendo
lo que hemos vivido hasta ahora. Vamos a construir
un pais en paz, soberano, democratico y en el cual
sea posible la reconciliacion y la convivencia entre
diferentes, muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Esteban Quintero Cardona.

Palabras del honorable Senador Esteban Quintero
Cardona

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Gracias, Presidente. Duele mucho como este
Gobierno nacional y su candidato siguen o quieren
seguir manipulando la opinioén publica, engafiando
a la ciudadania. Duele mucho coémo sacan a los
delincuentes para montarlos en tarima, a hacer
proselitismo politico. Duele muchisimo que quieran
seguir viéndole la cara a los colombianos, hoy, que
dicen entonces que van a suspender al presidente
Gustavo Petro, una de las Congresistas del Pacto
Historico. (Quién va a creer eso? Por Dios. Una
puesta en escena maravillosa en donde suspenden
al Presidente, luego otros funcionarios del Gobierno
nacional salen a atacar a la misma bancada del Pacto
Historico, dizque por qué eso no se puede.

Otra escena, es que le servira esto para
victimizarse en la ONU. ;A quién? A Gustavo Petro,
[ustedes nos creen bobos a los colombianos? ;Creen
que los colombianos no utilizan su inteligencia
y no estan cansados del populismo, de la mentira
y la manipulaciéon? Pues no. Llegd la hora de
que empiecen a rendir cuentas y eso lo vamos
a ver en las urnas el 21 de este mes, donde, por
supuesto, vamos a salvar a Colombia de la mano de
Abelardo de la Espriella. Pero mas duele, querida
comunidad, mucho més duele que en este Gobierno
se hayan asesinado mas de 21.000 jovenes, se hayan
secuestrado en el 2025 a mas de 650 personas, se
hayan asesinado a mas de 138.000 personas y hayan
extorsionado en el 2025 a mas de 130.000 personas.
Duele mucho mas que en este mal llamado Gobierno
del cambio, el que nos prometio (sin sonido)

Dizque que Colombia iba a ser una potencia
mundial de la vida, duele mucho mas que durante
este Gobierno se haya asesinado a Miguel Uribe
Turbay. Pero duele méas que nos crean bobos,
duele mas que manipule a la comunidad, dizque ya
diciendo Ivan Cepeda que se la juega por la vida.
(Cual vida? ;La vida de Miguel Uribe? ;la vida
de los colombianos asesinados? ;la vida de los
colombianos secuestrados? Respeten a Colombia,
no sean bandidos, que eso es lo que hace un bandido,
manipular la opiniéon publica y manipular a la
ciudadania. Gracias a Dios cesara la horrible noche
y Abelardo de la Espriella sera presidente de este
pais. Gracias, Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Catalina del Socorro
Pérez Pérez.
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Palabras de la honorable Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Catalina del
Socorro Pérez Pérez:

Bueno, compafieros y compaiieras, realmente
duele mucho aqui, cuando a las personas que han
querido siempre luchar por la paz de Colombia, por
un pais igual, que han sido asesinados, hoy digan
qué bueno que los han matado y que vienen como
unos delincuentes. Quiero decir algo, esta es una
historia muy vieja, acabaron organizaciones como
la ANUC linea Sincelejo, organizacion agraria
impulsada por el mismo Lleras Restrepo. Acabaron
ala UP, acabaron lideres que cuando me mandaron al
destierro me dolia, como fue al compafiero Cepeda,
Manuel Cepeda. A todos los lideres que estaban
hablando por la paz, por la democracia de Colombia,
a todos ellos en Europa también les rendimos
homenaje y a todos ellos también luchamos porque
Colombia cambiara.

Quiero decirles que da tristeza que uno lo quieran
mas en un pais que no es de uno, cuando hice la
declaracion jpor qué iba a exiliarme en Europa? me
pregunto la policia y dije: “Porque soy una mujer
campesina, que quiero que todos los colombianos
tengan tierra para trabajar, educacion, vivienda digna
y que tengamos en Colombia una vida confortable
y que se viva la paz. Quedaron aterrados diciendo,
(Como per (sin sonio)

Entonces, hoy apoyan candidatos que tampoco se
criaron aqui, que vienen a impulsar que se tome el
imperialismo yankee a Colombia, que van a matar
hasta los gatos. Por un candidato como Ivan Cepeda,
que es un candidato de la vida y la compafiera Aida
Quilcué, para seguir impulsando el Gobierno de la
vida que ha impulsado Gustavo Petro, que nos ha (sin
sonido) a los que nunca hemos valido en este pais, a
los campesinos humillados, asesinados, maltratados,
despojados de sus tierras, usaron la violencia para
apadorarse de la mayoria de las mejores tierras de
Colombia. Solo les gusta la violencia, por eso no
solo cuando hablan expiden odio, porque nunca han
vivido el sufrimiento.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran.

Palabras del honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran:

Presidente, le robo el menor tiempo posible,
porque creo que es importante que avancemos en
los proyectos de ley que tenemos en esta sesion.
Presidente, yo me quiero sumar a las voces de miles
de colombianos y compaifieros que han intervenido,
algunos, con relacion a la gran preocupacion, de la
informacion a través de los medios, de la resolucion
de suspension del presidente de Colombia a través
de la Comision de Acusaciones.

Quisiera pensar que es una informacion falsa,
quisiera pensar que es de muy buena fe, pero
lamentablemente este Senado no puede permanecer
callado frente a la violacion de la Constitucion
y de la Ley 5* y frente a incorporar elementos
que victimizan, elementos que ponen en riesgo la
opinién de todos los colombianos en un momento
coyuntural como es el de las elecciones.

Le corresponde a este Senado exigir mesura,
exigir debido proceso, exigir responsabilidad. Hay
miles de cosas por las que deberiamos estar juzgando
al Presidente de la Republica, pero las artimafas
o las posibles llamadas acciones que favorezcan
o entorpezcan la opinién publica en materia de
un conflicto de unas elecciones, es necesario que
el Congreso llame a la mesura, al respeto, a la
responsabilidad, para que podamos el 21 adelantar
unas elecciones libres de cualquier elemento
perturbador de un resultado que los colombianos
esperamos y que nosotros esperamos sea en el marco
de la derecha, para recuperar las sendas de este pais.
Gracias, Presidente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a las proposiciones de modificacion al orden del dia
radicadas por la Bancada de oposicion.

Por secretaria se da lectura a la proposicion de
modificacion al orden del dia presentada por la
honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por secretaria se da lectura a la proposicion de
modificacion al orden del dia presentada por la
honorable Senadora Angélica Lozano Correa.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por secretaria se da lectura a la proposicion de
modificacion al orden del dia presentada por el
honorable Senador Jorge Benedetti Martelo.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la siguiente proposicion.

Por secretaria se da lectura a la proposicion de
modificacion al orden del dia presentada por el
honorable Senador Josu¢ Alirio Barrera Rodriguez.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, gracias. Parece curioso, pero esto
sucede en el Congreso, que se quiera alterar el
orden del dia para darle discusién a un proyecto
de ley que ha sido autor el Gobierno nacional. Me
refiero a las normas en materia aduanera. Esta es la
sesion de la oposicion. Dejo esa constancia, pero,
Presidente, quiero pedirle que se dividan, si es
posible las proposiciones de alteracion del orden del
dia de modificacion, porque en esa primera de darle
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lugar preferencial a las normas aduaneras, pues no la
votaré. Las otras 2 si estoy de acuerdo.

Entre otras cosas, Presidente, insisto, es un
proyecto autoria del Gobierno nacional y aqui no
vemos ni al ministro de Hacienda que es autor, ni
al director de la DIAN, tampoco a la ministra de
Comercio, me parece que es el minimo respeto que
requiere esta Corporacion. Gracias, sefior Presidente.

El honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Bueno, entonces vamos a hacerlo con separado.
Vamos a someter la proposicion de la Senadora Paola
Holguin. Someto a consideracion de la Plenaria la
proposicion. Ya, ya, quedaron separadas. Entonces.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Se va a considerar primero la proposicion de la
Senadora Paola Holguin, para colocar el proyecto
de ley de régimen sancionatorio aduanero, del punto
sexto al primer punto.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno:

Muchas gracias, Presidente. Y quiero recordarle
a esta Plenaria algo que expresamos ayer cuando se
voto afirmativamente el cambio del orden del dia,
y es, jeste proyecto por qué pasa a primer lugar?
Primero, porque tiene mensaje de urgencia y de
insistencia anterior a la jurisdiccion agraria. Ese
mensaje es de noviembre del 25.

Dos. Porque hay una orden de la Corte
Constitucional que le da este Congreso hasta el 20
de junio para sacar el nuevo régimen sancionatorio
aduanero.

Tres. Porque la no aprobacion de este régimen
impacta en 7 billones el fisco. Por eso les pedimos
ayer y votaron mayoritariamente positivo el cambio
del orden del dia.

Se expresd también en algin momento que
habia una duda por una votaciéon en una comision
mixta, también le aclaramos a este plenario, que eso
se corrigio, que ese dia no se votd y en una sesion
posterior, las Comisiones Conjuntas Segundas de
Senado y Céamara de manera presencial hicimos
toda la votacion del proyecto. Muchas gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, yo quiero hacer un llamado de
alerta. Hay un proyecto de ley sobre la ablacion,
mutilacion femenina, yo sé que muchos ya conocen
de esto, como a las nifias indigenas les practican
esta mutilacion. Nosotros votamos en el Senado, en
la Comision Primera, positivamente este proyecto
y el proyecto se va a hundir. Por ahi escuché que
el Senado no va a sesionar la proxima semana, no
tengo confirmacion de eso, pero seria muy triste que

faltandole un debate se hunda el proyecto que salva
a estas nifias de esa practica tan aberrante.

Yo s¢ que aqui todos, todos estdn de acuerdo
con que nosotros podamos votar positivamente
ese proyecto, que incluso, no esta en contra de
comunidades indigenas, porque también tiene un
origen de diferentes comunidades, el proyecto tiene
unas coautorias por parte de estas comunidades que
estan suplicando que el Senado responda, esta de
quinto y hay una proposicion para que este proyecto
se vote de segundo, Senadora Paola. Entendiendo
el mensaje de urgencia e insistencia que tiene el
otro proyecto. El Senado de la Republica no puede
dejar desamparadas a esas nifias de las comunidades
indigenas en un proyecto tan importante como
este, que, Presidente, nos demoramos 3 minutos
votandolo.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias, Presidente, y gracias, honorables
Senadores. Es una solicitud que estoy haciendo
también a esta Plenaria. Hoy hay un proyecto que esta
en la agenda en el numero 8, que es precisamente la
politica publica de salud y atencion integral para los
enfermos y personas afectadas por la tuberculosis.
Esta es la segunda vez que se queda en cuarto
debate y yo quiero pedirles también a todos los
Congresistas que ojala se queden y podamos darle
ese esa aprobacion a ese proyecto en el dia de hoy.

Pero si le seguimos poniendo antes del nimero
8 otros proyectos, este proyecto queda ya muy atras
y me da mucha angustia y miedo que no logremos
llegar hasta ese punto. Gracias, Presidente. Es una
solicitud que también hago a toda la Plenaria.

El honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Sefior Secretario, abra el registro para votar
la proposicion de la Senadora Paola Holguin.
Sefior secretario. Esta abierto el registro, sefiores
Senadores.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de modificacion al orden
del dia, presentada por la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno, y, cerrada su discusion,
abre la votacion e indica a la secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 58

Por el No: 2

TOTAL: 60 Votos

VOTACION NOMINAL ALA
PROPOSICION DE MODIFICACION DEL
ORDEN DEL DiA PRESENTADA POR LA
HONORABLE SENADORA PAOLA ANDREA
HOLGUIN MORENO



Pégina 44 Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

HONORABLES SENADORES

POR EL Si

Asprilla Reyes Inti Raul

Avella Esquivel Aida Yolanda

Avila Martinez Ariel Fernando

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Barreto Castillo Miguel Angel

Benavides Solarte Diela Liliana

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Besaile Fayad John Moisés

Blanco Alvarez German Alcides

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda

Cabrales Baquero Enrique

Castellanos Serrano Jairo Alberto

Daza Cotes Imelda

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique

Echavarria Sdnchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Floérez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Giraldo Hernandez Oscar Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Guerra Lopez Maria Angelica

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea

Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Name Cardozo José David

Ortega Narvaez Temistocles

Pérez Giraldo Claudia Maria

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Silva Idrobo Ferney

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés

Zuleta Lopez Isabel Cristina

HONORABLES SENADORES
POR EL NO

Chacén Camargo Alejandro Carlos
Motoa Solarte Carlos Fernando
10.V1.2026

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
de modificacion al orden del dia leida, presentada por
la honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

PROPOSICION NUMERO 74

MODIFIQUESE EL ORDEN DEL DiA previsto para la sesién del dia diez (10) de junio de
2026, para que la consideracion de la ponencia del Proyecto de Ley No. 312 de 2025
Senado463 de 2025 Camara - Acumulado con el Proyecto de Ley No 331 de 2025 Senado:
"Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante el incumplimiento de
obligaciones de comercio exterior y se dictan otras disposiciones”, pase del punto 6%al 1er
lugar dentro del punto VI "Lectura de ponencias y consideracion de proyectos en segundo
debate' .

JUSTIFICACION.

1- Mediante Sentencia C-072 de 2025, la Corte Constitucional declaré la
inconstitucionalidad del Decreto Ley 920 de 2023, difiriendo los efectos juridicos de su
inexequibilidad hasta el 20 de junio de 2026 fecha para la cual, el Congreso de la
Republica, debe expedir la Ley que adopta el Régimen Sancionatorio Aduanero.

N

- El dia 04 de noviembre de 2025 la Presidencia de la Republica remitié al Congreso de
la Republica Mensaje de Urgencia e Insistencia al Proyecto de Ley 312 de 2025
Senado-463 de 2025 Camara, de conformidad con el Articulo 163 de la Constitucion
Politica y el Articulo 191 de la Ley 5 °de 1992.

w

- El dia 02 de diciembre de 2025, fue radicado el Proyecto de Ley 331 de 2025 Senado,
autoria de varios Congresistas.

4- El dia 26 de marzo de 2025, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica acumulé las dos iniciativas legislativas en cuestion, en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 151 de la Ley Organica 5a de 1992.

5-Las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes sesionaron conjuntamente los dias doce
(12) y diecinueve (19) de mayo de dos mil veintiséis (2026), siendo aprobado POR
UNANIMIDAD el proyecto de la referencia en esta ultima de las sesiones.

6- La ponencia que se somete a consideracién de la Plenaria es resultado de una
concertacién entre los Gremios, el Gobierno Nacional y los congresistas ponentes,
que ha acumulado cerca de 100 horas de trabajo, que ha permitido llegar a un acuerdo
unanime entre los ponentes que integran bancadas de oposicion, independientes y de
gobierno.

7- La Procuraduria General de la Nacion, como los Gremios y el Gobierno Nacional, han
advertido sobre la urgencia y necesidad de aprobar las iniciativas a fin de evitar un
gravisimo vacio juridico que tendria un impacto para las finanzas publicas aproximado
a los $7 billones de pesos, ademas de la inseguridad juridica y el incumplimiento de
lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia C-072 de 2025.

8- El articulo 191 de la Ley de 1992, que regula el tramite de urgencia de los proyectos
de ley prevé que la iniciativa a las que el Presidente de la Republica envie mensaje
de Urgencia e Insistencia tendra prelacién en el Orden del Dia por sobre cualquier otro
asunto hasta que la respectiva Camara decida sobre él.

9- Por el contrario, como se dijo antes, el Proyecto de Ley No. 312 de 2025 Senado463
de 2025 Camara - Acumulado con el Proyecto de Ley No 331 de 2025 Senado, cuenta
con Mensaje de Urgencia e Insistencia, goza de un acuerdo multipartidista que
facilitaria su aprobacion, ademas de la inminencia del plazo judicial fijado por la Corte
Constitucional.

10- Por lo anterior, el cambio del Orden del Dia solicitado resulta viable y urgente,
comoquiera que se busca anteponer a una iniciativa sobre la que no hay consensos y
que ha "paralizado” el trafico legislativo por varias semanas, otro que cuenta
igualmente con los presupuestos legales previstos en el articulo 191 de la Ley 5°de
1992, asi como con un consenso pocas veces visto en los ultimos afios entre las
diferentes colectividades politicas y, lo mas importante, con un perentorio plazo judicial
que debe el Congreso de la Republica esta en el deber de cumplir

De los Honorables Congresistas:

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
GLORIA INES SCHNEIDER FLOREZ

10. VI. 2026
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La presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones de modificacion al orden
del dia presentadas por los honorables Senadores
Josu¢ Alirio Barrera Rodriguez, Soledad Tamayo
Tamayo y Esteban Quintero Cardona y, cerrada su
discusion, la plenaria les imparte su aprobacion.

PROPOSICION NUMERO 75

Proposicién de MODIFICACION CAMBIO ORDEN DEL DIA, pasar el proyecto de Ley
N°5 sobre erradicacion de la mutilacién genital femenina al segundo lugar

De los Honorables Congresistas:

ANGELICA LOZANO CORREA

JUAN SAMY MERHEG MARUN

YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ

10. VI. 2026

PROPOSICION NUMERO 76

De conformidad con lo contemplado en la Seccién 5ta y los articulos 112 y subsiguientes
de la Ley 5ta de 1992, me permito presentar la siguiente proposicion:

Como vocero del partido Cambio Radical, propongo que se MODIFIQUE EL ORDEN DEL
DIA propuesto para la Plenaria del Senado de la Reptiblica del dia 10 de junio de 2026,
en el sentido de variar el orden de los Proyectos de Ley enlistados en el titulo VII
LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION DE PROYECTOS EN SEGUNDO
DEBATE, de la siguiente manera:

El punto nimero 18 "Proyecto de Ley nimero 145 de 2025 Senado - 231 de 2024 Camara:
"Por medio de la cual se establece el cambio de nomenclatura, clasificacion y cédigo de
empleo de los inspectores de transito, se modifica el decreto lev 785 de 2005 V se dictan
otras disposiciones”, pase al punto numero 3 de los proyectos de Ley para ser
considerados y discutidos durante la sesién plenaria

JUSTIFICACION

Se propone la modificacion del orden del dia sometido a consideracion de la Plenaria, en
atencion a que la programacion actualmente planteada concentra las primeras posiciones
de discusion en iniciativas legislativas pertenecientes a una sola colectividad declarada en
oposicion, especificamente el Partido Centro Democratico. Si bien resulta legitimo que los
proyectos de dicha bancada sean incluidos dentro de una sesién destinada al ejercicio de
los derechos de la oposicién, no puede perderse de vista que el propdsito de estas
sesiones es garantizar la participacion efectiva, equilibrada y plural de todas las
organizaciones politicas que ostentan dicha condicion, conforme a los principios de
pluralismo politico, representacion democratica y equidad que inspiran el Estatuto de la
Oposicion.

En ese sentido, se considera necesario ajustar el orden de discusion para que las
iniciativas promovidas por las distintas colectividades declaradas en oposicion cuenten
con una participacion proporcional y una prelacion razonable dentro de la agenda
legislativa. Particularmente, el proyecto de ley presentado por el Partido Cambio Radical
reviste especial importancia para la agenda programatica de esa colectividad y para los
sectores ciudadanos que representa, razon por la cual se solicita que sea ubicado en una
posicion mas relevante dentro del orden del dia. Mantener los tres primeros lugares
exclusivamente para proyectos de una sola bancada opositora desconoce el caracter
plural de esta sesion y desnaturaliza el propdsito democratico de brindar visibilidad y
oportunidad de debate a las iniciativas de todas las fuerzas politicas que ejercen
legitimamente la oposicion al Gobierno Nacional.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia para la presente sesion con
las modificaciones aprobadas y, cerrada su discusion,
la plenaria le imparte su aprobacion.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la proposicion nimero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
senadores, se procede a reproducir, entonar el Himno
Nacional de la Reptblica de Colombia.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Consideracion y aprobacion de las actas
nimeros 76, 77 y 78 correspondientes a las
sesiones ordinarias presenciales de los dias 9, 11
y 12 de junio de 2025, publicadas en las Gacetas
del Congreso niimeros 536, 561 y 577 de 2026

Por secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas numeros: 76, 77 y 78
correspondientes a las sesiones ordinarias
presenciales de los dias: 09, 11y 12 de junio de 2025,
publicadas en la Gaceta del Congreso numero: 536,
561y 577 de 2026.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
las constancias presentadas a las actas.

Por secretaria se da lectura a la constancia
presentada por el honorable Senador Paulino
Riascos Riascos sobre las actas.

Adicionalmente, resulta indispensable que al momento de definir las prioridades de
discusion se tenga en cuenta el estado del tramite legislativo de cada iniciativa. Desde una
perspectiva de racionalidad y eficiencia parlamentaria, deben privilegiarse aquellos
proyectos que se encuentran pendientes de surtir su cuarto y Ultimo debate constitucional,
toda vez que su no discusién antes de la finalizaciéon de la legislatura conduciria
inevitablemente a su archivo, frustrando el trabajo legislativo adelantado durante varios
periodos, asi como los esfuerzos institucionales, técnicos y politicos invertidos en su
construccion y concertacion. No resulta razonable ni conveniente otorgar prelacion a
proyectos que apenas cursan su segundo debate, cuando existen iniciativas que se
encuentran a un solo debate de culminar exitosamente su tramite legislativo. En
consecuencia, se solicita que el orden del dia refleje tanto los principios de pluralismo
politico propios de una sesién de oposicién, como criterios objetivos de eficacia legislativa
que permitan preservar y culminar oportunamente los proyectos que han alcanzado las
etapas mas avanzadas de discusion parlamentaria.

MODIFICACION ORDEN DEL DiA

De manera respetuosa solicito a la honorable Plenaria del Senado de la Republica, se
modifique el orden del dia propuesto para la Sesion Plenaria de hoy 10 de junio de 2026,
para que el proyecto de ley que se encuentra en el numeral: 18. Proyecto de Ley nimero
145 de 2025 Senado-231 de 2024 Camara: "Por medio de la cual se establece el cambio
de nomenclatura, clasificacion y cédigo de empleo de los inspectores de transito, se
modifica el decreto ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones”, pase al numeral 5 del
punto VIl de LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION DE PROYECTOS EN
SEGUNDO DEBATE del Orden del dia.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ

10. VI. 2026

PROPOSICION NUMERO 77

En mi condicién de Senadora de la Republica solicito a la mesa directiva del
Senado, se ponga de nimero 4 el Proyecto de Ley nimero 459 de 2025
Senado — 021 de 2024 Camara: “Por medio de la cual se establece una
politica publica de salud y proteccion social a favor de las personas afectadas
por la tuberculosis (TB) y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

10. VI. 2026

PAULINO
JRIASCOS

S ENADOR

Doctor

LIDIC ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

CONSTANCIA DE NO VOTO

De conformidad con el articulo 124 de la ley 5 de 1992, dejo constancia que me
abstengo de votar el ACTA NO. 78 que corresponde a [a sesion plenaria presencial
del dia 12 de junio de 2025, la cual se encuentra publicada en la gaceta 536 de
2026, debido a que no asisti a la mencionada sesion y acredité la excusa
correspondiente.

™y
. /. LY z,; T/Z/% QC/@;K ?
PAULINO RIASCOS RIASCOS
SENADOR DE LA REPUBLICA

HOSR A
~° i,

i,

‘A.D.A. ‘

_ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

EDIFICIO NUBVO CONGRESO
carrera 7 No. 8-68 Oficina 525 8 - 5268
PAULING.RIASCOS@SENADO GOV.CO




Pégina 46

Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

La presidencia somete a consideracion
de la plenaria las actas numeros: 76, 77 y 78
correspondientes a las sesiones ordinarias
presenciales de los dias: 9, 11 y 12 de junio de 2025,
publicadas en la Gaceta del Congreso numero:
536, 561 y 577 de 2026 y, cerrada su discusion, la
plenaria le imparte su aprobacion.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Objeciones del sefior presidente de la
republica, a proyectos aprobados por el
Congreso

Con informe de comision

Proyecto de Ley numero 30 de 2025 Senado,
405 de 2025 Camara

por medio de la cual se interpreta el numeral 4
del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
Informe de comision.

Por secretaria se da lectura al Informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por los presidentes de
ambas corporaciones, para estudiar las objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de Ley
numero 30 de 2025 Senado, 405 de 2025 Camara:

por medio de la cual se interpreta el numeral 4
del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
integrante de la comision.

Palabras del honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Gracias, sefior Presidente. Este proyecto es
sencillo, porque es simplemente un proyecto
de aclaracion. Recordemos que aqui votamos
casi por unanimidad esa ley de Fonpet, esa ley
que es hoy ley de la republica, ese proyecto de
ley votamos es hoy ley de la reptblica y que ha
permitido a los gobernadores saber como va su
ahorro pensional en el Fonpet, porque eso era un
misterio siempre y no les tenian en cuenta. Pues
ahora se descubrid que habia pues en favor de los
gobernadores, casi 3 billones de pesos y segln
la ley los pueden utilizar para infraestructura,
para diferentes obras de beneficio social, porque
se sobregiraron ya en su ahorro pensional y no
tenia sentido, que sean los gobiernos nacionales
los que se lucraran con esos recursos, cuando son
recursos de las regiones.

Nosotros aqui en este Senado y en el
Congreso, que siempre vamos en la direccion de
la descentralizacion, no podia ser menos y si mi
memoria no me traiciona, ese proyecto fue aprobado
aqui por unanimidad. Pero surgi6 un problemita, que
en un debate creo que, en la Camara, se le cambi¢ la

palabra departamentos por entes territoriales y eso
queria decir que entonces iba a afectar a todos los
municipios de Colombia, podia ser. Entonces, se hizo
este proyecto de ley, para aclarar que unicamente
son las gobernaciones o mejor los departamentos,
los que deben hacer el ahorro pensional del 10% y
no los municipios, menos unos municipios de sexta
categoria y quinta categoria, que no tienen casi ni
recursos para subsistir, pues de ninguna manera
podemos ponerlos a que hagan ese ahorro.

Entonces, simplemente fue algiin error que quedd
en la conciliacion y por eso el proyecto, como lo dice
la Constitucion y la ley, es simplemente aclaratorio
y se aclara que son solo los departamentos los que
tienen la obligacion del ahorro pensional. Por eso
le estamos pidiendo hoy a la Plenaria del Senado
de la Republica que rechacemos esas objeciones,
para tranquilidad de mas de 1000 y tantos alcaldes
de Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente
Carrefio.

El Presidente en delegacion de la oposicion,
quien preside la sesion, honorable Senador José
Vicente Carreiio Castro, informa:

Secretario, entonces se abre la discusion,
queridos senadores, anuncio que se va a cerrar.
abra el registro, sefior Secretario, y le recuerdo a
los senadores que se necesita para el tema de las
objeciones, la mayoria absoluta en la votacion. Por
favor, abra el registro, sefior secretario.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Objeciones presentado al
Proyecto de Ley numero 30 de 2025 Senado, 405
de 2025 Céamara, y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
PorelSi :54

PorelNo :13

TOTAL : 67 Votos

VOTACION NOMINAL AL INFORME
DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 30 DE 2025 SENADO, 405 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se interpreta el numeral 4
del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025.

HONORABLES SENADORES
POR EL Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Asprilla Reyes Inti Ratl
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
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Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique

Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian

Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guerra Lopez Maria Angelica
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy

Name Cardozo Jos¢ David

Ortega Narvaez Temistocles

Pérez Giraldo Claudia Maria
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Virguez Piraquive Manuel Antonio
HONORABLES SENADORES
POR EL NO
Avella Esquivel Aida Yolanda
Daza Cotes Imelda
Estrada Cordero Julio César
Florez Schneider Gloria Inés
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Silva Idrobo Ferney
Zuleta Lopez Isabel Cristina
10.VI.2026

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de Ley
numero 30 de 2025 Senado, 405 de 2025 Camara.

ANEXO No.33 Q)Q ol U l 2026

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 030 de 2025 SENADO - 405 de 2025
CAMARA "POR MEDIO DEL CUAL SE INTERPRETA EL NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 3° DE LA LEY 2468 DE 2025"

Bogota D.C., mayo de 2026.

,0BADO
Doctor APROB ELs

LIDIO GARCIA TURBAY \0 Tl -
Presidente i Y
SENADO DE LA REPUBLICA

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad.

Referencia: Informe a Objeci Presi i por i ituci i e
inconveniencia del Proyecto de Ley 30 de 2025 SENADO - 405 de 2025 CAMARA
"Por medio del cual se interpreta el numeral 4 del articulo 3° de la ley 2468 de
2025".

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica como integrantes de la Comision
Accidental para evaluar las objeciones del Presidente de la Republica, Gustavo Petro
Urrego, al Proyecto de Ley 30 de 2025 SENADO - 405 de 2025 CAMARA "Por
medio del cual se interpreta el numeral 4 del articulo 3° de la ley 2468 de 2025"
nos permitimos presentar a continuacién el mencionado Informe:

Cordialmente,
/
w/ &
¥ . TR
> EFRAIN CEPEDA SARABIA ALVARO MONEDERO RIVERA

Senador de la Republica Representante a la Camara

b Oié, & pra
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INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 030 DE 2025 SENADO - 405 DE 2025
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE INTERPRETA EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO
3° DE LA LEY 2468 DE 2025"

I CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Mediante oficio del 11 de marzo de 2026 —por instrucciones del Presidente del Senado
LIDIO GARCIA TURBAY- el Secretario del Senado DIEGO GONZALEZ GONZALEZ y en
el oficio del 17 de marzo de 2026, el Presidente de la Camara de Representantes, JULIAN
LOPEZ TENORIO; el Secretario de la Camara de Representantes JAIME LUIS
LACOUTURE PENALOZA, designaron los dos anteriores congresistas como miembros de
la Comision Accidental para el estudio de las Objeciones Presidenciales al Proyecto de
Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Céamara, "Por medio del cual se interpreta el
numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025".

De conformidad con el articulo 166 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
dispone del término de seis (6) dias para devolver con objeciones un proyecto de ley
cuando no conste de mas de veinte articulos. En el presente caso, al tratarse de una
iniciativa integrada por tres articulos y, entendiendo que el Departamento Administrativo
de Presidencia de la Republica recibe el mencionado Proyecto de Ley el 19 de diciembre
de 2025, y el Presidente Gustavo Petro publica las Objeciones Presidenciales al mismo,
en el Diario Oficial 53.353 del 30 de diciembre de 2025, para finalmente radicarlas el 5 de
agosto de 2024 en Secretaria General del Senado de la Republica, que fue publicado en
la Gaceta del Congreso 1021 del 31 de agosto de 2024, se considera, por lo tanto, que el
Gobierna Nacional cumplié con el término legal para la presentacién de las objeciones
presidenciales al proyecto de ley.

El proyecto objetado tiene por finalidad interpretar con autoridad el alcance del numeral 4
del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025, en lo relativo a la fuente de financiacion del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, con el propésito de
precisar que la obligacion de destinar el diez por ciento (10 %) de los ingresos corrientes
de libre destinacion - ICLD al mencionado fondo recae exclusivamente sobre los
departamentos, y no sobre los municipios ni los distritos.

La Comision Accidental parte de una premisa central: las objeciones presidenciales deben
ser rechazadas porque desconocen la autonomia normativa del Congreso de la
Repliblica, reducen indebidamente el alcance del articulo 150, numeral 1, de la
Constitucién Politica y pretenden sustituir la interpretacién auténtica adoptada por el
legislador por una lectura restrictiva del Ejecutivo que no se desprende ni de la
Constitucién ni de los antecedentes legislativos del FONPET.

. SINTESIS DE LAS OBJECIONES Y SENTIDO DEL INFORME

Las objeciones presidenciales cuestionan la constitucionalidad y la conveniencia del
proyecto, principalmente, bajo tres lineas argumentativas: primero, que la iniciativa no
constituiria una interpretacion auténtica sino una reforma o modificacion de la Ley 2468 de
2025; segundo, que la materia habria debido ser conocida por la Comisiéon Séptima

Constitucional Permanente por su relacion con la seguridad social; y tercero, que el
tramite legislativo habria omitido una valoracion de impacto fiscal en los términos de la
Ley 819 de 2003.

Esta Comisién Accidental se aparta de dichas afirmaciones. El proyecto no crea una
obligacién nueva ni elimina una fuente de financiacion vigente; por el contrario, aclara el
alcance subjetivo de una fuente que histéricamente estuvo radicada en cabeza de los
departamentos. Tampoco regula el derecho pensional, los requisitos de acceso a
prestaciones, el régimen de seguridad social ni las condiciones de reconocimiento de
derechos pensionales. Su nicleo material se centra en interpretar la determinacion de qué
entidad territorial debe efectuar una destinacion especifica de ICLD al FONPET.

En consecuencia, el presente informe recomienda rechazar las objeciones presidenciales
e insistir en el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Camara, por
considerar que la iniciativa se encuentra amparada por la autonomia legislativa del
Congreso, por la clausula constitucional de interpretacion de la ley y por la necesidad
institucional de otorgar certeza juridica a departamentos, municipios y distritos.

. AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO PARA INTERPRETAR
LA LEY
a) Lai 16 é es una ia propia del Cong|

El articulo 150, numeral 1, de la Constitucion Politica dispone que corresponde al
Congreso hacer las leyes y, por medio de ellas, ejercer las funciones de interpretar,
reformar y derogar las leyes. Esta formula constitucional no es accidental: reconoce que el
Congreso de la Republica, como drgano de representacion democratica y titular de la
potestad legislativa, no solo puede expedir normas nuevas, sino también fijar el alcance
de las disposiciones que €l mismo ha incorporado al ordenamiento juridico.

La autonomia del Congreso en esta materia tiene una dimension institucional precisa. La
Rama Legislativa no actia como un simple érgano de reproduccién normativa ni queda
subordinada a la lectura que, con posterioridad, proponga el Gobierno Nacional sobre una
ley. Al contrario, la Constitucion le otorga al Congreso la potestad de determinar, dentro
del marco superior, el sentido normativo de las disposiciones legales cuando ello sea
necesario para garantizar coherencia, seguridad juridica y respeto por la voluntad
democratica expresada en el tramite legislativo.

Sostener que la interpretacion legislativa solo es posible cuando exista una contradiccion
judicial previa, o cuando el Ejecutivo acepte la existencia de una ambigiiedad, equivaldria
a imponer un requisito no previsto por la Constitucién. El articulo 150.1 no limita la funcion
interpretativa a esos eventos. Por el contrario, habilita al legislador para precisar el sentido
de la ley cuando advierta que su texto puede dar lugar a aplicaciones contrarias a la
finalidad legislativa o al equilibrio institucional querido por el Congreso.

Bajo esa ldgica, si el Congreso estd constitucionalmente facultado para adoptar
decisiones de mayor intensidad normativa, como reformar o derogar una ley, con mayor
razén puede ejercer una competencia menos intensa consistente en interpretar, precisar o
delimitar el alcance de una disposicién ya vigente. Negar esa posibilidad vaciaria de
contenido la clausula constitucional de interpretacion legislativa y convertiria la objecién

presidencial en un mecanismo de sustitucion de la voluntad del legislador, lo cual no se
aviene con el principio de separacion de poderes.

b) La objecién presidencial no puede sustituir la voluntad interpretativa del
legislador

Las objeciones presidenciales son un mecanismo constitucional de control politico y
juridico en cabeza del Gobierno Nacional; sin embargo, no convierten al Ejecutivo en
intérprete preferente de la ley ni le otorgan la facultad de definir, por encima del Congreso,
cudl es el unico sentido constitucionalmente admisible de una disposicion legal. La
Constituciéon prevé un sistema de pesos y contrapesos: el Gobierno puede objetar, el
Congreso puede insistir y la Corte Constitucional decide definitivamente cuando la
discrepancia es de constitucionalidad.

En esa linea, la Corte Constitucional, en las sentencias Sentencia C-301 de 1993,
Sentencia C-424 de 1994, Sentencia C-369 de 2000 y Sentencia C-806 de 2001, han
reconocido que la facultad interpretativa del Congreso implica la posibilidad de atribuir un
alcance r ivo preciso a disp previamente expedidas, con el fin de garantizar
uniformidad, seguridad juridica y coherencia en su aplicacion, asi como, fijar el sentido
autorizado de normas prexistentes.

Asi, la funcién interpretativa no supone tnicamente resolver contradicciones manifiestas,
sino también aclarar el sentido auténtico de la voluntad legislativa cuando el Congreso
considere necesario delimitar el alcance de una disposicion para evitar interpretaciones
incompatibles con los fines perseguidos por el legislador, recalcando que el proyecto de
ley en cuestion no estd creando ni modificando situaciones de hecho, ni tampoco
medificando ni derogando la ley existente, sino definiendo el alcance normativo de la
disposicion, sin alterar su texto.

Por ello, cuando el Congreso ejerce una interpretacién auténtica dentro del marco del
articulo 150.1, el analisis constitucional no puede partir de una desconfianza automatica
hacia la funcién legislativa. Debe partir, mas bien, de la deferencia que merece el érgano
democratico que produijo la disposicion interpretada y que, precisamente por esa razon, se
encuentra en una posicion institucional privilegiada para aclarar el alcance de su propia
decision normativa.

La tesis del Gobierno segun la cual el proyecto seria una reforma encubierta desconoce
que toda interpretacién auténtica produce efectos normativos. Si interpretar no pudiera
precisar el alcance de una disposicion, la facultad constitucional de interpretar careceria
de utilidad real. El efecto de una ley interpretativa no la hace inconstitucional; por el
contrario, confirma su funcién, la cual es, convertir una disposicion susceptible de varias
lecturas en una regla aplicable con mayor certeza y Unica.

c) Libre configuracién legislativa, deliberacion democratica y autonomia
institucional

La ley no es una expresién mecénica ni cerrada de una voluntad Gnica. En un sistema
democratico plural, la ley surge de un proceso deliberativo complejo en el que confluyen
bancadas, comisiones, plenarias, proposiciones, ponencias, conciliaciones y debates
publicos. Por ello, no puede asumirse que todo texto legal tenga un significado

predeterminado, fijo e inmutable que el legislador posterior esté obligado a preservar en
los términos en que lo interprete el Ejecutivo.

La autonomia legislativa implica que el Congreso puede intervenir para precisar el alcance
de normas vigentes cuando advierta que una lectura extensiva o descontextualizada
puede producir consecuencias no discutidas, no aprobadas o no queridas durante el
tramite legislativo. En el presente caso, pretender que el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley 2468 de 2025 extendié a municipios y distritos una obligacién histéricamente
departamental implicaria atribuirle al Congreso una decision que no fue debatida ni
aprobada de forma expresa.

Esta Comision Accidental considera que la defensa de la autonomia del Congreso exige
rechazar una lectura que transforma una actualizacion técnica de la Ley 549 de 1999 en
una ampliacién sustancial de sujetos obligados. La interpretacion auténtica propuesta no
desconoce la Constitucién; por el contrario, preserva la integridad del procedimiento
legislativo, la voluntad democratica expresada en el tramite y la coherencia histérica del
régimen de financiacion del FONPET.

V. NATURALEZA INTERPRETATIVA DEL PROYECTO DE LEY 030 DE 2025
SENADO - 405 DE 2025 CAMARA
a) Distincién entre disposicién juridica y norma juridica

Para resolver la objecion de inconstitucionalidad resulta indispensable distinguir entre
disposicion juridica y norma juridica. La disposicion es el texto legal, esto es, el enunciado
contenido en un articulo, inciso, numeral o frase de una ley. La norma juridica, en cambio,
es el significado prescriptivo que se obtiene de ese texto luego de un proceso de
interpretacion.

Esta distincion ha sido reconocida por la jurisprudencia constitucional al sefialar que los
textos legales pueden admitir diversos contenidos normativos y que, precisamente por
ello, el control constitucional y la aplicacién del derecho deben atender no solo al
enunciado escrito sino también al significado que se deriva de él. La existencia de
ambigliedad, vaguedad o textura abierta no es una anomalia excepcional; es una
caracteristica propia del lenguaje juridico.

En ese marco, el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Camara no inventa
una regla ajena al ordenamiento, sino que fija el significado normativo de una disposicion
que, por su redaccion y por la utilizacién histérica de las expresiones "departamento” y
"entidad territorial", podia generar incertidumbre sobre los sujetos obligados a efectuar la
destinacion del 10 % de los ICLD al FONPET.

b) Exi de una bigiiedad objetiva en el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley 2468 de 2025

El numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025, al referirse a la destinacion del 10 %
de los ICLD al FONPET, no define de manera expresa cudles categorias de entidades
territoriales quedan comprendidas dentro de dicho mandato. En abstracto, el concepto de
entidad territorial puede incluir departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas,
conforme al articulo 286 de la Constitucion. Sin embargo, en el contexto especifico de la
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Ley 549 de 1999, la expresion fue utilizada para referirse al sujeto departamental
obligado.

La Ley 549 de 1999 dispuso, en su numeral 9 del articulo 2°, que a partir del afio 2001 se
destinaria el 5 % de los ingresos corrientes de libre destinacion del respectivo
departamento, porcentaje que aumentaria progresivamente hasta llegar al 10 % a partir
de 2006. En ese mismo enunciado, el legislador utilizé posteriormente la expresion
"respectiva entidad territorial”, lo que evidencia que, en ese contexto normativo, ambas
expresiones se empleaban de manera relacionada para aludir al departamento como
sujeto obligado.

La exposicién de motivos de la Ley 549 de 1999 refuerza esta conclusién, al sefalar
expresamente que una de las fuentes del fondo seria un porcentaje de los ingresos
corrientes de cada entidad departamental. A su vez, la referencia al impuesto de registro,
de titularidad departamental, muestra que el disefio original del esquema de financiacién
vinculaba la obligacién de aportar con fuentes propias de los departamentos.

Por consiguiente, la ambigiiedad que corrige el proyecto no es artificial ni creada por
conveniencia politica. Es una ambigiiedad objetivamente constatable que surge de la
tensién entre el significado amplio del concepto "entidad territorial” en la Constitucién y su
utilizacion restringida en el contexto histérico y sistematico de la Ley 549 de 1999.

c) La Ley 2468 de 2025 actualizé referencias temporales y porcentuales; no
ampli6 sujetos obligados

Del tramite legislativo de la Ley 2468 de 2025 se desprende que la modificacién del
numeral 4 tuvo como propdsito actualizar referencias temporales y porcentuales ya
superadas. En particular, se elimind la referencia al transito progresivo del 5 % al 10 %,
porque desde el afio 2006 se encontraba vigente el porcentaje del 10 %. No existe
evidencia de que el Congreso hubiera discutido o aprobado una ampliacién de la
obligacion a municipios o distritos.

Convertir esa actualizacién técnica en una modificacion sustancial del universo de sujetos
obligados implicaria desconocer los principios de consecutividad e identidad flexible, pues
se atribuirfa a la ley un alcance que no fue objeto de deliberacion suficiente en las
comisiones ni en las plenarias. La autonomia del Congreso también se protege evitando
que una supresion por técnica legislativa sea reinterpretada como una decision fiscal
estructural que nunca fue expresamente adoptada.

En consecuencia, el proyecto objetado se limita a restablecer la claridad sobre el régimen
aplicable: los departamentos continian obligados a destinar el 10 % de sus ICLD al
FONPET, mientras que municipios y distritos no quedan sometidos a una carga fiscal que
histéricamente no les fue impuesta y que no fue discutida de manera expresa en el tramite
de la Ley 2468 de 2025.

V. RESPUESTA A LAS OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

a) No se vulnera el articulo 150 superior: se ejerce una competencia
ida al C

Pr g

La objecion presidencial sostiene que los articulos 1° y 2° del proyecto no constituyen una
interpretacion, sino una reforma o modificaciéon de la Ley 2468 de 2025. Esta Comision
rechaza dicha tesis porque parte de una comprension excesivamente estrecha de la
funcién interpretativa del Congreso.

El articulo 150.1 superior autoriza al Congreso para interpretar las leyes. Una ley
interpretativa, por definicién, delimita el sentido de una disposiciéon anterior. Si esa
delimitacion se prohibiera bajo el argumento de que produce efectos juridicos, ninguna ley
interpretativa seria posible.

Por tanto, remarcar que el Congreso actué dentro de su 6rbita funcional y no invadié
competencias ajenas, por lo cual, la objecién basada en el articulo 150 debe rechazarse.
La iniciativa no sustituye al juez constitucional, no modifica derechos pensionales y no
crea un régimen nuevo de seguridad social; simplemente fija el alcance de una fuente de
financiacion territorial. La tesis presidencial, de ser acogida, restringiria sin fundamento
constitucional la autonomia interpretativa del Congreso y reduciria el articulo 150.1 a una
clausula meramente retérica.

b) No se vulnera el articulo 48 superior: el proyecto no regula el derecho a la
seguridad social ni reduce la proteccién pensional

El hecho de que el FONPET esté relacionado con la financiacion de pasivos pensionales
territoriales no significa que cualquier norma sobre sus fuentes de financiacion tenga
como materia dominante la seguridad social en sentido sustantivo. El proyecto objetado
no modifica los requisitos para acceder a una pension, no altera el régimen de
prestaciones, no afecta derechos adquiridos, no cambia beneficiarios y no disminuye la
proteccion constitucional del sistema pensional.

La iniciativa se ocupa de un asunto distinto: d inar si una inacion fica de
ICLD al FONPET debe ser asumida por todos los entes territoriales o exclusivamente por
los departamentos, conforme al disefio historico de la Ley 549 de 1999. Esa definicién
tiene naturaleza fiscal y de hacienda publica territorial, no prestacional.

Lejos de poner en riesgo el mandato del articulo 48 superior, la interpretacion propuesta
preserva la estabilidad del esquema de financiacion originalmente previsto, evita cargas
fiscales no deliberadas sobre municipios y distritos y mantiene indemne la obligacién
departamental que ha financiado histéricamente el fondo.

c) No se vulnera el articulo 151 ni la Ley 819 de 2003: el proyecto no ordena
gasto ni reduce ingresos

La objecién asociada al presunto incumplimiento de la Ley 819 de 2003 debe ser
desestimada. El articulo 7° de dicha ley exige andlisis de impacto fiscal cuando un
proyecto ordena gasto, concede beneficios tributarios, genera gasto adicional o implica
reduccion de ingresos. El proyecto objetado no se encuentra en ninguno de esos
supuestos. Su alcance consiste en aclarar que la obligacion del 10 % de los ICLD recae
exclusivamente sobre los departamentos, como se desprendia del régimen de la Ley 549
de 1999.

El proyecto, por tanto, no reduce ingresos del fondo. Lo que hace es impedir que se
entienda creada una fuente adicional no deliberada, consistente en gravar los ICLD de
municipios y distritos. La diferencia es constitucionalmente relevante: una cosa es eliminar
una fuente real y vigente; otra muy distinta es aclarar que una fuente que nunca fue
aprobada expresamente no puede imponerse por via de una lectura extensiva.

Asi, el proyecto no desconoce la sostenibilidad fiscal. Por el contrario, promueve
seguridad juridica y responsabilidad fiscal, en tanto evita trasladar a municipios y distritos
una carga que no fue discutida de forma expresa y que podria afectar sus presupuestos,
su planeacion financiera y su autonomia territorial.

d) No existe vicio por ia de la C
Permanente

Tercera Constitucional

La objecion segin la cual el proyecto debié tramitarse en la Comision Séptima
Constitucional Permanente tampoco esta llamada a prosperar. La Corte Constitucional ha
reconocido que la distribucion de asuntos entre comisiones permanentes debe
interpretarse con flexibilidad razonable, especialmente cuando un proyecto puede tener
conexiones con varias materias.

La materia dominante del Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Camara es
fiscal, econdmica y de hacienda publica territorial. El punto central no es la regulacién del
sistema pensional, sino la definicién de una fuente de financiacién del FONPET vy la
identificacion de los sujetos territoriales obligados a destinar recursos propios. En
consecuencia, la Comision Tercera, competente en asuntos de hacienda y crédito publico,
regulacion econémica, planeacién y actividad financiera del Estado, tenla competencia
material suficiente para conocer la iniciativa.

La existencia de una conexién indirecta con pasivos pensionales no convierte el proyecto
en una regulacién sustantiva de seguridad social. Aceptar esa tesis llevaria a una rigidez
indebida: cualquier norma presupuestal, fiscal o financiera relacionada con obligaciones
laborales o pensionales tendria que ser tramitada exclusivamente por la Comision
Séptima, desconociendo el criterio de materia dominante y la funcién especializada de las
comisiones econémicas.

Adicionalmente, la propia Ley 3* de 1992 y la jurisprudencia constitucional reconocen que,
cuando exista duda razonable sobre la comisién competente, el reparto debe resolverse
con criterios de flexibilidad, sin que ello suponga automaticamente un vicio de
procedimiento. En el presente caso, no solo existia razonabilidad en el reparto a la
Comision Tercera, sino que dicha comision era la naturalmente competente por tratarse de
fuentes de financiacion, destinacion de recursos territoriales y hacienda publica.

VI. RESPUESTA A LA OBJECION POR INCONVENIENCIA

Desde el punto de vista de conveniencia, las objeciones tampoco deben prosperar. El
proyecto no genera incertidumbre; la corrige. No afecta la financiacion del FONPET; la
preserva en los términos historicamente aplicados y con certeza. No debilita la
sostenibilidad del sistema; evita que se imponga una carga no discutida sobre entidades

territoriales que organizan sus presupuestos con base en competencias, rentas y
destinaciones especificas.

La conveniencia institucional de la iniciativa radica en cuatro elementos. Primero, protege
la seguridad juridica de departamentos, municipios y distritos. Segundo, evita litigios y
controversias administrativas sobre la exigibilidad de una obligacién fiscal no
expresamente establecida para municipios y distritos. Tercero, respeta la autonomia
territorial, en especial la capacidad de municipios y distritos para gestionar sus ingresos
corrientes de libre destinacion conforme a sus prioridades y competencias. Cuarto,
reafirma la autonomia del Congreso para precisar el alcance de sus propias decisiones
legislativas.

Resultaria inconveniente, por el contrario, permitir afectar la planeacién presupuestal
territorial, comprometer recursos de libre destinacion y generar efectos regresivos sobre la
capacidad de los municipios y distritos para atender sus competencias propias, sin que tal
consecuencia hubiera sido discutida expresamente por el Congreso.

El proyecto objetado representa una respuesta legislativa proporcional y necesaria frente
a una ambigliedad normativa. En lugar de abrir una cont ia fiscal prc , el
Congreso ejerce su competencia constitucional para cerrar la discusién mediante una
interpretacion auténtica, vinculante y coherente con la historia normativa del FONPET.

Adicionalmente, la defensa de este proyecto no se limita a un debate técnico sobre la
redaccion de una fuente de financiacion. También involucra una cuestion institucional de
mayor relevancia: el respeto por la autonomia del Congreso de la Republica y por la
autonomia de las entidades territoriales.

En cuanto a la autonomia del Congreso, la iniciativa reafirma que el 6érgano legislativo
puede interpretar con autoridad sus propias leyes cuando advierta que una lectura
posterior puede desbordar la intencion deliberada y aprobada en el tramite legislativo.
Esta competencia no es accesoria ni secundaria; hace parte de la arquitectura
constitucional de separacion de poderes, representacion democratica y libre configuracion
legislativa.

En cuanto a la autonomia territorial, la interpretacion propuesta impide que municipios y
distritos sean sujetos de una carga fiscal que no fue prevista histéricamente y que no fue
incorporada de manera expresa por el legislador.

Asl, la interpretacién auténtica contenida en el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405
de 2025 Céamara armoniza dos principios constitucionales: de una parte, la potestad del
Congreso para fijar el sentido de la ley; de otra, la proteccion de la autonomia fiscal y
administrativa de las entidades territoriales frente a cargas no deliberadas. Esta
armonizacién fortalece el Estado unitario descentralizado y evita que la incertidumbre
normativa se traduzca en tensiones fiscales innecesarias entre niveles de gobierno.
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INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 030 de 2025 SENADO - 405 de 2025 CAMARA "POR
MEDIO DEL CUAL SE INTERPRETA EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 3° DE LA LEY 2468 DE 2025"

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto en el presente informe, le solicitamos a la Plenaria de la
Camara de Representantes y a la Plenaria del Senado de la Republica:

1. Rechazar las objeciones presentadas por el sefior Presidente de la Republica, Gustavo
Petro Urrego, e insistir en el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025
Cémara, "Por medio del cual se interpreta el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de
2025".

2. Una vez surtido el tramite correspondiente en ambas corporaciones, remitir el
expediente a la Corte Constitucional para que, en cumplimiento de los articulos 241
numeral 8 y, articulo 153 de la Constitucion, decida de manera definitiva sobre la
constitucionalidad del mismo respecto al contenido de los articulos objetados.

Cordialmente,

zlf
EFRAIN CEPEDA SARABIA

Sehador de la Republica

ALVARO MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente informe de Objeciones.

Proyecto de Ley numero 84 de 2025 Senado,
303 de 2024 Camara

por medio de la cual se adoptan medidas para
la proteccion de los ciclistas y peatones y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de objeciones.

Por solicitud de la honorable Senadora ponente
Ana Maria Castaneda Gomez, la Secretaria da lectura
al informe presentado por la Comision designada
por los presidentes de ambas corporaciones donde
se declaran infundadas las Objeciones presentadas
por el Ejecutivo al Proyecto de Ley numero 84 de
2025 Senado, 303 de 2024 Camara:

por medio de la cual se adoptan medidas para
la proteccion de los ciclistas y peatones y se dictan
otras disposiciones.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Objeciones presentado al
Proyecto de Ley nimero 84 de 2025 Senado, 303
de 2024 Camara, y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si  :59

PorelNo :1

TOTAL : 60 Votos

VOTACION NOMINAL AL INFORME
DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 084 DE 2025 SENADO, 303 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
la proteccion de los ciclistas y peatones y se dictan
otras disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR EL Si

Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blel Scaff Nadia Georgette
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carreno Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guerra Lopez Maria Angelica
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
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Lopez Maya Alexander
Merheg Martn Juan Samy
Name Cardozo Jos¢ David
Ortega Narvaez Temistocles
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
Valencia Laserna Paloma Susana
Virguez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina
HONORABLES SENADORES
POR EL NO
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
10.V1.2026

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
en el cual se declaran fundadas las Objeciones al
Proyecto de Ley nimero 84 de 2025 Senado, 303 de
2024 Céamara.

INFORME DE CONCILIACION
Proyecto de Ley N°373 de 2025 Camara - 048 de 2024 Senado “Por medio del
cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la misica en Colombia y se
dictan otras disposiciones™- Ley de la Musica.

TRAMITE DE LA DISCUSION EN AMBAS CAMARAS

El 26 de julio de 2024 fue radicado en la Secretaria General del Senado de la
Reptiblica el Proyecto de Ley N® 373 de 2025 Cdmara ~ 048 de 2024 Senado "Por
medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la mdsica en Colombia
y-se dictan otras disposiciones”, por los Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Martha Isabel Peralta Epieyd, Alejandro Vega Pérez, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Julio Alberto Elfas Vidal e Inti Radl Asprilla Reyes, v los Honorables
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Carlos
Vargas Soler, César Cristian Gémez Castro, Karen Astrith Manrique Olarte, Agmeth
Escaf Tijerino, Leyla Mqueny Rincén Trujillo, Jaire Reinalde Cala Sudrez, Carmen
Ramirez Boscan, Héctor’ David Chaparro, Mary Anne Andrea Perdomo, Duvalier
Sénchez Arango, Carolina Giraldo Botero, Katherine Miranda Pefia, Alejandro Garcfa
Rios, Juan Espinal, Maria Fernanda Carrascal, Jaime Radl Salamanca Torres, Jennifer
Pedraza Sandoval, Luis Alberto Albdn Urbano y Pedro José Sudrez Vacca. El proyecto
fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1308 de 2024.

La Secretaria General del Senado remitié el proyecto a la Comisidn Sexta
Constitucional Permanente para su estudio, discusion y debate, bajo el radicado PL
048 de 2024 Senado. La Mesa Directiva de dicha comisién designé como ponente
dnico al Honorable Senador Julio Alberto Elfas Vidal, guien rindié ponencia positiva.
El primer debate se surtié el 25 de febrero de 2025, fecha en la cual el proyecto fue
aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta Censtitucional Permanente del
Senado.

EL 16 de septiembre de 2025 el proyecto fue debatido y aprobado en segundo debate
en la Plenaria del Senado de la Republica. Eltexto definitivo aprobado fue consignado
en la Gaceta del Congreso N° 1832 de 2025.

Surtido el trémite en el Senado, se dio trdnsito a la Camara de Representantes. La
Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Cdmara,
mediante la Resolucién N° C.5.CP. 988/2025, designé como ponente (nico al
Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia el 10 de noviembre de 2025 para el
primer debate. La ponencia positiva fue rendida y el proyecto fue debatido y aprobade
en primer debate en la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Cadmara de
Representantes el 25 de marzo de 2026.

ANEXO No.35
Bogotd, 2 de junio de 2026

Honorable Senador
LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Repiblica

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cédmara -
048 de 2024 Senado "Por medio del cual se reconoce, promueve y fortatece el sector
de la musica en Colombia y se'dictan otras disposiciones”- Ley de la Musica.

Respetados Presidentes:

Dando cumplimiento a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de ta
Repliblica y de ta Cdmara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
161 de la Constitucidn Polftica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5° de 1392, nos
perrriitimbs énviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia para continuar su
trémite correspondiente y que pueda someterse a consideracién de las plenarias del Senado
y de la Camara, a través de su conducto.

Atentamente,

% .
JULIO-XCBERTO : LIAS VIDAL IE EJt
Senadorde la Republica. Representante a ta Cdmara
Ponente Ponente

(QQ(Q ~S 6537026

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
de la Cémara, mediante la Resolucién N° CS.C.P. 3.6-110/2026, designé
nuevamente como ponente Unico al Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia
para el segundo debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes. La ponencia
positiva fue publicada en la Gaceta del Congreso N°® 403 de 2026, v el proyecto fue
aprobado en segundo y dltimo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes
el 02 de junio de 2026, seglin consta en el Acta N° 319 de 2026.

En razén de las diferencias existentes entre los textos aprobados por las plenarias
del Senado de la Reptblica y de la Cémara de Representantes, y por designacién de
las Mesas Directivas de ambas corporaciones, se da inicio al presente trémite de
conciliacién.

OBJETO PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Camara — 048 de 2024 Senado tiene por objeto
generar las condiciones juridicas, de financiacion, articulacién, reconocimiento y
fortalecimiento del Sector de la Musica en Colombia (SMC), con el fin de contribuir a
su desarrollo v a la satisfaccidn de los derechos culturales, de naturaleza
fundamental, colectiva y social de todos los colombianos. Para ello, el proyecto
reconoce el cardcter cultural, social y econdmico del sector y la diversidad de sus
précticas y expresiones en el territorio nacional; crea el Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Mdsica como instrumento financiero adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; reestructura el Consejo Nacional de Mdsica; crea el Sistema
de Informacidn de la Mdsica {SIMUS); reconoce las précticas musicales y sonoras
comunitarias; y dispone una serie de incentivos, facilidades y medidas de
transparencia para los agentes y procesos del sector.

1.

TEXTO APROBADO EN SENADO DE |

Titulo: "Por medio del cual se reconoce, | Titulo: “Por medio del cual se
promueve 'y fortalece el sector de la | reconoce, promueve y fortalece et| Camara
musica en Colombia y se dictan otras | sector de la musica en Colombia y se

disposiciones”.

PLIEGO DE CONCILIACION ENTRE SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

' TEXTO APROBADO EN CAMARA:
- DE REPRESENTANTES

. LAREPUBLICA

dictan otras disposiciones” - Ley de la

musica

CAPITULO 1:
DISPOSICIONES GENERALES
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TEXTO ACOGIDO"™"

Se acoge el texto de

Articulo 1°. Objeto: la presente ley tiene
como objeto generar las condiciones
juridicas, de financiacién, articulacién,

Acticulo 1° Objeto: la presente ley
tiene como objeto generar las
condiciones juridicas, de financiacion,

reconocimiento y fortalecimi del

ar r imiento  y

Sector de ta Msica en Colombia (SMC),
con el fin de contribuir a su desarrollo y
la satisfaccion de los derechos

fortalecimiento del Sector de la
Musica en Colombia {SMC), con el fin
de contribuir a su desarrollo y la

culturales, de natural. tal,
colectiva y social, de todos los
colombianos.

de los  derechos
culturales, de naturaleza
fundamental, colectiva y social, de
todos los colombianos.

Coinciden en ambas
Cémaras

Articulo 2% Ambito y criterios de
aplicacién. Esta Ley se aplica a las
personas naturales y jurfdicas, publicas
y privadas, y, en general, a ios diversos
agentes y procesos del Sector de la
Musica en Colombia (SMC) en el nivel
nacional y territorial. Sin perjuicio de la
cobertura generat de personas y
procesos dentro del Sector de (a Musica
en Colombia, en la aplicacion de esta
Ley se garantizard el respeto a los
Derechos Humanos, la igualdad, asi
como la consideracion de criterios,
étnicos, etarios, v de poblaciones que

Articulo 2°: Ambito y criterios de
aplicacién. Esta Ley se aplica a las
personas naturales vy jurldicas,
publicas y privadas, y, en general, a
los diversos agentes y procesos del
Sector de la Musica en Colombia
(SMC) en el nivel nacional y territorial.
Sin perjuicio de la cobertura general
de personas y procesos dentro del
Sector de (a Msica en Colombia, en
la aplicacién de esta Ley se
garantizard el respeto a 16s Derechos
Humanos, y la igualdad, asi como la
consideracién de criterios, étnicos,

Coinciden en ambas
Cémaras
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requieran de especial proteccidn
constitucional.

etarios, de género y de poblaciones
que requieran de especial proteccion
; constitucional.

Articulo 3°. Definiciones: Para efectos
de lo previsto en esta ley, en la Ley 397
de 1997 y en las normas relativas a la
actividad musical se entiende por:

1. Agentes de la misica: Son todas las
personas naturales o juridicas due
participan en el ecosistera de la musica,
incluyendo de forma no taxativa los
autores,

siguientes: compositores

intérpretes, ejecutantes, productores

fonograficos, productores musicales,

editoras, sociedades de  gestién
colectiva, gestores individuales,
organismoes de radiodifusion,

agregadoras musicales, distribuidoras,

representantes, academias de formacién
musical,  comunidades  musicales,
luthiers, promotores de eventos,
programadores  de  recintos de
conciertos,  ingenieros de  sonido,
bookers y, en general, personas gue
participan de procesos de la mdsica. Son
de especial atencidn en el marco de esta
ley los artistas nacionales no masivos.
2. Artista no masivo {no mainstream ):
Artistas o agrupaciones que no
pertenecen al mercado masivo de la
industria musical y que construyen su
carrera artistica a partir de la gestién que
realizan como artistas independientes o
en alianza con agentes de su misma
condicién no masiva. El Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones
para acreditarse como artista no masivo,
tenfendo en cuenta criterios como el
nivel de ingresos por cuenta de la
actividad artistica.

3. Procesos de la mdsica: Todas aquellas
actividades cuyo desarrollo conduce a la

Articulo  3°. Definiciones: para
efectos de lo previsto en esta ley, en
la Ley 397 de 1957 v en las normas
relativas a la actividad musical, se
entiende por:

1. Agentes de la mdsica: personas:

naturales o juridicas que participan en
el ecosistema de la musica,
incluyendo de forma no taxativa los
siguientes: autores, compositores,
intérpretes, ejecutantes, productores
fonograficos, productores musicales,
editoras, sociedades de gestién

colectiva, gestores individuales,
organismeos de radiodifusién,
agregadoras musicales,
distribuidoras, representantes,

academias de formacién musical,
comunidades musicales.  luthiers,
promotores de eventos,
programadores de recintos de
conciertos, ingenieros de sonido,
bookers y, en general, personas que
participan de procesos de la misica.
Son de especial atencion en el marco
de esta ley los artistas nacionales no
masivos.

2. Artista no masivo {no mainstream):
artistas o agrupacicnes que no
pertenecen al mercado masive de la
industria musical y que construyen su
carrera artistica a partir de la gestién
que realizan como artistas
independientes o en alianza con
agentes de su misma condicién no
masiva. El  Gobierno  Nacional
reglamentard las condiciones para
acreditarse como artista no masivo,
teniendo en cuenta criterios como et

Coinciden en ambas
Camaras

formacién,  investigacién,  creacién,
produccién,  difusién,  composicién,
adaptacién, transformacidn,

reproduccién,  apropiacién,  gestidn,
promocién, divulgacidn, distribucién,
circulacién, consumo, importacién de
copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Musica en Colombia
{SMC): ecosistema compuesto por los

agentes, personas, procesos, practicas,

campos
produccion, reproduccion, distribucién,
comercializacién, transformacion,

circulacién,
representacion,
conservacién, proteccidn y salvaguardia

retransmisién,
intermediacion,

patrimonial, gestidén o acceso ciudadano
en el campo de la misica, asi como los
aspectos pertinentes a las acciones
estatales y comunitarias, los bienes,
productos, obras y servicios del mismo
sector que son inherentes a este campo
cultural. En el SMC estdn comprendidos
todos Los tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de mysica en
vivo: espacios fisicos o virtuales,
comerciales ¢ sin dnimo de lucro,

destinados a la circulacién, préctica y

representacion  de  las  diversas
expresiones musicales y sonoras, con
remuneracién  econdmica para los
artistas.

6. Pricticas Musicales y Sonoras
Comunitarias: manifestaciones Y
practicas  culturales que integran
prominentemente précticas musicales

ylo sonoras que surgen de las

instituciones, espacios y escenarios en :
creativos, de  formacidn, |

nivel de ingresos por cuenta de la
actividad artistica.

3. Procesos de la misica: actividades
cuyo desarrollo conduce a la
formacién, investigacién, creacién,
produccidn,  difusién, composicién,
adaptacion, transformacion,
reproduccién, apropiacién, gestién,
promocidn, divulgacién, distribucién,
circulacién, consumo, importacidn de
copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Muisica en Colombia
(SMC): ecosistema compuesto por
agentes, personas, procesos,
précticas, instituciones, espacios y
escenarios en campos creatives, de
formacién, produccién, reproduccién,

distribucion, comercializacién,

retransmision,
intermediacion,

transformacion,
circutacion,

representacién, conservacion,
proteccidon ¥
patrimonial,
ciudadano en el campo de la misica,

salvaguardia
gestibn  ©  acceso

asf como los aspectos pertinentes a
las acciones estatales y comunitarias,
los bienes, productos, obras vy
servicios del mismo sector que son
inherentes a este campo cultural. En
el SMC estén comprendidos todos los
tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de midsica
en vivo: espacios fisicos, comerciales
o sin dnimo de lucro, destinados a la
circulacién, practica y representacién
de las diversas expresiones musicales
Y sonoras, con
econdmica para los artistas.

remuneracién

comunidades, a partir de la cotidianidad,
de los saberes y las vivencias de sus
territorios.

7. Usuarios de la musica: personas que
acceden a un contenido musical por
medio de una presentacién en vivo 0 a
través de  cualquier canal de
comunicacién existente o por existir.

6. Précticas Musicales y Sonoras
Comunitarias:  manifestaciones vy
practicas culturales que integran
prominentemente practicas
musicales y/o sonoras que surgen de
las comunidades, a partir de la
cotidianidad, de los saberes y las
vivencias de sus territorios.

7. Usuarios de la musica: personas

que acceden a contenidos musicales

por medio de una presentacidn en
vivo o a través de cualquier canal de
comunicacién existente o por existir.

CAP{TULC 2

FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y MEDIDAS DE
FORTALECIMIENTO SECTORIAL
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Articulo 4° Creacién y Naturaleza
Juridica del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Misica. Créase el Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Musica como un patrimonio auténomo,
sin personerfa- juridica, adscrito al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces. El
Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica serd un instrumento financiero
para la . administracién, coordinacién,
articulacidn y ejecucién de las diferentes
fuentes de recursos para la ejecucién de
Las politicas culturates relacionadas con
el sector musical. Como tal, estimulard
la descentralizacidn, la participacién del
sector privado y el fortalecimiente de la

Artlculo 4° Creacién y Naturaleza
Juridica del Fonde Cuenta Especial
del Sector de la Mdsica. Créase el
Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Misica como un patrimonio
auténomo, sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga
sys veces. EL Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica serd un
financiero

instrumento para la

administracién, coordinacion,
y ejecucién de las

diferentes fuentes de recursos para la

articulacién

ejecucién de las politicas culturales
relacionadas con el sector musical.

Como tal, estimulard la

gestién de los entes territoriales con
responsabilidades en estas materias.

desc i6n, la participacién del
sector privado y el fortalecimiento de
la gestién de los entes territoriales
con . responsabilidades  en

materias.

estas

Parégrafo. El fondo Cuenta Especial
y el Consejo Nacional de Musica
actuardn en el marco del Sistema
Nacional de Cultura { Ley 397 de
1897) y deberan coordinarse con el
Consejo Nacional de Cultura y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para evitar duplic?dgd de
funciones y garantizar la armonia con
las politicas cutturales generales,

Se-acoge el texto de
Camara

Articulo  5°.  Administracién.  Los
recursos del Fondo Cuenta Especial det
Sector de la Musica y los que en esta ley
se sefalan serdn administrados vy
manejados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces. De ser necesario, se
autoriza al Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para que realice una
dirigida a
lucro  de

convocatoria  publica
entidades sin  dnimo de
reconocida idoneidad, experiencia y
transparencia, relacionadas con el sector
de la musica, las artes o las industrias
creativas en Colombia, con el fin de
seleccionar la organizacidn encargada
del manejo y administracion del Fondo.
En este caso, el Ministerio celebrard un
convenio, conforme a los
procedimientos descritos en el Decreto
092 de 2017 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente. EL
respectivo convenio para la
Fondo Cuenta
la Mdsica
establecerd los lineamientos generales

administracién  del
Especial del Sector de
relativos a la definicion de las
actividades, proyectos, metodologias de
elegibilidad, y rangos de montos vy
porcentajes que pueden destinarse a
cada drea de la actividad musical. Sin
embargo, la aprobacién final de la
asignacién de los recursos del Fondo
serd  responsabilidad  del
Nacional de Mdsica, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 9 de la
presente Ley.

Consejo

Pardgrafo primero. Unicamente en el
caso en que no se presente ninguna

Articulo  5°.  Administracidn. Los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Msica y los que en
esta ley se sefialan  seran
administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y

los Saberes o quien haga sus veces.

De ser necesario, se autoriza al
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para que realice una
dirigida  a
entidades sin dnimo de lucro de

convocatoria  puiblica
reconocida idoneidad, experiencia y
transparencia, relacionadas con el
sector de la mdsica, las artes o las
industrias creativas en Colombia, con
el fin de seleccionar la organizacién

encargada del manejo v

administracién del Fondo. En este
caso, el Ministerio celebrard un
convenio, conforme a los

procedimientos  descritos  en el
Decreto 092 de 2017 o la norma que
o modifigue, sustituya o
complemente. El respective convenio
para la administracion del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Mdsica establecerd los lineamientos
generales relativos a la definicién de
las actividades, proyectos,
metodologias de elegibilidad, vy
rangos de montos y porcentajes que
pueden destinarse a cada &rea de la
actividad musical. Sin embargo, la
aprobacién final de la asignacién de
los recursos del Fondo serd
responsabilidad det Consejo Nacional

de Mdsica, de acuerdo con lo

Se acoge el texto de
Camara

entidad sin dnimo de lucro que cumpla
los  requisitos establecidos en la

establecido en el Articulo 9 de la
presente Ley.

convocatoria piblica, el Fondo para el | pardgrafo primero, Unicamente en el

Desarrollo  Musical  podrd  ser

€aso en que no se presente ninguna
entidad sin 4nimo de lucro que
cumpla los requisitos establecidos en
la convocatoria plblica, el Fondo Pardgrafo entidad !
Cuenta Especial del Sector de la administradora del Fondo deberd
Mdsica podré ser administrado por ; implementar las decisiones de |
asignacidn de recursos aprobadas por

administrado por una entidad de

|
garantizando la  transparencia  y ! lineamientos generales establecidos

economfa mixta o privada representativa icienci i i
eficiencia en su ejecucién

;i L en el convenio.
de los diversos sectores de la industria
musfcal, 0 por una entidad publica de

cardcter

cuarto.  La

financiero o fiduciario,

seleccionada  conforme 2 105 | yna entidad de economia mixta o

privada representativa de los diversos i
secteres de la industria musical, o por I

procedimientos de contratacién publica

) N el Consejo Nacional de Musica,
vigentes. Esta entidad cumplird las

garantizando la transparencia vy

mismas actividades previstas enestaley | una entidad publica de cardcter eficiencia en su ejecucion.

para la administracion del Fondo. Et
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes entidad

financiero o fiduciario, seteccionada Pardgrafo quinto. la entidad

forme imi .
conforme 3 los procedimientos de administradora del Fondo elaborard,

celebrard  con la contratacién publica vigentes. Esta

semestralmente, un informe

designada el respectivo contrato, el cual | entidad  cumplird  las  mismas detallado de ejecucién de recursos y
deberd cumplir  con los  mismos | actividades previstas en esta ley para proyectos financiades, el cual debera
requisitos sefialados para el convenio. la administracién del Fondo. El ;

. ser puesto en conocimiento de la
Paragrafo entidad

administradora del Fondo presentard at

segundo. La Ministeric de las Cultyras, las Artes y

los Saberes celebrard con la entidad

ciudadania a través de su pagina web

) i 8 institucional.
Consejo Nacional de Musica propuestas | designada el respectivo contrato, el
detalladas de asignacién de recursos,
lineamientos

establecidos en el convenio, para su

cual deberd cumplir con los mismos

basadas en los requisitos sefialados para el convenio.
Paragrafo entidad

administradora del Fondo presentard

segundo. La
revision y aprebacion.
Paragrafo tercero. EL Consejo Nacionat | al Musica
de Mdsica podrd solicitar modificaciones
o ajustes a las propuestas de asignacidn | de

de recursos presentadas por la entidad

Consejo  Nacional de
propuestas detalladas de asignacién
recursos, basadas en los

lineamientos  establecidos en el

administradora, siempre que estas se | convenio, para su revisidn y
enmarquen dentro de los lineamientos | aprobacién.
generales establecidos en el convenio. | paragrafo tercero. EL  Consejo

entidad
deberd

Pardgrafo  cuarto. La Nacional de Musica podré solicitar

administradora del Fondo modificaciones © ajustes a las

implementar  las  decisiones  de | propuestas de asignacién de recursos

asignacién de recursos aprobadas por el | presentadas por la entidad
Consejo Nacional de Musica, | administradora, siempre que estas se
enmarguen dentro de los
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Articulo 6°: Fuentes de financiacién. EL
fondo Cuenta Especial del Sector de ta
Musica tendrd las siguientes fuentes de
financiacién:

1. Recursos provenientes de
apropiaciones del Ministeric de las
Cutturas, las Artes y los’ Saberes, y sus
entidades adscritas.

2. Recursos asignados por et
Presupuesto  General
di de las apropiaci del
Ministerio de las Culturas, las Artes y tos
Saberes y sus entidades adscritas,
sujetos a la disponibilidad del Marco
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
{MGMP).

3. Un 10%. .de la contribucidn
establecida en el articulo 120 de la Ley
418 de 1997, correspondientes a la
Nacién.

de la Nacién,

4. Donaciones, aportes o cooperacién
que reciba, incluidos aportes generales
al Sector de la Musica que podrdn estar
cobijados por el incentivo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019,
meodificado por el articulo 27 de la Ley
2277 de 2022.

5 Un 1% del total de los recursos
recaudados por la aplicacién de los
numerales 2.2, 2.3, y 2.6 del articulo 57
de la Ley 2277 de 2022,

6. Los rendimientos que §eneren las
operaciones del Fondo establecido en
este articulo.

Articulo 6°: Fuentes de financiacién.
El fondo Cuenta Especiat del Sector
de.ta Musica tendrd las siguientes
fuentes de financiacion:

1. Recursos  provenientes  de
apropiaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y
sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el
Presupuesto General de la Nacidn,
diferentes de las apropiaciones del
Ministeric de las Culturas, las Artes y
los Saberes y sus entidades adscritas,
sujetos a la disponibilidad del Marco
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
{MGMP}.

3. Donaciones, aportes o Cooperacion
reciba,
generales al Sector de la Musica que

que incluidos  aportes

podrdn estar cobijados por el
incentivo previsto en et am’culo‘ 180
de la Ley 1355 de 2019, modificado
por el articulo 27 de la Ley 2277 de

2022

4. Un 1% del totat de los recursos
recaudados por la aplicacién de los
numerales 2.2, 2.3, y 2.6 det artfculo
57 de la Ley 2277 de 2022,

5. Los rendimientos que generen tas
operaciones del Fondo establecido en
este artlculo;

Se acoge el texto de
Senado

Articulo 7° Destinacién. Los recursos
del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Mdsica se destinardn a las siguientes
lineas:

1. Procesos de formacién para los
agentes del Sector de la Musica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacidn, produccién y
circulacién para artistas no masivos.
Esta linea comprenderd un minimo del
40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacidn vy
funcionamiento de redes de escenarios,
escuelas,

redes de redes de

emprendimientos musicales y otros
espacios para la creacién, promocidén y
circulacién de la misica

4. Procesos comunitarios, de memoria y
paz a través de la misica.

5. Procesos patrimoniales, de
salvaguardia, de investigacion, archivo o
documentacién en el campo de la
misica.

6. Programas de apoyo a
establecimientos con  vocacién  de

musica en vivo.

7. Formacidn de publicos para fomentar
el acceso y disfrute por parte de los
usuarios de la musica, priorizando el
reconocimiento de la diversidad de la
oferta de artistas nc masivos,

8. Fomento, reconocimiento,
fortalecimiento y visibilizacién a los
procesos de asociatividad en el sector de

la musica.

Pardgrafo primero: los recursos del
Fondo se asignardn de preferencia
mediante

convocatorias  publicas,

Articilo  7°.  Destinacién.  Los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica se destinardn
a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacién para los
agentes del Sector de la Mdsica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacion, produccién y
circulacién para artistas no masivos.
Esta linea comprendera un minime
del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacibn y

funcionamiento  de  redes de
escenarios, redes de escuelas, redes
de emprendimientos musicales y
otros espacios para la creacidn,
promocién y circulacion de la misica.
4. Procesos comunitarios, de memoria

y paz a través de la masica.

5. Procesos  patrimoniales, de
salvaguardia, de investigacién,
archivo o documentacién en el campo
de la misica.

6. Programas de apoyc a
establecimientos con vocacién de
musica en vivo.

7. Formacidn de publicos para
fomentar el acceso y disfrute por
parte de los usuarios de la musica,
priorizando el reconocimiento de la
diversidad de la oferta de artistas no
masivos.

8 Fomento,

fortalecimiento v visibilizacién a los

reconocimiento,

procesos de asociatividad en el sector
de la musica

Pardgrafo primero: los recursos del
Fondo se asignardn de preferencia

Se acoge texto de
Camara con ajuste de
redaccién del nombre
del Ministerio de las
Culturas, las Artes y
los Saberes.

abicrtas y transparentes, con criterios de
evaluacién previamente definidos y
publicados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, Para
los procesos de formacién musical se
deberdn priorizar los liderados por
instituciones o agentes del sector con
idoneidad
artistica y técnica, que contribuyan a la
generacién de capacidades Y
competitividad de los agentes, con un

reconocida académica,

enfoque téenico, legal, comercial y
prictico.

Contraloria
General de la Republica, de conformidad
con la Constitucién Politica v la Ley,
ejercerd la vigilancia y control sobre el

Pardgrafo segundo: la

manejo del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Musica adscrito al Ministeric
de las Culturas, las Artes y los Saberes,
y deberd rendir informes que el
Congreso dela Republica solicite.

Paragrafo tercero: el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo deberan
reglamentar las
definiciones v caracteristicas necesarias

condiciones,

que deberdn reunir los establecimientos
comerciales o sin dnimo de lucre con
vocacidn de musica en vive para
participar de  las
estipuladas en la presente ley, siempre

convecatorias

que cuenten con el registro en el
Sistema de Informacién de la Mdsica
(8IMUS).

Pardgrafo cuarto: el acceso a los
recursos que se otorguen desde el
Fondo Cuenta Especial del Sector de la

mediante  convocatorias  publicas,
abiertas y transparentes, con criterios
de evaluacién previamente definidos
y publicados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Para
los procesos de formacién musical se
deberdn priorizar los liderados por
instituciones o agentes del sector con
idoneidad

artistica y téenica. que contribuyan a

reconocida académica,
la generacién de capacidades vy
competitividad de Los agentes, con un
enfoque técnico, legal, comercial y
préctico.

Pardgrafo segundo: la Contraloria
Republica, de
conformidad con la

General de la
Constitucion
Politica y la Ley, ejercerd la vigilancia
y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Musica adscrito al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y
deberd informes

rendir que el

Congreso de la Republica solicite,

Paragrafo tercero: el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
deberdn reglamentar las condiciones,
definiciones y caracteristicas
necesarias que deberdn reunir los
establecimientos comerciales o sin
énimo de lucro con vocacién de
mdsica en vivo para participar de las
convocatorias estipuladas en la
presente ley, siempre que cuenten
con el registro en el Sistema de
Informacién de la Misica (SIMUS).

de la Msica {SIMUS).

Musica estd condicionado al registro de
su receptor en el Sistema de Informacién

. consagrados en esta ley.

Pardgrafo cuarto: el acceso a los
recursos que sc otorguen desde el
Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Masica estd condicionado al
registro de su receptor en el Sistema
de Informacién de la Musica (SIMUS).

No obstante, para garantizar el
acceso equitativo de agentes en
territorios con brechas de
digital,

condiciones  de

conectividad barreras

tecnoldgicas ©
vutnerabilidad manifiesta, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes imptementard de manera
obligatoria mecanismos de registro
presencial, asistido y
La carencia de acceso

alternativo,
territorial.
autdnomo a tecnclogias de la
informacién no constituya una causal
de exclusién para el acceso a los
derechos, fomentos y recursos
Paragrafo quinto. EL Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes

garantizard que al menos el 70% de
los recursos apropiados anualmente
para el Fondo Cuenta Especial sean
ejecutados en el respectivo afio fiscal.
Los recursos no ejecutados se
acumulardn para el afio siguiente sin
perder su destinacién especifica.
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CAPITULO 3

CONSEIO NACIONAL DE MUSICA

Articulo 8°. Consejo Nacional de
Mdsica. A partir de la vigencia de esta
Ley, el Consejo Nacional de las Artes y
la Cultura en Musica serd reestructurado
para cumplir funciones que esta ley le
asigna y para incorporar la participacion
de los distintos agentes del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

Pardgrafo primero. El Ministerio de las
Artes, las Culturas y los Saberes o quien
haga sus veces, establecerd un régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y
sanciones, asi como disposiciones sobre
sesiones,  perlodos,  quérum vy
honorarios, ademés de las normas
relacionadas con la conformacién y otros
aspectos reglamentarios que faciliten la
operacién de este Consejo. En todo caso,
se procurard que la reglamentacién para
su conformacién considere criterios de
experiencia en el liderazgo de procesos
dentro del Sector de la Mdsica en

Colombia (SMC} y que su integraciéné
garantice minimo el 50% de:
participacién de mujeres. ]‘
Pardgrafo segundo. A las sesiones del |
Consejo Nacional de Musica podran ser
invitados con voz pero sin voto, los
funcionarios plblicos y las demds
personas  que aquélios  estimen
conveniente,

Articulo 8°. Consejo Nacional de | Se acoge el texto de
Mdsica, A partir de la vigencia de esta | Cimara.

Ley, el Consejo Nacional de las Artes
y la Cultura en Musica serd
reestructurado para cumplir
funciones que esta ley le asigna y
para incorporar la participacién de los
distintos agentes del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

Pardgrafo primero. £l Ministerio de
las Artes, las Culturas y los Saberes o
quien haga sus veces, establecerd un
inhabilidades,
incompatibilidades y sanciones, asf

régimen de

como disposiciones sobre sesiones,
periodos, quérum y honorarios,
ademds de las normas relacionadas
con la conformacién y otros aspectos
reglamentarios que faciliten la
operacién de este Consejo. En todo
caso, se procwrard que la
reglamentacién para su conformacién
considere criterios de experiencia en
el liderazgo de procesos dentro del
Sector de la Musica en Colombia
{SMC), se dé mediante convocatorias
piblicas abiertas, con criterios de
seleccién objetivos, mecanismo de
rotacién  periédica y que su
integracién garantice minimo el 50%
de participacién de mujeres.

Asimismo, el Consejo deberd estar
integrado, de manera proporcional y
equitativa, por representantes de los
distintos agentes del ecosistema
musical, incluyendo: artistas no
masivos,  colectivos  culturales,

agentes independientes y
representantes territoriales, ademas
de los sectores industriales
consolidados.

Parigrafo segundo. A las sesiones
del Consejo Nacional de Musica
podrdn ser invitados con voz pero sin
voto, los funcionarios publicos v las
demds personas que aquéllos
estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo
Nacional de Musica. Ademds de las
previstas en otras regulaciones vigentes
relativas a los consejos nacionales de las
artes y la cultura que sean compatibles,
son funciones del Consejo Nacional de
Musica:

1. Construir las polfticas y adoptar
decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial  industrial o
comercial del Sector de (a Musica en
Colombia (SMC), asi como para su
conservacion, preservacion y
divulgacion.

2. Aprobar la asignacién de los recursos
del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica,

3. Promover ante las instancias
competentes el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias relacionadas con la
actividad musical en Colombia, asi como

con la adecuada explotacién vy
1 prestacion de servicios del Sector de la
| Musica.

L

Articulo 9°. Funciones del Consejo
Nacional de Musica. Ademds de las
previstas en otras regulaciones
vigentes relativas a los consejos
nacionales de las artes y la cultura
que sean compatibles, son funciones
del Consejo Nacional de Misica:

1. Construir las politicas y adoptar
decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial industrial o
comercial del Sector de la Msica en
Colombia {SMC), asi como para su
conservacion,
divulgacién.

preservacion y

2. Aprobar la asignacién de los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Msica.

3. Promover ante las instancias
competentes el cumplimiento de las

e C

legales y reglamentarias relacionadas
con la actividad musical en Colombia,
asi como con la adecuada explotacién
y prestacién de servicios del Sector de
la Mdsica.

Coinciden en ambas
Cdmaras, se acoge el
texto tal como estd.

4. Participar activamente junto con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la formulacion de las
politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el pafs.
5. Mantener informados
permanentemente a los agentes vy
organizaciones del drea de musica,
sobre el desarrollo de las politicas,
planes y programas tratados en el
Consejo.

6. Estructurar propuestas Y
recomendaciones a la formulacién de |
politicas publicas en el orden nacional,

departamental, distrital v mun»cipal,;
1

come también a los respectivos planes | nacional, departamental, distrital y
de desarrollo y presupuestos nacional y ;‘ municipal, como también a los
territorial, incluidos los  diferentes \ respectivos planes de desarrollo y

planes, programas y proyectos de cada i
entidad  gubernamental.  Promover |
politicas, acciones y estrategias que;
propendan por la reduccidn de brechas x
de desigualdad entre hombres yE
mujeres en el sector de la musica en |
Colombia, en las cuales se establezcaun |
tiempo razonable para su respectiva
evaluacién de impacto. Entre estas
estrategias, la elaboracién de wun!
protocole  nacional de  prevencidn, |
deteccidn y atencidn a casos de violencia 1
hacia las mujeres, en el Sector de la

Musica en Colombia {SMC}. Lo anterior,
con el objetivo de proporcionar |

o
elementos conceptuales, estrategias v | violencia hacia las. mujeres, en el

mecanismos que permitan garantizar

espacios seguros y libres de violencias, | {SMC). Lo anterior, con el objetivo de

para las mujeres, nifias vy adolescentes

que integran el sector de la misica en

: estrategias que propendan por la

E entre hombres y mujeres en el sector
i o .
(de la musica en Colombia, en las

4, Participar activamente junto con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes en la formulacién de las
politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el
pais.

5. Mantener informados
permanentemente a los agentes y
organizaciones del drea de musica,
sobre el desarrollo de las politicas,

planes y programas tratados en el
Consejo.

8. Estructurar  propuestas vy
recomendaciones a la formulacién de
politicas  publicas en el orden

presupuestos nacional vy territorial,
incluidos los diferentes planes,
programas y proyectos de cada
entidad gubernamental.

7. Promover politicas, acciones y

reduccién de brechas de desigualdad

cuales se establezca- un tiempo
razonable para su  respectiva
evaluacién de impacto. Entre estas
estrategias, la elaboracién de un
protocolo nacional de prevencién,
deteccidén y atencién a casos de

Sector de la Mdsica en Colombia

proporcionar elementos

conceptuales, estrategias '

Colombia. | mecanismos que permitan garantizar ;

|
| espacios seguros y libres de
violencias, para las mujeres, nifias y

adolescentes que integran el sector
de la mdsica en Colombia.

CAPITULO 4

SISTEMA DE INFORMACION DE LA MUSICA {SIMUS}
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Articulo 10°. Funciones del Sistema de
informacién de la Musica (SIMUS).
Dentro del Sistema de informacién de la
Mdusica {Simus) se desarrollardn las
siguientes actividades:

1. Participacion de la gestion del
conocimiento, el monitoreo, seguimiento
y evaluacién del sector de ta musica en
Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes
eslabones de la cadena de valor ¢ del
Sector de la Musica en Colombia {SMC).
3. El.registro de organizaciones que
adelantan programas y proyectos de
musica en el pafs.

4. Seguimiento de la inversidn en misica
tanto del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes como de los entes
territoriales y del sector privado.

5. Elaboracidn y andlisis de indicadores,
variables, percepciones. e indices de
impacto sobre el Sector de la Musica en
Colombia {SMC).

6. Elaboracién de diagnésticos sobre
diferentes problemdticas y nuevas
tendencias del Sector de la Musica en

Colombia  (SMC) a ~través de
convocatorias .publicas de. personas
naturales vy juridicas expertas vy

dedicadas a este tipo de investigaciones.
7. Integracién con el Observatorio de las
Précticas Musicales vy Sonoras
Comunitarias que se cree, para generar,
recolectar y difundir informacién: sobre
este sector musical en Colombia.
8. Realizacién de evaluaciones de las
acciones de la politica publica musical
naciohal y local a través de

Articulo 10°. Funciones del Sistema
de Informacién de la Musica
{SIMUS). Dentro del Sistema de
Informacidén de la Mdsica (Simus) se
desarrollardn las
actividades:

siguientes

1. Participacién de la gestién del
conocimiento, el
seguimiento v evalvacidn del sector
de la misica en Colombia

monitoreo,

2. Registro de agentes de los
diferentes eslabones de la cadena de
valor o del Sector de ta Mdsica en
Colombia {SMC).

3. EL registro de organizaciones que
adelantan programas y proyectos de
musica en el pals.

4. Seguimiento de la inversién en
| musica- tanto del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
como de los entes territoriales y del
sector privado.

5. FElaboracién vy andlisis de
indicadores, variables, percepciones e
indices de impacto sobre el Sector de
(SMC},
teniendo en cuenta la desagregacién

ta Msica en Colombia

de datos por sexo.

6. Elaboracién de diagnésticos sobre
diferentes. problemdticas y nuevas
tendencias del Sector de 1a Mdsica en
(SMC) .a
convocatorias publicas de personas

Colombia través  de
naturales vy “juridicas expertas vy
dedicadas a este tpc de
investigaciones.

7. Integracién con el Observatorio de
las” Practicas Musicales y Senoras

Se acoge el texto de
Cdmara

convocatorias. publicas de personas
naturales y juridicas especializadas en el
sector musical en este tipo de
investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que

| aporten al crecimiento del Sector de la
' Mdsica en Colombia {SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro
Nacicnal de I[nstrumentos Musicales,
entendidndose por éste, aquel donde se
constatan las caracteristicas de un
instrumento musical, ya sea comercial 0
autéctono, vy los datos principales de su
propietario, siempre serd opcional y
deberd tener minimo: marca, serial,
gama, color, caracteristicas esenciales
del instrumento (tales como la
construccién y elaboracién), apreciacién
nombre  del

comercial, propietario,

cédula de ciudadania, teléfono vy

direccién de residencia.
11. El registro de establecimientos de

musica en vivo, incluyende los

establecimientos  comerciales  con
vocacion de musica en vivo. El Ministerio
de las Culturas, las Artes v los Saberes
realizard la coordinacién general del
Sistema

Pardgrafo 1. Todos los registros ante el
SIMUS serdn gratuitos y voluntarios.

Pardgrafc 2. El Ministerio reglamentard

Comunitarias que se cree, para
difundir

informacién sobre este sector musical

generar, recolectar vy
en Colombia

8. Realizacién de evaluaciones de las
acciones de la politica publica musical
nacional vy
convocatorias publicas de personas

local a través de
naturales y juridicas especializadas en
el sector musical en este tipo de
investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que
aporten al crecimiento del Sector de
la Musica en Colombia (SMC}.

10. Propiciar la creacién del Registro
Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndase por éste, aquel donde
se constatan las caracterfsticas de un
instrumento musical, ya sea comercial
o autéctono, v los datos principales
de su

propietario, siempre serd

opcional y deberd tener minimo:

marca, serial, gama, color,
caracterfsticas esenciales del
instrumento {tales  como la
construccion y elaboracién),

apreciacion comercial, nombre del
propietario, nimero de identificacién,
teléfono y direccién de domicilio.

11. Elregistro de establecimientos de

musica en vivo, incluyendo los

establ

este registrc y los pr imientos
necesarios para su acceso por parte de
los usuarios que decidan registrarse o

registrar sus instrumentos.

os  comerciales  con
vocacién de musica en vivo. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes realizard la coordinacién
general del Sistema

Todos  los
SIMUS
gratuitos y voluntarios.

Pardgrafo  primero.

registros ante el serdn

Pardgrafo segundo. EL Ministerio
reglamentard este registro y los
procedimientos necesarios para su
acceso por parte de los ysuarios que
decidan registrarse o registrar sus
instrumentos.

Esta reglamentacidn debera incluir el
despliegue de brigadas territoriales
de busqueda activa y registro en
campo, priorizando las zonas de
Programas. de Desarrollo con
Enfoque {PDET} vy
territorios con alta presencia de
Misicas

Territorial

Tradicionales, Vivas vy
Comunitarias (MTVC}. Asimismo, se
garantizard la  interoperabilidad
automdtica con otros sistemas de
informacion estatal (SISBEN, Registro
i Unico de Victimas) para simplificar la
icarga administrativa e identificar

 beneficiarios.

Articulo 11°. Seguros y pélizas. El
Gobierno  pacional, en uso de sus
facultades conferidas por los numerales
11 y 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, los literales f) y 1)
del articulo 48,1 y 93 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y los
articulos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997,
reglamentard la  expedicion vy
comercializacién de podlizas para el
aseguramiento de los instrumentos
musicales que sean registrados, y cuyo
valor comercial supere los dos (2}
SMLMV.

Articulo 11°, Seguros y pdlizas. EL
Gobierne nacional, en uso de sus
facultades  conferidas por  los
numerales 11y 25 del articulo 189 de
la Constitucién Politica, los literales f)
y r) del articulo 48,1 y 93 del Estatuto
Organico del Sistema Financierc y los
artfculos 5° y 6° de la Ley 389 de
1997, reglamentard la expedicién y
comercializacién de pélizas para el
aseguramiento de los instrumentos
musicales que sean registrados, y
cuyo valor comercial supere los dos
{2) SMLMV.

Coinciden en ambas
Cémaras, se acoge tal
como esta

Artfeulo 12°. Acceso a la informacién.
El acceso a la informacion del Simus
ser3 libre, salvo por lo establecido en las
vigentes relativas a la
proteccidn de datos personales, reserva
industrial vy comercial,
empresariales, informacién privilegiada

normas

secretos

y reservada. La informacién sobre
inversiones de privados en la musica no
serd poblica. El Simus acopia vy
administra la informacién sobre la
actividad musical en Colombia y de
comercializacién de productos

musicales en diferentes  medios,
andlogos o digitales. Es obligacién de
tos agentes suministrar la informacidn
que el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes ¢ quien haga sus
veces, requiera para efectos de la
conformacién y mantenimiento deal
Simus.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o guien haga sus
veces, podrd establecer registros

obligatorios segun las necesidades del

Articulo  12°.
informacién.  EL

Acceso a la
acceso a la
informacién del” SIMUS sera libre,
salvo por lo establecido en las
relativas a la
de datos personales,
industrial vy comercial,
secretos empresariales, informacién

normas  vigentes
proteccién
reserva
privilegiada vy reservada. ta

informacién sobre inversiones de
privados en la mdsica no serd publica.
ElL SIMUS acopia y administra la
actividad
Colombia vy de

productos

informacién  sobre  la
musical  en
comercializacién de
musicales en diferentes medios,
andlogos o digitales. Es obligacién de
los agentes suministrar la
informacién que el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, requiera para
efectos de la conformacion vy
mantenimiento del SIMUS.

Paragrafo. EL Ministeric de las

Culturas, las Artes y los Saberes o

Se acoge texto de
Cémara




GACETA DEL CONGRESO 1647

Lunes, 26 de octubre de 2026

Pégina 57

sistema de informacién de agentes del
sector de la muisica que sean necesarios
para el fortalecimiento del ec

quien haga sus
establecer
segun las nec

veces, podrd
registros  obligatorios

del sistema de

lo anterior sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes relativas a la
proteccion de datos personales, reserva
legat, secretos empresariales,
informacidén privilegiada y reserva de
informaciones, y-sin atentar contra la
econdmica.  Se
disposicion  los
registros de agentes, instrumentos e

sana competencia

excluyen de esta

inversiones privadas.

informacidn de agentes del sector de
la misica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo
anterior sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes relativas a la
proteccién de datos personales,
reserva legal, secretos empresariales,
informacién privilegiada y reserva de
informaciones, y sin atentar contra la
sana competencia econdmica. Se
excluyen de esta disposicién los
registros de agentes, instrumentos e
inversiones privadas. En ningtn caso
estos .registros tendrdn cardcter
obligatorio o restrictivo para el
ejercicio de los derechos culturales de
los artistas de base, y su
obligatoriedad ’
exclusivamente  como

aplicard
requisito
formal para los beneficiarios directos
estimulos o

de los contratos

financiados por el Fondo Cuenta.

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRACTICAS MUSICALES Y

CAPITULO 5

SONORAS COMUNITARIAS

‘generacional.  Del

Articulo 13° Reconocimiento de las
Musicales y  Sonoras
Comunitarias. El Estado reconoce las

Précticas

practicas musicales y sonoras de base
comunitaria como las manifestaciones
prominentemente
practicas musicales o sonoras que

que integran

surgen a partir de las comunidades, de
la cotidianidad, de los saberes y de las
vivencias de sus territorios. Dentro de
las précticas musicales y sonoras
comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas
tradicionales,
{MTVC), en adelante citadas como
MTVC, Las cuales también corresponden

vivas y comunitarias

a aquellas provenientes de précticas
ancestrales, de transmisién oral, de
generacién  en generacién, por
sabedores y sabedoras, entre otros,
portadores de una tradicién especifica a
una comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular,
asi éste cambie. Asi mismo, reconace el
carécter dindmico de estas
manifestaciones y précticas culturales,
ante lo cual es consciente de que son
cambiantes en el tiempo, dado bien a su
relevo
modo,
reconoce que estas préacticas estén

adaptacién o bien a su

mismo

vinculadas a los sistemas econémicos
de sus comunidades, representando un
valor para el sustento econdmico de sus
miembros, dinamizando una economia
propia, asi como requiriendo recursos de
inversion en materiales, bienes vy
servicios para garantizar su libre
practica, ejecucion y difusién,

Articulo 13°. Reconocimiento de las
y Sonoras
Comunitarias. EL Estado reconoce las

Pricticas Musicales

practicas musicales y sonoras de base

comunitaria T como las
manifestaciones que integran
prominentemente précticas

musicales o sonoras que surgen a
partir ‘de las comunidades, de la
cotidianidad, de los saberes y de las
vivencias de sus territorios. Dentro de
las pricticas musicales y sonoras
comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas
tradicionales, vivas y comunitarias
{MTVC), en adelante citadas como

MTVC, las  cuales  también
corresponden a aquellas
provenientes de précticas

ancestrales, de transmisién oral, de
generacibn  en  generacién,  por
sabedores y sabedoras, entre otros,
portadores de una tradicién especifica
auna comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular,
asl éste cambie. Asi mismo, reconoce
el cardcter dindmico de estas
manifestaciones v précticas
culturales, ante lo cual es consciente
de gue son cambiantes en el tiempo,
dado bien a su adaptacion o bien a su
relevo generacional. Del mismo
modo, reconoce que estas practicas
estan vinculadas a los sistemas
econdmicos de sus comunidades,
representando ‘un valor para el
sustento  econdémico  de  sus
miembros, dinamizando una
economia propia, ast como
requiriendo recursos de inversién en

Se acoge texto de
Cémara

Pardgrafo primero. EL Ministerio de las
Cultura, las Artes v los Saberes o quien
haga sus veces, generard una estrategia
de incentivos en busca de fortalecer las
précticas musicales y sonoras de base
comunitaria, en territorios rurales y
urbanos, a las que hace referencia este
articulo.

Pardgrafo segundo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, podra crear un plan para
la divulgacidn de las mdsicas
tradicionales, vivas y comunitarias
(MTVC) que guardan a creacién musical
que se generd en diversas épocas de la
historia de Colombia.

manera

materiales, bienes y servicios para
garantizar su libre practica, gjecucion
y difusién,

Pardgrafo primero. El Ministerio de
las Cultura, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, generard una
estrategia de incentivos en busca de
fortalecer las practicas musicales y
sonoras de base comunitaria, en
territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo.
Pardgrafo segundo. EL Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, podrd crear un
plan para la divulgacion de las
musicas  tradicionales, vivas y
comunitarias (MTVC) que guardan la
creacidn musical que se generd en
diversas épocas de la historia de
Colombia.

Paragrafo tercero. Recondcese como
Musico Empirico a toda persona
natural que ejerza la misica de

habitual como  creador,

'intérprete, compositor, arreglista o

gestor de mudsicas tradicionales o
populares, y que haya adguirido sus

i conocimientos y destrezas a través de

la préctica, la tradicién oral, el
autoaprendizaje o la herencia cultural
comunitaria, sin haber obtenido un
titulo de educacidn superior en
musica. EL estado garantiza su
derecho a la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién
en el acceso a los beneficios publicos
de la cultura por razénes de titulacidn.

{Articulo Articulo  13a.
Preservacién de la creacién musical

nuevo}

de tradicion oral y popular. El
ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes disefiard programas
especiales de reconocimiento,
fortalecimiento y proteccién para
compositores, autores, sabedores y
creadores de musicas tradicionales,
ancestrales, populares Y
comunitarias, con el fin de garantizar
la preservacion de los saberes
musicales, el relevo generacional, la
circulacién de sus obras y el acceso
preferente a incentivos,
convocatorias, procesos de formacién
y mecanismos de proteccién de
derechos culturales y patrimoniales.

Se acoge texto de
Cémara

Articulo 14° Participacién y didlogo
social. EL Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, propiciard  escenarios  de
participacién, didlogo social y veeduria
con todas las organizaciones culturales,
incluyendo aquellas que tengan un
trabajo reconocido y articulado al
territorio, bien sea barrial, comunal,
zonal, rural © regional, nacional e
internacional, y aquellas que
representen a los diferentes agentes del
SMC, con el fin de impulsar el
cumplimiento  de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades territoriales
podran realizar el acompafamiento y
fortalecimiento de las organizaciones

ique lo soliciten, asf como de sus

Articulo 14°. Participacién y didlogo
social. EL Ministerio de (as Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, propiciard escenarios de
“didlogo
veeduria con todas las organizaciones

participacion, social vy
culturales, incluyendo aquellas que
tengan un trabajo reconocido y
articulado  al territorio, bien sea
barrial, comunal, zonal, rurat o
regional, nacional e internacional, y
aquellas que representen a los
diferentes agentes del SMC, con el fin
de impulsar el cumplimiento de las
disposiciones  contenidas en la
presente ley.

Parégrafo. Las entidades territoriales
podran realizar el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones
que lo soliciten, asi como de sus

Coinciden en ambas
Camaras
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i articulaciones a nivel regional y
nacional.

articulaciones a nivel
nacional.

regional y

Articulo 15°. El Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, las gobernaciones
departamentales . vy las
distritales vy

promover

alcaldfas
municipales
las préacticas
musicales y sonoras comunitarias en sus

podrdn
y divulgar

regiones. Para tal fin, en el marco de los

ieventos y festivales financiados con

! recursos publicos, las  entidades
correspondientes deberdn priorizar la
contratacién de artistas no masivos y
organizaciones sin animo de lucro con

experiencia en el sector.

Pardgrafo. Estos eventos y- festivales

financiados con recursos  publicos
deberén contar en su programacién con
minimo el 40% de participacién de
artistas independientes o agrupaciones
no masivas lideradas o conformadas por
mujéres, cantautoras, instrumentistas o

compositoras. Lo anterior sin perjuicio

del aumento del porcentaje  de
participacion de mujeres en esta
disposicién.

Articulo  15° El
Culturas, las Artes y los Saberes o
quien

Ministerio de
haga sus
gobernaciones departamentales y las
alcaldias distritales y municipales
podrén  promover
practicas musicales vy

y divulgar las
sonoras

Se acoge el texto de
Cémara.

veces, las!

comunitarias en sus regiones. Para tal |

fin, en el marco de los eventos y
festivales financiados con recursos
pubticos, las entidades
correspondientes  deberadn
artistas no masivos y organizaciones

incluir

sin dnimo de lucro con experiencia en
el sector.

Pardgrafo, Estos eventos y festivales
financiados con recursos pubticos
deberdn contar en su programacién
participacién  de
independientes o agrupaciones no
masivas. donde el 40% de esos
artistas o0  agrupaciones
lideradas o conformadas por mujeres,

con artistas

sean
cantautoras,  instrumentistas o
compositoras. Lo anterior sin perjuicio
del aumento del porcentaje de
participacidn de mujeres en esta
disposicién,

Artfculo 16, Participacién de - las
tradicionales, vivas vy
comunitarias y de los artistas locales

mudsicas

en las festividades municipales. Las
entidades
garantizar la participacién efectiva del

territoriales deberdn
sector de las misicas tradicionales,
vivas y comunitarias {MTVC), asf como
de artistas locales, en la programacion
artistica y cultural de las ferias, fiestas.
carnavales y celebraciones oficiales que
se realicen en su territorio.

Para tal efecto, las administraciones
municipales y distritales deberdn:

1. Incluir, dentro de los planes de
programacién cultural, un porcentaje no
inferior al 30% de los espacios artisticos
para agrupaciones, colectivos y artistas
pertenecientes a las musicas
tradicionales, vivas y comunitarias del
territorio.

2. Priorizar la contratacidn de artistas vy
agrupaciones locales, de conformidad
con los principios de transparencia,
seleccién objetiva y promocidn de la
cultura consagrados en la normatividad
vigente. :

3. . Establecer  mecanismos  de
convocatoria publica y participativa, que
aseguren la visibilidad y el acceso
equitativo del sector MTVC y de los
artistas locales a los
culturales del munici

escenarios

0.

Pardgrafo. El Ministerio de las Artes, las
Culturas y los Saberes reglamentard lo
dispuesto en este articulo dentro de los
12 meses siguientes a la expedicién de
la presente ley, para lo cual realizard las

Articulo eliminado

Se ‘acoge el texto de
Camara

mesas correspondientes con los actores
involucrados,

CAPITULO 6

INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA

Articulo 17. Exencién de IVA a
instrumentos musicales. Modifiquese el
articulo 478 del Decreto ndmero 624 de
1989, por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General
de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O
USO, el cual quedars ast:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y
ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS.
Estdn exentos del impuesto sobre las
ventas los libros y revistas de cardcter
cientifico y cultural, segiin catificacion
que hard el Gobierno nacional. También
estdn excluidos del impuesto sobre las
ventas los instrumentos musicales,
software y hardware de edicién y
creacién sonora y los servicios de

IVA &
instrumentos musicales.
Modifiquese el articulo 478 del
Decreto 624 de 1989, por el cual se
expide el Estatuto Tributario, el cual

Articulo 16, Exencidn de

quedar3 asi:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS,
OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES
EXENTOS. del
impuesto sobre las ventas los libros y

Estdn  exentos

revistas de cardcter cientffico y
cultural, segun calificacién que hard el
Gobierno nacional.

Con el fin de estimular la creacién,
del

patrimonio cultural musical del pais,

circulacidn vy preservacion
se entenderdn igualmente exentas
las obras musicales, incluidas las

composiciones, partituras, arreglos,

Se acoge texto de
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intermediacién mediante licencia para
puesta a disposicién de fonogramas en
internet, que sean de titularidad de
artistas no masivos, segdn calificacién
que haré el Gobierno Nacicnal en cabeza
del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes v la Direccidn de Artes.

fonogramas originales y demés
expresiones creativas musicales, en
digital, por
culturales

formato  fisico o
considerarse  productos
equiparables a los libros y revistas.

Asi del
impuesto las ventas los
instrumentos musicales, software y

mismo, estdn excluidos

sobre
hardware especializado para la
edicién y creacién sonora y los
servicios de intermediacién mediante
licencia para puesta a disposicién de
fonogramas en internet, que sean de
titularidad de artistas no masivos,
seglin  calificacion  que hard el
Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y la Direccidn de Artes.

Igualmente, guedan excluidos de este

impuesto  las materias  primas,

insumos, partes, piezas Y
herramientas especializadas, tanto
nacionales como importadas, que
sean destinadas exclusivamente a la
fabricacién, reparacién,
mantenimiento vy ensamble de
instrumentos  musicales en el
territorio  nacional por parte de
luthiers, artesanos y empresas de
manufactura  musical

registrados en el. SIMUS
Pardgrafo. L'as erogaciones derivadas
de la aplicacidn de la presente ley
deben sujetarse a tas
disponibilidades 'existentes tanto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
de los sectores responsables de su

cumplimiento

debidamente !




GACETA DEL CONGRESO 1647

Lunes, 26 de octubre de 2026

Pégina 59

Articuto  17°. Transporte aérec de
instrumentos musicales. Los
instrumentos ‘musicales podrén ser
transportados como sustituto de la pieza
de equipaje de mano en cabina, siempre
y cuando sus dimensiones no excedan
de 55 cm x 35 cm x 25 ¢cm o 115 cm
lineales y no se supere el peso maximo
establecido de 10 kg. En bodega, los
instrumentos musicales podrér} ser
transportados sustituyendo a una de las
maletas facturadas incluidas, siempre y
cuando no superen las medidas de 158
cm entre alto, largo y ancho, v los 23 kg
de peso maximo permitidos.

Serdn este
quienes  se
registrados en el
Informacidn de la Masica {SIMUS} vy
tengan la certificacién expedida por el

Pardgrafo. objeto  de

beneficio encuentren

Sistema.  de

Ministerio de las-Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces.

Articulo 17°. Transporte aéreo de
instrumentos musicales, Los
instrumentos musicales podrin ser
transportados como sustituto de la
pieza de equipaje de mano en cabina,
siempre y cuando sus dimensionés no
excedande 55cm x 35 ecm x 25 ecm o
115 om lineales y no se supere el
peso maximo establecido de 10 kg.
En -bodega, los instrumentos
musicales podran ser transportados
sustituyendc a una de las maletas
facturadas incluidas, - siempre vy
cuando no superen las medidas de
158 cm entre alte, largo y ancho, y los
23 kg de peso maxima permitidos.
Paragrafo primero. Serdn objeto de
este beneficio quienes se encuentren
registrados en. el Sistema de
Informacidn de la Mdsica (SIMUS) y
tengan la certificacidn expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces.

Pardgrafo segundo. La Aerocivil, en
un plazo no mayor a seis (6} meses
contados a partir de la vigenicia de
emitird una  circular
dirigida a las
aerolineas que operan en Colombia
para garantizar el cumplimiento de
disposicién . -y
procedimientos
caso de incumplimiento.

esta ley,
reglamentaria

esta establecer

sancionatorios  en

Se acoge texto de
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Articulo 18°. Priorizacién del sector de
la misica en la destinacién de la
Contribucién Parafiscal Cultural de los
Espectaculos Piblicos de las Artes
Escénicas. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, disefiard un mecanismo de
priorizacién de los recursos de la
Contribucién Parafiscal Cultural de los
Espectculos Publicos de las Artes
Escénicas, en el que las inversiones en el
sector de la musica, a través de las
lineas de inversién establecidas en la
Ley 1493 de 2011, sean proporcionales
al recaudo generado para este sector y,
que en ningln caso sean inferiores al
20% de la inversién.

Parédgrafo: el podrd
contemplar excepciones a este minimo,
en funcién de las necesidades
identificadas  por las  entidades

mecanismo

territoriales y su categorizacién, los
resultados de las convocatorias de
inversidn y la disponibilidad de recursos.

Articulo eliminado

Se acoge el texto de
Cémara

Articulo 19°. Visas especiales para el
Sector de la Musica. EL Ministerio de
Relaciones Exteriores deberd definir un
régimen especial para el ingreso de
personal del sector de la musica, técnico
y de produccién extranjero con el objeto
musica,

de realizar proyectos de

entregas urgentes e importaciones
temporales de bienes y equipos, sin
necesidad de la expedicion de visas de
trabajo. Se requerird (2 acreditacién de
un servicio de asistencia médica durante
su permanencia en el pafs. De igual
El Ministerio de Relaciones
Exteriores propenderd por gestionar

forma,

Articulo 18°. Facilidades migratorias
y aduaneras para el Sector de la
Musica. La Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia
habilitard la tramitacion individual y
colectiva del Permiso de Ingreso y
Permanencia para el desarrollo de
{POA) para

artistas, musicos, técnicos y personal

actividades  artisticas

de produccidén extranjero, asi como
grupos o
musicales vy sus

para agrupaciones
equipos  de
produccién tegnica, come instrumento
migratorio aplicable al ingreso de
participar  en

quienes  pretendan

Se acoge texto de
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acuerdos de cooperacién con otros
paises que faciliten visas especiales a
musicos colombianos.

espectdculos, giras, grabaciones o
proyectos musicales en el territorio
nacional, sin necesidad de visas de
trabajo.

La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales simplificardn el régimen
temporal de
instrumentos musicales y equipos

de admision
téenico ingresado por artistas ¢
para la
espectdculos o

productores  extranjeros
realizacién  de
proyectos musicales, mediante la
sustitucidn de la garantia dineraria
por una declaracién de
responsabilidad del productor
registrado ante el SIMUS o ante el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, de acuerde con la ley
1493 de 2011. De igual forma , el
Ministerio de Relaciones Exteriores
propenderd por gestionar acuerdos
de cooperacién con otros paises que
faciliten el ingreso de musicos
colombianos para la realizacidn de

actividades artisticas.

corresponde  a  un  espadcio

patrocinado.

Articulo 20°. Obligacién de revelar las
radiodifusiones patrocinadas. Quien
haya recibido alguin pago o promesa de
pago en dinero, especie o retribucién de
cualquier naturaleza, gue se realice para
privilegiar la
puesta a disposicidn piiblica, divulgacién
o difusidn de una o varias obras

comunicacidn  publica,

musicales o fonogramas en medios de
comunicacion, plataformas y/o canales
de difusién digitales deberd revelar al
publico consumidor de forma clara y
precisa gue aquel corresponde a un
espacio patrocinado

Articulo 19°. Obligacion de revelar
las radiodifusiones patrocinadas.
Quien haya recibido algin pago o
promesa de pago en dinero, especie o
retribucion de cualquier naturaleza,
que se realice para privilegiar la
pdblica,
disposicidn pdblica, divulgacién o

comunicacién puesta a
difusién de una o varias obras
musicales o fonogramas en medios
de ¢omunicacidn, plataformas vyio
canales de difusidn digitales deberd
revelar al publico consumidor de
forma clara y precisa que aquel

Se acoge el texto de
Cémara

Articulo 21°. Gestién fraudulenta. Sera
un Gestor Fraudulento la persona
natural o juridica que, sin ser sociedad
de gestion colectiva, autorice a terceros
la comunicacién o ejecucidn publica de
fonogramas,
ejecuciones

obras musicales,
interpretaciones o
musicales fijadas en fonogramas, sin
calidad de

representante del titular debidamente

tener la titular o
acreditado de los respectivos derechos
autorizados, y que adicionalmente no
especifique en la autorizacién o paz y
salvo cudl es el repertorio que
representa y la forma de utilizacidn del
mismo. Los paz y salvos emitidos por un
Gestor Fraudulento no gozardn de
validez ni tendran efectos juridicos.

Pardgrafo. Quien realice Gestién
Fraudulenta, debera pagar al titular del
derecho infringido, su representante y al
usuario defraudade, una reparacidn o
indemnizacién adecuada en
compensacién por los dafios y perjuicios
sufridos, sin perjuicio de que pueda ser
denunciado penalmente, de
conformidad  con las  conductas
establecidas en los articulos 270, 271y

272 de |a ley 599 del 2000.

Articulo 20. Gestién de derechos de
autor y derechos conexos en el
sector de la musica. La gestidn del
derecho de comunicacién publica de
los derechos de autor o conexos
podrd ser realizada por sus titulares
de forma individual o colectiva
conforme a lo establecido por la Ley
23 de 1882, Ley 44 de 1993 y
Decreto 1007 de 2022. Esta gestion,
Qque no podra ser concurrente en los
términos del inciso cuarto del articulo
8 del Decreto 1007 de 2022, implica
que toda persona natural, en nombre
propio o debidamente representada
por un tercero o una sociedad de
gestidn colectiva, pueda licenciar el
uso de obras musicales, fonogramas,
interpretaciones o ejecuciones fijadas
en fonogramas.

Conforme a lo anterior, se considerara
Gestor Fraudulente, quien licencie a
terceros la comunicacion o ejecucion
obras

piblica  de musicales,

fonogramas, interpretaciones [
ejecuciones  musicales fijadas en
fonogramas, cuando:

e No sea el fitular o
representante del titular en la
modalidad de gestidn
individual,  acreditando  la
titularidad o representacién

de los respectivos derechos

Se acoge texto de
Cémara
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Tque pueda ser denunciado

autorizados y no especifique
en ta autorizacién o paz y
salvo el repertoric que
representa y la forma de
utilizacién del mismo, en los
términos del Decreto 1066 de
20150,

e No sea una sociedad de
gestion colectiva conforme a '
ta ley.

Los paz y salvos emitidos por un
Gestor Fraudutento no gozardn de
validez ni tendrdn efectos juridicos.

Pardgrafo. Quien realice Gestién
Fraudulenta, deberd pagar al titular
del derecho infringido, su
representante y al usuario
defraudado, una reparacién o
indemnizacién adecuada en
compensacién por los dafios vy
perjuicios sufrides, sin perjuicio de

continuard realizando la evaluacidn de
impacto, después de la primera
realizacién.

Paragrafo. El Ministerio determinard
los periodos adicionales en los que se
continuard realizando la evaluacién
de impacto, después de la primera
realizacién.

penalmente, de conformidad con las
conductas  establecidas en los
articulos 270,271y 272 de latey 599 |
del 2000.

CAPITULG 7

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22°, Evaluacién de impacto de
la Ley., Tres (3) afios después de ta
entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, deberd
realizar una evaluacién de impacto sobre
su implementacién en el sector musical.
Parégrafo. El Ministerio determinard los
periodos adicionales en los que se

Articulo 21°. Evaluacién de impacto |
de la Ley. Tres (3} afios después de la
entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus :

de impacto sobre su implementacion

P
veces, deberd realizar una evaluacion ‘
en el sector musical. :

Articuto 23°. Veedurfa. EL Ministerio de
las Culturas, las Artes v los Saberes o
quien haga sus veces, garantizard la
participacién efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil que
conforman el Sector de la MUsica para
realizar veedurfa frente al cumplimiento
de estas disposiciones. Para tal efecto, el
Ministerio deberd asegurar mecanismos
claros, accesibles y periddicos de
participacién, y tendrd en cuenta de
manera vinculante las observaciones,
recomendaciones y comentarios que
realice la sociedad civil, a fin de
intreducir las modificaciones necesarias
en los procedimientos o adelantar las
sanciones  que  correspondan, de
conformidad con la normatividad
vigente.

Articulo 22° Veedurfa. EL Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces,
garantizard la participacién efectiva
de las organizaciones legalmente
constituidas de la sociedad civil que
conforman el Sector de la Mdsica para
realizar veedurfa frente al
cumplimiento de estas disposiciones.
Para tal efecto, el Ministeric deberd
asegurar mecanismos claros,
accesibles Yy periddicos de
participacién, y tendrd en cuenta las
observaciones, recomendaciones y
comentarios que realice la sociedad
cvil, a fin de introducir las
modificaciones necesarias en los
procedimientos o adelantar las
sanciones gue correspondan, de
conformidad con la normatividad
vigente.

Las observaciones Y
recomendaciones técnicas emitidas
por las veedurfas ciudadanas
debidamente constituidas tendrdn
cardcter incidente cualificado en la
toma de decisiones. En caso de gue el
Ministerio decida apartarse de dichas
recomendaciones, tendrd la
obligacién legal de emitir un acto
administrativo motivado y publico
explicando de manera detallada las
razones  técnicas, juridicas o
financieras que sustentan tal decisién.

Se acoge texto de
Cémara

( disciplinario y penal.

Lo anterior, sin perjuicic de las
funciones constitucionales y legales
de los organismos de control fiscal,

Articulo 24°, Promocién y difusién de
la ley. Para efectos de garantizar una
efectiva implementacién de la presente
ley, se desarrollard un plan de
promocién y difusién, por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, a nivel
nacional, departamental y local, para
que los agentes tengan ‘conocimientos
de los beneficios de la presente ley una
vez esté en vigencia

Parégrafo primero. EL Ministerio de tas
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, en coordinacién con la
Direccién Nacional de Derecho de Autor,
implementardn un plan permanente de
capacitaciones en todo el territorio
nacional para agentes del sector de la
misica en Colombia, donde se les
ensefie sobre sus derechos, la forma de
protegerlos Y explotarlos
econdmicamente, y se les capacite sobre
la estructura de la industria musical, sus
agentes, el papel y roles que

desempefia cada uno, desde un enfoque

Articulo 23°. Promocién y difusién
de la ley. Para efectos de garantizar
una efectiva implementacién de la
presente ley, se desarrollard un plan
de promocion y difusién, por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, a
nivel nacional, departamental y local,
para que los agentes tengan
conocimientos de los beneficios de la
presente ley una vez esté en vigencia.

Pardgrafo primero. EL Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, en coordinacién
con la Direccién Nacional de Derecho
de Autor, implementardn un plan
permanente de capacitaciones en
todo el territoric nacional para
agentes del sector de la mdsica en
Colombia, donde se les ensefie sobre
sus derechos, la forma de protegerlos
y explotarlos econdmicamente, y se
les capacite sobre la estructura de la
industria musical, sus agentes, el

papel y roles que desempefia cada

legal, comercial y préctico. Para estos
procesos de capacitacién se optard por
los liderados por agentes y entidades
idéneas del sector, procurando la
generacién  de  capacidades vy
competitividad de los agentes.
Pardgrafo 2. Ademds de las
obligaciones dispuestas en esta ley, las
emisoras, plataformas y  medios
digitales y electrénicos adoptardn
campafias preventivas advertir la
difusion de contenidos  obscenos,
discriminatorios o que promuevan
violencia, lo anterior sin perjuicio de los
derechos fundamentales

une, desde un enfoque legal,
comercial y practico. Para estos
procesos de capacitacidn se optard
por los liderados por agentes vy
entidades  iddneas del sector,
procurando  la  generacién  de
capacidades y competitividad de los
agentes,

Articulo 25° (NUEVO). Los recursos del
Fondo de la midsica debe ser
reglamentados por el  Gobierno
Nacional,  fundamentados en la
austeridad del gasto, el SIMU serd
gratuito vy digital, no se podra utilizarse
como requisito excluyente para acceder
a beneficios.

Articulo 24°. Los recursos del Fondo
de la  misica deben  ser
reglamentados por el Gobierno
Nacional, fundamentados en la
austeridad del gasto; el SIMUS serd
gratuito v digital.

Se acoge texto de
Cémara

Articulo 26° (NUEVO). Excepcién para
entidades religiosas. Las iglesias,
confesiones y entidades religiosas
quedardn exceptuadas de los registros
creados por la presente ley cuando se
trate de actividades propias del culto, la
musica litdrgica o ministerial.

Se elimina el articulo

Se acoge el texto de
Camara
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Articulo 27° {NUEVO). Apoyo a la | Se elimina el articulo Se acoge el texto de . {Articule nueve) Articulo 25. Las | No acoge el articulo
transicién  digital vy proteccién  de Cémara plataformas digitales que pongan a | nuevo introducido por
derechos de autor ‘en plataformas | disposicién  del  publico  obras | la Cémara de
digitales: EL Ministerio de’las Culturas, | musicales o fonogramas deberdn | Representantes
las Artes v los Saberes, en coordinacion reportar al SIMUS, con pericdicidad | durante et segundo
con la Direccién Nacional de Derecho de trimestral, las reproducciones y los | debate, por cuanto su
Autor y otras entidades competentes, ingresos generados en Colombia. EL | inclusidn vulnera los
implementaré programas de apoyo para incumplimiento  dard  lugar  a | principios
la digitalizacién de los agentes del |. sanciones conforme a la Ley 1915 de | constitucionales y
sector  musical  Estos  programas 2018. El ministerio de las Culturas, | reglamentarios de
incluirdn  capacitaciones y  recursos las Artes y los Saberes, en|consecutividady
destinados 3: coordinacién  con  la  Direccién | unidad de materia. En
Fomentar la formacidn en el uso de Nacional de Derechos de Autor, | efecto, dicha
plataformas  digitales: Se  brindardn reglamentard la materia, disposicién no fue
cursos y talleres . para musicos, debatida ni aprobada
productores, compositores v otros en las instancias
agentes del sector musical sobre el uso previas del trdmite
y aprovechamiento de plataformas de legislativo, y su
distribucion digital, como servicios de contenido no guarda
streaming, redes ‘sociales y plataformas relacién directa con la
de monetizacidn de contenido. . materia regulada por
- Proteccion de los derechos de autor y el proyecto de ley,
conexos de los artistas y productores en circunstancias que
el entorno-digital, mediante campafias : impiden su
de sensibilizacién y el fortalecimiento de incorporacién al texto
mecanismos legales para la gestion, conciliado, de
monitorec y defensa de los derechos en conformidad con lo
plataformas digitates nacionales e previsto en el articulo
internacionales: 158 dela

- Fomento de La innovacidn tecnolégica: Constitucién Politica.

Se impulsaradn iniciativas que Articulo 29°. Vigencia. La presente Ley | Articule 26°. Vigencia. La presente | Coinciden en ambas
promuevan el uso de tecnologias rige a partr de la fecha de su|ley rige a partir de la fecha de su | Cdmaras
emergentes, para la. distribucién de . promulgacion y deroga las disposiciones | promulgacion y deroga las

musica, apoyando la adaptacién de la que le sean contrarias. disposiciones gue le sean contrarias.

industria  musical a- las -nuevas
tendencias digitales y a las necesidades
del mercado.

V. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY N°373 DE 2025 CAMARA - 048 DE 2024 SENADO “POR para acreditarse como artista no masive, teniendo en cuenta criterios como el nivel de
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL SECTOR DE

. ingresos por cuenta de la actividad artistica.
LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -

3. Procesos de la musica: actividades cuyo desarrollo conduce a la formacién,
LEY DE LA MUSICA investigacién,  creacién,  produccién, - difusién,  composicién, adaptacién,
transformacién, reproduccién, apropiacidn, gestidn, promocién, divulgacién,
El Congreso de Colombia distribucién, circulacién, consumo, importacién de copias, experiencias y memoria de

la mdsica.
DECRETA 4. Sector de la Musica en Colombia (SMC}: ecosistema compuesto por agentes,
’ . personas, procesos, practicas, instituciones; espacios y escenatios en campos
CAPITULO 1: creatives, de formacidn, produccién, reproduccién, distribucidn, comercializacién,
DISPOSICIONES GENERALES transformacién,  retransmisién,  circulacién,  intermediacién, — representacion,

conservacion, proteccidn y salvaguardia patrimonial, gestidn o acceso ciudadano en
el campo de la misica. asi como los aspectos pertinentes a las acciones estatales v
comunitarias, los bienes, productos, obras y servicios del mismo sector que son
inherentes a este campo cultural. En el SMC estdn comprendidos todos los tipos de
musica.

Articulo 1° Objeto: la presente ey tiene como objeto generar las condiciones. juridicas, de
financiacién, articulacidn, reconogimiento y fortalecimiento del Sector de la Misica en
Colombia {SMC}, con el fin de contribuir a su desarrollo v la satisfaccidn de los derechos

culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y social, de todos los colombianos.
. Lo o L ) 5. Escenarios con vocacidn de musica en vivo: espacics fisicos, comerciates o sin dnimo
Articulo 2° Ambite y criterios de aplicacién. Esta Ley se aplica a las.personas naturales v, . . . . N
o . ) ) de lucro, destinados a la circulacién, prdctica v representacién de las diversas
Juridicas, publicas y privadas, v, en general, a los diversos agentes'y procesos del Sector de . R ., L. R
L. 3 . ) o expresiones musicales y sonoras, con remuneracion econémica para los artistas.
la Musica en Colombia {SMC) en el nivel nacional y territorial, e . o ) N .
6. Précticas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y practicas culturales
Sirr perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de la Musica

que integran promi practicas musicales y/o sonoras que surgen de las
en Colombia, en la aplicacién de esta Ley se garantizard el respeto a los Derechos Humanos, comunidades, a partir de la cotidianidad, de los saberes y las vivencias de’ sus
y la igualdad, asi como la consideracién de criterios, étnicos, etarios, de género y de territorios. o
poblaciones que requieran de especial proteccién constitucional. 7. Usuarios de la mdsica: personas que acceden a contenidos musicales por medio de
Articulo 3°, Definiciones: para efectos de lo previsto en esta ley, enla Ley 387.de 1997 yen una presentacién en vivo o a través de cualquier canal de comunicacién existente o
las normas relativas a la actividad musical, se entiende por: por existir.
1. Agentes de la mUsica: personas naturates o juridicas que participan en el ecosistema CAPITULO 2
de la musica, incluyendo de forma no taxativa los siguientes: autores, compositores, FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y
intérpretes, ejecutantes, productores fonograficos, productores musicales, editoras, MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO SECTORIAL

sociedades de gestidn colectiva, gestores individuales, organismos de radiodifusién, Articulo 4% Creacidn y Naturaleza Juridica del Fondo Cuenta Especial del Sector deé la

agregadoras musicales. distribuidoras, representantes, academias ‘de formacién Musica. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la Mdsica como un patrimonio

i i i i madores de ‘ : P " A
musical, comunidades musicales, luthiers, promotores de eventos, programadore auténomo, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes y los

recintos de- conciertos, ingenieros de sonido, bookers y, en general, personas que Saberes o quien haga sus veces. El Fondo Cuenta Especial det Sector de la Musica serd un

ici isica, i ién en el marco de esta ley . : . ) L s N N . "
participan de procesos de la misica. Son de especial atencion en i instrumento financiero para la administracién, coordinacién, articulacién y ejecucion delas

los artistas'nacionales no masivos. diferentes fuentes de recursos para la ejecucidn de las politicas culturales relacionadas con

2. Artista no masivo {no mainstream}: artistas o:agrupaciones que no_ pertenecen al el sector musical. Como tal, estimulard la descentralizacién, la participacién del sector

mercado masivo de la industria musical y que construyen su carrera artistica a partir privado v el fortalecimiento de la gestién de los entes territoriales con responsabilidades en

de la gestidn que realizan como artistas independientes o en alianza con agentes de estas materias.

su.misma condicién no masiva. El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones
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Parégrafo. El fondo Cuenta Especial y el Consejo Nacional de Musica actuardn en el marco
del Sistema Nacional de Cultura { Ley 397 de 1997} y deberan coordinarse con el Consejo
Nacional de Cultura y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para evitar
duplicidad de funciones y garantizar la armonia con las paliticas culiurales generales.
Articulo 5° Administracién, Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica
y los que en esta ley se sefialan serdn administrados y manejados por el Ministerio de las
- Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga 'sus veces. De 'ser.necesario, se autoriza al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que realice una convocatoria publica
dirigida a entidades sin"dnimo de lucro de reconocida ideneidad, experiencia y transparencia,
relacionadas con el sector de la musica, las artes o las industrias creativas en Colombia, con
el fin de seleccionar'la organizacién encargada del manejo v administracién del Fondo. En
este caso, el Ministerio celebrard un convenio, conforme a los procedimientes descritos en el
Decreto 092 de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. El respectivo
‘convenio para la administracién del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica
establecerd los lineamientos generales relativos a la definicidn de las actividades, proyectos,
metodologias de elegibilidad, y rangos de montos y porcentajes que pueden destinarse a
cada 4rea de la actividad musical. Sin embargo, la aprobacién final de la asignacién de los
recursos del Fondo serd responsabilidad del Consejo Nacichal de Musica, de acuerdo con lo
establecido'en el Articulo 9 de la presente Ley.
Pardgrafo primero. Unicamente en el caso en que no se presente ninguna entidad sin dnimo
de lucro-que.cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria publica, el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la Musica podrd ser administrado por una entidad de economia mixta
o privada representativa de los diversos sectores de la industria musical, o por una entidad
publica de cardcter financiero o fiduciario, seleccionada conforme a los procedimientos de
contratacién pUblica vigentes. Esta entidad cumplird las mismas actividades previstas.en esta
ley para la administracién del Fondo. El Ministerio de Las Culturas, las Artes y los Saberes,
celebrard con la entidad designada. el respectivo contrato, el cual deberd cumplir con los
mismos }equisitos sefialados para el convenio.
Pardgrafo segundo. La entidad administradora del Fondo presentaré al Consejo Nacional de
Musica propuestas detalladas de asighacidn de recursos, basadas en los lineamientos
establecides en el convenio, para su re; n y aprobacién.

Paragrafo tercero. EL Consejo Nacional de Musica podra solicitar modificaciones 6 ajustes a
\ds propuestas de asignacién de recursos preséntadas por la entidad administradora, siempre
que estas se enmarguen dentro de los lineamientos generales establecidos en el convenio.
Pardgrafo cuarto. La entidad administradora del Fondo deberd implementar las decisiones
de asignacién de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de Mdsica, garantizando la
transparencia y eficiencia en su ejecucién.

Pardgrafo quinto. La entidad administradora del Fondo elaborard, semestralmente, un
informe detallado de ejecucién de recursos y proyectos financiados, el cual deberd ser puesto
en conocimiento de la ciudadanta a través de su pdgina web institucional.

Articulo 6% Fuentes de financiacién. El fondo Cuenta Especial del Sector de la Msica tendrd
las siguientes fuentes de financ‘@cién: .

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los

. Saberes, y sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacidn, diferentes de las
apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus entidades
adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP). )

3. Un 10% de la contribucién establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997,
correspondientes a la Nacién.

4. Donaciones, aportes o cooperacién que reciba, incluidos aportes generales al Sector
de la Muisica que podrén estar cobijados por el incentivo previsto en el artfculo 180
de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la Ley 2277 de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos recaudados por la aplicacién de los numerales 2.2,
2.3,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Losrendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en este articulo.
Articulo 7°. Destinacidn. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica se
destinardn a las siguientes Lineas:

1. Procesos de formacién para los agentes del Sector de la Musica en Colombia {SMC).

2. Procesos de creacién, produccién y circulacidn para artistas no masivos. Esta ilnea
comprenderé un minimo del 40% de Los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacién y funcionamiento de redes de escenarios, redes de escuelas,
redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la creacién, promocidn y
circulacién de la miisica.

4. Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la musica.

b

Procesos patrimoniales, de salvaguardia, de investigacidn, archivo o documentacién
en el campo de la musica.

6. Programas de apoyo a establecimientos con vocacién de musica en vivo.

Formacién de publicos para fomentar el acceso y disfrute por parte de los usuarios de
la mUsica, priorizando el reconocimiento de ta diversidad de la oferta de artistas no
masivos.

'~

8. Fomento. reconocimiento, fortalecimiento y visibilizacidn a los procesos de
asociatividad en el sector de la musica.

Pardgrafo primero: los recursos del Fondo se asignardn de preferencia mediante

convocatorias pdblicas, abiertas v transparentes, con criterios de evaluacién previamente

definidos vy publicados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Para los
procesos de formacién musical se deberan priorizar los liderados por instituciones o agentes
del sector con reconocida idoneidad académica, artistica y técnica, que contribuyan a la
generacién de capacidades y competitividad de los agentes, con un enfoque técnico, legal,
comercial y practico. ’

Paragrafo segundo: la Contralorfa. General de la Republica, de conformidad con la
Constitucidn Politica v la Ley, ejercers la vigilancia y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la Musica adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y debers rendir informes que el Congreso de la Republica solicite,

Pardgrafo tercero: el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberan reglamentar las condiciones,
definiciones y caracteristicas necesarias que deberdn reunir los astablecimientos comerciales
0 sin dnimo de lucro con vocacién de musica en vivo para participar de las convocatorias
estipuladas en la presente ley, siempre gue cuenten con el registro en el Sistema de
Informacién de la Mdsica (SIMUS)

Paragrafo-cuarto: el acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta Especial
del Sector de la’ Mdsica estd condicionado al registro de su receptor en el Sistema de
Informacién de la Mdsica (SIMUS). ’

No obstante, para garantizar el acceso equitativo de agentes en territorios con brechas de
conectividad digital, barreras tecnoldgicas o condiciones de vulnerabilidad manifiesta, el
Ministerio de las Cuituras, las Artes y los Saberes implementard de manera obligatoria
mecanismos de registro alternativo, presencial, asistido y territorial. La carencia de acceso
autdnomo a tecnologias de la informacién no constituya una causal de exclusién para el
acceso a'los derechos, fomentos y recursos consagrados en esta ley.

Pardgrafo quinto. El Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes garantizard que al
menos el 70% de los recursos apropiados anualmente para el Fondo Cuenta Especial sean
ejecutados en el respectivo afio fiscal. Los recursos no ejecutados se.acumulardn para el afio
siguiente sin perder su destinacién especifica.

CAPITULO 3
CONSESO NACIONAL DE MUSICA

Articulo 8°. Consejo Nacional de Masica. A partir de la vigencia de esta Ley, el Consejo
Nacional de las Artes y la Cultura en Misica serd reestructurado para cumplir funciones que
esta ley le asigna y para incorporar la participacién de los distintos agentes del Sector de la
Mdsica en Colombia {SMC).

Pardgrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien haga sus
veces, establécerd un régimen de inhabilidades; incompatibilidades y sanciones, asi como
disposiciones sobre sesiones, periodos, quérum y honorarios, ademds de las normas

relacionadas con la conformacion y otros aspectos reglamentarios que faciliten la operacién
de este Consejo. En todo caso, se procurard que la reglamentacién para su conformacién
considere criterios de experiencia en el liderazge de procesos dentro del Sector de la Musica
en Colombia (SMC), se dé mediante convocatorias publicas abiertas, con criterios de
seleccién objetivos, mecanismo de rotacion periddica y que su integracién garantice minimo
el 50% de participacién de mujeres.

Asimismo, el Consejo deberd estar integrado, de manera proporcional y equitativa, por
representantes de los distintos agentes del ecosistema musical, incluyendo: artistas no
masivos, colectivos culturales;” agentes independientes y representantes territoriales,
ademds de los sectores industriales consolidados.

Paragrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de Musica podrén ser invitados con
voz pero sin veto, los funcionarios publicos y las demas personas que aguéllos estimen
conveniente

Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Musica. Ademds de las previstas en otras
regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la cultura que sean
compatibles, son funciones del Consejo Nacional de Musica:

1. Construir las politicas v adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico,
patrimonial industrial o comercial del Sector de la Musica en Colombia {SMC), asi
como para su conservacion, preservacién y divulgacion.

2. Aprobar la asignacién de los recursos del Fonde Cuenta Especial del Sector de ta
Musica.

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la actividad musical en
Coloembia, asi como con la adecuada explotacién y prestacidn de servicios del Sector
de la Mdsica,

4. Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
en la formulacién de las politicas, planes y programas para el fortalecimiento de la
musica en el pais.

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del drea de
musica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas tratados en el
Consejo.

8. Estructurar propuestas y recomendaciones a la formulacidn de politicas piblicas en
el orden nacional, departamental, distrital y municipal, como también- a los
respectivos planes de desarrolto y presupuestos nacional v territorial, incluidos los
diferentes planes, programas y proyectos de cada entidad gubernamental.

7. Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reduccién de brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la mtisica en Colombia, en
tas cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva evaluacién de
impacte. Entre estas estrategias, la elaboracién de un protocolo nacional de
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prevencién, deteccién y atencién a casos de violencia hacia las mujeres, en el Sector
de la Musica en Colombia {SMC}. Lo anterior, con el objetive de proporcionar
elementos conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan garantizar espacios
seguros y libres de violencias, para las mujeres, nifias y adolescentes que integran el
sector de la mUsica en Colombia,

CAPITULO 4
SISTEMA DE INFORMACION DE LA MUSICA {SIMUS})
Articuto 10° Funciones del Sistema de Informacién de la Mdsica (SIMUS). Dentro del
Sistema de Informacién de la Mdsica {Simus) se desarrollaran las siguientes actividades:

1. Participacién de la gestién del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y evaluacién
del sector de la misica en Colombia. .

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del Sector
de la Mdsica en Colombia (SMC}.

3. Elregistro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de misica en el
pais.

4. Seguimiente de la inversién en mlﬁsica tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes
v los Saberes como de los entes térritoriales y del sector privado.

5. Elaboracién y analisis de indicadores, variables, percepciones e indices de impacto
sobre el Sector de [a Musica en Colombia (SMC), teniendo en cuenta la desagregacién
de datos por sexo.

6. Elaboracién de diagndsticos sobre diferentes problematicas y nuevas tendencias del
Sector de la Musica en Colombia {SMC) a través de convocatorias publicas de
personas naturalés y juridicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones

7. Integracién con el Qbservatorio de las Pricticas Musicales y Soncras Comunitarias
que se cree, para generar, recolectar y difundir informacién sobre este sector musical
en Colombia.

8. Realizacig’)n de evaluaciones de Las acciones de la politica pdblica musical nacional y
local a través de convocatorias plblicas de personas naturales y juridicas
especiatizadas en el sector musical en este tipo de investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de {a Msica en
Colombia {SMC). o

10. Propiciar la creacién del Registro Nacional de Instrumentos Musicales, entendiéndose
por éste, aquel donde se constatan las caracteristicas de un instrumente musical, ya
sea comercial 0 autdctono, y los datos principales de su propietario, siempre serd
opcional y deberé tener minimo: marca, serial, gama, color, caracterfsticas esenciales
del instrumento (tales como la construccién y elaboracién), apreciacién comercial,
nombre del propietario, némero de identificacién, teléfono y direccién de domicilio.

11. €l registro de establecimientos de musica en vivo, incluyendo los establecimientos
comerciales con vocacion de mdsica en vivo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes realizard la coordinacidn general del Sistema

Paragrafo primero. Todos los registros ante el SIMUS seran gratuitos y voluntarios.
Pardgrafo segundo. El Ministerio reglamentard este registro y los procedimientos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus instrumentos.
Esta reglamentacion deberd incluir el despliegue de brigadas territoriales de busqueda activa
y registro en campo, priorizando las zonas de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial {PDET} y territorios con alta presencia de Musicas Tradicionales, Vivas y
Comunitarias (MTVC). Asimismo, se garantizard la interoperabilidad automdtica con otros
sistemas de informacién estatal (SISBEN, Registro Unico de Victimas) para simplificar la
carga admini iva e identificar b i

Articulo 11°. Seguros y pétizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades conferidas
por los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, los literales f) y r) del
articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero y los articulos 5°y 6° de ta
Ley 389 de 1997, reglamentard la expedicién y comercializacién de pélizas para el
aseguramiento de los instrumentos musicales que sean registrados, y cuyo valor comercial
supere los dos {2} SMLMV.

Articulo 12°, Acceso a la informacién. EL acceso a la informacion del SIMUS seré libre, salvo
por lo establecido en las normas vigentes relativas a ta proteccién de datos personales,
reserva industriat y comercial, secretos empresariales, informacién privilegiada y reservada.
La informacién sobre inversiones de privados en la misica no seré pdblica. EL SIMUS acopia
y administra la informacién sobre la actividad musical en Colombia y de comercializacidn de
productos musicales en diferentes medios, andlogos o digitales. Es obligacién de los agentes
suministrar la informacién que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, requiera para efectos de la conformacién y mantenimiente del SIMUS,
Pardgrafo. EL Ministerio de tas Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podré establecer registros obligatorios segtin las necesidades del sistema de informacién de
agentes del sector de la misica que sean necesarios para el fortalecimiento del ecosistema,
lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccién de
datos personales, reserva legal, secretos empresariales, informacion privilegiada y reserva
de informaciones, y sin atentar contra la sana competencia econdmica. Se excluyen de esta
disposicion los registros de agentes, instrumentos e inversiones privadas. En ningin caso
estos registros tendran cardcter obligatorio o restrictivo para el ejercicio de los derechos
culturales de los artistas de base, y su obligatoriedad aplicara exclusivamente como requisito
formal para los beneficiarios directos de los estimulas ¢ contratos financiados por el Fondo
Cuenta.

CAPITULO 5
RECONOQCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRACTICAS
MUSICALES Y SONORAS COMUNITARIAS :

Articulo .13°. Reconocimiento de‘ las Practicas Musi: y Sonoras C« itarias. EL

Estado reconoce las practicas musicales y sonoras de base comunitaria c‘omo las
manifestaciones que integran prominentemente practicas musicales o sonoras que surgen a
partir de las comunidades, de la cotidianidad, de los saberes y de las vivencias de sus
territorios. Dentro de las practicas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas tradicionales, vivas y comunitarias {MTVC), en adelante
citadas como MTVC, las cuales también corresponden a aquellas provenientes de practicas
ancestrales, de transmisién oral, de generacién en generacién, por sabedores y sabedoras,
entre otros, portadores de una tradicidn especifica a una comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular, as{ éste cambie. Asi mismo, reconoce el carécter
dindmico de estas i i y précticas cul

. ante lo cual es consciente de que
son cambiantes en el tiempo, dado bien a su adaptacidn o bien a su relevo generacional. Del
mismo modo, reconoce que estas practicas estdn vi a los si: Smi de

sus comunidades, representando un-valor para el sustento econdémico de sus miembros,
dinamizando una economia propia, asl como requiriendo recursos de inversién en materiales,
bienes y servicios para garantizar su libre préctica, gjecucidn y difusién.

Pardgrafo primero. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generard una estrategia de incentivos én busca de fortalecer las practicas musicales y
sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que hace referencia este
articulo,

Pardgrafo segundo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podréd crear un plan para la d_ivulgacio'n de las musicas tradicionales, vivas y
comunitarias (MTVC} que guardan la creacion musical que se generé en diversas épocas de
(a historia de Colombia.

Pardgrafo tercero. Recondcese.como Musico Empirico a toda persona natural que ejerza la
musica de .manera habitual como creador, intérprete, compositor, arreglista o gestor de

musicas tradicionales o populares, y que haya irido sus i y a
través de la practica, la tradicion oral, el autoaprendizaje o la herencia cultural comunitaria,
sin haber obtenido un titulo de edycacién superior en musica. EL estado garantiza su derecho
a la igualdad de oportunidades y (a.no discriminacidn en el acceso a los beneficios publicos
de la cultura por razénes de titulacién.

Articulo 13a, Preservacién de la creacién musical de tradicion oral y popular. El ministerio

de las Culturas, las Artes y los Saberes disefiara p i de reconecimiento,
fortalecimiento y proteccién para compositores, autores, sabedores y creadores de musicas
tradicionales, ancestrales, populares y comunitarias, con el fin de garantizar la preservacién
de los saberes musicales, el relevo generacional, (a circulacién de sus obras y el acceso

preferente a incentivos, convocatorias, procesos de formacién y mecanismos de proteccién
de derechos culturales y patrimoniales.

Articulo 14°. Participacién y didlogo social. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, propiciard escenarios de participacion, didlogo social y
veeduria con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que tengan un trabajo
reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal, zonal, rural o regional, nacional
e internacional, y aguellas que representen a los diferentes agentes del SMC, con el fin de
impulsar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Parégrafo. Las entidades territoriales podrdn realizar el acompafiamiento y fortalecimiento
de las organizaciones que lo soliciten, asl como de sus articulaciones a nivel regional y
nacional.

Articulo 15° El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, las
gobernaciones departamentales y las alcaldias distritales y municipales pedrdn promover y
divulgar las practicas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones. Para tal fin, en el
marco de los eventos y festivales financiados con recursos plblicos, las entidades
correspondientes deberdn incluir artistas no masivos y organizaciones sin dnimo de lucro con
experiencia en el sector,

Paragrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos pdblicos deberdn contar en
su programacién con participacion de artistas independientes ¢ agrupaciones no masivas.
donde el 40% de esos artistas ¢ agrupaciones sean lideradas o conformadas por mujeres,
cantautoras, instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumentc del
porcentaje de participacion de mujeres en esta disposicion.

CAPITULO 6
INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MUSICA EN
COLOMBIA
Articulo 16. Exencién de IVA a instrumentos musicales. Modifiquese el articulo 478 del
Decreto 624 de 1989, por el cual se-expide el Estatuto Tributaric, el cual quedard asi:
ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS, OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS.
Estén exentos delimpuesto sobre las ventas los libros y revistas de cardcter cientifico
y cultural, segin calificacion que haré el Gobierno nacional,
Con el fin de estimular la creacidn, circulacidn vy preservacion del patrimonio cultural
musical del pafs, se entenderadn igualmente exentas las obras musicales, incluidas las
composiciones, partituras, arreglos, fonogramas originales y demds expresiones
creativas musicales, en formato fisico o digital, por considerarse productos culturales
equiparables a [os libros y revistas.
Asi mismo, estdn excluidos delimpuesto sobre las ventas los instrumentos musicales,
software y hardware especializado para la edicién y creacion sonora y los servicios de
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intern;xediacién mediante licencia para puesta a disposicién de fonogramas en
internet, que sean de titularidad de artistas no masivos, segln calificacién que har el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
la Direccién de Artes.
Iiguatmente, quedan excluidos de este impuesto las materias primas, insumos, partes,
piezas y herramientas especializadas, tanto nacionales como importadas, que sean
destinadas exclusivamente a la fabricacién, reparacién, mantenimiento y ensamble
de instrimentos musicales en el territorio nacional por parte de uthiers, artesanos y
empresas de manufactura musical debidamente registrados en el SIMUS,
Paragrafo. Las erogaciones derivadas de la aplicacién de la presente tey deben sujetarse a
las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento,

Articulo 17°, Transporte aéreo de instrumentos musicales. Los instrumentos musicates
podrén.ser transportados como sustituto de La pieza de equipaje de mano en cabina, siempre
y cuando sus dimensiones no excedan de 55 cm x 35 cm x 25 cm o 115 cm lineales y no se
supere el peso maximo establecido de 10 kg. En bodega, Los instrumentos musicales podrdn
ser transportados sustituyendo a una de tas maletas facturadas incluidas, siempre y cuando
no superen las medidas de 158 c¢m entre alto, largo vy ancho, y los 23 kg de peso méaximo
permitidos.

Paragrafo primero. Serdn objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacién de la Musica (SIMUS} v tengan la certificacién expedida por el
Ministerio de tas Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Paragrafo segundo. La Aerocivil, en- un plazo ne mayor a seis {6} meses contados a partir
de la vigencia de esta ley, emitird una circular reglamentaria dirigida a las aerolineas que
operan en Colombia para garantizar el cumplimiento de-esta disposicién y establecer
procedimientos sancionatorios en caso de incumplimiento.

Articuto 18°. Facili i iasy para et Sector de la Musica. La Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia habilitard la tramitacién individual y colectiva

del Permiso de Ingreso y Permanencia para el desarrollo de actividades artisticas {POA} para
artistas,. musicas, téenicos y personal de produccién extranjero, asi como para grupos o
agrupaciones musicales y sus.equipos de produccidn tegnica, como instrumento migratoric
aplicable al ingreso de quienes pretendan participar en espectaculos, giras, grabaciones o
proyectos musicales en el territorio nacional, sin necesidad de visas.de trabajo.

La Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales simplificardn el régimen de admisién
temboral de instrumentos musicales y equipos técnico ingresado. por artistas o productores
extranjeros para la ‘realizacién de espectdculos o proyectos musicales, mediante la
sustitucién de la garantia dineraria por una declaracién de responsabilidad del productor
registrado ante el SIMUS o ante el Ministerio de las Culturas, tas Artes y los Saberes, de

acuerdo con la ley 1493 de 2011. De igual forma , el Ministerio de Relaciones Exteriores
propenderd por gestionar acuerdos de cooperacién con otros-pafses que faciliten el ingreso
de misicos colombianos para la realizacién de actividades artisticas.

Articulo 19°. Obligacién de revelar las radiodifusi patr Quien haya recibido
algun page o promesa de pago en dinero, especie o retribucién de cualquier naturaleza, que

se realice para privilegiar la comunicacién publica, puesta a disposicién publica, divulgacién
o difusién de una o varias obras musicales o fonogramas en medios de comunicacién,
plataformas y/o canales de difusién digitales deberd revelar al pdblico consumidor de forma
clara y precisa que aquel corresponde a un espacio patrocinado.

Articulo 20. Gestién de derechos de autor y derechos conexos en el sector de la musica.
La gestidn del derecho de comunicacién publica de los derechos de autor 0 conexos podrd
ser realizada por sus titulares de forma individual o colectiva conforme a lo establecido por
la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993 y Decreto 1007 de 2022. Esta gestidn, que no podrd ser
concurrente en los términos delinciso cuarto del articulo 8 del Decreto 1007 de 2022, implica
que toda persona natural, en nombre propic o debidamente-representada por un tercero o
una sociedad de gestion colectiva, pueda licenciar el uso de abras musicales, fonogramas,
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas.

Conforme a lo anterior, se considerard Gestor Fraudulento, quien licencie a terceros la
comunicacién o ejecucidn publica de obras musicales, fonogramas, interpretaciones o
ejecuciones musicales fijadas en-fonogramas, cuando:

e No sea el titular o representante del titular en la modalidad de gestién individual,
acreditando la titularidad o representacidn de los respectivos derechos autorizados y
no especifique en la autorizacién o paz y salvo el repertorio que representa y la forma
de utilizacién del mismo, en los términos del Decreto 1066 de 2015 0,

No sea una sociedad de gestién colectiva conforme a la ley.

Los paz y satvos emitidos por un Gestor Fraudulente no gozardn de validez ni tendran
efectos juridicos.

Parégrafo. Quien realice Gestién Fraudulenta, debera pagar al titular del derecho infringido,
su representante y al usuario defraudado, una reparacion o indemnizacién adecuada en
compensacién por los dafios y perjuicios sufridos, sin perjuicio de que pueda ser denunciado
penalmente, de conformidad con las conductas establecidas en los artfculos 270, 271 y 272
de la ley 599 del 2000.

CAPITULO 7
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21°. Evaluacién de impacto de la Ley. Tres (3) afios kdespué‘s de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio:de las Culturas, las Artesy los Saberes o quien haga
sus veces, deberd realizar una evaluacién de impacto sobre su implementacién en el sector
musical. .

Parégrafo. El Ministerio determinara los periodos adicionales en los que se continuard
realizando la evaluacién de impacto, después de la primera realizacién.

Articulo 22°. Veeduria. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
Sus veces; éarantizaré la participacion efectiva de las organizaciones legalmente constituidas
de la sociedad civil que conforman el Sector de la Musica para realizar veeduria frente al
cumplimiento de estas disposiciones: Para tal efecto, el Ministerio- deberd "asegurar

mecanismos claros, accesibles y periddicos ‘de participacién, vy tendrd en cuents las

observaciones, recomendaciones v comentarios que realice la sociedad civil, a fin de
introducir las modificaciones necesarias en los procedimientos o adelantar las sanciones que
correspondan, de conformidad con la normatividad vigente.

Las observaciones y recomendaciones técnicas emitidas por:las veedurfas ciudadanas
debidamente constituidas tendran cardcter incidente cualificado en la tommia de decisiones. En

caso de que el Ministerio decida apartarse de dichas recomendaciones, tendra a obligacién

égal de-émitir yn acto administrativo motivado y publico explicande de manéra detallada las
razones técenicas, juridicas o ﬁnancieras que sustentan tal decisién. Lo anterior, sin perjuicio
de las funciones'constitucionales y legales de los organismos de control fiscal, disciplinario
y penal.

Articulo 23°. Promocién y difusién de la ley. Para efectos de garantizar una efectiva
implementacién de la presente ley, se desarrotlard un plan de promocién y difusién, por parte
del Ministerio de las C}ulturas. las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, a nivel nacional,
departamental y local, para que los-agentes tengan conocimientos.de los beneficios de la
presente ley una vez esté én vigencia.

Pardgrafo prim‘ero. El Ministerio de las Cultu’ras, las Artes y los Saberes o guien haga sus
veces, en coordinacion con la Direccién Nacional de Derecho de Autor, implementarén un
plan permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes del sector de
la.musica en Colombia, donde se les ensefie sobre sus derechos, la forma de proteégerios y
‘explotarios econdimicamente, y se les capacite Sobre L& estructura de la industria musicat, sus
agentes, el papel y. roles que desempefa cada uno, desde ui enfoque legal, comercial y
préctico. Para estos procesos de capacitacidn se optara por los liderados pér agentes y
entidades idéneas del sector, procurando la generacién-de capacidades y competitividad de
los agentes.

Artl'cglo 24°. Los recursos del Fendo de la miisica deben ser reglamentados por el Gobierno
Nacional, fundamentados en'la aus(erida‘d del gasto; el SIMUS serd gratuito y digital.

Articulo 25°. Vigencia, La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

V.  PROPOSICION:

En atencién a las consideraciones descritas, los: suscritos conclliadorés solicitamos a las
plenarias del Senade de la Replblica y de la Cdmara de Representantes aprebar el texto de
conciliacién del Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cémara - 048 de 2024 Senado "Por medio
del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la misica en Colombia y se dictan
otras disposiciones" — Ley de la Mdsica

Atentamente,

JULIOALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica.

Representante a la Cdmara
Ponente Ponente
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La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente informe de Objeciones.

Proyecto de Ley nimero 446 de 2025 Senado,
188 de 2024 Camara

por medio de la cual se establece la cuota de
fomento del coco y se crea el Fondo de fomento a
la cococultura.

El secretario de la corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, da lectura de la
constancia presentada por la honorable Senadora
Maria Angeélica Guerra Lépez al informe de
objeciones al Proyecto de Ley nimero 446 de 2025
Senado, 188 de 2024 Camara.

Tk

s
Honorable Se:
MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

CONSTANCIA DE NO VOTACION INFORME DE CONCILIACION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.

Respetado sefior Presidente, Quiero dejar constancia de NO VOTACION del informe de conciliacion
del proyecto de Ley niimero 446 de 2025 Senado, 188 de 2024 Cémara: “Por medio de la cual se
establece la cuota de fomento del coco y se crea el fondo de fomento a la cococultura

Dejo la presente constancia en consideracién a qué durante las sesiones de aprobacién de ésta
iniciativa en el Senado de la Repliblica, me declare impedida para participar en la discusién, votacién
y aprobacion.

7
Mook ?}M@L
MAR(A ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Republica

Qlevee:

A40. UL W6

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de objeciones presentado.

Por secretaria se da lectura al informe presentado
por la Comision designada por los presidentes de
ambas corporaciones donde se declaran fundadas las
Objeciones presentadas por el Ejecutivo al Proyecto
de Ley ntimero 446 de 2025 Senado, 188 de 2024
Cémara:

por medio de la cual se establece la cuota de
fomento del coco y se crea el Fondo de fomento a
la cococultura.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de Objeciones presentado al
Proyecto de Ley numero 446 de 2025 Senado,
188 de 2024 Camara, y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si  :52

PorelNo :10

TOTAL : 62 Votos

VOTACION NOMINAL AL INFORME
DE OBJECIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 446 DE 2025 SENADO, 188 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece la cuota de
fomento del coco y se crea el Fondo de fomento a
la cococultura.

HONORABLES SENADORES
POR EL Si

Andrade Serrano Esperanza
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreto Castillo Miguel Angel
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Cepeda Sarabia Efrain José
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Chinchilla Didier
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Merheg Martn Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jos¢ David

Ortega Narvaez Temistocles
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Pérez Giraldo Claudia Maria
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quintero Cardona Esteban
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Silva Idrobo Ferney
Tamayo Tamayo Soledad
HONORABLES SENADORES
POR EL NO
Florez Schneider Gloria Inés
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Loépez Maya Alexander
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Zuleta Lopez Isabel Cristina
10.V1.2026

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
en el cual se declaran infundadas las Objeciones al
Proyecto de Ley numero 446 de 2025 Senado, 188
de 2024 Céamara.

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 030 DE 2025 SENADO - 405 DE 2025
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE INTERPRETA EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO
3° DE LA LEY 2468 DE 2025"

I CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Mediante oficio del 11 de marzo de 2026 —por instrucciones del Presidente del Senado
LIDIO GARCIA TURBAY- el Secretario del Senado DIEGO GONZALEZ GONZALEZ y en
el oficio del 17 de marzo de 2026, el Presidente de la Camara de Representantes, JULIAN
LOPEZ TENORIO; el Secretario de la Camara de Representantes JAIME LUIS
LACOUTURE PENALOZA, designaron los dos anteriores congresistas como miembros de
la Comisién Accidental para el estudio de las Objeciones Presidenciales al Proyecto de
Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Camara, "Por medio del cual se interpreta el
numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025".

De conformidad con el articulo 166 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional
dispone del término de seis (6) dias para devolver con objeciones un proyecto de ley
cuando no conste de mas de veinte articulos. En el presente caso, al tratarse de una
iniciativa integrada por tres articulos y, entendiendo que el Departamento Administrativo
de Presidencia de la Republica recibe el mencionado Proyecto de Ley el 19 de diciembre
de 2025, y el Presidente Gustavo Petro publica las Objeciones Presidenciales al mismo,
en el Diario Oficial 53.353 del 30 de diciembre de 2025, para finalmente radicarlas el 5 de
agosto de 2024 en Secretaria General del Senado de la Repliblica, que fue publicado en
la Gaceta del Congreso 1021 del 31 de agosto de 2024, se considera, por lo tanto, que el
Gobierno Nacional cumplié con el término legal para la presentacion de las objeciones
presidenciales al proyecto de ley.

El proyecto objetado tiene por finalidad interpretar con autoridad el alcance del numeral 4
del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025, en lo relativo a la fuente de financiacién del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, con el propésito de
precisar que la obligacién de destinar el diez por ciento (10 %) de los ingresos corrientes
de libre destinacion - ICLD al mencionado fondo recae exclusivamente sobre los
departamentos, y no sobre los municipios ni los distritos.

La Comision Accidental parte de una premisa central: las objeciones presidenciales deben
ser rechazadas porque desconocen la autonomia normativa del Congreso de la
Republica, reducen indebidamente el alcance del articulo 150, numeral 1, de la
Constitucién Politica y pretenden sustituir la interpretacion auténtica adoptada por el
legislador por una lectura restrictiva del Ejecutivo que no se desprende ni de la
Constitucion ni de los antecedentes legislativos del FONPET.

. SINTESIS DE LAS OBJECIONES Y SENTIDO DEL INFORME

Las objeciones presidenciales cuestionan la constitucionalidad y la conveniencia del
proyecto, principalmente, bajo tres lineas argumentativas: primero, que la iniciativa no
constituiria una interpretacion auténtica sino una reforma o modificacién de la Ley 2468 de
2025; segundo, que la materia habria debido ser conocida por la Comisién Séptima
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Bogota D.C., mayo de 2026.
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Presidente .
SENADO DE LA REPUBLICA

Doctor

JULIAN DAVID LOPEZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Referencia: Informe a Obji it por il itucionali e
inconveniencia del Proyecto de Ley 30 de 2025 SENADO - 405 de 2025 CAMARA
"Por medio del cual se interpreta el numeral 4 del articulo 3° de la ley 2468 de
2025".

Respetados sefiores Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes y el Senado de la Republica como integrantes de la Comision
Accidental para evaluar las objeciones del Presidente de la Republica, Gustavo Petro
Urrego, al Proyecto de Ley 30 de 2025 SENADO - 405 de 2025 CAMARA "Por
medio del cual se interpreta el numeral 4 del articulo 3° de la ley 2468 de 2025"
nos permitimos presentar a continuacion el mencionado Informe:

Cordialmente,
i
2
o

EFRAIN CEPEDA SARABIA ALVARO MONEDERO RIVERA
Senador de la Republica Representante a la Camara

.

Constitucional Permanente por su relacion con la seguridad social; y tercero, que el
tramite legislativo habria omitido una valoracién de impacto fiscal en los términos de la
Ley 819 de 2003.

Esta Comisién Accidental se aparta de dichas afirmaciones. El proyecto no crea una
obligacién nueva ni elimina una fuente de financiacion vigente; por el contrario, aclara el
alcance subjetivo de una fuente que histéricamente estuvo radicada en cabeza de los
departamentos. Tampoco regula el derecho pensional, los requisitos de acceso a
prestaciones, el régimen de seguridad social ni las condiciones de reconocimiento de
derechos pensionales. Su nucleo material se centra en interpretar la determinacion de qué
entidad territorial debe efectuar una destinacion especifica de ICLD al FONPET.

En consecuencia, el presente informe recomienda rechazar las objeciones presidenciales
e insistir en el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Camara, por
considerar que la iniciativa se encuentra amparada por la autonomia legislativa del
Congreso, por la clausula constitucional de interpretacion de la ley y por la necesidad
institucional de otorgar certeza juridica a departamentos, municipios y distritos.

. AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO PARA INTERPRETAR
LA LEY
a) Lainterpr i éntica es una p ia propia del Congi

El articulo 150, numeral 1, de la Constitucion Politica dispone que corresponde al
Congreso hacer las leyes y, por medio de ellas, ejercer las funciones de interpretar,
reformar y derogar las leyes. Esta formula constitucional no es accidental: reconoce que el
Congreso de la Replblica, como 6rgano de representacion democratica y titular de la
potestad legislativa, no solo puede expedir normas nuevas, sino también fijar el alcance
de las disposiciones que €l mismo ha incorporado al ordenamiento juridico.

La autonomia del Congreso en esta materia tiene una dimensién institucional precisa. La
Rama Legislativa no actiia como un simple érgano de reproduccién normativa ni queda
subordinada a la lectura que, con posterioridad, proponga el Gobierno Nacional sobre una
ley. Al contrario, la Constitucion le otorga al Congreso la potestad de determinar, dentro
del marco superior, el sentido normativo de las disposiciones legales cuando ello sea
necesario para garantizar coherencia, seguridad juridica y respeto por la voluntad
democrética expresada en el tramite legislativo.

Sostener que la interpretacion legislativa solo es posible cuando exista una contradiccion
judicial previa, o cuando el Ejecutivo acepte la existencia de una ambigiiedad, equivaldria
a imponer un requisito no previsto por la Constitucion. El articulo 150.1 no limita la funcion
interpretativa a esos eventos. Por el contrario, habilita al legislador para precisar el sentido
de la ley cuando advierta que su texto puede dar lugar a aplicaciones contrarias a la
finalidad legislativa o al equilibrio institucional querido por el Congreso.

Bajo esa logica, si el Congreso estd constitucionalmente facultado para adoptar
decisiones de mayor intensidad normativa, como reformar o derogar una ley, con mayor
razén puede ejercer una competencia menos intensa consistente en interpretar, precisar o
delimitar el alcance de una disposicién ya vigente. Negar esa posibilidad vaciaria de
contenido la clausula constitucional de interpretacion legislativa y convertiria la objecion
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presidencial en un mecanismo de sustitucion de la voluntad del legislador, lo cual no se
aviene con el principio de separacion de poderes.

b) La objecién presidencial no puede sustituir la voluntad interpretativa del
legislador

Las objeciones presidenciales son un mecanismo constitucional de control politico y
juridico en cabeza del Gobierno Nacional; sin embargo, no convierten al Ejecutivo en
intérprete preferente de la ley ni le otorgan la facultad de definir, por encima del Congreso,
cudl es el unico sentido constitucionalmente admisible de una disposicion legal. La
Constituciéon prevé un sistema de pesos y contrapesos: el Gobierno puede objetar, el
Congreso puede insistir y la Corte Constitucional decide definitivamente cuando la
discrepancia es de constitucionalidad.

En esa linea, la Corte Constitucional, en las sentencias Sentencia C-301 de 1993,
Sentencia C-424 de 1994, Sentencia C-369 de 2000 y Sentencia C-806 de 2001, han
reconocido que la facultad interpretativa del Congreso implica la posibilidad de atribuir un
alcance r ivo preciso a disposici previamente expedidas, con el fin de garantizar
uniformidad, seguridad juridica y coherencia en su aplicacion, asi como, fijar el sentido
autorizado de normas prexistentes.

Asi, la funcién interpretativa no supone tnicamente resolver contradicciones manifiestas,
sino también aclarar el sentido auténtico de la voluntad legislativa cuando el Congreso
considere necesario delimitar el alcance de una disposicion para evitar interpretaciones
incompatibles con los fines perseguidos por el legislador, recalcando que el proyecto de
ley en cuestion no estd creando ni modificando situaciones de hecho, ni tampoco
medificando ni derogando la ley existente, sino definiendo el alcance normativo de la
disposicion, sin alterar su texto.

Por ello, cuando el Congreso ejerce una interpretacién auténtica dentro del marco del
articulo 150.1, el analisis constitucional no puede partir de una desconfianza automatica
hacia la funcion legislativa. Debe partir, mas bien, de la deferencia que merece el érgano
democratico que produijo la disposicion interpretada y que, precisamente por esa razon, se
encuentra en una posicion institucional privilegiada para aclarar el alcance de su propia
decision normativa.

La tesis del Gobierno segun la cual el proyecto seria una reforma encubierta desconoce
que toda interpretacién auténtica produce efectos normativos. Si interpretar no pudiera
precisar el alcance de una disposicion, la facultad constitucional de interpretar careceria
de utilidad real. El efecto de una ley interpretativa no la hace inconstitucional; por el
contrario, confirma su funcién, la cual es, convertir una disposicion susceptible de varias
lecturas en una regla aplicable con mayor certeza y Unica.

c) Libre configuracién legislativa, deliberacion democratica y autonomia
institucional

La ley no es una expresién mecénica ni cerrada de una voluntad Gnica. En un sistema
democratico plural, la ley surge de un proceso deliberativo complejo en el que confluyen
bancadas, comisiones, plenarias, proposiciones, ponencias, conciliaciones y debates
publicos. Por ello, no puede asumirse que todo texto legal tenga un significado

predeterminado, fijo e inmutable que el legislador posterior esté obligado a preservar en
los términos en que lo interprete el Ejecutivo.

La autonomia legislativa implica que el Congreso puede intervenir para precisar el alcance
de normas vigentes cuando advierta que una lectura extensiva o descontextualizada
puede producir consecuencias no discutidas, no aprobadas o no queridas durante el
tramite legislativo. En el presente caso, pretender que el numeral 4 del articulo 3° de la
Ley 2468 de 2025 extendié a municipios y distritos una obligacion histéricamente
departamental implicaria atribuirle al Congreso una decision que no fue debatida ni
aprobada de forma expresa.

Esta Comisién Accidental considera que la defensa de la autonomia del Congreso exige
rechazar una lectura que transforma una actualizacion técnica de la Ley 549 de 1999 en
una ampliacién sustancial de sujetos obligados. La interpretacion auténtica propuesta no
desconoce la Constitucion; por el contrario, preserva la integridad del procedimiento
legislativo, la voluntad democratica expresada en el tramite y la coherencia histérica del
régimen de financiacion del FONPET.

V. NATURALEZA INTERPRETATIVA DEL PROYECTO DE LEY 030 DE 2025
SENADO - 405 DE 2025 CAMARA
a) Distincién entre disposicion juridica y norma juridica

Para resolver la objecion de inconstitucionalidad resulta indispensable distinguir entre
disposicion juridica y norma juridica. La disposicién es el texto legal, esto es, el enunciado
contenido en un articulo, inciso, numeral o frase de una ley. La norma juridica, en cambio,
es el significado prescriptivo que se obtiene de ese texto luego de un proceso de
interpretacion.

Esta distincién ha sido reconocida por la jurisprudencia constitucional al sefialar que los
textos legales pueden admitir diversos contenidos normativos y que, precisamente por
ello, el control constitucional y la aplicacion del derecho deben atender no solo al
enunciado escrito sino también al significado que se deriva de él. La existencia de
ambigiiedad, vaguedad o textura abierta no es una anomalia excepcional; es una
caracteristica propia del lenguaje juridico.

En ese marco, el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Camara no inventa
una regla ajena al ordenamiento, sino que fija el significado normativo de una disposicién
que, por su redaccién y por la utilizacion historica de las expresiones "departamento” y
"entidad territorial", podia generar incertidumbre sobre los sujetos obligados a efectuar la
destinacion del 10 % de los ICLD al FONPET.

b) Exi: de una
Ley 2468 de 2025

El numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de 2025, al referirse a la destinacion del 10 %
de los ICLD al FONPET, no define de manera expresa cudles categorias de entidades
territoriales quedan comprendidas dentro de dicho mandato. En abstracto, el concepto de
entidad territorial puede incluir departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas,
conforme al articulo 286 de la Constitucion. Sin embargo, en el contexto especifico de la

g jetiva en el

| 4 del articulo 3° de la

Ley 549 de 1999, la expresion fue utilizada para referirse al sujeto departamental
obligado.

La Ley 549 de 1999 dispuso, en su numeral 9 del articulo 2°, que a partir del afio 2001 se
destinaria el 5 % de los ingresos corrientes de libre destinacién del respectivo
departamento, porcentaje que aumentaria progresivamente hasta llegar al 10 % a partir
de 2006. En ese mismo enunciado, el legislador utilizd posteriormente la expresion
“respectiva entidad territorial", lo que evidencia que, en ese contexto normativo, ambas
expresiones se empleaban de manera relacionada para aludir al departamento como
sujeto obligado.

La exposicion de motivos de la Ley 549 de 1999 refuerza esta conclusion, al sealar
expresamente que una de las fuentes del fondo seria un porcentaje de los ingresos
corrientes de cada entidad departamental. A su vez, la referencia al impuesto de registro,
de titularidad departamental, muestra que el disefio original del esquema de financiacién
vinculaba la obligacién de aportar con fuentes propias de los departamentos.

Por consiguiente, la ambigiiedad que corrige el proyecto no es artificial ni creada por
conveniencia politica. Es una ambigiiedad objetivamente constatable que surge de la
tensién entre el significado amplio del concepto "entidad territorial” en la Constitucion y su
utilizacion restringida en el contexto histérico y sistematico de la Ley 549 de 1999.

c) La Ley 2468 de 2025 actualizé referencias porales y por
ampli6 sujetos obligados

no

Del tramite legislativo de la Ley 2468 de 2025 se desprende que la modificacion del
numeral 4 tuvo como propdsito actualizar referencias temporales y porcentuales ya
superadas. En particular, se eliminé la referencia al transito progresivo del 5 % al 10 %,
porque desde el afio 2006 se encontraba vigente el porcentaje del 10 %. No existe
evidencia de que el Congreso hubiera discutido o aprobado una ampliacién de la
obligacion a municipios o distritos.

Convertir esa actualizacion técnica en una modificacién sustancial del universo de sujetos
obligados implicaria desconocer los principios de consecutividad e identidad flexible, pues
se atribuiria a la ley un alcance que no fue objeto de deliberacion suficiente en las
comisiones ni en las plenarias. La autonomia del Congreso también se protege evitando
que una supresién por técnica legislativa sea reinterpretada como una decision fiscal
estructural que nunca fue expresamente adoptada.

En consecuencia, el proyecto objetado se limita a restablecer la claridad sobre el régimen
aplicable: los departamentos continian obligados a destinar el 10 % de sus ICLD al
FONPET, mientras que municipios y distritos no quedan sometidos a una carga fiscal que
histéricamente no les fue impuesta y que no fue discutida de manera expresa en el tramite
de la Ley 2468 de 2025.

V. RESPUESTA A LAS OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

a) No se vulnera el articulo 150 superior: se ejerce una competencia
expresamente reconocida al Congreso

La objecion presidencial sostiene que los articulos 1° y 2° del proyecto no constituyen una
interpretacion, sino una reforma o modificacion de la Ley 2468 de 2025. Esta Comisién
rechaza dicha tesis porque parte de una comprension excesivamente estrecha de la
funcion interpretativa del Congreso.

El articulo 150.1 superior autoriza al Congreso para interpretar las leyes. Una ley
interpretativa, por definicion, delimita el sentido de una disposicién anterior. Si esa
delimitacién se prohibiera bajo el argumento de que produce efectos juridicos, ninguna ley
interpretativa seria posible.

Por tanto, remarcar que el Congreso actué dentro de su érbita funcional y no invadio
competencias ajenas, por lo cual, la objecion basada en el articulo 150 debe rechazarse.
La iniciativa no sustituye al juez constitucional, no modifica derechos pensionales y no
crea un régimen nuevo de seguridad social; simplemente fija el alcance de una fuente de
financiacion territorial. La tesis presidencial, de ser acogida, restringiria sin fundamento
constitucional la autonomia interpretativa del Congreso y reduciria el articulo 150.1 a una
cldusula meramente retérica.

b) No se vulnera el articulo 48 superior: el proyecto no regula el derecho a la
seguridad social ni reduce la proteccién pensional

El hecho de que el FONPET esté relacionado con la financiacion de pasivos pensionales
territoriales no significa que cualquier norma sobre sus fuentes de financiacion tenga
como materia dominante la seguridad social en sentido sustantivo. El proyecto objetado
no modifica los requisitos para acceder a una pension, no altera el régimen de
prestaciones, no afecta derechos adquiridos, no cambia beneficiarios y no disminuye la
proteccién constitucional del sistema pensional.

La iniciativa se ocupa de un asunto distinto: determinar si una destinacion especifica de
ICLD al FONPET debe ser asumida por todos los entes territoriales o exclusivamente por
los departamentos, conforme al disefio historico de la Ley 549 de 1999. Esa definicion
tiene naturaleza fiscal y de hacienda publica territorial, no prestacional.

Lejos de poner en riesgo el mandato del articulo 48 superior, la interpretacion propuesta
preserva la estabilidad del esquema de financiacion originalmente previsto, evita cargas
fiscales no deliberadas sobre municipios y distritos y mantiene indemne la obligacion
departamental que ha financiado histéricamente el fondo.

c) No se vulnera el articulo 151 ni la Ley 819 de 2003: el proyecto no ordena
gasto ni reduce ingresos

La objecion asociada al presunto incumplimiento de la Ley 819 de 2003 debe ser
desestimada. El articulo 7° de dicha ley exige andlisis de impacto fiscal cuando un
proyecto ordena gasto, concede beneficios tributarios, genera gasto adicional o implica
reduccién de ingresos. El proyecto objetado no se encuentra en ninguno de esos
supuestos. Su alcance consiste en aclarar que la obligacién del 10 % de los ICLD recae
exclusivamente sobre los departamentos, como se desprendia del régimen de la Ley 549
de 1999.




Pégina 68

Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

El proyecto, por tanto, no reduce ingresos del fondo. Lo que hace es impedir que se
entienda creada una fuente adicional no deliberada, consistente en gravar los ICLD de
municipios y distritos. La diferencia es constitucionalmente relevante: una cosa es eliminar
una fuente real y vigente; otra muy distinta es aclarar que una fuente que nunca fue
aprobada expresamente no puede imponerse por via de una lectura extensiva.

Asi, el proyecto no desconoce la sostenibilidad fiscal. Por el contrario, promueve
seguridad juridica y responsabilidad fiscal, en tanto evita trasladar a municipios y distritos
una carga que no fue discutida de forma expresa y que podria afectar sus presupuestos,
su planeacion financiera y su autonomia territorial.

d) No existe vicio por P ia de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente

La objecién seglin la cual el proyecto debié tramitarse en la Comisién Séptima
Constitucional Permanente tampoco esta llamada a prosperar. La Corte Constitucional ha
reconocido que la distribucion de asuntos entre comisiones permanentes debe
interpretarse con flexibilidad razonable, especialmente cuando un proyecto puede tener
conexiones con varias materias.

La materia dominante del Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025 Camara es
fiscal, econdmica y de hacienda publica territorial. El punto central no es la regulacion del
sistema pensional, sino la definicion de una fuente de financiacion del FONPET y la
identificacion de los sujetos territoriales obligados a destinar recursos propios. En
consecuencia, la Comisién Tercera, competente en asuntos de hacienda y crédito publico,
regulacién econémica, planeacién y actividad financiera del Estado, tenia competencia
material suficiente para conocer la iniciativa.

La existencia de una conexién indirecta con pasivos pensionales no convierte el proyecto
en una regulacién sustantiva de seguridad social. Aceptar esa tesis llevaria a una rigidez
indebida: cualquier norma presupuestal, fiscal o financiera relacionada con obligaciones
laborales o pensionales tendria que ser tramitada exclusivamente por la Comision
Séptima, desconociendo el criterio de materia dominante y la funcién especializada de las
comisiones econémicas.

Adicionalmente, la propia Ley 3° de 1992 y la jurisprudencia constitucional reconocen que,
cuando exista duda razonable sobre la comisién competente, el reparto debe resolverse
con criterios de flexibilidad, sin que ello suponga automaticamente un vicio de
procedimiento. En el presente caso, no solo existia razonabilidad en el reparto a la
Comision Tercera, sino que dicha comision era la naturalmente competente por tratarse de
fuentes de financiacion, destinacion de recursos territoriales y hacienda publica.

VI. RESPUESTA A LA OBJECION POR INCONVENIENCIA

Desde el punto de vista de conveniencia, las objeciones tampoco deben prosperar. El
proyecto no genera incertidumbre; la corrige. No afecta la financiacion del FONPET; la
preserva en los términos histéricamente aplicados y con certeza. No debilita la
sostenibilidad del sistema; evita que se imponga una carga no discutida sobre entidades

territoriales que organizan sus presupuestos con base en competencias, rentas y
destinaciones especificas.

La conveniencia institucional de la iniciativa radica en cuatro elementos. Primero, protege
la seguridad juridica de departamentos, municipios y distritos. Segundo, evita litigios y
controversias administrativas sobre la exigibilidad de una obligacién fiscal no
expresamente establecida para municipios y distritos. Tercero, respeta la autonomia
territorial, en especial la capacidad de municipios y distritos para gestionar sus ingresos
corrientes de libre destinacion conforme a sus prioridades y competencias. Cuarto,
reafirma la autonomia del Congreso para precisar el alcance de sus propias decisiones
legislativas.

Resultaria inconveniente, por el contrario, permitir afectar la planeacién presupuestal
territorial, comprometer recursos de libre destinacion y generar efectos regresivos sobre la
capacidad de los municipios y distritos para atender sus competencias propias, sin que tal
consecuencia hubiera sido discutida expresamente por el Congreso.

El proyecto objetado representa una respuesta legislativa proporcional y necesaria frente
a una ambigliedad normativa. En lugar de abrir una controversia fiscal prolongada, el
Congreso ejerce su competencia constitucional para cerrar la discusion mediante una
interpretacion auténtica, vinculante y coherente con la historia normativa del FONPET.

Adicionalmente, la defensa de este proyecto no se limita a un debate técnico sobre la
redaccion de una fuente de financiacion. También involucra una cuestion institucional de
mayor relevancia: el respeto por la autonomia del Congreso de la Republica y por la
autonomia de las entidades territoriales.

En cuanto a la autonomia del Congreso, la iniciativa reafirma que el 6rgano legislativo
puede interpretar con autoridad sus propias leyes cuando advierta que una lectura
posterior puede desbordar la intencién deliberada y aprobada en el tramite legislativo.
Esta competencia no es accesoria ni secundaria; hace parte de la arquitectura
constitucional de separacion de poderes, representacion democratica y libre configuracion
legislativa.

En cuanto a la autonomia territorial, la interpretacion propuesta impide que municipios y
distritos sean sujetos de una carga fiscal que no fue prevista histéricamente y que no fue
incorporada de manera expresa por el legislador.

Asi, la interpretacién auténtica contenida en el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405
de 2025 Camara armoniza dos principios constitucionales: de una parte, la potestad del
Congreso para fijar el sentido de la ley; de otra, la proteccion de la autonomia fiscal y
administrativa de las entidades territoriales frente a cargas no deliberadas. Esta
armonizacioén fortalece el Estado unitario descentralizado y evita que la incertidumbre
normativa se traduzca en tensiones fiscales innecesarias entre niveles de gobierno.

INFORME A OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONSTITUCIONALIDAD E
INCONVENIENCIA AL PROYECTO DE LEY 030 de 2025 SENADO - 405 de 2025 CAMARA "POR
MEDIO DEL CUAL SE INTERPRETA EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 3° DE LA LEY 2468 DE 2025"

PROPOSICION

En mérito de lo expuesto en el presente informe, le solicitamos a la Plenaria de la
Camara de Representantes y a la Plenaria del Senado de la Republica:

1. Rechazar las objeciones presentadas por el sefior Presidente de la Republica, Gustavo
Petro Urrego, e insistir en el Proyecto de Ley 030 de 2025 Senado - 405 de 2025
Camara, "Por medio del cual se interpreta el numeral 4 del articulo 3° de la Ley 2468 de
2025".

2. Una vez surtido el tramite correspondiente en ambas corporaciones, remitir el
expediente a la Corte Constitucional para que, en cumplimiento de los articulos 241
numeral 8 y, articulo 153 de la Constitucién, decida de manera definitiva sobre la
constitucionalidad del mismo respecto al contenido de los articulos objetados.

ALVARO MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara

Cordialmente,

y 74/
EFRAIN CEPEDA SARABIA

Senador de la Republica

7

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

VI

Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
skskosk

Con Informe de Conciliacion

Proyecto de Ley nimero 155 de 2024 Senado,
428 de 2025 Camara

por medio de la cual se modifica la estructura
nacional de donacion, trasplante de organos y
componentes anatomicos, la Ley 9“de 1979, la Ley
1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los presidentes de ambas corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley numero 155 de 2024 Senado,
428 de 2025 Camara:

por medio de la cual se modifica la estructura
nacional de donacion, trasplante de organos y
componentes anatomicos, la Ley 9“de 1979, la Ley
1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley niimero 155 de 2024 Senado, 428 de 2025
Camara, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.
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PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2025 CAMARA - 155 DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se modifica la estructura nacional de di i0 pl. de org; y
componentes anatomicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”

Bogotd D.C. junio de 2026

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Reptblica

En la elaboracion del texto conciliado que se propone a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes, los suscritos conciliadores tuvimos en cuenta
los lineamientos establecidos por la Corte Constitucional en Sentencia C-020 de 2018, en la cual
sefial6 que las comisiones accidentales de conciliacion tienen por objeto superar las discrepancias
que se hayan suscitado respecto de un proyecto, dentro del limite material previsto por el articulo
158 de la Constitucién Politica, y que para llevar a cabo su tarea estan autorizadas para modificar
su contenido dentro del limite material descrito.

A continuacién presentamos el respectivo cuadro comparativo para su revision y consideracion:

II. CUADRO COMPARATIVO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Y TEXTO CONCILIADO

Honorable Representante TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
{,‘,’e’;“ﬁgg AN ROFRE TRREIRE) LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
Camara de Representantes COMSSXON
MEDIACION
Ref.: Inf Jde Conciliacién al Proyecto d i por medio de la cual se modifica la POR MEDIO DE LA CUAL SE Se acoge texto
- :55 deo;ll;; Seen:c'l‘;l 'f;f)‘rml‘n:dinog:cl: c:aliegeN:mg?ig: lzaozessrcr:x: estructura nacional de donacidn, MODIFICA LA ES'I‘RUC‘I'!éRA aprobado  por
1 5 traspl de Grganos y ¢ NACIONALBEDONAGICN, Camara de
de d P de 6rganos y componentes anatémicos, i 8 4 TRASPLANTE DE ORGANOS, TE[IDOS,
la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”. anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley | CELULAS Y DERIVADOS, LA LEY9DE | Representantes.
1805 de 2016 y se dictan otras 1979, LA LEY 1805 DE 2016 Y SE DICTAN
disposiciones OTRAS DISPOSICIONES Con el fin de
Sefiores Presidentes, . armonizar el
El Congreso de Colombia, El Congreso de Colombia, titulo  con las
Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Mesas Directivas del Senado de DECRETA: modificaciones
la Reptblica y de la Camara de Representantes y, de conformidad con los articulos 161 de la DECRETA: : ad’optadas por la
Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los suscritos Senadora y Camara de
Representante, integrantes de la Comision accidental de mediacion, nos permitimos presentar Represenﬁames,
Informe de Conciliacién al Proyecto de Ley No. 428 de 2025 Camara - 155 de 2024 Senado “Por se suprime la
medio de la cual se modifica la estructura nacional de donacion, trasplante de rganos y comp palabra
anaténiicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes derivados”.
términos:
“POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA
1. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES LA ESTRUCTURA
NACIONAL DE
Con el fin de dar cumplimiento a la mencionada designacion, la Comision Accidental de DONACION,
Conciliacién procedi6 a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados por las plenarias 'ngI’MNTE DE
del Senado de la Repuiblica y la Cimara de Representantes, publicados en las Gacetas No. 1973 de TSIGL;‘gSOS' ¥
2025 y No. XXX de 2026, respectivamente, encontrando que hay discrepancias en varios de los CELULAS, LA LEY 9
articulos.
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
COMISION COMISION
DE DE
MEDIACION MEDIACION
DE 1979, LA LEY 1805 relacionadas con esta materia, | sociedades cientificas relacionadas
DE 2016 Y SE los criterios para establecer la | con esta materia, los criterios para
g;g;fgg, I O)\(I)E-'S."I'AS muerte encefalica o por parada | establecer la muerte encefalica o por
circulatoria irreversible de un | cese irreversible de las funciones
ARTICULO 1. OBJETO. La|ARTICULO 1. OBJETO. La|Se acoge el texto paciente, cardlorrespiratorias de un paciente.

presente ley tiene por objeto
actualizar la normativa del
sistema de donacién de érganos
y/o tejidos previsto en el articulo
542 de la Ley 9 de 1979 y en los
articulos 6, 8 y 15 de la Ley 1805 de
2016 y se dictan otras
disposiciones; para dar mayor
claridad, seguridad juridica y
eficiencia, y a la luz de los avances
cientificos y tecnolégicos, salvar
muchas mas vidas.

Esta ley se interpretard y se
aplicara con base en los principios
de dignidad humana, autonomia
de la voluntad, equidad vy
solidaridad.

presente ley tiene por objeto
actualizar la normativa del sistema
de donacion de 6rganos y/o tejidos
previsto en el articulo 542 de la Ley
9 de 1979, agregar algunas
modificaciones a la Ley 1805 de
2016 y dictar otras disposiciones;
para dar mayor claridad, seguridad
juridica y eficiencia, y a la luz de los
avances cientificos y tecnolégicos,
salvar muchas mas vidas.

Esta ley se interpretard y se aplicara
con base en los principios de
dignidad humana, autonomia de la
voluntad, equidad y solidaridad.

de Camara.

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 542 de la Ley 9 de 1979, el
cual quedara asi:

ARTICULO 542. El Ministerio de
Salud y Proteccién  Social
conforme a los  criterios
estandarizados de la OMS y
convenios internacionales debera:

a) Determinar y mantener
actualizados, previa consulta a
las  sociedades cientificas

ARTICULO 2. Modifiquese el
articulo 542 de la Ley 9* de 1979, el
cual quedara asi:

ARTICULO 542. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social conforme
a los criterios estandarizados de la
Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y convenios internacionales
debera:

a) Determinar y  mantener
actualizados, previa consulta a las

Se acoge el texto
de Camara,

actualizados  los
criterios  que  deberan  ser
constatados por quienes
expidan el certificado de
defuncion.

b) Mantener

b) Mantener actualizados los
criterios  que  deberan  ser
constatados por quienes expidan el
certificado de defuncion.

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1805 de 2016,
el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Por lo menos una
proporcién equivalente al quince
por ciento (15%) del presupuesto
asignado a la pauta oficial de
aquellas entidades del sector
Salud tanto de la Rama Ejecutiva
del orden nacional, departamental
y municipal, como del Sector
Descentralizado por Servicios, se
destinara a promocionar la
donacién de 6rganos y tejidos y a
explicar el alcance y naturaleza de
la presuncién legal de donacién.
Los proyectos, programas y/o
actividades que se financien con
estos recursos, deberan propender
porque la donacién y el trasplante
de 6rganos sea entendido como un
acto enteramente voluntario,
difundir el Registro Nacional de
Donantes y la opcion de
manifestar la voluntad negativa a
la_donacién. Lo anterior, sin

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1805 de 2016, el

cual quedara asi:

ARTICULO 6. Por lo menos una
proporcién equivalente al quince
por ciento (15%) del presupuesto
asignado a la pauta oficial de
aquellas entidades del sector Salud
tanto de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, departamental y
municipal, como del Sector
Descentralizado por Servicios, se
destinara a  promocionar la
donacién de o6rganos, tejidos y
derivados y a explicar el alcance y
naturaleza de la presuncion legal de
donacién. Los proyectos,
programas y/o actividades que se
financien con estos recursos,
deberan propender porque la
donacién y el trasplante de 6rganos,
tejidos y derivados sea entendido
como un acto  enteramente
voluntario, difundir el

Registro Nacional de Donantes y la
opcién de manifestar la voluntad

Se acoge el texto

de Camara.

Con el fin de
armonizar el texto
con las
modificaciones
adoptadas por la
Céamara de
Representantes,
se suprime la
palabra
“derivados”.

Se hace un ajuste
de redaccién para
darle sentido a la
tltima oracién del
inciso 2 del
articulo,
especificamente
se sustituye la
palabra
“perjudicar” por
“sin perjuicio de”.
El cual quedara
asi:
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TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO E
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA C AMARL}X DE A‘T:gxcrlgo
LA REPUBLICA REPRESENTANTES ROR Lg LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
P COMISION
DE
| MEDIACION MEDIACION
perjuicio de la inversion que |negativa a la donacion. Sin proyectos,
pueda promoverse por parte de | perjudicar que se puedan financiar ARTICULO 3. programas  y/o
los organismos e instituciones | y realizar campafias de caracter | Modifiquese el actividades que se
privadas. privado. articulo 6° de la financien con
Ley 1805 de 2016, estos recursos,
PARAGRAFO: El Ministerio de | PARAGRAFO. El Ministerio de | el cual quedara deberén
Salud y Proteccién Social deberd | Salud y Proteccion Social y el | asi: propender
publicar anualmente en su pagina | Instituto Nacional de Salud (INS) o porque la
web oficiales un informe de las | quien haga sus veces deberdn ARTICULO 6. donacién y el
inversiones de las campanas | publicar anualmente en su pagina | Por lo menos una trasplante de
realizadas y el impacto alcanzado | web oficial un informe de las | proporcién 6rganos y tejidos
en numero de donantes vy |inversiones de las campafias | equivalente  al sea  entendido
trasplantes en Colombia. realizadas y el impacto alcanzado | quince por ciento como un acto
en numero de donantes y | (15%) del enteramente
trasplantes en Colombia. presupuesto voluntario,
asignado a la difundir el
pauta oficial de Registro Nacional
aquellas de Donantes y la
entidades del OPSIon. de
sector Salud tanto manifestar  la
de  la¢ Rama vtilu;\tad qﬁ;gatlsya
Ejecutiva del a la donacion. sin
oi‘den nacional, perjuicio de que
departamental y 2o puedan
municipal, como financiar Yy
del Saatar realizar campanas
Descentralizado deA Gty
por Servicios, se privado:
destinard A PARAGRATFO. El
gg&;:\ctzcél:nar c}: Ministerio de
u Salud
drganos y tejidos Proteccién Socia\}I
yl a explicar el y e Instituto
alcance 3
naturaleza de la l(\&csl;] naLde 2:‘];;:
presuncion legal haga sus veces
de donacién. Los
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
COMISION COMISION
DE DE
MEDIACION MEDIACION

deberan publicar
anualmente en su
pagina web oficial
un informe de las
inversiones de las

campanas
realizadas y el
impacto
alcanzado en
numero de
donantes y
trasplantes en
Colombia.
ARTICULO 4. Modifiquese el | ARTICULO 4. Modifiquese el [Se acogen los
articulo 8° de la Ley 1805 de 2016, | articulo 8° de la Ley 1805 de 2016, el | cinco  primeros

el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS)
deberan contar con los recursos
humanos, tecnologicos,
formativos, éticos y técnicos
idoneos con el fin de detectar en
tiempo real a los posibles
donantes de acuerdo con los
criterios y competencias que
establezca el Instituto Nacional de
Salud (INS) o quien haga sus
veces.

Las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) de Nivel Il con Unidad
de Cuidados Intensivos (UCI) y
las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) de Nivel III y IV,
deberan contar con los recursos
humanos en especial médicos

cual quedara asi:

ARTICULO 8. Las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS), deberan
contar con los recursos humanos,
tecnologicos, formativos, éticos y
técnicos idéneos con el fin de
detectar en tiempo real a los
posibles donantes de acuerdo con
los criterios y competencias que
establezca el Instituto Nacional de
Salud (INS), o quien haga sus veces.

Las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) de baja complejidad, de
Nivel II con Unidad de Cuidados
Intensivos (UCI) y las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) de
mediana y alta complejidad,
deberan contar con los recursos
humanos, tecnologicos, formativos,
éticos y técnicos necesarios para

incisos de Senado
y los paréagrafos 1
y 2 de Céamara.

Se armoniza el
nombre de la Red
de Donaciéon y

Trasplante de
Organos, Tejidos
y Células.

Para armonizar el
texto, se ajusta la
denominacién de
las IPS como
“baja, mediana y
alta

complejidad”, asi:

ARTICULO 4.
Modifiquese el
articulo 8° de la

coordinadores operativos o quien
haga sus veces para el caso de
6rganos, profesionales en salud
mental que expliquen el estado
irreversible de salud y los
beneficios de la donacion en caso
de haberlos y para el caso de los
donantes de tejidos en protocolo
de parada cardiaca, se permitira la
conformaciéon de equipos de
gestion operativa de la donacién
integrados por profesionales del
drea de la salud de la IPS, o por
profesionales de los bancos de
tejidos. Estos recursos seran un
requisito de habilitacion.

Las disposiciones previstas en este
articulo se aplicardn de acuerdo
con los lineamientos establecidos
por el Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces.

La auditorfa de estos
procedimientos estara a cargo del
Instituto Nacional de Salud (INS)
o quien haga sus veces, quien
podré delegar dicha funcién en las
coordinaciones regionales de la
Red de Donacién y Trasplantes de
Organos y Tejidos.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de
Salud y Proteccion  Social
establecera apoyo técnico y
financiero en IPS que tengan
debilidades en dichos criterios.

realizar el diagnéstico de la muerte
y el mantenimiento del donante
hasta su rescate. Para tal fin,
deberan contar con médicos
coordinadores operativos.
Igualmente, podran disponer de la
participacion de otros profesionales
de la salud para apoyar la
comunicacion del diagnostico de
muerte a los familiares. Estos
recursos seran un requisito de
habilitacién.

Las disposiciones previstas en este
articulo se aplicaran de acuerdo con
los lineamientos establecidos por el
Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces,

La auditoria de estos
procedimientos estard a cargo del
Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces, quien podra
delegar dicha funcién en las
coordinaciones regionales de la Red
de Donacién y Trasplantes.

PARAGRAFO 1 . El Ministerio de
Salud y Proteccion Social dispondra
un programa de apoyo técnico y
financiero de caracter transitorio,
dirigido a las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) publicas
ubicadas en territorios de menor
capacidad que

presenten  debilidades en el
cumplimiento de las condiciones de

Ley 1805 de 2016,
el cual quedara
asi:

ARTICULO 8.
Las Instituciones
Prestadoras  de

Salud (IPs)
deberan  contar
con los recursos
humanos,

tecnologicos,
formativos, éticos
y técnicos idéneos
con el fin de
detectar en
tiempo real a los
posibles donantes
de acuerdo con
los criterios y
competencias que
establezca el
Instituto Nacional
de Salud (INS) o
quien haga sus
veces.

Las Instituciones
Prestadoras  de
Salud (IPS) de
baja complejidad,
de Nivel II con

Unidad de
Cuidados
Intensivos (UCI) y

las Instituciones
Prestadoras  de
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Esto sera reglamentado y tendra | habilitacion del servicio | Salud  (IPS) de tejidos. Estos
un carécter transitorio. establecidas en el presente articulo. | mediana y alta recursos serdn un
. " complejidad, requisito de
PARAGRAFO 2. El Gobierno | PARAGRAFO 2. El Gobierno | deberan  contar habilitacién.
reglamentard lo relativo a este | reglamentara lo relativo a este | con los recursos
articulo en plazo no mayor a seis | articulo en un plazo no mayor a seis | humanos en Las disposiciones
(6) meses, contados a partir de la | (6) meses, contados a partir de la | especial médicos previstas en este
entrada en vigencia de la presente | entrada en vigencia de la presente | coordinadores articulo se
Ley. Ley. operativos o aplicardn de
quien haga sus acuerdo con los
veces para el caso lineamientos
de 6rganos, establecidos  por
profesionales en el Instituto
salud mental que Nacional de Salud
expliquen el (INS) o quien
estado haga sus veces.
irreversible  de
salud y los La auditorfa de
beneficios de la estos
donacién en caso procedimientos
de haberlos y para estard a cargo del
el caso de los Instituto Nacional
donantes de de Salud (INS) o
tejidos en quien haga sus
protocolo de veces, quien
parada cardiaca, podra delegar
se permitird la dicha funcién en
conformacion de las
equipos de coordinaciones
gestién operativa regionales de la
de la donacién Red de Donaci6n
integrados  por A Trasplante§ de
profesionales del Organos, Tejidos
area dela salud de y Células.
la IPS, o por
profesionales  de PARAGRAFO 1.
los bancos de El Ministerio de
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA COMISION
COMISION DE
DE MEDIACION
MEDIACION ARTICULO 5. Modifiquese el | ARTICULO 5 . Modifiquese el [Se acoge el texto
Salud articulo 15° de la Ley 1805 de 2016, | articulo 15° de la Ley 1805 de 2016, | de Camara,
Proteccion  Social el cual quedara asi: el cual quedara asi: suprimiendo el
dispondra un y inciso final por ser
programa de ARTICULO 15. Los menores de | ARTICULO 15. Los menores de | reiterativo.
apoyo técnico y edad podran ser donantes de|edad podran ser donantes de
financiero de érganos y tejidos, siempre y | 6rganos, tejidos y derivados, | Con el fin de
carécter cuando sus representantes legales | siempre y cuando sus | armonizar el texto
transitorio, expresen su  consentimiento | representantes legales expresen su | con las

dirigido a las
Instituciones
Prestadoras  de
Salud (IPS)
publicas ubicadas
en territorios de
menor capacidad
que presenten
debilidades en el
cumplimiento de
las condiciones de
habilitacion  del
servicio
establecidas en el
presente articulo.

PARAGRAFO 2.
El Gobierno
reglamentara  lo
relativo a este
articulo en un
plazo no mayor a
seis (6) meses,
contados a partir
de la entrada en
vigencia de la
presente Ley.

informado para tal fin después de
su fallecimiento, en los términos
descritos en el literal a) del
Articulo 542 de la Ley 9 de 1979.

El médico coordinador operativo
de trasplantes deberd informarles
sus derechos y los beneficios de la
donacion a los familiares en caso
de haberlos.

consentimiento informado para tal
fin; una vez se certifique su
fallecimiento, en los términos
descritos en el literal a) del Articulo
542 de la Ley 9 de 1979.

El médico coordinador de donacién
y trasplantes debera informarles sus
derechos y los beneficios de la
donaci6n a los familiares en caso de
haberlos.

El médico coordinador operativo de
trasplantes debera informarles sus
derechos y los beneficios de la
donacién a los representantes del
menor.

modificaciones
adoptadas por la

Camara de
Representantes,
se suprime la
palabra
“derivados”.

ARTICULO 6. COMPONENTE
EDUCATIVO. Las Instituciones
de Educacién Superior deberdn
incluir en los  programas
académicos que versen sobre las
diferentes areas de la salud y
bienestar, la formacién técnica,
legal, ética y psicosocial necesaria
en los procedimientos de
donaci6n y trasplante de 6rganos

ARTICULO 6. COMPONENTE
EDUCATIVO. Las Instituciones de
Educacion Superior deberan incluir
en los programas académicos que
versen sobre las diferentes areas de
la salud y bienestar, la formacién
técnica, legal, ética y psicosocial
necesaria en los procedimientos de
donaci6n y trasplante de 6rganos,
tejidos y derivados, bajo los

Se acoge el texto

de Camara.

Con el fin de
armonizar el texto
con las

modificaciones
adoptadas por la
Camara de
Representantes,
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y tejidos, bajo los parametros | parametros técnicos y legales | se suprime la
técnicos y legales vigentes. vigentes. Estos procedimientos | palabra
deberén estar incluidos también en | “derivados”.

Las instituciones prestadoras de
servicios de salud, asi como
pagadores, EPS o quien haga sus
veces, deberan incluir programas
de educacion y difusion de la
normatividad y procesos
operativos de  donacién y

la  metodologia, créditos y
pedagogia de dichos programas
académicos.

Las instituciones prestadoras de
salud (IPS), los pagadores y las EPS
o quien haga sus veces, deberan

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
COMISION
DE
MEDIACION
en cuenta los programas ofertados | practica de los médicos | Ademas, se

por las IPS, EPS, trasplantadoras o
Instituciones ~ de  Educacién
Superior. Asimismo, establecera el
manual de funciones con base en
el cual ejerceran su actividad.

Coordinadores de Donacién y
Trasplantes en Colombia, con base
en los cuales los certificara.

El proceso de certificacion se llevard
a cabo mediante mecanismos que,
en cualquier caso, garanticen la
disponibilidad continua y
permanente de opciones de

suprime la frase
“con base en los
cuales los
certificard” ya que
no es coherente
con la redaccion
siguiente inciso,
que establece que
sera el INS quien

trasplante a todos sus | incluir programas de educacion y certificacién por parte del Instituto | lo certificara.
trabajadores, colaboradores y | difusion de la normatividad y Nacional de Salud (INS), o quien
afiliados. procesos operativos de donacion y haga sus veces.
trasplante  dirigido a  sus
El Instituto Nacional de Salud | trabajadores, colaboradores 'y Dicha formacién sera impartida
(INS) o quien haga sus veces | afiliados. directamente por el Instituto
deberan  realizar cursos de Nacional de Salud (INS), o quien
donacion de organos y tejidos | El Instituto Nacional de Salud haga sus veces, o a través de
para las Instituciones  de | deberd realizar capacitaciones o alianzas con terceros autorizados
Educacion Superior y particulares | actualizaciones en materia de por éste y deberd asegurar un
interesados, con medicion de | donacion de organos, tejidos y tiempo minimo de formacién
impacto a nivel nacional vy | derivados para las Instituciones de teérica y practica para los
regional. Educacién Superior y particulares profesionales de la salud objeto de
interesados, con medicién de certificacion.
impacto a nivel nacional y regional.
Paréagrafo. Los médicos que ejerzan
ARTICULO 7. FORMACION DE | ARTICULO 7. FORMACION DE [ Se acoge el texto como Coordinadores Operativos de
LOS COORDINADORES DE | LOS MEDICOS | de Cémara. Donacién y Trasplantes y que
TRASPLANTES EN LA | COORDINADORES DE cuenten con certificacion expedida
GESTION OPERATIVA DE LA | DONACION Y TRASPLANTES | Con el fin de por el Instituto Nacional de Salud
DONACION.  El  Instituto | EN LA GESTION OPERATIVA | armonizar el (INS), deberdn encontrarse inscritos
Nacional de Salud sera el | DELA DONACION. El Ministerio | texto, se adiciona en el Registro Unico Nacional de
encargado  de  definir  las | deSalud y Proteccion Social a través | “o quien haga sus Talento Humano en  Salud
competencias de formacion de los | de la Direccion de Desarrollo del | veces” al referirse (RETHUS), con la denominaci6n o
Coordinadores  Operativos ~ de | Talento Humano en salud sera el | al INS. registro correspondiente a dicha
Trasplantes en Colombia, con base | encargado de definir los contenidos certificacién, conforme a la
en las cuales los avalard, teniendo | de formacién y los estandares de reglamentacion _que expida el
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Ministerio de Salud y Proteccion siempre y cuando tal decision | podrd llevar a cabo siempre y
Social. haya sido tomada de forma | cuando la decision de realizar dicho
independiente, ética y médica, en | procedimiento haya sido tomada de
ARTICULO 8. [ ARTICULO 8. PROCEDIMIENTO | Se acoge el texto beneficio exclusivo del paciente. | forma independiente, ética y

PROCEDIMIENTO EN CASO
DE MUERTE POR PARADA
CIRCULATORIA Y MUERTE
NEUROLOGICA. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud, expedira los
procedimientos y criterios de
deteccion, evaluacion,
mantenimiento y extraccion de
organos y tejidos de donantes
fallecidos, asf como la forma en
que se adelantaran las campanas
de concientizacién de la poblacién
y se fortalecerd la formacion del
personal de salud, garantizando el
pleno respeto por la dignidad
humana y la inviolabilidad del
derecho a la vida.

Estos protocolos deberan
garantizar que el cuerpo médico
lleve a cabo todos los esfuerzos de
reanimacion del paciente. La
certificacion de la muerte deberd
realizarse de acuerdo a los
estandares médicos vigentes.

El procedimiento de donacién de
o6rganos y tejidos bajo protocolos
de asistolia se podra llevar a cabo

EN CASO DE MUERTE POR
PARADA CIRCULATORIA Y
RESPIRATORIA IRREVERSIBLE
Y MUERTE NEUROLOGICA. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacién con el
Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces, definird los
estindares y  criterios  de
habilitacion de los servicios de
salud relacionados con la donacién
de donantes fallecidos por parada
circulatoria y  por  muerte
neurol6gica. Los prestadores de
servicios de salud adoptaran vy
documentaran, en ejercicio de su
autonomia, los procesos prioritarios
de atencién que den cumplimiento
a dichos estdndares, en el marco del
Sistema Unico de Habilitacién.

Los protocolos de atencién de los
prestadores de servicios de salud
deberan garantizar que el talento
humano en salud lleve a cabo todos
los esfuerzos de reanimacion del
paciente en vida. La certificacion de
la muerte debera realizarse de
acuerdo a los estindares médicos
vigentes.

La donacion de érganos y tejidos
bajo protocolos de asistencia se

de Camara,
cambiando la
palabra

“asistencia”  por
“asistolia” del

tercer inciso, que
es la técnicamente
adecuada.

Para tales efectos, se debera
garantizar que la familia sea
informada plenamente del estado
del paciente.

La extraccién de 6rganos o tejidos
sélo podréd realizarse tras la
certificacion plena, por un equipo
médico independiente del equipo
que certifica la muerte, del
fallecimiento del paciente en
condiciones de certeza biologica
absoluta de acuerdo a los
esténdares cientificos vigentes.

El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social reglamentara los
protocolos,  procedimientos y
criterios  establecidos en el
presente articulo en un plazo no
mayor a seis (6) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de
la presente ley. Para tal fin, debera
contar con la participacion de
sociedades cientificas, expertos en
bioética y representantes de
asociaciones defensoras de la vida
y derechos humanos.

Paragrafo. En ningtn caso las
disposiciones contenidas en la
presente ley deberén conllevarala

médica, en beneficio exclusivo del
paciente. Para tales efectos, se
deberé garantizar que la familia sea
informada plenamente del estado
del paciente

La extraccién de 6rganos o tejidos
sélo podra realizarse tras la
certificacion plena, por un equipo
médico independiente del equipo
que certifica la muerte, del
fallecimiento del paciente en
condiciones de certeza biologica
absoluta de acuerdo a los
estédndares cientificos vigentes.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social reglamentara los estindares y
criterios de habilitacion
establecidos en el presente articulo
en un plazo no mayor a seis (6)
meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley. Para tal fin, debera contar con la
participacion de sociedades
cientificas, expertos en bioética y
representantes de  asociaciones
defensoras de la vida y derechos
humanos.

Paragrafo. En ningtn caso la
donacion de 6rganos y/o tejidos
con fines de trasplante podra usarse
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terminacion de la vida mediante la | como justificacion para conllevar a funcionamiento adecuado de las | Organos, Tejidos
eutanasia. la terminacion de la vida. coordinaciones departamentales. y Células”.
ARTICULO 9. | ARTICULO 9. [ Se acoge el texto Las  secretarias  de  salud
FUNCIONAMIENTO Y | FUNCIONAMIENTO Y | de Camara, municipales, ~departamentales y
FINANCIACION DE LA RED | FINANCIACION DE LA RED DE acogiendo la Las secretarias de salud | distritales, en coordinacién con la
DE DONACION Y | DONACION Y TRASPLANTES. | expresion municipales, depar 1 Red de Donacién y Trasplantes, en
TRASPLANTES DE ORGANOS, | Las funciones de la Red de | “regionales” del distritales, en coordinacién con la | el marco de su autonomia y
TEJIDOS Y CELULAS. Las|Donacion y Trasplantes a nivel | inciso 2 de Red de Donacién y Trasplantes, en | disponibilidad ~ de  recursos,
funciones de la Red de Donaciény | departamental serdn definidas por | Senado, en vez de el marco de su autonomia y | aportaran sus capacidades
Trasplantes de Organos, Tejidos y | el Instituto Nacional de Salud (INS), | “departamentales disponibilidad de recursos | logisticas de comunicacién,
Células a nivel departamental o | o por quien haga sus veces. o aportaran  sus  capacidades | software y transporte para la
territorial seran definidas por el logisticas ~ de  comunicacién, | gestion del trasplante de érganos,
Instituto Nacional de Salud (INS) Con el fin de software y transporte para la | tejidos y derivados y designardn
o por quien haga sus veces. Las  funciones  del  nivel | armonizar el texto gestion del trasplante de 6rganos | una coordinacién encargada de esta
departamental, incluidas la | con las y tejidos y designardn una | gestion. En los lugares donde no
Las  funciones del  nivel | auditoria, la organizacion y el | modificaciones coordinacion encargada de esta | exista dicha coordinacién, se deberd
departamental,  incluidas  la | funcionamiento de la Red de |adoptadas por la gestion. En los lugares donde no | contar con al menos un funcionario
auditoria, organizacién y | Donacién y Trasplantes, seran | Camara de exista dicha coordinacion, al | encargado de esta funcién.
funcionamiento de la red de | definidas por el Instituto Nacional | Representantes, menos se deberd contar con un
trasplantes y su financiamiento, | de Salud (INS), o quien haga sus | se suprime la funcionario encargado de esta | La certificacién y vigilancia de los
seran definidas por el Instituto | veces. Dichas funciones deberan ser | palabra funcién. bancos de tejidos estardn a cargo del
Nacional de Salud (INS) o quien | asumidas por las secretarias de | “derivados”. o . Instituto Nacional de Vigilancia de
hagasus veces,y enel marcodesu | salud en el marco de sus La certifxcacl?n y vigilancia de los | Medicamentos y Alimentos
autonomia y capacidades | competencias, autonomia y|Se ajusta la bancos de ‘te;xdos estaran a cargo | (INVIMA) o quien haga sus veces,
asumidas por las secretarfas de | capacidades institucionales. El | redaccién del dEIA Instituto  Nacional  de | de acuerdo con la reglamentacion
salud. El financiamiento de las | financiamiento de las actividades | titulo para Vigilancia de Medicamentos  y | que expida el Ministerio de Salud y
actividades de promocién a la | de promoci6n a la donacién deberd, | homogeneizar Alimentos (INVIMA) o quien | Protecci6n Social en la materia. El
donacién ~ debera  ademaés | ademas, fortalecerse a través de los | con el resto del haga sus veces, de acuerdo con la | Instituto Nacional de Salud (INS), o
fortalecerse a través de los planes | planes de intervenciones colectivas | articulado, la cual reglamentacién que el.Mimstexfm q“i?". haga sus veces, deberd
de intervenciones colectivas a | a nivel departamental, sin perjuicio | quedara asi: de Salud y Proteccion Social | coordinar con el INVIMA las
nivel departamental sin perjuicio | de la concurrencia de recursos del "XP‘_da en la materia. El ["Sm‘;“o adclones \netesatlas 'pati fqrtalecer
de la concurrencia de recursos del | nivel nacional. En todo caso, el | “Funcionamiento Nacional de Salud (INS) o quien la .d('maci()n,. Vigflancm» el
nivel nacional. En todo caso, el | Instituto Nacional de Salud (INS), o | y financiacién de haga sus veces, deberd cc-on.dmar seguimiento, distribucién y demds
INS vigilardi y controlard el | quien haga sus veces y la|la Red de con el‘ INVIMA las acciones | aspectos de calidad para el uso de
funcionamiento adecuado de las | Superintendencia  Nacional ~ de | Donacién necesaray _para Aforiz}!lecer la | tejidos en Colombia y la aplicacién
coordinaciones regionales. Salud vigilaran y controlaran el | Trasplante de donacitn, vigilancia, el | de los reglamentos técnicos que
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seguimiento, distribucion y demads
aspectos de calidad para el uso de
tejidos en Colombia y la aplicacion
de los reglamentos técnicos que en
el tema expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

El Departamento Nacional de
Planeacién entregara un informe
ejecutivo anual al Congreso de la
Repablica, en el que presente el
comportamiento de los recursos
asignados a los proyectos de
inversion y recursos propios
asignados al Ministerio de Salud y
Proteccién Social y al Instituto
Nacional de Salud para garantizar
el cumplimiento de las funciones
dispuestas en la presente Ley y sus
actos reglamentarios.

expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social sobre la materia.

El Departamento Nacional de
Planeacion  debera  presentar
anualmente al Congreso de la
Republica, un informe ejecutivo
sobre el comportamiento de los
recursos asignados a los proyectos
de inversion y los recursos propios
asignados al Instituto Nacional de
Salud INS, o quien haga sus veces
(para garantizar el cumplimiento de
las funciones dispuestas en la
presente Ley y sus actos
reglamentarios.

ARTICULO 10. SISTEMA DE
INFORMACION NACIONAL.
El Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces,
creard, administrard y ac i

ARTICULO 10. SISTEMA DE
INFORMACION NACIONAL. El
Instituto Nacional de Salud o quien
haga sus veces, sera el responsable
de crear, inistrar, actualizar y

un sistema de informacién con
tecnologia adecuada que permita
integrar la informacién de la Red
de Donacién y Trasplantes en
tiempo real.

Cada entidad de la red y ente
territorial deberd integrarse al

garantizar la  articulacion  del
Sistema de Informacion Nacional
de la Red de Donacion y
Trasplantes con el Sistema Integral
de Informacién de la Proteccion
Social - SISPRO, en el marco de sus
competencias y funciones de
rectoria del sector salud.

Cada entidad de la red y ente
territorial _deber4 integrarse al

Se acoge el texto
de Cémara,
adicionando entre
paréntesis las
siglas  del INS,
para darle
uniformidad ~ al
texto.

Se armoniza el
nombre de la Red
de Donacién y
Trasplante de
Organos, Tejidos
y Células.

sistema de informacién nacional a
través de un software al cual
tendrdn acceso las Instituciones
Prestadoras de Salud que realizan
trasplantes, los Bancos de Tejidos,
laboratorios de inmunologia, EPS
o quien haga sus veces,
coordinaciones departamentales y
todos los que el Instituto Nacional
de Salud (INS) o quien haga sus
veces considere pertinente. El
sistema de informacién debera
proveer informacién  publica
actualizada en tiempo real,
garantizando la proteccién de
datos personales en cumplimiento
de la ley estatutaria 1581 de 2012 y
demas normas concordantes.

El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social garantizard la
articulaci6n  del Sistema de
Informacién Nacional de la Red de
Donacién y Trasplantes con el
SISPRO.

Parigrafo 1. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en
coordinacién con el Instituto
Nacional ~de Salud (INS),
garantizard el tratamiento de
datos, de conformidad con la Ley
1581 de 2012, o las normas que la
modifiquen, adicionen o
sustituyan, y los lineamientos
establecidos en la presente ley.

sistema de informacién nacional a
través de un software al cual
tendran acceso las Instituciones
Prestadoras de Salud  (IPS),
trasplantadoras y generadoras que
realizan trasplantes, los Bancos de
Tejidos, los laboratorios de
inmunologia, las EPS, o quien haga
sus veces, las coordinaciones
departamentales y todos los demas
actores que el Instituto Nacional de
Salud (INS), o quien haga sus veces,
considere pertinente. El sistema de
informacién ~ debera  proveer
informacién publica actualizada en
tiempo real, garantizando la
proteccion de los datos personales
en cumplimiento de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y demds
normas concordantes.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social garantizard la articulaciéon
del Sistema de Informacion
Nacional de la Red de Donaci6n y
Trasplantes con el SISPRO.

Parégrafo 1°. El Ministerio de Salud
y Protecci6n Social, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Salud
(INS), o quien haga sus veces,
garantizara la  proteccién  del
tratamiento de los datos personales,
de conformidad con la Ley 1581 de
2012, o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan,
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y los lineamientos establecidos en la
presente ley.
ARTICULO 11. DISTRIBUCION | ARTICULO 11°. DISTRIBUCION | Se acoge
¥ ASIGNACION DE | Y ASIGNACION DE ORGANOS, | mayoritariamente
COMPONENTES TEJIDOS, CELULAS Y|el  texto de

ANATOMICOS. Los criterios de
distribuci6n y asignacién para los
posibles  receptores de los
componentes anatémicos seran
establecidos por el Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces, los cuales deberan
ser formulados y aprobados por
una comisién de expertos. La Lista
de Espera debera ser nacional,
cumpliendo con la
reglamentacion sobre tratamiento
de datos personales.

La comision de expertos serd por

cada organo y tejido.  Esta
comision debera tener
representantes de todas las

instituciones trasplantadoras en
ese organo y bancos de tejidos, asi
como un representante de la
asociacién colombiana de
trasplante de  6rganos, un
representante de la asociacion
colombiana de banco de tejidos, y
dos representantes del Instituto
Nacional de Salud. La Comisién
deberd ser un escenario de
discusi6n y determinacién de
aspectos técnicos relacionados con

los criterios de asignacién y

DERIVADOS. Los criterios de
distribucion y asignacion para los
posibles receptores de los 6rganos,
tejidos, células seran establecidos
por el Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces, los
cuales seran formulados con
participacion de una comisién de
expertos. La Lista de Espera debera
ser nacional, cumpliendo con la
reglamentacién sobre tratamiento
de datos personales aplicable.

Habra una Comision de Expertos
por cada tipo de organo y tejido.
Cada comisi6n estard integrada por
representantes de todas las
instituciones  trasplantadoras y
generadoras del respectivo érgano,
de los bancos de tejidos, de la
Asociacién Colombiana de
Trasplante de Organos, de la
Asociacion Colombiana de Banco
de Tejidos, y dos representantes del
Instituto Nacional de Salud (INS) o
quien haga sus veces. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social podra
designar un  delegado para
participar en las sesiones y
discusiones de la Comision de

Camara ajustado,
toda vez que se

reemplaza la
expresién  “con
participacion”

del inciso primero
del texto de

cdmara, por
“formulados  y
aprobados por”,

del inciso primero
de Senado, con el
fin de armonizar

los textos.
Asimismo, se
suprime la
palabra

“derivados” para
armonizarlo con
las
modificaciones
aprobadas en la
Cémara.

Con el fin de
armonizar el
inciso final del
articulo, se

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO
ACOGIDO
POR LA
COMISION

DE
MEDIACION

distribucién de 6rganos y tejidos;
procesos de oferta, rescate,
traslado y trasplante; elaboracién
y actualizacion de  guias
nacionales de manejo en donacién
y  trasplante;  revision y
recomendacion de actualizaciones
técnicas y logisticas pertinentes,
entre otros.

La Comisién emitira
recomendaciones técnicas
dirigidas al Instituto Nacional de
Salud, las Secretarias de Salud y el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con el fin de orientar y
fortalecer el sistema nacional de
donaci6n y trasplante.

El Instituto Nacional de Salud
definira la  organizacién y
funcionamiento de la Comisién de
Expertos en un término no mayor
a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de esta ley, para lo
cual podra distinguir 6rganos y
tejidos.

Dentro de los criterios de
asignacion y distribucién
prevalecera el beneficio de
trasplante para cada paciente de
acuerdo a guias y consensos
actualizados avalados por la
comisién de expertos, con base en
la evidencia cientifica disponible.
El paciente que de acuerdo con

Expertos. Dicho delegado debera
contar con formaci6n, experiencia y
conocimientos técnico cientificos en
la materia.

Las Comisiones de Expertos
emitiran recomendaciones técnicas
dirigidas al Instituto Nacional de
Salud, las Secretarfas de Salud y el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, con el fin de fortalecer el
Sistema Nacional de Donacién y
Trasplante.

Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces, definira la
organizacion y funcionamiento de
las Comisiones de Expertos dentro
de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley,
para lo cual podrd establecer
subcomisiones diferenciadas, segin
el 6rgano o tejido de que se trate.

Dentro de los criterios de
asignacion y distribucién debera
prevalecer el beneficio esperado del
trasplante para cada paciente, de
conformidad con las guias y
consensos actualizados por el
Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces, con base en la
evidencia cientifica disponible. Con
base en lo anterior, el paciente que,
de acuerdo con criterios objetivos
estandarizados, presente el mayor

anos,” del texto de
Senado al inciso
final del texto de
Cémara, a fin de
establecer un
término fijo.

Asimismo, se
suprime la frase
“La Lista de Espera
deberd ser nacional,
cumpliendo con la
reglamentacion

sobre  tratamiento
de datos personales
aplicable”,  toda
vez que
contradice las
condiciones

actuales de

distribuciéon  de
receptores del
pais y con el
animo de no
confundir niveles
de asignacion los
cuales deben de
priorizar tiempos
de isquemia
minimo.

Asimismo, ya
existe un registro
de receptores
manejado por el
INS denominado
reddata.

adiciona la frase
“cada cinco (SJ
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criterios objetivos estandarizados
se beneficie mas de trasplante serd
el primero en la asignacion.

El comité de expertos podrd
revisar y actualizar los criterios de
asignacion y distribucién  de
organos y tejidos cada cinco (5)
afios, o cuando una parte lo
solicite, 0 haya un cambio de
impacto en las guias clinicas
mundiales de asignacién por

6rganos. También podra
recomendar la adquisicion de
tecnologias para el Plan de

Beneficios de Salud que faciliten y
mejoren los trasplantes de 6rganos
y tejidos.

beneficio esperado del trasplante,
tendré prioridad en la asignacion.

El Instituto Nacional de Salud
(INS), 0 quien haga sus veces, podra
revisar y actualizar los criterios de
asignacion y  distribuciéon  de
6rganos, tejidos, células y derivados
cuando lo estime conveniente,
cuando lo solicite una parte
interesada, o cuando se produzcan
cambios relevantes en las guias
clinicas internacionales aplicables a
la asignacion de 6rganos o tejidos.

Parigrafo 1. Lo previsto en este
articulo se desarrollara de acuerdo a
la disponibilidad presupuestal con
la que cuente el Instituto Nacional
de Salud (INS), o quien haga sus
veces.

ARTICULO 12. MODELO DE
GESTION OPERATIVA DE LA
DONACION. A partir de la
promulgacion de la presente Ley,
se establece en Colombia el
modelo de gestion operativa de
donacién  intrahospitalaria, a
través de unidades de gestion
operativa de la donacién, para
aquellas instituciones prestadoras
de servicios de salud de Il y IV
nivel de  complejidad, y
extrahospitalario para aquellos de
niveles I y 1I, o aquellas IPS o
bancos de tejidos que lo requieran.

ARTICULO 12 MODELO
INTEGRADO DE  GESTION
OPERATIVA DE LA
DONACION. A partir de la
promulgacién de la presente Ley, se
establece en Colombia el modelo
integrado de gestion operativa de

donacién. El  modelo  podra
implementarse de forma
intrahospitalaria y
extrahospitalaria, a través de

unidades de gestion operativa de la
donacién.

Se acogen los
incisos 1, 2, 3
paragrafo1,4,5y
6 de Senado; y los
paragrafos 2,3y 4

de Céamara.
Con el fin de
armonizar el texto
con las

modificaciones
adoptadas por la
Camara de
Representantes,
se suprime la
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palabra
Los requisitos  para su “derivados”.

funcionamiento serdn expedidos
por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en un término
no mayor a seis (6) meses, a través
de los requisitos de habilitacion de
servicios de salud, en conjunto con
el Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces.

Las obligaciones de las unidades
de gestion operativa de la
donacién intra y extra
hospitalaria, seran definidas por el
Instituto Nacional de Salud (INS)
o quien haga sus veces, de acuerdo
con lo contenido en el articulo 13
de la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Cada unidad de
gestion operativa
intrahospitalaria  atendera de
forma presencial e ininterrumpida
todos los procesos de donacion de
su institucién tanto para muerte
encefalica como para parada
cardiorrespiratoria, asi como las
demas funciones que le asigne el
Instituto Nacional de Salud (INS)
o quien haga sus veces. Las

Las condiciones de funcionamiento
del modelo integrado de gestion
operativa de la donacién serdn
definidas por el Instituto Nacional
de Salud como lineamiento técnico.
Los prestadores de servicios de
salud adoptaran y cumplirdan
dichos lineamientos, desarrollando
en ejercicio de su autonomia los
procesos prioritarios de atencion
correspondientes. Para ello, contara
con el apoyo técnico de las
Comisiones de Expertos que exista
por cada 6rgano y tejido.

Las obligaciones de las unidades de
gestion operativa de la donacion
intra y extra hospitalaria, seran
definidas por el Instituto Nacional
de Salud (INS), o quien haga sus
veces, junto con las Comisiones de
Expertos que exista por cada 6rgano
y tejido, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la
presente Ley.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones
Prestadoras de Salud  (IPS)
trasplantadoras y generadoras, y los
Bancos de Tejidos, podran tener
coordinadores operativos y
extrahospitalarios cuando no exista
coordinacién intrahospitalaria, o
como apoyo y coordinaci6n a ésta,
con el fin de apoyar y realizar

Se armoniza el
nombre de la Red
de Donacién y
Trasplante de
Organos, Tejidos
y Células.

Se suprime la
frase “de acuerdo
con lo establecido
en el articulo 13
de la presente
Ley”, ya que hace
referencia a un
articulo que fue
eliminado.

El articulo
quedara asi:

ARTICULO 12
MODELO  DE
GESTION

OPERATIVA DE
LA DONACION.
A partir de la
promulgacién de
la presente Ley, se

establece en
Colombia el
modelo de gestién
operativa de
donacién

intrahospitalaria,
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unidades estaran conformadas | gestiones de donacion, el uso de | a través de
por un médico coordinador | ECMO, la perfusion dinamica, el | unidades de
operativo certificado por el INS, | transporte de ¢rganos (incluido el | gestion operativa
ademas de otros profesionales del | uso de vehiculos de emergencia | de la donacién,
area de la salud, quienes tendran | para  disminuir  tiempos  de | para aquellas
un certificado de formacién en | isquemia de érganos, en especial en | instituciones

gestion de la donacién emitido por
el INS, la misma institucién o por
entidades educativas que
garanticen los contenidos y
criterios de practica establecidos
y avalados por la Coordinacion
Nacional ~de  donacion y
trasplantes.

PARAGRAFO 2. El Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces, contard con
coordinadores  operativos  de
donacién extrahospitalarios
departamentales que atenderan
los procesos operativos de
donacién de las instituciones
prestadoras de servicios de los
niveles I y II y apoyard a los
profesionales de gestion operativa
intrahospitalaria del drea de
influencia  asignada por el
Instituto Nacional de Salud (INS)
o quien haga sus veces, de acuerdo
al estudio de potencial generador
que realice el INS.

urgencia 0), tejidos, células y
derivados, la logistica, la educacion
y la promocién de la donacién.

PARAGRAFO 2 Los
coordinadores  de  trasplantes
deberdn estar inscritos ante la Red
de Donaci6n y Trasplantes y ante el
Registro  Unico  Nacional ~del
Talento Humano en  Salud
(RETHUS) por intermedio de las
Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) generadoras o trasplantadoras
que estén previamente habilitadas e
inscritas ante la red.

PARAGRAFO 3. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitira
concepto de aval fiscal previo a la
implementacion del modelo de
gestion operativa de la donacién
con el fin de que se garantice la
sostenibilidad  financiera  del
presente proyecto.

PARAGRAFO 4. El coordinador

prestadoras  de
servicios de salud
de mediana y alta
complejidad, y
extrahospitalario

para aquellos de
baja complejidad,
o aquellas IPS o
bancos de tejidos
que lo requieran.

Los requisitos

para su
funcionamiento
seran expedidos

por el Ministerio
de Salud y
Proteccion Social,
en un término no
mayor a seis (6)
meses, a través de
los requisitos de
habilitacion  de
servicios de salud,
en conjunto con el
Instituto Nacional
de Salud (INS) o
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coordinadores  operativos  y | nacional, a través de las entidades | de gestion

extrahospitalarios donde no haya
coordinacién intrahospitalaria, o
en apoyo y coordinacion con esta,
para apoyar y realizar gestiones
de donacién en ECMO, perfusion
dindmica, transporte de 6rganos y
tejidos, logisticas, educacion,
promocién de la donaci6n.

PARAGRAFO 4. Los bancos de
tejidos, a través de un coordinador
de tejidos intrahospitalario del
banco, podran fomentar la
donacién de tejidos en las
instituciones  prestadoras  de
salud.

PARAGRAFO 5. Todos los
coordinadores operativos, tanto
extra como intrahospitalarios,
deberén estar inscritos por la IPS
trasplantadora, el banco de tejidos
o el centro de perfusién, ante la
Secretaria de Salud
correspondiente al drea de
influencia, asi como ante el
Instituto Nacional de Salud (INS)
o la entidad que haga sus veces,
quienes serdn responsables de
validar las certificaciones
pertinentes.

responsables, reglamentard en un
término no mayor de seis meses las
competencias, los perfiles, los
manuales de funciones y los
requisitos de acreditacion de los
coordinadores.

PARAGRAFO TRANSITORIO.
Las Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) de segundo nivel que
cuenten con UCI, asi como las
Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS) de alta y media complejidad
tendran un plazo méaximo de doce
meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
ley para contratar, capacitar y
acreditar a sus coordinadores
operativos de donacion, sin que
durante dicho periodo se afecte su
habilitacién por esta causa.

operativa de la
donacién intra y
extra hospitalaria,
seran  definidas
por el Instituto
Nacional de Salud
(INS) o quien
haga sus veces.

PARAGRAFO 1.
Cada unidad de
gestion operativa
intrahospitalaria
atendera de forma
presencial e
ininterrumpida

todos los procesos
de donacién de su
instituciéon  tanto
para muerte
encefélica como
para parada
cardiorrespiratori
a, asi como las
demas funciones
que le asigne el
Instituto Nacional
de Salud (INS) o
quien haga sus
veces, Las
unidades estaran
conformadas por

PARAGRAFO 3. Las IPS | sera un requisito de habilitacion de | quien haga sus PARAGRAFO 6. El Gobierno un médico
trasplantadoras de o6rganos y | las Instituciones Prestadoras de | veces. Nacional a través del Ministerio coordinador  de
tejidos, y los bancos de tejidos, | Salud (IPS) en los niveles sefalados de Hacienda y Crédito Publico donacién y
también podran tener | en la presente ley. El gobierno | Las obligaciones emitira concepto de aval fiscal trasplantes
de las unidades 1. certificado por el
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DE
MEDIACION
MEDIACION (RETHUS) _ por

previa a la gestion operativa de la
donacién con el fin de que se
garantice  la  sostenibilidad
financiera del presente proyecto.

INS, ademas de
otros

profesionales del
area de la salud,
quienes tendran
un certificado de
formacién en
gestion de la
donacién emitido
por el INS, la
misma institucién
o por entidades

educativas  que
garanticen los
contenidos y
criterios de
practica

establecidos y
avalados por la
Coordinaci6n

Nacional de
donacion y
trasplantes.

PARAGRAFO 2.
Los meédicos
coordinadores de
donacion y
trasplantes

deberan estar
inscritos ante la
Red de Donacién
y Trasplantes y
ante el Registro
Unico  Nacional
del Talento
Humano en Salud

intermedio de las
Instituciones
Prestadoras  de
Salud (IPS)
generadoras o
trasplantadoras

que estén
previamente
habilitadas e

inscritas ante la
red.

PARAGRAFO 3.
El Gobierno
Nacional a través
del Ministerio de
Hacienda y
Crédito  Publico
emitird  concepto
de aval fiscal
previo a la
implementacién
del modelo de
gestion operativa
de la donacién
con el fin de que
se garantice la
sostenibilidad
financiera del
presente
proyecto.

PARAGRAFO 4.

El médico
coordinador ~ de
donacién y

serd

trasplantes




Pégina 76

Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO TR0 ATROBADO BN TEXTO APROBADO EN TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO e
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DELA C DE ACOGIDO
COMISION LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
DE CONg:ION
T B,
habilitacion de las e o
Instituciones correspondiente
Prestadoras  de P Sten s
Salud (IPS) en los infidencia 45
niveles sefalados — a;\te el
en la presente ley. Instituto Nacional
El  gobiemo de Salud (INS) o
nacional, a través la entidad que
de las entidades haga sus veces,
responsables, quienes  serdn
reglamentara en responsables  de
un término no validar las
mayor de  seis certificaciones
meses las pertinentes.
competencias, los
perfiles, los PARAGRAFO 6.
manuales de El Gobierno
funciones y los Nacional a través
requisitos de del Ministerio de
acreditacion ~ de Hacienda y
los coordinadores Crédito  Publico
. emitird concepto
PARAGRAFO 5. de aval fiscal
Todos los previa a la gestién
médicos operativa de la
coordinadores de donacién con el
donacién fin de que se
trasplantes, tanto garantice la
extra como sostenibilidad
intrahospitalarios financiera del
, deberdn estar presente
inscritos por la proyecto.
1PS
trasplantadora, el ARTICULO 13. | ARTICULO 13.|Se acoge la
banco de tejidos o SOSTENIBILIDAD DEL | SOSTENIBILIDAD DEL | eliminacion ~ de
el centro de SISTEMA. El Ministerio de Salud | SISTEMA. ELIMINADO este articulo en la
perfusion, ante la
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO RGIEAERORADOEN JEGLO APROBADOEN JEXTO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
PLENARIA DE SENADO DE PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO O
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA [HREEUBRICH REPRESENTANIES EORLA
COMISION COMISION
DE
MEDI?\ECION S elale - MEDIACION
y Proteccién Social determinara Camara de M"flsl*e"o de:Saldry-Troteeclon
del valor de la UPC el porcentaje Representantes. Social.

correspondiente al financiamiento
de las acciones de donacion en
donante vivo, fallecido, en parada
cardio respiratoria, asi como las
actividades de perfusién dindmica
de 6rganos. Lo correspondiente al

financiamiento de los
procedimientos de trasplante y de
donante  vivo deberan  ser

reglamentados por el Ministerio
de Salud en los planes de
beneficios y su pago sera realizado
por los aseguradores de los
receptores.

La tecnologia necesaria para
mantenimiento de donantes en
muerte encefélica, fallecidos por
parada circulatoria, y para la
perfusion de 6rganos incluyendo
ECMO o méaquinas de perfusion in
situ 0 ex situ (o nuevas
tecnologias) seran asumidos por el
pagador el sistema de salud.

En caso de implementacion de
nuevas tecnologias y
procedimientos para donacion y
trasplantes, cuyo uso sea avalado
por el Ministerio de salud y
protecciéon  social los recursos
estardn a cargo de la UPC, cuyos
procedimientos especificos seran
determinados por la direccion de
beneficios costos y tarifas del

ARTICULO 14. DONACION EN
LA CEDULA DE CIUDADANIA.
La Registraduria Nacional del
Estado Civil, incorporard un
mecanismo la  manifestacion
expresa de aceptacién o rechazo
de la condicién de donante de
organos, tejidos o componente
anatémicos en la cédula de
ciudadania. Esta se hara mediante
mecanismos de seguridad
invisible al publico en general.
Esta manifestacion tendra plena
validez juridica y deberd ser
consultada previamente a
cualquier  procedimiento  de
donaci6n o trasplante antes de la
realizacién del procedimiento en
la materia a la familia del donante.

La modificacién propuesta en este
articulo sélo se realizard sobre las
cédulas de ciudadania que se
expidan con posterioridad a la
entrada en vigencia de la presente
ley, las demés cédulas serin
vélidas 'y no  requerirdn
renovacién o cambio.

ARTICULO 14. ELIMINADO

Se  acoge la
eliminacion  de
este articulo en la
Cémara de
Representantes.

ARTICULO 15. ELIMINADO

ARTICULO 15. LIBRE
ESCOGENCIA. Todo paciente
con enfermedad crénica
trasplantable,  susceptible  de

ARTICULO 16. LIBRE
ESCOGENCIA. Todo paciente con
enfermedad crénica trasplantable,
susceptible de  evaluacion o

Se acoge el texto
de Camara y se
ajusta la
numeracién.
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evaluacién o trasplante tendra el
derecho a elegir libremente el
centro trasplantador en el cual
desee ser atendido. Se priorizard
la remisién a centros ubicados
cerca de su lugar de residencia o
nicleo familiar.
El sistema de salud debera
garantizar la cobertura y pago del
procedimiento de trasplante, el
seguimiento  posterior y el
suministro de medicamentos,
conforme a lo dispuesto por la ley.

El Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces,
deberd proveer al paciente la
informaci6n clara, actualizada y
accesible  sobre los centros
autorizados a nivel nacional, asi
como los indicadores de calidad y
resultados de dichas instituciones.

trasplante tendra el derecho a elegir
libremente el centro trasplantador
en el cual desee ser atendido. Se
priorizard cuando exista oferta
disponible, la remisién a centros
ubicados cerca de su lugar de
residencia o nucleo familiar.

El sistema de salud debera
garantizar la cobertura y pago del
procedimiento de trasplante, el
seguimiento  posterior y el
suministro de  medicamentos,
conforme a lo dispuesto por la ley.

El Instituto Nacional de Salud
(INS), o quien haga sus veces,
debera proveer al paciente la
informacion clara, actualizada y
accesible  sobre los  centros
autorizados a nivel nacional, asi
como los indicadores de calidad y
resultados de dichas instituciones.
En todo caso, se deberan tener en
cuenta los criterios  técnico-
cientifico ~de  asignacion y
distribucion de 6rganos y tejidos
definidos por el Instituto Nacional
de Salud (INS).
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laboral, social y educativa de los | el ~ Ministerio de  Educacién

pacientes trasplantados y de
acuerdo con ello propondran e
implementaran politicas para esta
poblacién.

PARAGRAFO. El Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces, asi como la
Superintendencia Nacional de
Salud realizaran un anélisis anual
con respecto a los indicadores de
resultado de los trasplantes
efectuados, con el fin de
determinar las causas atribuibles
al aseguramiento del paciente,
para los desenlaces controlables
en el postrasplante.  Los
incumplimientos para la
poblacion de receptores con
respecto al seguimiento del
trasplante por las EPS o quien
haga sus veces, deberdn ser
sancionados por la
Superintendencia Nacional de

Nacional y el Ministerio de Trabajo,
realizardn un estudio sobre la
efectividad de la reincorporacion
laboral, social y educativa de los
pacientes trasplantados. Con base
en el resultado de dicho estudio,
formularé e implementara politicas
dirigidas a esta poblacién.

PARAGRAFO. El Instituto
Nacional de Salud (INS), o quien
haga sus veces, asi como la
Superintendencia  Nacional ~ de
Salud realizaran anualmente un
analisis de los indicadores de
resultado de los trasplantes
efectuados, con el fin de determinar
las causas atribuibles al
aseguramiento del paciente en los
desenlaces controlables durante el
postrasplante. La Superintendencia
Nacional de Salud sancionard los
incumplimientos atribuibles a las
EPS o quien haga sus veces,

ARTICULO  16.
NACIONAL. El

ESTUDIO
Ministerio de

ARTICULO 17.
NACIONAL. El

ESTUDIO
Ministerio  de

Se acoge el texto
de Camara y se

Salud. relacionados con el seguimiento
postrasplante de la poblacién
receptora.
ARTICULO 17. PERFUSION | ARTICULO 18°. PERFUSION | Se acoge el texto

DINAMICA DE ORGANOS Y
TEJIDOS. Las instituciones
prestadoras de salud que realizan
trasplante podran adquirir y

DINAMICA DE ORGANOS,
TEJIDOS, CELULAS Y
DERIVADOS. Las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) que

mayoritario  de
Camara,

incorporando el
inciso 2 del texto

Salud y Proteccion Social junto | Salud y Proteccion Social, en | ajusta la ili qui d i i I i o B
con el Instituto Nacional de Salud | coordinacion con el Instituto | numeracién. b LIl R USIon |geahzan tasplantes o POty ceoenado.
(INS) o quien haga sus veces, | Nacional de Salud (INS), o quien dingmits i et yleC M pad adquu"llr Y. utlll.zar. mf’xqumas .de "
realizard un estudio sobre la | haga sus veces en coordinacion con dqnan!es y para 6rganos, o I.as que | perfusién dindmica in situ y ex situ | Con gl fin de
efectividad de la reincorporacién existan de acuerdo a la técnica. armonizar el texto
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para donantes y para érganos, o las | con las adquisicion, mantenimiento y

Se podra ademas implementar
Centros de Perfusién Dinamica de
iniciativa privada y/o publica. El
gobierno nacional permitira la
creacion de Centros de Perfusion
Dinamica de oérganos para
trasplante  en los  centros
hospitalarios trasplantadores. La
reglamentaci6n de estos centros y
los criterios de asignacion y
distribucion de los érganos alli
perfundidos serén reglamentados
de manera objetiva por el Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces, junto con la
comisién de expertos que exista
por cada 6rgano y tejido.

Los cargos presupuestales de
perfusion, logistica - transporte de
dichos 6rganos seran asumidos
por el sistema de salud, los
recursos estardn a cargo de la
UPC, cuyos procedimientos
especificos serdn determinados
por la direccién de beneficios
costos y tarifas del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

El gobierno nacional permitird y
facilitard la importacion y/o
produccion  nacional de los
equipos de perfusion dinamica de
6rganos. Se autoriza al Ministerio
de Salud para afadir un rubro
presupuestal destinado a la

que existan de acuerdo a la técnica.

Los cargos presupuestales
asociados a la perfusion, la logistica
y el transporte de dichos érganos
seran asumidos por el sistema de
salud con cargo a la UPC. Los
procedimientos especificos seran
determinados por la Direccion de
Beneficios Costos y Tarifas del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social.

El gobierno nacional permitira y
facilitara la  importacion y/o
produccion nacional de los equipos
de perfusién dinamica de 6rganos.
Se autoriza al Ministerio de Salud
para destinar un rubro presupuestal
a la adquisicion, mantenimiento y
reemplazo de estos equipos.

La financiacion por parte del
Sistema de Salud para la
implementacion de la donacién
mediante parada cardiaca
irreversible  sera  definida y
reglamentada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

modificaciones
adoptadas por la

Céamara de
Representantes,
se suprime la
palabra
“derivados”.

Se  ajusta la
numeracion.

reemplazo de estos equipos.

ARTICULO 18. | ARTICULO 19. COMPONENTES | Se acoge el texto
COMPONENTES ANATOMICOS PARA | de Camara y se
ANATOMICOS PARA | INVESTIGACION. Los | ajusta la
INVESTIGACION. Los | componentes anatémicos utilizados | numeracién.
componentes anatémicos | para investigacién para

utilizados para investigacion | i igacion  en  traspl

deberan rescatarse por IPS | deberan  rescatarse por las

trasplantadoras y bancos de | Instituciones Prestadoras de Salud

tejidos inscritos ante el Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces, las cuales deberan
presentar un  proyecto de
investigacion que cumpla la
aprobacién por comité de ética
institucional y ademés sean
remitidos, registrados, aprobados
y difundidos por el Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces para su desarrollo.

Los tejidos rescatados que no
cumplan los criterios de calidad
para el trasplante, podrin ser
utilizados para investigacién y
docencia, siempre que se reporte
al Instituto Nacional de Salud
(INS) o quien haga sus veces y se
cumpla con los la cadena de
custodia y estandares de
disposicion final.

(IPS) trasplantadoras y bancos de
tejidos inscritos ante el Instituto
Nacional de Salud (INS), o quien
haga sus veces. Para ello, deberan
presentar un  proyecto  de
investigacion aprobado por el
comité de ética institucional
correspondiente y: ademas,
deberan ser remitidos, registrados,
aprobados y difundidos por el
Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces para su
desarrollo.

Los tejidos rescatados que no
cumplan los criterios de calidad
para el trasplante, podran ser
utilizados para investigacion y
docencia, siempre que se reporte su
destinaci6n al Instituto Nacional de
Salud (INS), o quien haga sus veces
y se cumpla con la cadena de
custodia y los estandares de
disposicién  final. Ademas del
cumplimiento de la normatividad
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vigente en investigacion en salud
con seres humanos.

ARTICULO 19. Los trasplantes de
otros  Organos o tejidos
compuestos que se introduzcan al
pais como método de tratamiento
o manejo de condiciones
establecidas por la literatura
médica mundial, deberan cumplir
los requisitos de habilitaciéon y
entrenamiento  avalados  por
consenso de la Comisién de
Expertos y el Instituto Nacional de
Salud (INS) o quien haga sus
veces.

ARTICULO 20°. Modifiquese el
articulo 19° de la Ley 1805 de 2016,
el cual quedara asi:

Los trasplantes de otros érganos o
tejidos  compuestos que  se
introduzcan al  pais  como
procedimientos terapéuticos que no
se encuentren en fase experimental
y tengan suficiente evidencia
cientifica de seguridad y eficacia,
deberdn cumplir los requisitos de
habilitacion.

Se acoge el texto
de Senado,
adicionando esta
frase del texto de
Céamara para
homogenizar la
redaccion:  “que
no se encuentren
en fase
experimental y
tengan suficiente
evidencia

cientifica de
seguridad y
eficacia. #

Y se adiciona el
texto de Camara
sobre

“Modifiquese el
articulo 19° de la
Ley 1805 de 2016,
el cual quedard

ast:

Se ajusta la
numeracion.

ARTICULO XX.
Los trasplantes de
otros oOrganos o
tejidos

compuestos que
se_introduzcan iﬂ
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pais como método
de tratamiento o
manejo de
condiciones

establecidas por la
literatura médica
mundial, que no
se encuentren en
fase experimental

tengan
suficiente
evidencia
cientifica de
seguridad y
eficacia, deberan
cumplir los
requisitos de
habilitacién y
entrenamiento
avalados por
consenso de la
Comisién de
Expertos y el

Instituto Nacional
de Salud (INS) o
quien haga sus
veces.

ARTICULO 20. DONANTE
UNIVERSAL. La gestion de
donacion  que realicen las
unidades de gestién operativa de
la donacién propenderd por
asegurar la donacién completa de
6rganos y tejidos de todos los
donantes. La definicion de los
6rganos y tejidos que finalmente
se extraigan se definird con base

ARTICULO 21. DONANTE
UNIVERSAL. La gestion de
donacién que realicen las unidades
de gesti6n operativa de la donacién
se propendera por asegurar la
donacién completa de 6rganos,
tejidos, células y derivados de todos
los donantes. La determinacién de
los organos, tejidos, células y
derivados que _finalmente se

Se acoge el texto

de Cémara,
suprimiendo  la
palabra

“derivados” para
armonizarlo con
la  modificacién
aprobada en la
Plenaria de la
Cémara.
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en criterios técnicos que seran
auditados en forma sistematica
por el Instituto Nacional de Salud
o quien haga sus veces.

Los grupos de trasplante y bancos
de tejidos también propenderan
por el rescate de 6rganos y tejidos
en donantes cadavéricos con

muerte encefalica o parada
cardiaca atendiendo las
necesidades nacionales de
donacion.

extraigan se definira con base en
criterios técnicos y éticos, conforme
a la legislacion vigente y a los
estindares internacionales
aplicables. Dichos criterios estardn
sujetos a auditoria sistémica por el
Instituto Nacional de Salud (INS) o
quien haga sus veces.

Los grupos de trasplante y bancos
de tejidos también propendera por
el rescate de Organos, tejidos,
células y derivados en donantes
cadavéricos con muerte encefélica o
parada  cardiaca irreversible
atendiendo las necesidades
nacionales de donacién.

Se ajusta la
numeracion.

ARTICULO 21. INTEGRACION
RESPONSABLE DE LA
INTELIGENCIA  ARTIFICIAL
EN LOS PROCESOS DE
DONACION DE ORGANOS Y
TEJIDOS. La inteligencia
artificial (IA) podré ser utilizada
para optimizar la identificacion de
donantes, la asignacion de
6rganos y la gestion de la lista de
espera, priorizando la equidad,
eficiencia y transparencia en el
sistema de trasplantes, sin
sustituir el juicio clinico ni las
decisiones que comprometan la
determinacién de la muerte. Los
sistemas de IA se orientaran a la
deteccion en tiempo real de
donantes potenciales y facilitaran

ARTICULO 22. INTEGRACION
DE UN SISTEMA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN
LOS PROCESOS DE DONACION
DE ORGANOS, TEJIDOS,
CELULAS Y DERIVADOS. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social podrd implementar un
sistema de inteligencia artificial
(IA), para potenciar la
interoperabilidad de los sistemas de
informacion en salud. Su uso se
orientara a optimizar procesos
operativos, administrativos y de
andlisis de informaciéon en el
sistema de trasplantes, con énfasis
en ética, la equidad, la eficiencia, la
seguridad, la privacidad y Ila
transparencia. Su_implementacion

Se acoge el texto

de Camara,
suprimiendo  la
palabra

“derivados” para
armonizarlo con
la  modificacion
aprobada en la
Plenaria de la
Céamara.

Se ajusta la
numeracion.
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el matching con receptores segun | deberd enfocarse en el

compatibilidad inmunologica,
urgencia médica y otros criterios
clinicos relevantes, reduciendo
tiempos de isquemia y mejorando
los resultados postrasplantes, asi
como las demés actividades en
que se pueda optimizar los
procesos y la calidad de los
trasplantes de organos y tejidos.
Asi mismo, deberd tenerse en
cuenta para su implementacién las
siguientes:

1. Finalidad y limites. La IA se
orientara a la deteccion en tiempo
real de donantes potenciales, el
soporte al  matching con
receptores conforme a
compatibilidad inmunolégica,
urgencia médica y demas criterios
clinicos normativos, la reduccién
de tiempos de isquemia y la

mejora de resultados
postrasplante, asi como otras
actividades ~ que  optimicen

procesos y calidad. Se prohibe el
uso de IA para determinar la
muerte, influir o acelerar el final
de vida o modificar criterios
clinicos o legales de muerte por
criterios  neurolégicos o  por
parada circulatoria.

2. Supervision humana y
responsabilidad. Toda
recomendaci6n basada en criterios

mejoramiento de la calidad de los
datos, el soporte a la toma de
decisiones administrativas sin que
en ningtin caso reemplace el juicio
humano, la trazabilidad de los
procesos y el fortalecimiento de los
sistemas de informaci6n,
contribuyendo a la reducciéon de
tiempos criticos y a la coordinacién
institucional.

En ningtin caso el sistema de TA
intervendra en la identificacion de
donantes, la asignacion de 6rganos,
la gestion de la lista de espera ni en
decisiones relacionadas con la
determinacion de la muerte, ni
sustituird el juicio clinico ni los
procesos cientificos y clinicos que
rigen el trasplante de organos,
tejidos, células y derivados.

Parégrafo 1 . El uso del sistema de
Inteligencia  Artificial ~ debera
cumplir  con  estindares de
seguridad cibernética y proteccién
de datos sensibles, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1581 de 2012 y
la Ley 2015 de 2020. En
coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informaci6n y las
Comunicaciones, se  aplicardn
criterios de minimizacién,
seudonimizacién, o anonimizacién
cuando corresponda, controles de
acceso, trazabilidad y gestién de
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de IA estara sujeta a validacion y | incidentes, con el fin de prevenir fuent.es de datos, metodologia,
decision final por el profesional o | ataques, detectar intrusiones y métricas de desempeno, gestion
la autoridad competente. El|responder a incidentes de de sesgos y limites de uso. El
responsable del proceso | seguridad. Instituto Nacional de Salud (INS),
mantendra la  responsabilidad en coordinacién con el Ministerio
sobre las decisiones adoptadas. Paragrafo 2. Los responsables y de Salud y la Superintendencia
encargados del tratamiento de los Nacional de Salud, establecerin
3. No discriminaci6n y equidad. Se | datos personales implementaran guias técnicas para verificacion,
prohiben variables, reglas o | procesos deauditoria del sistema de pruebas de robustez, auditorias
modelos que directa o | inteligencia artificial previamente a periédicas y mecanismos de
indirectamente generen | su operacion y de manera periodica explicaciéon  comprensible para
discriminacién. La priorizacién | durante su funcionamiento, con el usuarios autorizados.
asistida por IA se cefiira | proposito de  garantizar la
estrictamente a los criterios | proteccion de los datos personales 6. Software de dispositivos
clinicos, de urgencia, | y el cumplimiento de lo previsto en médicos. Cuando la IA se integre
compatibilidad y normativos | la presente ley. con software de dispositivos
vigentes. médicos, se requerira
cumplimiento  del  régimen
4. Proteccion de datos y seguridad sanitario aplicable y registro
de la informacion. El tratamiento sanitario ante el INVIMA, segtin la
de datos, deberan ser catalogados clase de riesgo.
como sensibles, cumpliendo lo
dispuesto en la Ley 1581 de 2012, 7. Transparencia y rendicion de
la Ley 2015 de 2020 y las cuentas. Las entidades publicas y
directrices del Ministerio de Salud actores habilitados que empleen
y Proteccion Social y demas IA  publicaran  informacion
normativa complementaria, general sobre finalidad, tipos de
ademds, de aplicar criterios de datos, criterios de priorizacién
minimizacién, seudonimizaciéon o asistida y resultados agregados,
anonimizacion cuando preservando confidencialidad de
corresponda, controles de acceso, datos  personales como la
trazabilidad y gestion de intimidad del donante y el
incidentes. receptor.
5. Calidad, gestién de riesgos y 8. Evaluacion de impacto
auditoria. El sistema de 1A a algoritmico. Antes de la operacién
implementar deberd documentar en produccién, el responsable
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con los estandares de

elaborard una evaluacion de
impacto proporcional al riesgo
que incluya analisis de sesgos,
efectos sobre derechos, seguridad
del paciente y medidas de
mitigacién. Esta evaluacién se
remitird al INS para su registro y
podrd ser verificada por la
Superintendencia de Salud.

Paragrafo 1. Pilotos controlados.
El Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, el INS y la
Superintendencia  de  Salud
podrédn autorizar pilotos bajo
esquemas de sandbox regulatorio,
con alcance, duracién,
salvaguardas de seguridad del
paciente y métricas definidas, sin
afectar  los  criterios de
determinacion de la muerte ni la
regla del donante fallecido.

Paragrafo 2. Incidentes y medidas.
El INS establecera el
procedimiento de reporte
obligatorio de incidentes graves
asociados al uso de IA. Cuando
exista riesgo significativo para la

seguridad del paciente o
vulneracion de derechos, la
autoridad  competente  podra
ordenar  ajustes,  suspension

temporal o retiro del sistema.

Paragrafo 3. Interoperabilidad. La
integracion de IA sera compatible

interoperabilidad de la historia
clinica  electrénica y  los
repositorios  definidos por el
Ministerio de Salud, evitando
bloqueos tecnol6gicos y
garantizando portabilidad.

Paragrafo 4. Participacion y
enfoque diferencial. En la
expedicion y actualizacion de
lineamientos sobre IA, el INS
incorporara enfoque de derechos
y diferencial, por lo que,
promovera la participacion de
sociedades cientificas,
organizaciones de pacientes y
comités de bioética.

Paragrafo 5. En aras de proteger la
informacién de los donantes
potenciales a través de los
sistemas de Inteligencia Artificial,
los sistemas criticos y activos, este
sistema debe estar vinculado a
programas o aplicaciones de
Seguridad Cibernética, con el fin
de prevenir ataques, detectar
intrusiones y responder a
incidentes, el cual estara
coordinado por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

Parégrafo transitorio. En un plazo
no mayor a doce (12) meses
contados a partir de la vigencia de




Pégina 80

Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO
ACOGIDO
POR LA
COMISION
DE
MEDIACION

la presente ley, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en
coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud, el INVIMA y la
Superintendencia  de  Salud,
expediran la  reglamentacién
técnica para la implementacion de
la IA en el sistema de donacion y
trasplantes, incluyendo requisitos
de evaluacion de impacto,
auditoria, gestion de sesgos,
reporte y transparencia.

ARTICULO 22. REGISTRO
NACIONAL DE DONANTES
INCOMPATIBLES X
PACIENTES ALTAMENTE
SENSIBILIZADOS. Créase el

ARTICULO  23. REGISTRO
NACIONAL DE DONANTES

INCOMPATIBLES Y
RECEPTORES ALTAMENTE
SENSIBILIZADOS. Créase el

Se acoge el texto
de Senado, se
pone el nombre
completo del
Instituto Nacional
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altamente sensibilizados, asi como | asi como sobre  potenciales
sobre  potenciales  donantes | donantes  incompatibles  que

incompatibles que puedan ser
incluidos en programas especiales

como intercambios  pareados,
trasplantes dominé u otras
estrategias reconocidas

internacionalmente.

La normatividad técnica, criterios
de  inclusién,  lineamientos
operativos, mecanismos de
priorizacién, asi como la logistica
y funcionamiento del registro,
seran definidos y actualizados
periédicamente por el Comité de
Expertos por 6rgano, conforme a
los avances cientificos,

puedan ser incluidos en programas
especiales como  intercambios
pareados, trasplantes dominé u
otras  estrategias  reconocidas
internacionalmente.

La normatividad técnica, criterios
de inclusion, lineamientos
operativos, mecanismos de
priorizacién, asf como la logistica y
funcionamiento del registro, seran
definidos y actualizados
periédicamente por el Instituto
Nacional de Salud (INS), o quien
haga sus veces, conforme a los
avances cientificos, tecnologicos y

Registro Nacional de Donantes | Registro Nacional de Donantes | de Salud (INS) y tecnologicos y las  mejores | las mejores practicas
Incompatibles y Pacientes | Incompatibles y Receptores | se  ajusta la précticas internacionales. internacionales.
1 ibilizados, como | Al Sensibilizados, como un | numeracion.
un  instrumento  técnico  y | instrumento técnico y estratégico ARTICULO 23 (NUEVO). Se acoge la
estratégico del Sistema Nacional | del Sistema Nacional de Donacién y Definiciones. eliminacién  de
de Donacién y Trasplante de | Trasplante de Organos y Tejidos, este articulo en la
Organos y Tejidos, con el objetivo | con el objetivo de optimizar las Donante en parada cardiaca. Se Camara de
de optimizar las oportunidades de | oportunidades de trasplante para entiende por donante en parada Representantes,
trasplante para aquellos | aquellos receptores con alto grado cardiaca toda persona en quien se ya que por su
receptores con alto grado de | de sensibilizacion inmunolégica o ha certificado la muerte por cese especificidad  y
sensibilizacion inmunolégica o | con dificultades para encontrar irreversible de las funciones técnica se decidio
con dificultades para encontrar | donantes compatibles. circulatorias y respiratorias, y de que se
donantes compatibles. quien se pueden obtener érganos incorporard en su
El registro serd administrado por el y/o tejidos para fines reglamentacién y
El registro sera administrado por | Instituto Nacional de Salud (INS) o terapéuticos, bajo los principios de no en este texto.
el INS o quien haga su veces y | quien haga sus veces y contendra dignidad, consentimiento valido,
contendra informacién | informacion estandarizada, trazabilidad y respeto a la
estandarizada, actualizada y | actualizada y protegida, sobre los voluntad del donante o su familia.
protegida, sobre los pacientes | receptores altamente sensibilizados,
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE Ln CAMARA DE | ACOGIDO TEXTO AEROBADOEN TEXIO AEROBADOTEN TEXTO
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
COMISION LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA
DE COMI;:ION
MLDIACTON MEDIACION

Esta categoria
actualmente 2
reconocidas:

comprende
modalidades

a. Donacién en parada
cardiaca controlada (DCD
controlada - Maastricht
tipo I y V):

Corresponde a personas
hospitalizadas, en quienes se ha
tomado, de forma ética,
interdisciplinaria y colegiada, la
decisién de limitar o retirar el
soporte vital (LTSV/ATSV), como
parte del proceso de final de vida,
incluyendo:

e Pacientes con dano
neurolégico  catastrofico
no evolucionado a muerte
encefalica.

e DPersonas con
enfermedades  cronicas
avanzadas e irreversibles
(cardiacas, respiratorias,

neuromusculares,
hepaticas u oncolégicas).

e Neonatos con diagnostico
letal incompatible con la
vida prolongada, con
consentimiento parental.

Estos donantes pueden ser fuente
de 6rganos viables (como rifén,
higado, pulmones) y tejidos
(cérneas, vélvulas, piel, hueso),

siempre que se cumplan los
tiempos de isquemia y protocolos
de preservacion establecidos.

b. Donacién en parada
cardiaca no controlada
(DCD no controlada -
Maastricht tipo Iy II):

Incluye a personas que han
sufrido una muerte stbita no
anticipada, habitualmente por
paro cardiorrespiratorio fuera del
hospital o tras fallas en maniobras
de reanimacion, y que cumplen
con criterios clinicos y legales para
la extraccion post mortem de
componentes anatomicos.

En este grupo:

e Se podran extraer tejidos

(corneas, piel, hueso,
valvulas cardiacas) con
tiempos de  isquemia
mayores, segin guias
técnicas.

e En centros autorizados y
con tecnologia de
perfusién (p.ej, ECMO,
perfusién regional
normotérmica), podra

considerarse la extraccién
de 6rganos como rifones e
incluso higado, si se inicia
preservacion precoz y hay
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condiciones clinicas
adecuadas. 1. Elacompafiamiento clinico
y humanizado del proceso
de muerte, respetando la
ARTICULO 24 (NUEVO). | ARTICULO 24. | Se acoge el texto voluntad del paciente y su
IMPLEMENTACION DE | IMPLEMENTACION DE | de Senado y se familia.
UNIDADES DE CUIDADOS | UNIDADES DE CUIDADOS | ajusta la 3. 1a evaluacibn aciva y
INTENSIVOS ORIENTADAS A | INTENSIVOS ORIENTADAS A | numeracion. estructurada del potencial
LA DONACION (CIOD). Las|LA DONACION (CIOD). Las donants incluyendo
instituciones  prestadoras  de | instituciones prestadoras de salud estudios, diagnésticos,
servicios de salud de nivel Iy IV | (IPS) de nivel I y IV de microbiolégicos,
de complejidad, publicas o | complejidad, publicas o privadas, imagenol6gicos
privadas, que cuenten con|que cuenten con unidades de tipificacion inmunolégica.
unidades de cuidado intensivo | cuidado intensivo  (UCI) 'y 3. La implementaciéon de
(UCI) y autorizacién para | autorizacion para  actividades maniobras premortem
actividades  relacionadas  con | relacionadas con donacion y autorizadas; tales: como
donacion y trasplante, deberan | trasplante, deberan incorporar e ¢ vascular
incorporar progresivamente | progresivamente  protocolos  de . s :
Unidades de Cuidados Intensivos | cuidado intensivo orientado a la 3:““2 ?‘z‘iic:,oaad:\l;r:;améz
Orientadas a la Donacién (CIOD) | donacién como parte de su modelo reparacion glo isric’a
como parte de su modelo |asistencial. ssiskencial sien%pro qu)e,
asistencial. F 4 e
Paragrafo 1. El Ministerio de Salud exlesstamo . icsfr;s;:;glento
Estas unidades tienen por objeto | y Proteccion Social, en coordinacién 4 E; - aplicacion & e
garantizar un proceso digno, ético | con el Instituto Nacional de Salud, i tecriold ‘,:; o
y técnicamente adecuado de | reglamentara en un plazo maximo & i 1
acompafamiento al final de la | de doce (12) meses a partir de la pre?er\f'am N aHIot al
vida de pacientes con dafio | entrada en vigencia de la presente REEUSDIL rlcg‘lylna
neurol6gico catastrofico, | ley, los criterios técnicos, operativos nmmmér:"ca‘ Pr':fsat' @
enfermedades cronicas avanzadas | y éticos para la implementacién de EXRACOPAISICD WA
o condiciones clinicas con | protocolos de cuidado intensivo pm;ocolos '(e.cmc(.ls
indicacion ~ de limitacién o | orientado a la donacion, incluyendo 3“ asd(lns(};mr el Il:/hmste.rgo
adecuacion del esfuerzo | los requisitos de habilitacion, S: : la ud [y Froweccion
terapéutico  (LTSV/ATSC), en | formacién del talento humano, S 3
quienes exista la posibilidad de | condiciones de infraestructura y oL ika ‘arhculacn‘)n oon ,IOS
donacién de 6rganos o tejidos. mecanismos de seguimiento y equipos de coordinacion
GUANTEAGH: de traspl_antes, redes de
Las CIOD permitirén: emergencia_y transporte
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sanitario para garantizar la
viabilidad y trazabilidad
de los érganos y tejidos.

Parigrafo 1. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud, reglamentara
en un plazo méximo de doce (12)
meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, los
criterios técnicos, operativos y
éticos para la implementacién de
CIOD, incluyendo los requisitos
de habilitacion, formacién del
talento humano, condiciones de
infraestructura y mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 2. Las intervenciones
realizadas en el contexto de los
CIOD deberan quedar registradas

en la historia clinica y ser
auditables, ~ garantizando el
respeto a los principios de
autonomia,  beneficencia, no

maleficencia y justicia.

ARTICULO 25 (NUEVO).
PROCESOS DE
PRESERVACION,
EVALUACION,
MODIFICACION Y

REPARACION DE ORGANOS,
TEJIDOS Y CELULAS PARA
TRASPLANTE. Con el fin de
mejorar _los resultados clinicos,

ARTICULO 25. PROCESOS DE
PRESERVACION,
EVALUACION,
MODIFICACION p 4
REPARACION DE ORGANOS,
TEJIDOS, CELULAS ¥
DERIVADOS PARA

TRASPLANTE. Con el fin de
mejorar los resultados clinicos,

Se acoge el texto
de Céamara
suprimiendo
“derivados”, para
armonizarlo con
la  modificacién
aprobada por la
Plenaria de la
cdmara.

aumentar la disponibilidad de
6rganos aptos para trasplante y
promover el acceso equitativo de
los pacientes, se autoriza e
incorpora al marco regulatorio
nacional el desarrollo,
implementacion, certificacion y
control de procesos tecnologicos
orientados a la preservacion,

transporte, evaluacion,
tratamiento, reparacion,
reacondicionamiento o

modificacién de érganos, tejidos y
células destinados al trasplante o
autotrasplante humano.

Estos procesos podrén incluir,
entre otros, el uso de tecnologias
de perfusién ex vivo, edicion
génica, modulacién
inmunolégica, terapias celulares,
transferencia mitocondrial,
ingenieria tisular, nanotecnologia,
inteligencia artificial,
biomateriales y otras estrategias
biomédicas emergentes.

Los  procedimientos  podran
llevarse a cabo en instituciones
habilitadas para trasplante o en
centros especializados
autorizados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
conforme a la regulacién vigente.
Estas entidades deberan contar
con aval cientifico, bioético y
sanitario, bajo criterios de

trazabilidad, bioseguridad,

aumentar la disponibilidad de
organos, tejidos y células aptos para
trasplante y promover el acceso
equitativo de los pacientes, podran

implementarse procesos
tecnologicos  orientados a la
preservacion, transporte,
evaluacion, tratamiento,

reparacién, reacondicionamiento o
modificacion de érganos, tejidos y
células destinados al trasplante o
autotrasplante humano.

Estos procesos podréan incluir, entre
otros, el uso de tecnologias. Las
técnicas empleadas para
modificacién de 6rganos, tejidos y
células deberan tener suficiente
evidencia de seguridad, eficacia y
clinica comprobada para su uso con
fines terapéuticos.

Los procedimientos podran llevarse
a cabo en instituciones habilitadas
para trasplante o en centros
especializados autorizados por el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, conforme a la regulacién
vigente. Estas entidades deberan
contar con aval cientifico, bioético y

sanitario, bajo  criterios de

Se  ajusta la
numeracién.
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vigilancia sanitaria y respeto a los | trazabilidad, bioseguridad,

derechos fundamentales.

El Ministerio de Salud vy
Protecci6n Social, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Salud
y los comités de expertos por
organo, reglamentard los
lineamientos técnicos, operativos
y éticos correspondientes en un
plazo no mayor a doce (12) meses
desde la entrada en vigencia de la
presente ley.

vigilancia sanitaria y respeto a los
derechos fundamentales.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en coordinaciéon con el
Instituto Nacional de Salud y los
Comités de Expertos por érgano,
reglamentara los lineamientos
técnicos, operativos y  éticos
correspondientes de estos procesos
en un plazo no mayor a doce (12)
meses desde la entrada en vigencia
de la presente ley. Para el
cumplimiento de esta funcién,
podra solicitar concepto técnico a
los comités de expertos por 6rgano,
los cuales actuaran como instancias
consultivas. Los integrantes de
dichos comités deberan declarar
previamente cualquier conflicto de

interés que pueda afectar la
imparcialidad de sus
recomendaciones.

Paragrafo. En ningin caso los
procesos tecnolégicos, biomédicos o
de modificacion autorizados en el
presente articulo podran aplicarse
sobre embriones humanos en la
donaci6n de 6rganos.

ARTICULO 26
FORTALECIMIENTO
COORDINACION NACIONAL

(NUEVO).

Se acoge la
eliminacion  de
este articulo en la
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Instituto Nacional de Salud y el
Departamento ~ Nacional — de
Planeacién,  desarrollardn e
implementarin  un  redisefio
institucional del INS, a través del
cual se fortalezca la Coordinacion
Nacional de la Red de Donacién y
Trasplantes mediante la creacién
de una Direccion Técnica que
garantice el cumplimiento de las

funciones  dispuestas en la
presente Ley y sus actos
reglamentarios. El talento
humano que ocupe cargos

directivos, subdirectivos y de
coordinacién  deberd acreditar
experiencia  profesional  en
procesos de la red de donacién y
trasplantes.

ARTICULO 27  (NUEVO).
Coop i y 1i

internacionales. El  Gobierno
Nacional, por intermedio del

Ministerio de Salud y Proteccién
Social, promovera la cooperacién
internacional en materia de
donacién trasplantes,
fomentando el intercambio de
conocimientos, investigacién y
formacién de talento humano.

Asf mismo, garantizard la
participacién activa de Colombia
en escenarios multilaterales como
la Asamblea Mundial de la Salud,

ARTICULO 26. COOPERACION
X ALIANZAS
INTERNACIONALES. El
Gobierno Nacional, por intermedio
del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, promovera la cooperacién
internacional en materia de
donaci6n y trasplantes, fomentando
el intercambio de conocimientos,
investigacion y formacion de
talento humano.

Asi  mismo, garantizard la
participacion activa de Colombia en
escenarios multilaterales como la
Asamblea Mundial de la Salud, la

Se acoge el texto
de Cémara,
adicionando  la
palabra “de” en el
paragrafo 2 para
darle sentido a la
frase.

Se ajusta la
numeracién.

RED DE D,ONACION Camara de la Organizacién Mundial de la | Org; i6n Mundial de la Salud y
TRASPLANTES Y CELULAS. El Representantes.
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LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA COMISION
COMISION DE
DE
MEDIACION Medicina Legal deberi | fisica y tecnol6gica necesaria para el MEDIACION
Salud y demas foros | demas foros internacionales, con el & Y 3 P

internacionales, con el fin de
incidir en la definicion de
estindares, buenas practicas y
linecamientos  globales en la

fin de incidir en la definicion de
estandares, buenas practicas y
lineamientos globales en la materia.

materia. Parigrafo 1. El Ministerio de

Relaciones Exteriores y la Agencia
Parigrafo. El Ministerio de | Presidencial para la Cooperacion
Relaciones Exteriores y APC | Internacional de Colombia
Colombia apoyardn la gestion, | apoyaran la gestion, celebracion y
celebracion y seguimiento de | seguimi de convenios y

convenios y alianzas que se
deriven de este articulo.

alianzas que se deriven de este
articulo.

Paragrafo 2. En la implementacion
de este articulo se priorizara la
formacion de médicos
coordinadores donacién y
trasplantes, de investigadores y
demds personal especializado.

ARTICULO 28  (NUEVO).
ARTICULACION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS  FORENSES. El
Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses debera
articularse con la Red Nacional de
Trasplante de ¢érganos, Tejidos y
células bajo la coordinacion del
Instituto Nacional de Salud con el
fin de identificar posibles
donantes y garantizar las
condiciones de preservacién y
viabilidad de los tejidos para tal
efecto el Instituto Nacional de

ARTICULO 27. ARTICULACION
DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES. El Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias
Forenses debera articularse con la
Red Nacional de Donacién y
Trasplantes de Organos y Tejidos
bajo la coordinacién del Instituto
Nacional de Salud con el fin de
identificar posibles donantes y
garantizar las condiciones de
preservacion y viabilidad de los
tejidos. Para tal efecto, el Instituto
Nacional de Medicina Legal debera
implementar la _infraestructura

Se acoge el texto
de Céamara.

Con el fin de
armonizar el texto
con las
modificaciones
adoptadas por la
Cémara de
Representantes,
se suprime la
palabra
“derivados”.

implementar infraestructura fisica
y tecnol6gica para el
mantenimiento temporal de los
cuerpos con el objeto de ampliar
los rangos de viabilidad de los
o6rganos y tejidos para su rescate.
Establecer de manera conjunta con
el Instituto Nacional de Salud, las
Secretarias de Salud y los Bancos
de Tejidos autorizados para la
remision y preservacién oportuna
de los tejidos y érganos, capacitar
al personal médico y técnico en los
procedimientos ~ basicos  de
identificacion y preservacion de
donantes potenciales. El Gobierno

mantenimiento temporal de los
cuerpos, con el objeto de ampliar los
rangos de viabilidad de los 6rganos,
tejidos, células y derivados para su
rescate. Asimismo, debera
establecer de manera conjunta con
el Instituto Nacional de Salud, las
Secretarias de Salud y los Bancos de
Tejidos autorizados, los
procedimientos para la remisién y
preservacion oportuna de los
tejidos y 6rganos y capacitar al
personal médico, judicial y técnico
en los procedimientos basicos de
donacién, trasplantes,
identificacion y preservacion de

Nacional pl tard y
reglamentara la  articulacién
necesaria incluyendo las fuentes
de financiacion  para el
fortalecimiento de la
infraestructura y la capacidad del
personal de Medicina Legal, esta
se hara en un plazo no mayor a 12
meses a partir de la promulgacién
de la presente ley.

d potenciales. El Gobierno
Nacional implementara y
reglamentara  la  articulaciéon
necesaria, incluyendo las fuentes de
financiacion para el fortalecimiento
de la infraestructura y la capacidad
del personal de Medicina Legal, en
un plazo no mayor a doce (12)
meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Se  ajusta la
numeracion.

ARTICULO 29  (NUEVO).
COORDINADORES
OPERATIVOS DE
DONACIONES EN
INSTITUCIONES
PRESTADORAS DE

SERVICIOS DE SALUD. Todas
las IPS del nivel II, con UCl y las
de nivel III de complejidad

Se acoge la
eliminaciéon  de
Camara, ya que
estd en varios
articulos previos.

Se ajusta la
numeracion.
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deberan contar  con un entrada en vigencia de la presente
coordinador operativo de ley para contratar, capacitar y
donacién en su institucién con el acreditar a sus coordinadores
objetivo de a) detectar en tiempo operativos de donacién sin que
real los potenciales donantes de durante dicho periodo se afecte su
6rganos y tejidos de acuerdo a los habilitacién.
criterios  establecidos en la
presente ley, b) abordar a las ARTICULO 30 (NUEVO). | ARTICULO 28. IGUALDAD DE |Se acogen los
familias en el momento del duelo IGUALDAD DE | CONDICIONES PARA  LOS |incisos 1 y 2 de
de manera respetuosa y ética CONDICIONES PARA LOS | BANCOS DE TEJIDOS | Camara y el
ajustada a la normatividad BANCOS DE TEJIDOS | NACIONALES. El Ministerio de | paragrafo de
vigente  para  obtener el NACIONALES. El Ministerio de | Salud y Proteccion Social y el | Senado. También
consentimiento informado de los Salud y Proteccién Social y el | INVIMA, deberan garantizar que | se  ajusta la
representantes legales o familiares INVIMA, deberan garantizar que | los productos elaborados por los | numeracion.
del posible donante, c) articular de los productos elaborados por los | bancos de tejido nacional se
manera directa con la red nacional bancos de tejido nacional se | sometan a un régimen regulatorio
de donaci6n y trasplante y con los sometan a un régimen regulatorio | equivalente al aplicable a los
bancos de tejido de turno para equivalente al aplicable a los | productos importados de
coordinar la gestion oportuna de productos importados de | naturaleza similar que ingresan al
la donacién. naturaleza similar que ingresan al | pais  bajo la  categoria de
pais bajo la categoria de | dispositivos médicos. En ningtn
PARAGRAFO 1. El coordinador dispositivos médicos. En ningtn | caso podran establecerse cargas
serd un requisito de habilitacién caso podrdn establecerse cargas | normativas adicionales que generen
de las IPS en los niveles sefialados normativas  adicionales  que | desventajas injustificadas a los
en la presente ley el gobierno generen desventajas injustificadas | productos nacionales frente a los
nacional a través de las entidades alos productos nacionales frente a | productos de origen extranjero.
responsables reglamentara en un los  productos de  origen
término no mayor de 6 meses las extranjero.
competencias, perfiles manuales
de funciones y requisitos de El Gobierno Nacional expedira la | EI Gobierno Nacional expedira,
acreditacion de los coordinadores. reglamentacién que armonice los | dentro de los seis (6) meses
requisitos de habilitacién, | siguientes a la entrada en vigencia
PARAGRAFO TRANSITORIO. certificacién, vigilancia y|de la  presente ley, la
Las IPS del segundo nivel con UCI distribucién de los bancos de | reglamentacién que armonice los
y las de tercer y cuarto nivel tejidos nacionales, con el fin de | requisitos de habilitacion,
Contarén con un plazo méaximo de garantizar equidad de | certificacion, vigilancia y
doce meses contados a partir de la oportunidades en el mercado, este | distribucion de los bancos de tejidos
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se hara dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Parigrafo. El INVIMA en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud INS, regulara
los ajustes necesarios para la
homologacién técnica y cientifica
de los productos nacionales con
los estandares internacionales
vigentes.

nacionales, con el fin de garantizar
oportunidades  equitativas  de
participacién en el mercado.

Parégrafo. El INVIMA regulara los
ajustes  necesarios  para la
homologaci6n técnica y cientifica de
los productos nacionales con los
estandares internacionales vigentes.

ARTICULO 31 (NUEVO).
PROGRAMAS PERMANENTES
DE EDUCACION Y
SENSIBILIZACION EN
DONACION. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social en
coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud en
coordinacién con las Secretarias
distritales, departamentales y
municipales implementaran de
manera permanente campanas de
educaciéon y  sensibilizacién
ciudadana en torno a la donacién,
trasplante de 6rganos, tejidos y
componentes anatomicos. Estas
campanas tendran como objetivo
preparar a la poblacién para
asumir en la donacién un acto de
solidaridad y responsabilidad
social que permitan reducir la
resistencia en los momentos de
duelo y fomenten la
responsabilidad en vida.

ARTICULO 29. PROGRAMAS

PERMANENTES DE
EDUCACION X
SENSIBILIZACION EN

DONACION. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con el Instituto
Nacional de Salud y las secretarias
distritales, ~ departamentales y
municipales, ~implementard de
manera permanente campanas de
educacién y sensibilizacion
ciudadana en torno a la donacion, el
trasplante de Organos, tejidos,
células y derivados. Estas campanas
tendran como objetivo promover en
la poblacion la donacién como un
acto de solidaridad y
responsabilidad social, con el fin de
reducir la resistencia frente a la
donacién en los momentos de duelo
y fomentar la  manifestacion
responsable de la voluntad en vida.

Se acoge el texto
de Cémara.

Se ajusta la
numeracién.

Paragrafo 1. Las campafias
deberan difundirse en medios de
comunicacién ~ masiva, redes
digitales, instituciones educativas
en todos los niveles a través de
EPS, IPS, garantizando un alcance
nacional y regional.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacién Nacional médulos de
cultura ciudadana en donacion de
6rganos y tejidos en programas de
educacién bésica y media con
enfoque en principios y valores en
solidaridad y derechos humanos.

Paréagrafo 1. Las campanas deberan
difundirse a través de medios de
comunicacion ~ masiva,  redes
digitales, instituciones educativas
en todos los niveles, Entidades
Promotoras de Salud (EPS), e
Instituciones Prestadoras de Salud
(IPS), garantizando un alcance
nacional y regional.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacién Nacional implementara
médulos de cultura ciudadana
sobre donacion de érganos, tejidos,
células y derivados en los
programas de educacién bésica y
media, con enfoque en principios y
valores de solidaridad y derechos
humanos.

CAPITULO NUEVO
PREVENCION Y CONTROL
DEL TRAFICO DE ORGANOS

ARTICULO 32  (NUEVO).
Oblig de reporte i di

de sospecha. El Instituto Nacional
de Salud, la Fiscalia General de la
Nacién, la Policia Judicial,
Migracion Colombia y demas
autoridades competentes tendran
la obligacion de reportar de
manera inmediata cualquier caso
o sospecha de extraccion,
comercializacién o traslado ilicito
de organos, tejidos o fluidos
humanos, como modalidad de

Se acoge la
eliminacién  de
Céamara, toda vez
que ya existe un
tipo penal
relacionado con el
tema.
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trata de personas. Dicho reporte Igualmente, se deberan habilitar generalizada  de
deberd realizarse a través de los canales de denuncia seguros y trafico de
mecanismos  de  coordinacion accesibles, enlazados al 6rganos, situacion
interinstitucional establecidos en Observatorio, para la deteccion que no se
la presente ley. temprana de redes dedicadas al encuentra
trafico de érganos. acreditada.
ARTICULO 33 (NUEVO). Se acoge la Ademas, los
PROTOCOLOS DE eliminacién  de deberes de
VERIFICACION DE Cémara, toda vez denuncia, reporte
IDENTIDAD Y CUSTODIA EN que los e investigacién de
RESCATE Y TRASLADO. Las procedimientos posibles
autoridades competentes deberan ya se encuentran conductas
establecer protocolos estrictos de contemplados en delictivas ya estdn
verificacion de identidad, cadena el Codigo de contemplados en
de custodia y condiciones de Procedimiento el Codigo de
traslado en los casos de rescate de Penal. Procedimiento
victimas de trafico de érganos. Penal y en las
Estos protocolos incluiran  la competencias de
preservacion  de  evidencias las  autoridades
médicas y documentales que correspondientes,
permitan garantizar el acceso a la por lo que la
justicia y la proteccién integral de medida resultaria
las victimas. redundante.
ARTICULO 34 (NUEVO). Se acoge la ARTICULO 35  (NUEVO). Se acoge la
CAMPANAS DE eliminacién  de Modifiquese el articulo 19° de la eliminacién  de
DESMITIFICACION Y Camara, toda vez Ley 1805 de 2016, el cual quedara Cémara, toda vez
CANALES DE DENUNCIA. El que  no  se asf: que se encuentra
Ministerio de Salud y Proteccion considera en el articulo 20
Social, en coordinacion con el necesaria la ARTICULO19. Los trasplantes de del texto
Observatorio de  Trata de incorporacién de otros  érganos o tejidos aprobado en.
Personas, adelantard campafias esta disposicion. compuestos que se introduzcan al Cémara.
permanentes de sensibilizacion y Su inclusion pais como método de tratamiento
desmitificaciéon sobre la donacién podria dar a :sx bll-na'r:ie’u :re . Cond};wrg;
y trasplante de  6rganos, entender que en téc:ic:cclie‘:\stiﬁcpa debaeréi‘:urer?lir
orientadas a prevenir la captaciéon Colombia existe 1 Ny o, o habil Pﬁ
de potenciales victimas. una problematica bereraiion=s de tiabilitacion
TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
IEXTOREROBADO EN THGIO STROPADOEN W] PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE | ACOGIDO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARADE |  ACOGIDO LA REPUBLICA REPRESENTANTES PORLA
LA REPUBLICA REPRESENTANTES POR LA COMISION
COMISION DE
DE MEDIACION
S . MEDIACION garantizando la prioridad de las
fom'{aaén yj eutreniamients quc listas de espera nacionales,
mediante consenso, establezca la
autoridad competente, el Instituto ARTICULO 3.5 acoge 1

Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces.

En todo caso, se debera garantizar
que los dispositivos médicos que
ingresen al pais no correspondan a
tejidos de origen humano, salvo
aquellos regulados expresamente
por la normatividad vigente en
materia de donaci6n y trasplantes.

Parigrafo 1. Permitase la salida
temporal de tejidos de origen
humano hacia bancos de tejidos en
el exterior, exclusivamente a
través de convenios formalizados
con bancos de tejidos nacionales,
con el propésito de ser procesados
y posteriormente reingresados al
territorio colombiano, conforme a
las normas sanitarias y de
trazabilidad que establezca el
Instituto Nacional de Salud (INS).

Paragrafo 2. Se autoriza la
exportacién de tejidos de origen
humano tnicamente en caso de
presentarse excedentes
debidamente verificados por el
Instituto Nacional de Salud (INS).
Dicha exportacién debera
realizarse sin afectar el suministro
a los receptores nacionales y

ACOMPANAMIENTO TECNICO
PRIORITARIO (ATP). El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en coordinacién con el
Instituto Nacional de Salud (INS) y
las secretarias departamentales y
distritales de salud, disefard e
implementarda un programa de
Acompanamiento Técnico
Prioritario  (ATP) dirigido a
departamentos, distritos y
territorios que, de acuerdo con los
indicadores del Sistema de
Informacion Nacional de la Red de
Donaci6n y Trasplantes, cumplan
uno o mas de los siguientes
criterios:

1. Tasa de donacién inferior a 3
donantes por millon de habitantes
en el altimo ano disponible.

2. Ausencia de Instituciones
Prestadoras de Salud  (INS)
habilitadas para la realizacion de
trasplantes en su territorio.

3. Lista de espera activa de
pacientes con enfermedad crénica
trasplantable sin acceso oportuno a
evaluacién o trasplante en su
region.

eliminacion ~ de
Camara.

Se ajusta la
numeracién.
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TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO EN TEXTO
PLENARIA DE SENADO DE | PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGIDO
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COMISION
DE
MEDIACION

4. Tasa de negativa familiar
superior a 85% durante los 2
altimos anos consecutivos.

9 Limitaciones geograficas,
logisticas o de infraestructura que
afecten la viabilidad de la donacién
y/o el trasplante.

Parigrafo 1. El Instituto Nacional
de Salud (INS)  publicara
anualmente, a mas tardar el 31 de
marzo de cada afo, un mapa de
priorizacién territorial con base en
los criterios anteriores, el cual
servird como insumo para la
focalizacion del ATP.

Paragrafo 2. La inclusion en el
Programa de Acompafamiento
Técnico  Prioritario no  tendra
caracter sancionatorio, ni generara
consecuencias negativas para los
territorios; por el contrario,
implicara una mayor asignacién de
recursos técnicos, financieros y de
asistencia especializada por parte
de nivel nacional.

ARTICULO 23. VIGENCIA Y
DEROGACIONES. La presente
ley rige a partir de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga todas

ARTICULO 31°. VIGENCIA Y
DEROGACIONES. La presente ley
rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las

Se acoge la
eliminacion  de
Senado.

las  disposiciones legales o | disposiciones legales o|Se ajusta la
reglamentarias que le sean | reglamentarias que le  sean | numeracion.
contrarias. contrarias.

1IL. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a las Plenarias del honorable Congreso
de la Reptiblica, aprobar el Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 428 de 2025 Camara
-155 de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica la estructura nacional de donacidn, trasplante de
drganos y componentes anatémicos, la Ley 9 de 1979, la Ley 1805 de 2016 y se dictan otras disposiciones”,
conforme al texto conciliado que a continuacion se transcribe.

De los Honorables Congresistas,

B T A(e";V\(JFO Gam'a R

PALOMA VALENCIA ’:‘;?ERNA ALJE]ANDRO GARCIA RIOS
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara por Risaralda

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 428 DE 2025 CAMARA - 155 DE 2024
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA NACIONAL DE DONACION, TRASPLANTE DE
ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS, LA LEY 9 DE 1979, LA LEY 1805 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto actualizar la normativa del sistema de
donacién de 6rganos y/o tejidos previsto en el articulo 542 de la Ley 9 de 1979, agregar algunas
modificaciones a la Ley 1805 de 2016 y dictar otras disposiciones; para dar mayor claridad,
seguridad juridica y eficiencia, y a la luz de los avances cientificos y tecnologicos, salvar muchas
mas vidas.

Esta ley se interpretard y se aplicara con base en los principios de dignidad humana, autonomia
de la voluntad, equidad y solidaridad.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 542 de la Ley 9* de 1979, el cual quedara asi:

ARTICULO 542. El Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme a los criterios
estandarizados de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y convenios internacionales
debera:

a) Determinar y mantener actualizados, previa consulta a las sociedades cientificas relacionadas
con esta materia, los criterios para establecer la muerte alica o por cese ir ible de las
funciones cardiorrespiratorias de un paciente.

b) Mantener actualizados los criterios que deberdn ser constatados por quienes expidan el
certificado de defuncién..

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asf:

ARTICULO 6. Por lo menos una proporcién equivalente al quince por ciento (15%) del
presupuesto asignado a la pauta oficial de aquellas entidades del sector Salud tanto de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, departamental y municipal, como del Sector Descentralizado por
Servicios, se destinara a promocionar la donacién de 6rganos y tejidos y a explicar el alcance y
naturaleza de la presuncién legal de donacién. Los proyectos, programas y/o actividades que se
financien con estos recursos, deberén propender porque la donacién y el trasplante de érganos y
tejidos sea entendido como un acto enteramente voluntario, difundir el Registro Nacional de

Donantes y la opcién de manifestar la voluntad negativa a la donacién. Sin perjuicio de que se
puedan financiar y realizar campanas de carécter privado.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Salud (INS)
o0 quien haga sus veces deberan publicar anualmente en su pagina web oficial un informe de las
inversiones de las campafias realizadas y el impacto alcanzado en ntimero de donantes y
trasplantes en Colombia.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) deberan contar con los recursos
humanos, tecnol6gicos, formativos, éticos y técnicos idéneos con el fin de detectar en tiempo real
a los posibles donantes de acuerdo con los criterios y competencias que establezca el Instituto
Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de baja complejidad, de Nivel II con Unidad de
Cuidados Intensivos (UCI) y las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) de mediana y alta
complejidad, deberdn contar con los recursos humanos en especial médicos coordinadores
operativos o quien haga sus veces para el caso de 6rganos, profesionales en salud mental que
expliquen el estado irreversible de salud y los beneficios de la donacién en caso de haberlos y para
el caso de los donantes de tejidos en protocolo de parada cardiaca, se permitiré la conformacién
de equipos de gestion operativa de la donacién integrados por profesionales del area de la salud
de la IPS, o por profesionales de los bancos de tejidos. Estos recursos serdn un requisito de
habilitacién.

Las disposiciones previstas en este articulo se aplicaran de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

La auditoria de estos procedimientos estard a cargo del Instituto Nacional de Salud (INS) o quien
haga sus veces, quien podra delegar dicha funci6n en las coordinaciones regionales de la Red de
Donaci6n y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social dispondra un programa de apoyo
técnico y financiero de carécter transitorio, dirigido a las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
ptiblicas ubicadas en territorios de menor capacidad que presenten debilidades en el
cumplimiento de las condiciones de habilitacion del servicio establecidas en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. El Gobierno reglamentara lo relativo a este articulo en un plazo no mayor a seis
(6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 5 . Modifiquese el articulo 15° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedard asi:
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ARTICULO 15. Los menores de edad podrén ser donantes de érganos y tejidos, siempre y cuando
sus representantes legales expresen su consentimiento informado para tal fin; una vez se certifique
su fallecimiento, en los términos descritos en el literal a) del Articulo 542 de la Ley 9 de 1979.

El médico coordinador de donacion y trasplantes deberd informarles sus derechos y los beneficios
de la donacion a los familiares en caso de haberlos.

ARTICULO 6. COMPONENTE EDUCATIVO. Las Instituciones de Educacion Superior deberan
incluir en los programas académicos que versen sobre las diferentes areas de la salud y bienestar,
la formacién técnica, legal, ética y psicosocial necesaria en los procedimientos de donacién y
trasplante de organos y tejidos, bajo los parametros técnicos y legales vigentes. Estos
procedimientos deberan estar incluidos también en la metodologfa, créditos y pedagogia de
dichos programas académicos.

Las instituciones prestadoras de salud (IPS), los pagadores y las EPS o quien haga sus veces,
deberan incluir programas de educacién y difusién de la normatividad y procesos operativos de
donacion y trasplante dirigido a sus trabajadores, colaboradores y afiliados.

El Instituto Nacional de Salud deberd realizar capacitaciones o actualizaciones en materia de
donacién de 6rganos y tejidos para las Instituciones de Educacién Superior y particulares
interesados, con medicién de impacto a nivel nacional y regional.

ARTICULO 7. FORMACION DE LOS MEDICOS COORDINADORES DE DONACION Y
TRASPLANTES EN LA GESTION OPERATIVA DE LA DONACION. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social a través de la Direccién de Desarrollo del Talento Humano en salud sera el
encargado de definir los contenidos de formacion y los estindares de practica de los médicos
Coordinadores de Donacion y Trasplantes en Colombia.

El proceso de certificacién se llevard a cabo mediante mecanismos que, en cualquier caso,
garanticen la disponibilidad continua y permanente de opciones de certificacion por parte del
Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces.

Dicha formacién serd impartida directamente por el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien
haga sus veces, o a través de alianzas con terceros autorizados por éste y debera asegurar un
tiempo minimo de formacién tedrica y practica para los profesionales de la salud objeto de
certificacion.

Paragrafo. Los médicos que ejerzan como Coordinadores Operativos de Donacion y Trasplantes
y que cuenten con certificacién expedida por el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga
sus veces, deberan encontrarse inscritos en el Registro Unico Nacional de Talento Humano en
Salud (RETHUS), con la denominaci6n o registro correspondiente a dicha certificacion, conforme
a la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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ARTICULO 8. PROCEDIMIENTO EN CASO DE MUERTE POR PARADA CIRCULATORIA
Y RESPIRATORIA IRREVERSIBLE Y MUERTE NEUROLOGICA. El Ministerio de Salud y
Protecci6n Social en coordinacién con el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces,
definira los estandares y criterios de habilitacién de los servicios de salud relacionados con la
donacién de donantes fallecidos por parada circulatoria y por muerte neurolégica. Los
prestadores de servicios de salud adoptaran y documentaran, en ejercicio de su autonomia, los
procesos prioritarios de atencién que den cumplimiento a dichos estindares, en el marco del
Sistema Unico de Habilitacion.

Los protocolos de atencién de los prestadores de servicios de salud deberan garantizar que el
talento humano en salud lleve a cabo todos los esfuerzos de reanimacién del paciente en vida. La
certificacion de la muerte debera realizarse de acuerdo a los estandares médicos vigentes.

La donacién de 6rganos y tejidos bajo protocolos de asistolia se podra llevar a cabo siempre y
cuando la decisién de realizar dicho procedimiento haya sido tomada de forma independiente,
ética y médica, en beneficio exclusivo del paciente. Para tales efectos, se deberd garantizar que la
familia sea informada plenamente del estado del paciente.

La extraccién de 6rganos o tejidos s6lo podri realizarse tras la certificacién plena, por un equipo
médico independiente del equipo que certifica la muerte, del fallecimiento del paciente en
condiciones de certeza biologica absoluta de acuerdo a los estandares cientificos vigentes.

El Ministerio de Salud y Pr ion Social regl tara los dares y criterios de habilitacién
establecidos en el presente articulo en un plazo no mayor a seis (6) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley. Para tal fin, deberd contar con la participacién de
sociedades cientificas, expertos en bioética y representantes de asociaciones defensoras de la vida
y derechos humanos.

Paragrafo. En ningtn caso la donacion de 6rganos y /o tejidos con fines de trasplante podra usarse
como justificacién para conllevar a la terminacién de la vida.

ARTICULO 9. FUNCIONAMIENTO Y FINANCIACION DE LA RED DE DONACION Y
TRASPLANTES DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS. Las funciones de la Red de Donacién
y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células a nivel departamental seran definidas por el Instituto
Nacional de Salud (INS), o por quien haga sus veces.

Las funciones del nivel departamental, incluidas la auditoria, la organizacion y el funci i
dela Red de Donaciény Tra%plantes de Organos, Tejidos y Células, seran definidas por el Inshtuto
Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces. Dichas funciones deberan ser asumidas por las
secretarias de salud en el marco de sus competencias, autonomia y capacidades institucionales. El
financiamiento de las actividades de promocion a la donacién deberd, ademads, fortalecerse a
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través de los planes de intervenciones colectivas a nivel departamental, sin perjuicio de la
concurrencia de recursos del nivel nacional. En todo caso, el Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces y la Superintendencia Nacional de Salud vigilaran y controlardn el
funcionamiento adecuado de las coordinaciones regionales.

Las secretarias de salud municipales, departamentales y distritales, en coordinacion con la Red de
Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células, en el marco de su autonomia y
disponibilidad de recursos, aportaran sus capacidades logisticas de comunicacién, software y
transporte para la gestién del trasplante de érganos y tejidos y designaran una coordinacién
encargada de esta gestion. En los lugares donde no exista dicha coordinaci6n, se deberé contar
con al menos un funcionario encargado de esta funcion.

La certificacién y vigilancia de los bancos de tejidos estardn a cargo del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) o quien haga sus veces, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la materia. El Instituto
Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces, debera coordinar con el INVIMA las acciones
necesarias para fortalecer la donacién, vigilancia, el seguimiento, distribucion y demas aspectos
de calidad para el uso de tejidos en Colombia y la aplicacion de los reglamentos técnicos que
expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre la materia.

El Departamento Nacional de Planeacién debera presentar anualmente al Congreso de la
Reptblica, un informe ejecutivo sobre el comportamiento de los recursos asignados a los
proyectos de inversion y los recursos propios asignados al Instituto Nacional de Salud (INS), o
quien haga sus veces (para garantizar el cumplimiento de las funciones dispuestas en la presente
Ley y sus actos reglamentarios.

ARTICULO 10. SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL. El Instituto Nacional de Salud
(INS), o quien haga sus veces, serd el responsable de crear, administrar, actualizar y garantizar la
articulacion del Sistema de Informacién Nacional de la Red de Donacién y Trasplantes de
Organos, Tejidos y Células con el Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social -
SISPRO, en el marco de sus competencias y funciones de rectoria del sector salud.

Cada entidad de la red y ente territorial deberd integrarse al sistema de informacion nacional a
través de un software al cual tendran acceso las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS),
trasplantadoras y generadoras que realizan trasplantes, los Bancos de Tejidos, los laboratorios de
inmunologia, las EPS, o quien haga sus veces, las coordinaciones departamentales y todos los
demés actores que el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces, considere
pertinente. El sistema de informacién deberé proveer informacion publica actualizada en tiempo
real, garantizando la proteccién de los datos personales en cumplimiento de la Ley ia
1581 de 2012 y demds normas concordantes.

El Ministerio de Salud y Protecci6n Social garantizard la articulacién del Sistema de Informacion
Nacional de la Red de Donacién y Trasplantes de Organos, Tejidos y Células con el SISPRO.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con el Instituto Nacional
de Salud (INS), o quien haga sus veces, garantizara la proteccién del tratamiento de los datos
personales, de conformidad con la Ley 1581 de 2012, 0 las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan, y los lineamientos establecidos en la presente ley.

ARTiCULO 11°. DISTRIBUCION Y ASIGNACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS.
Los criterios de distribucion y asignacién para los posibles receptores de los 6rganos, tejidos,
células seran establecidos por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, los
cuales serdn formulados y aprobados por una comisién de expertos.

Habra una Comisién de Expertos por cada tipo de 6rgano y tejido. Cada comision estard integrada
por representantes de todas las instituciones trasplantadoras y generadoras del respectivo 6rgano,
de los bancos de tejidos, de la Asociacién Colombiana de Trasplante de Organos, de la Asociacion
Colombiana de Banco de Tejidos, y dos representantes del Instituto Nacional de Salud (INS) o
quien haga sus veces. El Ministerio de Salud y Proteccién Social podra designar un delegado para
participar en las sesiones y discusiones de la Comision de Expertos. Dicho delegado debera contar
con formacién, experiencia y conocimientos técnico cientificos en la materia.

Las Comisiones de Expertos emitiran recomendaciones técnicas dirigidas al Instituto Nacional de
Salud, las Secretarias de Salud y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el fin de fortalecer
el Sistema Nacional de Donacion y Trasplante.

Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces, definira la organizacién y
funci i de las Comisi de Expertos dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, para lo cual podra establecer subcomisiones diferenciadas, segtn
el 6rgano o tejido de que se trate.

Dentro de los criterios de asignacién y distribucién deberd prevalecer el beneficio esperado del
trasplante para cada paciente, de conformidad con las gufas y consensos actualizados por el
Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces, con base en la evidencia cientifica
disponible. Con base en lo anterior, el paciente que, de acuerdo con criterios objetivos
estandarizados, presente el mayor beneficio esperado del trasplante, tendrd prioridad en la
asignacion.

El Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces, podré revisar y actualizar los criterios
de asignacién y distribucién de 6rganos, tejidos y células cada cinco (5) anos, cuando lo estime
conveniente, cuando lo solicite una parte interesada, o cuando se produzcan cambios relevantes
en las guias clinicas internacionales aplicables a la asignacién de 6rganos o tejidos.

Paragrafo 1. Lo previsto en este articulo se desarrollara de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal con la que cuente el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces.
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ARTICULO 12. MODELO DE GESTION OPERATIVA DE LA DONACION. A partir de la
promulgacién de la presente Ley, se establece en Colombia el modelo de gestién operativa de
donacién intrahospitalaria, a través de unidades de gestion operativa de la donacion, para
aquellas instituciones prestadoras de servicios de salud de mediana y alta complejidad, y
extrahospitalario para aquellos de baja complejidad, o aquellas IPS o bancos de tejidos que lo
requieran.

Los requisitos para su funcic ) serdn expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en un término no mayor a seis (6) meses, a través de los requisitos de habilitacién de
servicios de salud, en conjunto con el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

Las obligaciones de las unidades de gestion operativa de la donacién intra y extra hospitalaria,
seran definidas por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 1. Cada unidad de gestion operativa intrahospitalaria atenderd de forma
presencial e ininterrumpida todos los procesos de donacion de su institucién tanto para muerte
encefélica como para parada cardiorrespiratoria, asi como las demas funciones que le asigne el
Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces. Las unidades estaran conformadas por
un médico coordinador de donacion y trasplantes certificado por el INS, ademas de otros
profesionales del 4rea de la salud, quienes tendran un certificado de formaci6n en gestion de la
donacién emitido por el INS, la misma institucion o por entidades educativas que garanticen los
contenidos y criterios de practica establecidos y avalados por la Coordinacién Nacional de
donacion y trasplantes.

PARAGRAFO 2. Los médicos coordinadores de donacién y trasplantes deberan estar inscritos
ante la Red de Donacién y Trasplantes y ante el Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud (RETHUS) por intermedio de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) generadoras o
trasplantadoras que estén previamente habilitadas e inscritas ante la red.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
emitird concepto de aval fiscal previo a la implementacion del modelo de gestion operativa de la
donaci6n con el fin de que se garantice la sostenibilidad financiera del presente proyecto.

PARAGRAFO 4. El médico coordinador de donacién y trasplantes serd un requisito de
habilitacién de las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) en los niveles sefialados en la presente
ley. El gobierno nacional, a través de las entidades responsables, reglamentaré en un término no
mayor de seis meses las competencias, los perfiles, los manuales de funciones y los requisitos de
acreditacion de los coordinadores

PARAGRAFO 5. Todos los médicos coordinadores de donacién y trasplantes, tanto extra como
intrahospitalarios, deberan estar inscritos por la IPS trasplantadora, el banco de tejidos o el centro
de perfusion, ante la Secretaria de Salud correspondiente al area de influencia, asi como ante el

Instituto Nacional de Salud (INS) o la entidad que haga sus veces, quienes seran responsables de
validar las certificaciones pertinentes.

PARAGRAFO 6. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
emitira concepto de aval fiscal previa a la gestion operativa de la donacién con el fin de que se
garantice la sostenibilidad financiera del presente proyecto.

ARTICULO 13. LIBRE ESCOGENCIA. Todo paciente con enfermedad crénica trasplantable,

ptible d luacién o trasplante tendra el derecho a elegir lib el centro trasplantador
en el cual desee ser atendido. Se priorizara cuando exista oferta disponible, la remisién a centros
ubicados cerca de su lugar de residencia o nucleo familiar.

El sistema de salud deberd garantizar la cobertura y pago del procedimiento de trasplante, el
posterior y el inistro de medic conforme a lo dispuesto por la ley.
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El Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces, debera proveer al paciente la
informacién clara, actualizada y accesible sobre los centros autorizados a nivel nacional, asi como
los indicadores de calidad y resultados de dichas instituciones. En todo caso, se deberan tener en
cuenta los criterios técnico-cientifico de asignacion y distribucion de érganos y tejidos definidos
por el Instituto Nacional de Salud (INS).

ARTICULO 14. ESTUDIO NACIONAL. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacién con el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces en coordinacién con
el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Trabajo, r 1 un estudio sobre la
efectividad de la reincorporaci6n laboral, social y educativa de los pacientes trasplantados. Con
base en el resultado de dicho estudio, formulard e implementard politicas dirigidas a esta
poblacién.

PARAGRAFO. El Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces, asi como la
Superintendencia Nacional de Salud realizardn anualmente un analisis de los indicadores de
resultado de los trasplantes efectuados, con el fin de determinar las causas atribuibles al
aseguramiento del paciente en los desenlaces controlables durante el postrasplante. La
Superintendencia Nacional de Salud sancionara los incumplimientos atribuibles a las EPS o quien
haga sus veces, relacionados con el seguimiento postrasplante de la poblacién receptora.

ARTICULO 15. PERFUSION DINAMICA DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS. Las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) que realizan trasplantes podran adquirir y utilizar
méquinas de perfusién dinamica in situ y ex situ para donantes y para 6rganos, o las que existan
de acuerdo a la técnica.

Se podra ademas implementar Centros de Perfusion Dinamica de iniciativa privada y/o publica.
El gobierno nacional permitiré la creacién de Centros de Perfusion Dindmica de 6rganos para
trasplante en los centros hospitalarios trasplantadores. La regl. ion de estos centros y los
criterios de asignacion y distribucién de los érganos alli perfundidos seran reglamentados de
manera objetiva por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces, junto con la

comision de expertos que exista por cada érgano y tejido.

Los cargos presupuestales asociados a la perfusion, la logistica y el transporte de dichos 6rganos
seran asumidos por el sistema de salud con cargo a la UPC. Los procedimientos especificos seran
determinados por la Direccién de Beneficios Costos y Tarifas del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El gobierno nacional permitiré y facilitard la importacién y/o produccion nacional de los equipos
de perfusién dinamica de érganos. Se autoriza al Ministerio de Salud para destinar un rubro
presupuestal a la adquisicion, mantenimiento y reemplazo de estos equipos.

La financiacién por parte del Sistema de Salud para la implementacion de la donacion mediante
parada cardiaca irreversible seré definida y reglamentada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

ARTICULO 16. COMPONENTES ANATOMICOS PARA INVESTIGACION. Los
componentes anatémicos utilizados para investigacion para investigacion en trasplantes deberan
rescatarse por las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) trasplantadoras y bancos de tejidos
inscritos ante el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces. Para ello, deberan
presentar un proyecto de investigacion aprobado por el comité de ética institucional
correspondiente y, ademas, deberén ser remitidos, registrados,

aprobados y difundidos por el Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces para su
desarrollo.

Los tejidos rescatados que no cumplan los criterios de calidad para el trasplante, podrén ser
utilizados para investigacién y docencia, siempre que se reporte su

destinacion al Instituto Nacional de Salud (INS), o quien haga sus veces y se cumpla con la cadena
de custodia y los esténdares de disposicion final. Ademds del cumplimiento de la normatividad
vigente en investigacion en salud con seres humanos.

ARTICULO 17. Modifiquese el articulo 19° de la Ley 1805 de 2016, el cual quedara asi:
Los trasplantes de otros 6rganos o tejidos compuestos que se introduzcan al pais como método de

tratamiento o manejo de condiciones establecidas por la literatura médica mundial, que no se
encuentren en fase experimental y tengan suficiente evidencia cientifica de seguridad y eficacia,

deberan cumplir los requisitos de habilitacion y entrenamiento avalados por consenso de la
Comisién de Expertos y el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

ARTICULO 18. DONANTE UNIVERSAL. La gestion de donacion que realicen las unidades de
gestion operativa de la donacién se propendera por asegurar la donacion completa de érganos,
tejidos y células de todos los donantes. La determinacién de los 6rganos, tejidos y células que
finalmente se extraigan se definira con base en criterios técnicos y éticos, conforme a la legislacion
vigente y a los estdndares internacionales aplicables. Dichos criterios estaran sujetos a auditorfa
sistémica por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga sus veces.

Los grupos de trasplante y bancos de tejidos también propendera por el rescate de 6rganos, tejidos
y células en donantes cadavéricos con muerte encefilica o parada cardiaca irreversible atendiendo
las necesidades nacionales de donacién.

ARTICULO 19. INTEGRACION DE UN SISTEMA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LOS
PROCESOS DE DONACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social podra implementar un sistema de inteligencia artificial (IA), para potenciar la
interoperabilidad de los sistemas de informacién en salud. Su uso se orientard a optimizar
procesos operativos, administrativos y de andlisis de informacién en el sistema de trasplantes, con
énfasis en ética, la equidad, la eficiencia, la seguridad, la privacidad y la transparencia. Su
implementacion debera enfocarse en el mejoramiento de la calidad de los datos, el soporte a la
toma de decisiones administrativas sin que en ningtin caso reemplace el juicio humano, la
trazabilidad de los procesos y el fortalecimiento de los sistemas de informacién, contribuyendo a
la reduccién de tiempos criticos y a la coordinacion institucional.

En ningtn caso el sistema de IA intervendra en la identificacién de donantes, la asignacion de
6rganos, la gestion de la lista de espera ni en decisiones relacionadas con la d inacion de la
muerte, ni sustituird el juicio clinico ni los procesos cientificos y clinicos que rigen el trasplante de

6rganos, tejidos y células.

Paragrafo 1 . El uso del sistema de Inteligencia Artificial debera cumplir con estindares de
seguridad cibernética y proteccion de datos sensibles, conforme a lo dispuesto en la Ley 1581 de
2012 y la Ley 2015 de 2020. En coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, se aplicaran criterios de minimi 1, seudonimizacién, 0 anonimizacién
cuando corresponda, controles de acceso, trazabilidad y gestion de incidentes, con el fin de
prevenir ataques, detectar intrusiones y responder a incidentes de seguridad.

Paragrafo 2. Los responsables y encargados del tratamiento de los datos personales
implementarén procesos de auditoria del sistema de inteligencia artificial previamente a su
operacién y de manera peri6dica durante su funcionamiento, con el propésito de garantizar la
proteccién de los datos personales y el cumplimiento de lo previsto en la presente ley.
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ARTICULO 20. REGISTRO NACIONAL DE DONANTES INCOMPATIBLES Y PACIENTES
ALTAMENTE SENSIBILIZADOS. Créase el Registro Nacional de Donantes Incompatibles y
Pacientes Altamente Sensibilizados, como un instrumento técnico y estratégico del Sistema
Nacional de Donacion y Trasplante de Organos y Tejidos, con el objetivo de optimizar las
oportunidades de trasplante para aquellos receptores con alto grado de sensibilizacion
inmunolégica o con dificultades para encontrar donantes compatibles.

El registro sera administrado por el Instituto Nacional de Salud (INS) o quien haga su veces y
contendrd informacién estandarizada, actualizada y protegida, sobre los pacientes altamente
sensibilizados, asi como sobre potenciales donantes incompatibles que puedan ser incluidos en
programas especiales como intercambios pareados, trasplantes dominé u otras estrategias
reconocidas internacionalmente.

La normatividad técnica, criterios de inclusién, lineamientos operativos, mecanismos de
priorizacién, asi como la logistica y funcionamiento del registro, seran definidos y actualizados
periédicamente por el Comité de Expertos por 6rgano, conforme a los avances cientificos,
tecnolégicos y las mejores précticas internacionales.

ARTICULO 21. IMPLEMENTACION DE UNIDADES DE CUIDADOS INTENSIVOS
ORIENTADAS A LA DONACION (CIOD). Las instituciones prestadoras de servicios de salud
de nivel Il y IV de complejidad, publicas o privadas, que cuenten con unidades de cuidado
intensivo (UCI) y autorizacién para actividades relacionadas con donacién y trasplante, deberdn
incorporar progresivamente Unidades de Cuidados Intensivos Orientadas a la Donacién (CIOD)
como parte de su modelo asistencial.

Estas unidades tienen por objeto garantizar un proceso digno, ético y técnicamente adecuado de
acompariamiento al final de la vida de pacientes con dafio neurologico catastréfico, enfermedades
cronicas avanzadas o condiciones clinicas con indicacion de limitacion o adecuacién del esfuerzo
terapéutico (LTSV/ATSC), en quienes exista la posibilidad de donacion de 6rganos o tejidos.

Las CIOD permitiran:

1. Elacompanamiento clinico y humanizado del proceso de muerte, respetando la voluntad
del paciente y su familia.

2. La evaluacién activa y estructurada del potencial donante, incluyendo estudios
diagnésticos, microbioldgicos, imagenolégicos y tipificacion inmunolégica.

3. La implementacién de maniobras premortem autorizadas, tales como acceso vascular
anticipado, administracion de anticoagulantes, o preparacion logistica y asistencial,
siempre que exista consentimiento presunto o informado.

4. La aplicacién de tecnologias de preservacion como la perfusion regional normotérmica,
pulsatil o extracorpérea, conforme a protocolos técnicos avalados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.
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5. La articulacién con los equipos de coordinacién de trasplantes, redes de emergencia y
transporte sanitario para garantizar la viabilidad y trazabilidad de los 6rganos y tejidos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacién con el Instituto Nacional
de Salud, reglamentara en un plazo maximo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, los criterios técnicos, operativos y éticos para la implementacién de CIOD,
incluyendo los requisitos de habilitacion, formacién del talento humano, condiciones de
infraestructura y mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Paragrafo 2. Las intervenciones realizadas en el contexto de los CIOD deberéan quedar registradas
en la historia clinica y ser auditables, garantizando el respeto a los principios de autonomia,
beneficencia, no maleficencia y justicia.

ARTICULO 22. PROCESOS DE PRESERVACION, EVALUACION, MODIFICACION Y
REPARACION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS PARA TRASPLANTE. Con el fin de
mejorar los resultados clinicos, aumentar la disponibilidad de 6rganos, tejidos y células aptos para
trasplante y promover el acceso equitativo de los pacientes, podran implementarse procesos
tecnolégicos orientados a la preservacion, transporte, evaluacion, tratamiento, reparacion,
reacondicionamiento o modificacién de 6rganos, tejidos y células destinados al trasplante o
autotrasplante humano.

Estos procesos podran incluir, entre otros, el uso de tecnologias. Las técnicas empleadas para
modificacién de 6rganos, tejidos y células deberan tener suficiente evidencia de seguridad,
eficacia y clinica comprobada para su uso con fines terapéuticos.

Los procedimientos podran llevarse a cabo en instituciones habilitadas para trasplante o en
centros especializados autorizados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, conforme a la
regulacion vigente. Estas entidades deberdn contar con aval cientifico, bioético y sanitario, bajo
criterios de trazabilidad, bioseguridad, vigilancia sanitaria y respeto a los derechos
fundamentales.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Instituto Nacional de Salud y
los Comités de Expertos por 6rgano, reglamentara los lineamientos técnicos, operativos y éticos
correspondientes de estos procesos en un plazo no mayor a doce (12) meses desde la entrada en
vigencia dela p ley. Parael ¢ imi de esta funcion, podra solicitar concepto técnico
a los comités de expertos por 6rgano, los cuales actuardn como instancias consultivas. Los
integrantes de dichos comités deberan declarar previamente cualquier conflicto de interés que
pueda afectar la imparcialidad de sus recomendaciones.

Parégrafo. En ningtin caso los procesos tecnol6gicos, biomédicos o de modificacion autorizados
en el presente articulo podran aplicarse sobre embriones humanos en la donacién de 6rganos.

ARTICULO 23. COOPERACION Y ALIANZAS INTERNACIONALES. El Gobierno Nacional,
por intermedio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, promoverd la cooperacién
internacional en materia de donacién y trasplantes, fomentando el intercambio de conocimientos,
investigacion y formacion de talento humano.

Asi mismo, garantizara la participacion activa de Colombia en escenarios multilaterales como la
Asamblea Mundial de la Salud, la Organizacion Mundial de la Salud y demas foros
internacionales, con el fin de incidir en la definicion de estindares, buenas précticas y
lineamientos globales en la materia.

Paragrafo 1. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Presidencial para la Cooperacién
Internacional de Colombia apoyaran la gestion, celebracion y seguimiento de convenios y alianzas
que se deriven de este articulo.

Paragrafo 2. En la i itacion de este articulo se priorizard la formacién de médicos
coordinadores de donacién y trasplantes, de investigadores y demds personal especializado.

ARTICULO 24. ARTICULACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses debera
articularse con la Red Nacional de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos bajo la
coordinacién del Instituto Nacional de Salud con el fin de identificar posibles donantes y
garantizar las condiciones de preservacion y viabilidad de los tejidos. Para tal efecto, el Instituto
Nacional de Medicina Legal deberd implementar la infraestructura fisica y tecnoldgica necesaria
para el mantenimiento temporal de los cuerpos, con el objeto de ampliar los rangos de viabilidad
de los 6rganos, tejidos y células para su rescate. Asimismo, deberd establecer de manera conjunta
con el Instituto Nacional de Salud, las Secretarias de Salud y los Bancos de Tejidos autorizados,
los procedimientos para la remisioén y preservacion oportuna de los tejidos y 6rganos y capacitar
al personal médico, judicial y técnico en los procedimientos bésicos de donacién, trasplantes,
identificacion y preservacién de donantes potenciales. El Gobierno Nacional implementaré y
reglamentard la articulacion necesaria, incluyendo las fuentes de financiacién para el
fortalecimiento de la infraestructura y la capacidad del personal de Medicina Legal, en un plazo
no mayor a doce (12) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 25. IGUALDAD DE CONDICIONES PARA LOS BANCOS DE TEJIDOS
NACIONALES. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el INVIMA, deberan garantizar que
los productos elaborados por los bancos de tejido nacional se sometan a un régimen regulatorio
equivalente al aplicable a los productos importados de naturaleza similar que ingresan al pafs
bajo la categoria de dispositivos médicos. En ningun caso podran establecerse cargas normativas
adicionales que generen desventajas injustificadas a los productos nacionales frente a los
productos de origen extranjero.

El Gobierno Nacional expedira, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, la reglamentacion que armonice los requisitos de habilitacion, certificacion,

vigilancia y distribucién de los bancos de tejidos nacionales, con el fin de garantizar
oportunidades equitativas de participacion en el mercado.

ARTICULO 26. PROGRAMAS PERMANENTES DE EDUCACION Y SENSIBILIZACION EN
DONACION. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Instituto
Nacional de Salud y las secretarias distritales, departamentales y municipales, implementard de
manera permanente campaas de educacién y sensibilizacion ciudadana en torno a la donacién,
el trasplante de 6rganos, tejidos y células. Estas campanias tendran como objetivo promover en la
poblacion la donacién como un acto de solidaridad y responsabilidad social, con el fin de reducir
la resistencia frente a la donacién en los momentos de duelo y fomentar la manifestacién
responsable de la voluntad en vida.

Parégrafo 1. Las campanias deberdn difundirse a través de medios de comunicacién masiva, redes
digitales, instituciones educativas en todos los niveles, Entidades Promotoras de Salud (EPS), e
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), garantizando un alcance nacional y regional.

Parégrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional implementara médulos de cultura ciudadana
sobre donacién de 6rganos, tejidos y células en los programas de educacion bésica y media, con
enfoque en principios y valores de solidaridad y derechos humanos.

ARTICULO 27. ACOMPANAMIENTO TECNICO PRIORITARIO (ATP). El Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Instituto Nacional de Salud (INS) y las secretarias
departamentales y distritales de salud, disefiara e implementardi un programa de
Acompafiamiento Técnico Prioritario (ATP) dirigido a departamentos, distritos y territorios que,
de acuerdo con los indicadores del Sistema de Informacién Nacional de la Red de Donaci6n y
Trasplantes de Organos, Tejidos y Células, cumplan uno o mas de los siguientes criterios:

1. Tasa de donacién inferior a 3 donantes por millén de habitantes en el ultimo afo disponible.

2. Ausencia de Instituciones Prestadoras de Salud (INS) habilitadas para la realizacion de
trasplantes en su territorio.

3. Lista de espera activa de pacientes con enfermedad crénica trasplantable sin acceso oportuno a
evaluacion o trasplante en su region.

4. Tasa de negativa familiar superior a 85% durante los 2 tltimos afios consecutivos.

5. Limitaciones geograficas, logisticas o de infraestructura que afecten la viabilidad de la donacién
y/o el trasplante.

Paréagrafo 1. El Instituto Nacional de Salud (INS) publicard anualmente, a mas tardar el 31 de
marzo de cada afio, un mapa de priorizacién territorial con base en los criterios anteriores, el cual
servira como insumo para la focalizacion del ATP
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Paréagrafo 2. La inclusion en el Programa de Acompafiamiento Técnico Prioritario no tendra
caracter sancionatorio, ni generara consecuencias negativas para los territorios; por el contrario,
implicara una mayor asignacién de recursos técnicos, financieros y de asistencia especializada por
parte de nivel nacional.

ARTICULO 28. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

ety

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica

A[ejar\olro 69»/&9 R

AEEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara por Risaralda

INFORME DE CO
Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE «FAMILIAS
GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA SU
IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY A T‘r‘

PRESIDENTE SENADO DE LA REPUBLICA ALV "L‘g'
S\ e

Honorable Representante a la Camara 2 shd

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

PRESIDENTE CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Informe de conciliacion para el Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de
2025 Camara “POR MEDIQ DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE
ESTADO DE «FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”

Respetados presidentes:

Dando cumpli a la honrosa d on efe da por las Presid: del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los
suscritos Congresistas, integrantes de la Comision de Conciliacion, nos permitimos someter
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar

su tramite corr di el texto iliado del proyecto de ley de referencia.

Atentamente,

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por
Santander

ANDRES GUERRA HOYOS
Senador de la Repiiblica

La presidencia indica a la secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de Ley niimero 244 de 2024 Senado,
429 de 2025 Camara

por medio de la cual se crea la politica
publica de estado de “familias guardabosques”

y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional”.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los presidentes de ambas corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley numero 244 de 2024 Senado,
429 de 2025 Camara:

por medio de la cual se crea la politica
publica de Estado de “familias guardabosques”
y se establece el marco normativo para su
implementacion en todo el territorio nacional.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley niimero 244 de 2024 Senado, 429 de 2025
Cémara, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.

Informe de conciliacién para el Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE
ESTADO DE «FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL”

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en las respectivas
camaras legislativas para establecer las diferencias en materia de conciliacién.
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El articulo 161 de la Constitucién Politica el i de de las
posibles discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en cada una de las
Camaras. En efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias en las Camaras respecto de
un proyecto, ambas i d isi de iliad conformadas por un mismo
nimero de Senadores y Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, procuraran
conciliar los textos. Esa competencia se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes
dela Ley 5 de 1992 bajo cuyo tenor le correspondera a los Presidentes de las Cdmaras integrar
las Comisiones accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias que
surgieron respecto del articulado de un proyecto.

En consideracién de lo anterior, se procede a realizar la conciliacién de las discrepancias
entre los textos aprobados en la Camara de Representantes y el Senado de la Republica de
conformidad con el articulo 161 de la Constitucion y 186, 187, 188 y 198 de la Ley 5* de
1992, como se muestra a continuacién en el cuadro comparativo de los textos aprobados en
las Plenarias de Senado y Camara:
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TEXTO APROBADO POR LA
PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO POR LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTOS QUE SE
ACOGE

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto,
establecer el marco normativo para la
implementacién de la politica pablica
de Estado "Familias Guardabosques",
la cual involucra a familias

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto,
establecer el marco normativo para la
implementacion de la politica pablica
de Estado "Familias Guardabosques",
la cual involuecra a familias

y:

y

£od di de s

fod i de 44,
localizad en n

en
estratégicos o areas de conservacion y

estratégicos o dreas de conservacion y

P con p ia o riesgo de
ser afectadas por cultivos ilicitos, para
que consoliden un proyecto de vida
acorde con los principios
d que orientan el progreso

p con | ia 0 riesgo de
ser afectadas por cultivos ilicitos, para
que consoliden un proyecto de vida
acorde con los principios
d iticos que orientan el progreso

Sin diferencias
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ccondmico y social en Colombia. Su
finalidad ~ serd  brindarles una
alternativa legal de ingresos que
permita el mejoramiento de sus
condiciones y calidad de vida,
Asimismo, se¢ busca brindar una
alternativa de sustitucion de estos
cultivos con el fin de prevenir su
expansion y contribuir con la
erradicacion. Esto, en linea con la
valorizacién del patrimonio natural,
en particular de los bosques y la
diversidad  biologica asociada a
dichos territorios.

econdmico y social en Colombia. Su
finalidad ~ sera  brindarles  una
alternativa legal de ingresos que
permita ¢l mejoramiento de  sus
condiciones y calidad de vida,
Asimismo, se busca brindar una
alternativa de sustitucion de estos
cultivos con el fin de prevenir su
expansion y contribuir con la
erradicacion. Esto, en linea con la
valorizacion del patrimonio natural,
en particular de los bosques y la
diversidad biologica asociada a
dichos territorios.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La
politica publica "Familias
Guardabosques" se regird por los
principios de:

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La
politica publica "Familias
Guardabosques" se regird por los
principios de:

i) ibilidad: R i conel | i) i Relacionado con
uso responsable de los recursos el uso responsable de los recursos
naturales. naturales.

ii) Par i6 a las | 1) Participacié 1 a las

comunidades en la toma de decisiones
que afectan sus entornos econémicos,
sociales y ambientales.

comunidades en la toma de
decisiones  que afectan  sus
entornos econdmicos, sociales y

ambientales.
iii) E ion Ambi I: Resp iii) E ion Ambi R
al fomento de la conciencia y el al fomento de la conciencia y el
conocimiento sobre la importancia de conocimiento sobre la

la conservacion de los ecosistemas y
entornos naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos
los grupos sociales en condiciones de
vulnerabilidad tengan acceso a los
beneficios  del  programa  sin
discriminacién en contra de sus
intereses y en condiciones ecudnimes;
Y

importancia de la conservacion de
los ecosistemas y entornos
naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos
los grupos sociales en condiciones
de vulnerabilidad tengan acceso a
los beneficios del programa sin
discriminacién en contra de sus
intereses y en condiciones
ecuanimes; y

Se acoge texto de
camara

v) Legalidad: La promocion de la
explotacion de las actividades
economicas en los territorios rurales
del pais, dentro de los marcos legales
dispuestos por la Constitucion y las

v) Legalidad: La promocion de la
explotacién de las actividades
ccondmicas en los territorios
rurales del pais, dentro de los
marcos legales dispuestos por la

leyes, y la p , med la
accién institucional, para que las
economias ilicitas no se fortalezcan
en ellos.

y las leyes, y la
prevencion, mediante la accién
institucional, para que las
cconomias ilicitas no  se
fortalezcan en ellos.

vi) Enfoque de  genero v
generacional: Reconocimiento
delas mujeres rurales, jovenes y
jefas de hogar como actores
prioritarios de la politica.

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS
DE LA POLITICA PUBLICA. Las
cstrategias  son el conjunto de
acciones a través de las cuales se
implementara la politica piblica de
que trata la presente ley, y seran las
siguientes:

i) Brindar alternativas economicas
licitas y viables que faciliten a las
familias beneficiarias su transicion
hacia una nueva economia local,
prospera, rentable y legal. La puesta
en marcha de proyectos productivos y
ambientales, en  cabeza  de

L i e

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS
DE LA POLITICA PUBLICA. Las
estrategias son el conjunto de
acciones a través de las cuales se
implementara la politica piiblica de
que trata la presente ley, y seran las
siguientes:

i) Brindar alternativas economicas
licitas y viables que faciliten a las
familias beneficiarias su
transicion  hacia una nueva
economia local, prospera,
rentable y legal. La puesta en
marcha de proyectos productivos

biental en cabeza de

asociativa  para  ascgurar  la
sostenibilidad y desarrollo local de las
comunidades.

ii) Generar procesos de recuperacion,

restauracion vegetal, conservacion y

usos sostenibles de los recursos

naturales, en el marco del
i territorial, i

organizaciones de  economia
asociativa para asegurar la
sostenibilidad y desarrollo local
de las comunidades.

Generar procesos de
recuperacion, restauracion
vegetal, conservacién y usos
sostenibles de los recursos
en el marco del

Se acoge texto de
Ciémara

estrategias participativas que ordenamiento territorial,
permitan poner en marcha planes de di estrategias

uso y mangjo ivo de los
bosques y los  ecosistemas
estratégicos.

iii) Apoyar el fortalecimiento de la

participativas que permitan poner
en marcha planes de uso y manejo
alternativo de los bosques y los
ecosistemas estratégicos.

iii) Apoyar el fortalecimiento de la

d y la gobernabilid
local, regional y nacional, de manera
que se construyan lazos de confianza
y sinergias entre las comunidades y
diversas instituciones del orden
nacional, departamental y municipal,
asi como también, a través de la
promocion de procesos participativos
en la toma de decisiones de los
mecanismos de desarrollo alternativo.

iv) Articular y coordinar una oferta

y la
gobernabilidad local, regional y
nacional, de mancra que se
construyan lazos de confianza y
sinergias entre las comunidades y
diversas instituciones del orden
nacional,  departamental y
municipal, asi como también, a
través de la promocion de
procesos participativos en la toma
de decisiones de los mecanismos
de desarrollo alternativo.

iv) Articular y coordinar una oferta
fatstiias focalizad

y
diferenciada para cada una de las
regiones afectadas por cultivos
ilicitos o en riesgo de serlo.

v) Desarrollar la estrategia de
erradicacion manual voluntaria de
cultivos ilicitos.

Y
diferenciada para cada una de las
regiones afectadas por cultivos
ilicitos o en riesgo de serlo.

vi) Desarrollar la ia de

desarrollo alternativo para evitar la
siembra, resiembra, persistencia y
expansion de los cultivos ilicitos.

v) Desarrollar la estrategia de
erradicacion manual voluntaria de
cultivos ilicitos.

vi) Dy 11 la ia de
desarrollo alternativo para evitar
la siembra, resiembra,

persistencia y expansion de los
cultivos ilicitos.

Pardgrafo. La implementacién de
las_estrategias definidas en este
articulo debera articularse con las

autoridades ambientales
competente —  Corporaciones

Auténomas Regionales (CAR).
Autoridades Ambientales Urbanas,
Parques Nacionales Naturales e

institutos _de _investigacién _del
SINA-, _garantizando _que los

procesos de restauracién,
conservacién, recuperacion
ambiental v usos sostenible de los
recursos naturales se desarrollen
conforme a las determinantes

ambientales, los POMCA, los
instrumentos _de ordenamiento
territorial (POT., PBOT.EOT) y
demis instrumentos de
planificacion ambiental del
territorio.

CAPITULO IT LA POLITICA
PUBLICA "FAMILIAS
GUARDABOSQUES"

ARTICULO 4. DEFINICION. La
politica publica de que trata esta ley,
es un conjunto de acciones
Institucionales a cargo del Gobierno
Nacional, orientadas a la atencion y

CAPITULO I1 POLITICA
PUBLICA "FAMILIAS
GUARDABOSQUES"

ARTICULO 4. DEFINICION. La
politica publica de que trata esta ley,
es un conjunto de acciones
Institucionales a cargo del Gobierno
Nacional, orientadas a la atencion y

apoyo de id

ubicadas en territorios rurales
focalizados y priorizados, afectados o
en riesgo de ser afectados por cultivos
de coca, amapola y/o derivados, que

apoyo de i

ubicadas en territorios  rurales
focalizados y priorizados, afectados o
en riesgo de ser afectados por cultivos
de coca, amapola y/o derivados, u
otro_cultivo_de naturaleza ilicita

busca generar condi

para el desarrollo de economias
rurales licitas sostenibles
ambientalmente y aportar a la
consolidacién de territorios seguros;
vinculando, a través de los niicleos
familiares que componen dichas
comunidades, compromisos con el
desarrollo de buenas practicas
econdmicas.

Las comunidades destinatarias de esta
ley, adoptardn la decisién de erradicar
los cultivos ilicitos voluntariamente
en sus localidades, con el fin de
reemplazarlos ~ por  alternativas

productivas _legales y proyectos

que_defina_el _competente o ley
posterior, que busca  generar
condiciones favorables para el
desarrollo  de economias rurales
licitas sostenibles ambientalmente y
aportar a la consolidacion de
territorios seguros; vinculando, a
través de los nicleos familiares que
dichas idad
compromisos con el desarrollo de
buenas practicas econdmicas.

Las comunidades destinatarias de esta
ley, adoptarén la decision de erradicar
los cultivos ilicitos voluntariamente
en sus localidades, con el fin de
reemplazarlos ~ por  alternativas
productivas _ legales,  proyectos

Se acoge texto de
Camara
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ambientales, que contribuyan con el
manejo sostenible del territorio.

Las familias guardabosques, con el
acompafiamiento técnico y social, y
utilizando el incentivo ccondomico

iaent ¥ Blecido: en. a

ambientales, de _economia verde o
forestal, que contribuyan con el
mangjo sostenible del territorio.

Las familias guardabosques, con el
acompaiiamiento técnico y social, y
utilizando el incentivo econdmico

dicionad blecido en la

presente ley, pondran en marcha los

presente ley, pondran en marcha los

Proy prod; s
en sus territorios que contribuyan a

revertir los efectos nocivos que
d s idad s

proy
en sus territorios que contribuyan a

revertir los efectos nocivos que

p las S a
la produccién y trafico ilegal de coca,
amapola y/o derivados en el tejido
social del pais y en los entornos
naturales de la Nacion.

prod las a
la produccion y trifico ilegal de
estupefacientes en el tejido social del
pais y en los entornos naturales de la
Nacion.

Pardgrafo. Para  efectos de
focalizacién ambiental, la politica
publica priorizard intervenciones
en:

i) Zonas con latos indices de
deforestacion asociada a
economias ilicitas,

ii) Ecosistemas estratégicos como
bosques hiimedos _tropicales,
humedales, parimos v rondas
hidricas

iii) Areas de recarga hidrica y
suelos con procesos de erosion o
degradacién, y

iv) Territorios de importancia para
la conservacién de la
biodiversidad v la_regulacion
hidrica.

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE

LA  POLITICA  PUBLICA
"FAMILIAS
GUARDABOSQUES". Serén

objetivos de la politica publica de que
trata la presente ley, los hitos

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE

LA  POLITICA  PUBLICA
"FAMILIAS
GUARDABOSQUES" Seran

objetivos de la politica piblica de que
trata la presente ley, los hitos

alcanzar las metas de la politica
publica. Estos seran los siguientes:

i) Tlicitos. Apoyar a las familias en
donde se efectien procesos de
erradicacién manual voluntaria de
cultivos.

ii) Promover la cultura de la legalidad
en la comunidad y las familias
atendidas

alcanzar las metas de la politica
publica. Estos seran los siguientes:

i) Ilicitos. Apoyar a las familias en
donde se efectiien procesos de
erradicacion manual voluntaria de
cultivos.

ii) Promover la cultura de la
legalidad en la comunidad y las
familias atendidas

iii) Concertar con las familias | iii) Concertar con las familias

didas una activi 6mi did una actividad
agropecuaria, agroforestal 0 econdmica agropecuaria,
ambiental que les permita generar o agroforestal o ambiental que les
complementar  ingresos licitos, permita generar o complementar
fortaleciendo las actividades ingresos licitos, fortaleciendo las

productivas de la region.

iv) Promover la participacion
comunitaria en el desarrollo de las
actividades propias del modelo.

v) Generar o fortalecer capacidades
econdémicas licitas en las familias y

actividades productivas de la
region.

iv) Promover  la  participacién
comunitaria en el desarrollo de las
actividades propias del modelo.

Generar o fortalecer capacidades
econémicas licitas en las familias

8%

contri al
desarrollo regional de las zonas de
implementacion.

vi)Fomentar en las familias el manejo
adecuado y uso sostenible de los
recursos naturales a través de la
promocién de buenas practicas
ambientales.

Paragrafo. En el marco de los
objetivos de la presente politica, el
Gobierno  Nacional ~disefard y
ejecutard el Programa Familias
Guardapéramos, orientado a la
conservacion de los ecosistemas de
paramo. Dicho programa ofrecera

y especi fijados para

y esp fijados para

incentivos _econdmicos, educativos

y organiz , contribuyendo
al desarrollo regional de las zonas
de implementacion.

vi) Fomentar en las familias el
manejo adecuado y uso sostenible
de los recursos naturales a través
de la promocion de buenas
précticas ambientales.

Paragrafo. En el marco de los
objetivos de la presente politica, el
Gobierno  Nacional ~ disefard y
ejecutara el Programa Familias
Guardapdramos, orientado a la
conservacién de los ecosistemas de
paramo. Dicho programa ofrecerd
incentivos econdmicos, educativos

Sin diferencias

y/o sociales a los habitantes
tradicionales de estas drcas, a cambio
de su compromiso de conservar y
proteger ¢l ambiente, prevenir y
manejar  especies  invasoras, y

y/o sociales a los habitantes
tradicionales de estas dreas, a cambio
de su compromiso de conservar y
proteger ¢l ambiente, prevenir y
manejar  especies  invasoras, y

proy! de

de las

del proyectos de restauracion,
i0 de las

¥
zonas afectadas, conforme a lo
establecido en los articulos 2 numeral
4,3y 18delaLey 1930 de 2018 0 las
disposiciones que hagan sus veces.

zonas afectadas, conforme a lo
establecido en los articulos 2 numeral
4,3y18delaLey 1930 de 2018 o las
disposiciones que hagan sus veces.

ARTICULQ 6. ESTRUCTURA DE
LA POLITICA PUBLICA. La
politica publica de Estado "Familias
Guardat

ART‘CUL'O 6. ESTRUCTURA DE
LA POLITICA PUBLICA. La
politica piblica de Estado "Familias
Guardab

", es un p que
estard compuesto por tres etapas, asi:

Una primera ctapa, en la que se
llevaran a cabo la planeacion de la
intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la
estrategia de desarrollo alternativo, la
socializacion ~ del ~ modelo vy
preinscripcion  de las familias al
programa y la verificacion de
territorios libres de cultivos ilicitos ¢
inscripeion de familias.

Una segunda etapa, en la que se
llevari a cabo la transicion
econdmica, en la que las familias y

", es un p que
estard compuesto por tres etapas, asi:

Una primera etapa, cn la que se
llevarin a cabo la planeacion de la
intervencion, focalizacion y
priorizacion de los territorios para la
estrategia de desarrollo alternativo, la
socializacion ~ del  modelo y
preinscripcion de las familias al
programa y la verificacion de
territorios libres de cultivos ilicitos ¢
inscripeion de familias.

Una scgunda etapa, en la que se
llevara a cabo la transicion
economica, en la que las familias y

:dad, beneh

idades que se benefician del

que se del

p que se bl en esta
politica publica, pasan de depender
del cultivo de coca, amapola y/o
derivados, a iniciar el proyecto
alternativo economico licito, por lo
que las familias recibirdn un incentivo
econdémico temporal de parte del
Gobierno Nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las
necesidades bisicas de las familias

p que se en esta
politica publica, pasan de depender
del cultivo de coca, amapola y/o
derivados, a iniciar el proyecto
alternativo econdmico licito, por lo
que las familias recibirin un incentivo
ccondmico temporal de parte del
Gobierno Nacional, que a corto plazo,
garantice el solvento de las
necesidades bésicas de las familias

ficiarias de este progs

ias de este programa.

Sin diferencias

Finalmente, contarad con una tercera
etapa, la cual comprende un
acompaiiamiento  integral a las
familias vinculadas, un monitoreo
integrado y una de

Finalmente, contard con una tercera
etapa, la cual comprende un
acompafiamiento  integral a las
familias vinculadas, un monitoreo
i y una ja de

comunicaciones  dirigida a la
A

comunicaciones  dirigida a las
AR Gy

PARAGRAFO.  El  Gobiemno
Nacional dentro de un término no
mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley,
reglamentara todos y cada uno de los

PARAGRAFO.  El  Gobierno
Nacional dentro de un término no
mayor a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de esta ley,
reglamentaré todos y cada uno de los

topicos, y dol
que constituyen la primera etapa aqui
establecida.

La planeacion de la intervencion,
focalizacion y priorizacion de los
territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, su
socializacion, preinscripeion,
verificacién de territorios libres de
cultivos ilicitos e inscripcién de las
familias de las que trata el presente
articulo, estara a cargo de la Agencia
de Renovacion del Territorio o quien
haga sus veces.

topicos, P y
que constituyen la primera etapa aqui
establecida.

La planeacion de la intervencion,
focalizacion y priorizacion de los
territorios para la estrategia de
desarrollo alternativo, su
socializacion, preinscripcion,
verificacién de territorios libres de
cultivos ilicitos e inscripcion de las
familias de las que trata el presente
articulo, estara a cargo de la Agencia
de Renovacion del Territorio o quien
haga sus veces.

ARTICULO 7. ETAPA DE
TRANSICION ~ ECONOMICA.
Esta etapa consta de entregar a las
familias, una contraprestacion o
incentivo econoémico, de caricter
temporal, a corto plazo, de manera
condicionada, por parte del Gobierno
Nacional, previa convalidacion, de la
no existencia o presencia de cultivos
ilicitos en el territorio focalizado, bajo
los compromisos de no sembrar ni
resembrar cultivos ilicitos, asi como
asistir y participar en las actividades
programadas por la etapa de
acompafiamiento integral y cumplir
las obligaci v rés it

ARTICULO 7. ETAPA DE
TRANSICION  ECONOMICA.
Esta etapa consta de entregar a las
familias, una contraprestacién o
incentivo econémico, de caracter
temporal, a corto plazo, de manera
condicionada, por parte del Gobierno
Nacional, previa convalidacién, de la
no existencia o presencia de cultivos
ilicitos en el territorio focalizado, bajo
los compromisos de no sembrar ni
resembrar cultivos ilicitos, asi como
asistir y participar en las actividades
programadas por la etapa de
acompafiamiento integral y cumplir

Se acoge el texto de
Cémara

las obligaciones y i
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adquiridas en ¢l marco de la estrategia
de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO. La contraprestacion
econdémica de la que trata el presente
articulo, asi como sus condiciones
debera ser claramente socializad

adquiridas en ¢l marco de la estrategia
de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO 1. La

contraprestacion econémica de la que

trata el presente articulo, asi como sus
dici deberd ser

aceptadas por las familias. Dicha
socializacién se llevard a cabo en
foros municipales y asambleas
veredales.

En la politica piblica se definira el
tiempo de la etapa de transicion
omil iderand: las

socializadas y accptadas por las
familias. Dicha socializacion = se
llevaré a cabo en foros municipales y
asambleas veredales.

En la politica publica se definird el
tiempo de la etapa de transicion
omi iderand las

caracteristicas territoriales, dindmicas
sociales y econdmicas, entre otras
variables que sean consideradas
fundamentales a evaluar por parte del
Gobierno Nacional.

El monto de la contraprestacion
economica dicionad: se

caracteristicas territoriales, dinamicas
sociales y econdmicas, entre otras
variables que sean consideradas
fundamentales a evaluar por parte del
Gobierno Nacional.

El monto de la contraprestacion
FE Pty
se

establecera por el Gobierno Nacional,
quien determinard a su vez, la forma
de pago y duracion.

El Gobierno Nacional determinara la
manera de corroborar el
cumplimiento de los compromisos y
obligaciones adquiridas por las
familias.

Si durante los ciclos de pago se
llegare a establecer que la familia
beneficiaria ha i lido con

establecerd por el Gobierno Nacional,
quien determinard a su vez, la forma
de pago y duracion.

El Gobierno Nacional determinara la
manera de corroborar el

imi de los promisos y
obligaciones adquiridas por las
familias.

Si durante los ciclos de pago se
llegare a establecer que la familia
beneficiaria ha i lido con

algunos de los compromisos u
obligaciones adquiridas, no podra
recibir los subsiguientes pagos hasta
tanto no lo determine la Agencia de
Renovacion del Territorio.

De cor que hay p ia de

algunos de los compromisos u
obligaciones adquiridas, no podra
recibir los subsiguientes pagos hasta
tanto no lo determine la Agencia de
Renovacion del Territorio.

De corrot que hay p iade

cultivos ilicitos en el territorio

cultivos ilicitos en el territorio

recibir los pagos correspondientes y
serdn retiradas del programa.

recibir los pagos correspondientes y
seran retiradas del programa.

PARAGRAFO 2. FEl _incentivo
econémico deberd contar con
trazabilidad presupuestal,
mecanismos _de giro directo v
sistemas de auditoria_digital que
permitan __ verificar _su__pago.
periodicidad. suspensi6n o retiro.

ARTICULO 8. ETAPA DE |ARTICULO 8. ETAPA DE
INTEGRAL. El acompaiiamiento | INTEGRACION, El
dmi productivo,  técnico, flami omi
social y ambiental a las familias | productivo, técnico, social y

vinculadas al modelo y sus
organizaciones, se entendera como el
desarrollo de acciones concertadas
con las comunidades (asistencia

1ad

1 a las familias
modelo y sus organizaciones, se
entendera como el desarrollo de
acciones  concertadas con las

i ia de icién y proyecto
productivo) que permitan recuperar,
proteger y manejar sosteniblemente

( ia al ia
de transicioén y proyecto productivo)
que permitan recuperar, proteger y
manejar i los

los
existentes en el fterritorio y la

ecosistemas estratégicos existentes en

generacion de opciones | el territorio y la generaciéon de
i icas licitas y ibl opciones i omi licitas y
sostenibles.

PARAGRAFO. La Agencia de
Renovacion de Territorio establecera
los criterios y metodologia para llevar
a cabo este acompaiiamiento integral
teniendo en cuenta que debe prestarse
durante toda la implementacion del
programa, aplicando el enfoque

PARAGRAFO. La Agencia de
Renovacién de Territorio establecera
los criterios y metodologia para llevar
a cabo este acompaiiamiento integral
teniendo en cuenta que debe prestarse
durante toda la implementacion del
programa, aplicando el enfoque

Sin diferencias

diferencial étnico cuando | diferencial étnico cuando
corresponda. corresponda.

ARTICULO 9. | ARTICULO 9.
CONFORMACION DEL EQUIPO | CONFORMACION DEL

DE ACOMPANAMIENTO | EQUIPO DE
INTEGRAL. La Agencia de | ACOMPANAMIENTO

R« i6n del Territorio establecerd | INTEGRAL. La  Agencia de

la  metodologia de accion y
del equipo, segun los

Renovacion del Territorio establecerd
la dologia de accion  y

Sin diferencias

focalizado, las familias no podrin

focalizado, las familias no podrin

territorios focalizados, asi como las
caracteristicas de éstos y de las
familias.

conformacion del equipo, segin los
territorios focalizados, asi como las
caracteristicas de éstos y de las
familias.

ARTICULO 10. VALIDACION
DE REQUISITOS DE FAMILIAS
INSCRITAS. El acompaiamiento
debera realizar la validacion del

ARTICULO 10. VALIDACION
DE REQUISITOS DE FAMILIAS
INSCRITAS. El acompaiamiento
deberd realizar la validacion del

p de requisitos por parte
de los beneficiarios inscritos al
programa con el fin de indicar si las
familias deben ser atendidas o no por
la Agencia de Renovacion del
Territorio, teniendo en cuenta las
actas de asambleas veredales y foros
municipales, informacion

p quisitos por parte
de los beneficiarios inscritos al
programa con el fin de indicar si las
familias deben ser atendidas o no por
la Agencia de Renovacion del
Territorio, teniendo en cuenta las
actas de asambleas veredales y foros

primaria obtenida en campo, entre
otras.

PARAGRAFO. Las familias que no
cumplan con alguno de los requisitos,

pertinente, i
primaria obtenida en campo, entre
otras.

PARAGRAFO. Las familias que no
cumplan con alguno de los requisitos,

y P
adquiridos ~ serdn retiradas  del

y P
adquiridos ~ seran retiradas  del

Sin diferencias

Igualmente, se realizard  un
Diagnéstico Rural Participativo -
DRP- segiin corresponda, enfocado
en la revision y diagnéstico técnico
productivo de la region, con el fin de
identificar la potencialidad
productiva y vocacion de la misma.

Igualmente, se  realizard un
Diagnéstico Rural Participativo -
DRP- segan corresponda, enfocado
en la revision y diagnéstico técnico
productivo de la region, con el fin de
identificar la potencialidad
productiva y vocacion de la misma.

programa. programa.
ARTICULO 11. | ARTICULO 11.
IMPLEMENTACION DEL | IMPLEMENTACION DEL

MODELO A TRAVES DE UN
PLAN OPERATIVO DE
ACTIVIDADES - POA. Como
minimo, deberd elaborarse un Plan
| Operativo de Actividades -POA- por
departamento, municipio o territorio

MODELO A TRAVES DE UN
PLAN OPERATIVO DE
ACTIVIDADES - POA. Como
minimo, debera elaborarse un Plan
Operativo de Actividades -POA- por
departamento, municipio o territorio

colectivo de las étnicas | colectivo de las étnicas
en el cual deben especificarse los | en el cual deben especificarse los
objetivos, metas, estrategias, | objetivos, metas, estrategias,
actividades, productos, indicadores, | actividades, productos, indicadores,

y medios
de verificacion del acompaiiamiento a
adelantar, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico en el caso
que corresponda.

¢l y medios
de verificacion del acompaiiamiento a
adelantar, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial étnico en el caso

que corresponda.

Sin diferencias

ARTICULO 12. | ARTICULO 12.
ACOMPANAMIENTO ACOMPANAMIENTO

INTEGRADO. El acompaiiamiento | INTEGRADO. EI acompafamiento
B ) ila hilidad | i do f ila ihilidad

cconémica de las iniciativas
L s

economica de las iniciativas
Fouoks 1 d

p p por las
familias intervenidas, a través de la
aplicacion ~ de  procesos  de
itacio i ia técnica que

pi por las
familias intervenidas, a través de la
aplicacion  de

procesos de
ia técnica que

promuevan el manejo de los cultivos
con perspectiva de mercado y de

P 24
promuevan el manejo de los cultivos
con perspectiva de mercado y de
organizaci itaria y

or a y
productiva.

En consecuencia, se debera disefiar,
claborar y aprobar el plan de
acompafiamiento  con  enfoque
econoémico,  productivo,  social,
técnico y ambiental con base en el
Diagnéstico Rural Participativo, de
manera conjunta con las familias y

productiva.

En consecuencia, se deberd disefiar,
elaborar y aprobar el plan de
acompafiamiento  con  enfoque
econodmico,  productivo,  social,
técnico y ambiental con base en el
Diagnostico Rural Participativo, de
manera conjunta con las familias y

a los j y
directrices de la politica publica,
contenidas en esta ley. Asimismo,
debera contemplarse la fase de

diendo a los objetivos y
directrices de la politica publica,
contenidas en esta ley. Asimismo,
deberd contemplarse la fase de

en que se
las familias vinculadas.

La metodologia que serd utilizada
para realizar los procesos de

en que se
las familias vinculadas.

La metodologia que sera utilizada
para realizar los procesos de

tr: de 1 serd una
que permita la formacion
participativa basada en la
construccion colectiva de
conocimientos y  procesos  de
autoaprendizaje, en el cual se aportan

se analizan

tr de I serd una
que permita la formacién
participativa  basada en la
construccion colectiva de
conocimientos y  procesos de
autoaprendizaje, en el cual se aportan

i se analizan

Sin diferencias
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se

| se : 4
y se toman decisi: con

y se toman decisi con

base en lo aprendido, en torno a un
ciclo productivo de interés de los
a4

base en lo aprendido, en torno a un
ciclo productivo de interés de los

p P 0! que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia
técnica se realizaran visitas de campo
a cada una de las familias, las cuales
seran programadas con la suficiente
anterioridad, previa concertacion, y
deberd como minimo realizarse una
mensual donde se garantice un
recorrido o inspeccién y seguimiento
a la actividad concertada con la

prod es  agropecuarios  que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia
técnica se realizaran visitas de campo
a cada una de las familias, las cuales
seran programadas con la suficiente
anterioridad, previa concertacion, y
debera como minimo realizarse una
mensual donde se garantice un
recorrido o inspeccion y seguimiento
a la actividad concertada con la

idad en paiifa del miemb den fiia del
de la familia que esté asistiendo a las | de la familia que esté asistiendo a las
capacitaciones y realizar | capacitaciones y realizar

recomendaciones técnicas en un
lenguaje entendible.

recomendaciones técnicas en un
lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIA [ ARTICULO 13. ASISTENCIA
ALIMENTARIA DE | ALIMENTARIA DE
TRANSICION. Dentro del | TRANSICION. Dentro del

fami do debera paii integrado  debera
establecerse el paquete de i bl cl paquete de asi i
i ia, que dra algunos | ali ia, que dra algunos

alimentos bdasicos de la canasta
familiar, los cuales seran cotizados y
bados por el i que para

alimentos bisicos de la canasta
familiar, los cuales serdn cotizados y

tal efecto decida la Agencia de
Renovacion del Territorio, teniendo
en cuenta los costos de los alimentos,
su transporte y seguros, si aplicase
para la respectiva entrega.

probados por el i que para
tal efecto decida la Agencia de
Renovacién del Territorio, teniendo
en cuenta los costos de los alimentos,
su transporte y seguros, si aplicase
para la respectiva entrega.

Sin diferencias

q

ejecutado por or
comunitarias  que  tengan la
experiencia y capacidad de la zona, o
entidades o gremios que retinan la

idad técnica, iera y legal.

j por  or
comunitarias  que  tengan la
experiencia y capacidad de la zona, o
entidades o gremios que renan la
d: dad técnica, fi iera y legal.

El proyecto productivo que se
formule por cada linea productiva
podré ser para el fortalecimiento o la
implementacion y deberd contar
como minimo con un plan de
inversion por finca en el que se
detallen  insumos,  magquinaria,
equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del
proyecto productivo, este debe ser
socializado con las  familias,
incl do los costos y

0 tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la
Agencia de  Renovacion  del
Territorio, determinara las zonas del
territorio nacional en las que se
implementara la politica publica que
se establece en la presente Ley.

El proyecto productivo que se
formule por cada linea productiva
podra ser para el fortalecimiento o la
implementacion y deberd contar
como minimo con un plan de
inversion por finca en el que se
detallen  insumos,  maquinaria,
equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacion del
proyecto productivo, este debe ser
socializado  con las  familias,
incluyendo los costos y cronogramas
0 tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la
Agencia de  Renovacion  del
Territorio, determinara las zonas del
territorio nacional en las que se
implementara la politica pablica que
se establece en la presente Ley.

Pardgrafo. Las entidades del
Estado _deberin priorizar, en el
marco  del Programa de
Abastecimiento Local, la compra
de_bienes v servicios producidos
por_las Familias Guardabosques.
conforme a la Ley 2046 de 2020 v el
Decreto 248 de 2021

ARTICULO 14. PROYECTO
PRODUCTIVO. El
M . . &

ARTICULO 14. PROYECTO
PRODUCTIVO. El

d se

realizara de manera concertada con la
comunidad y con base en el
diagnéstico rural participativo para la

ion ¢ impl ion de un

realizara de manera concertada con la
comunidad y con base en el
diagnéstico rural participativo para la
formulacién e impl ion de un

proyecto productivo, El cual podrd ser

proyecto productivo, El cual podra ser

Se acoge el texto de
Cémara

ARTICULO 15. El Gobiemo
Nacional facilitard el acceso al

ARTICULO 15. El Gobiermno
Nacional facilitard el acceso al

incentivo a la li; rural, asi
como a modalidades adecuadas de

f especifi a

incentivo a la cap rural, asi
como a modalidades adecuadas de

esquemas con los cuales puedan
financiar las etapas de maduracién de
la inversion y pagar los créditos en las
ctapas de producci

f especificamente a
esquemas con los cuales puedan
financiar las etapas de maduracién de
la inversién y pagar los créditos en las
ctapas de produccié

Sin diferencias

Los productores podran beneficiarse
del apoyo del Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO.

Los productores podran beneficiarse
del apoyo del Fondo para el
Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO.

Se p in las or
empresariales rurales y sus alianzas
con el sector privado (mediante

Se pi an las ory

empresariales rurales y sus alianzas
con el sector privado (mediante
a futuro y otras modalidades

a futuro y otras modalidad;
asociativas), y se ofrecera el acceso a
tecnologias, capacitacién y formacion
de recursos humanos.

asociativas), y se ofrecera el acceso a
tecnologias, capacitacién y formacion
de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. El
Gobierno Nacional Implementara la
metodologia de verificacion y
certificacién de los nicleos libres de
ilicitos, la cual estara a cargo del
Ministerio de Justicia, con el

ARTICULO 16. MONITOREO. El
Gobierno Nacional Implementara la
metodologia de verificacion y
certificacién de los nicleos libres de
ilicitos, la cual estard a cargo del
Ministerio de Justicia, con el

de de  Naciones
Unidas, de representantes de | Unidas, de representantes de
Sroan A ionales y | organi SHv ionales y
locales. locales.

Sin diferencias

ARTICULO 17. ESTRATEGIA
DE COMUNICACIONES
DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es cl desarrollo
de acciones en territorio para el

ici lacion con

ARTICULO 17. ESTRATEGIA
DE COMUNICACIONES
DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo
de acciones en territorio para el

P iento y ar
otros actores del nivel local, nacional
e internacional.

Esta i se del d

P y arti ion con
otros actores del nivel local, nacional
e internacional.

Esta i se

principalmente, a través de la
divulgacion de la intervencion del

principalmente, a través de la
divulgacion de la intervencion del

p segun la es gia definida
por la Agencia de Renovacion del
Territorio, la cual tendrdi como
objetivos principales: i) contribuir a la
generacion de la cultura de la
legalidad; ii) buscar el
posicionamiento de la Entidad y lii)
apoyar el desarrollo de la estrategia.

p segln la ia definida
por la Agencia de Renovacion del
Territorio, la cual tendra como
objetivos principales: i) contribuir a la
generacion de la cultura de la
legalidad; ii) buscar el
posicionamiento de la Entidad y iii)
apoyar el desarrollo de la estrategia.

Sin diferencias

CAPITULO III MECANISMOS
DE CONTROL, INSTANCIAS DE
CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO
DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE CONTROL Y
VERIFICACION ~ SOCIAL. El
Comité de la Comunidad para la
Verificacion y Control sera una

CAPITULO 11l MECANISMOS
DE CONTROL, INSTANCIAS DE
CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL E INCUMPLIMIENTO
DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE CONTROL Y
VERIFICACION SOCIAL. El
Comité de la Comunidad para la
Verificacién y Control serd una

instancia de organi i
encargada de representar a las

®

instancia de or ia
encargada de representar a las

comunidades en los  asuntos | comunidades en los  asuntos

lacionados con el p y | relaci con el prog y
liderar procesos de organizacion y | liderar procesos de organizacion y
participacio itaria en sus icipaci6 itaria en sus

veredas. Dicho comité promovera la
participacién activa de las familias
durante todo el proceso y la
transparencia en la ejecucion del
mismo.

par
veredas. Dicho comité promoverd la
participacion activa de las familias
durante todo el proceso y la
transparencia en la ejecucion del
mismo.

Sin diferencias

ARTICULO 19. INTEGRACION.
El Comité de la Comunidad para la
Verificacion y  Control  estard
integrado por minimo tres (3) y
méximo cinco  (5) miembros

ARTICULO 19. INTEGRACION.
El Comité de la Comunidad para la
Verificacion y  Control  estard
integrado por minimo tres (3) y
méximo cinco  (5) miembros
R de la idad.

Repr de la
elegidos por ellos mismos y se
conformard en la asamblea veredal.
Dicho comité como minimo debera:

i) informar de manera expresa la
direccién de notificacion y demas
datos de contacto idéneos.; ii)
nombrar al coordinador, secretario y
como minimo un veedor; iii)
acompatfiar y suscribir las actas de las

isi del i neutral para

elegidos por ellos mismos y se
conformard en la asamblea veredal.
Dicho comité como minimo deberé:

i) informar de manera cxpresa la
direccion de notificacion y demés
datos de contacto idoneos.; ii)
nombrar al coordinador, secretario y
como minimo un veedor; iii)
acompaiiar y suscribir las actas de las
isi del organismo neutral para

el monitoreo integrado de las

el monitoreo integrado de las

actividades. de los contra
cultivos ilicitos en el territorio que el

ividades. de los p contra
cultivos ilicitos en el territorio que el

comité iv) y

apoyar el proceso de verificacién del

comité rep iv) p y
apoyar el proceso de verificacion del

Sin diferencias
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cumplimiento de las familias con el
programa; v) promover procesos de
organizacio icipacié

cumplimiento de las familias con el
programa; V) promover procesos de

p P
comunitaria y control social en el
territorio  focalizado; vi) realizar
veeduria ciudadana a la intervencion;
vii) participar de las jornadas
convocadas por la Agencia de
Renovacién del Territorio y demas
autoridades u organismos que tengan
relacion con la estrategia. Igualmente,
el comité es una instancia creada
exclusivamente para la operatividad
del Modelo y su vigencia serd
solamente durante el tiempo del
mismo.

p P
comunitaria y control social en el
territorio  focalizado; vi) realizar
veeduria ciudadana a la intervencion;
vii) participar de las jornadas
convocadas por la Agencia de
Renovacién del Territorio y demds
autoridades u organismos que tengan
relacion con la estrategia. [gualmente,
el comité es una instancia creada
exclusivamente para la operatividad
del Modelo y su vigencia sera
solamente durante el tiempo del
mismo.

ARTICULO 20. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE
SEGUIMIENTO, REVISION DEL
MODELO Y CONTROL A LA
EJECUCION. La Agencia de

ARTICULO 20. MECANISMOS O
INSTANCIAS DE
SEGUIMIENTO, REVISION DEL
MODELO Y CONTROL A LA
EJECUCION. La Agencia de

Renovacion del Territorio propi
un espacio local que adelante el

R del Territorio prop
un espacio local que adelante el

seguimiento, verificacion,
y control a la ejecucion de las
actividades y  productos  del
acompanamiento integral. En este
espacio  como minimo  deberd
participar la agencia e invitard
representantes  del  comité  de
diferentes veredas intervenidas y
demés organi que idi

ver 0
y control a la ejecucion de las
actividades y  productos  del
acompafiamiento integral. En este
espacio  como minimo  debera
participar la agencia e invitard
representantes  del  comité  de
diferentes veredas intervenidas y

idoneos segin la metodologia que
disponga.

demds que id
idoneos segin la metodologia que
disponga.

Sin diferencias

comunidades y la agencia, en el
evento que las familias incumplan con

comunidades y la agencia, en el
evento que las familias incumplan con

los  corresp ]!

la

los  correspond |

la

P y
Agencia de Renovacién del Territorio
comunicaréd el retiro del modelo en
concordancia con la Ley 1437 de
2011.

se deberd

P! Y
Agencia de Renovacion del Territorio
comunicaréd el retiro del modelo en
concordancia con la Ley 1437 de
2011.

Adicional

de

Adici se deberd
i imi de

como minimo los siguientes aspectos:

* En caso de incumplimiento de las
condiciones establecidas en el
POE,

e La cesion del derecho al uso del
recurso, hecha a terceros sin
autorizacion del concedente.

e El destino del POE para uso
diferente a lo seialado y otorgado.

« El incumplimiento reiterado de las
obligaciones derivadas de la
resolucién de otorgamiento y/o de
las normas relacionadas, salvo
fuerza  mayor  debidamente
comprobada, siempre que el
interesado dé aviso dentro de los
quince dias (15) siguientes al
acaecimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro
del programa, los titulares podrin
interponer los recursos de reposicion y
apelacion de conformidad con lo

ARTICULO 21.
INCUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS

ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo

ARTICULO 21.
INCUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS

ESTABLECIDOS. De acuerdo a lo

como minimo los siguientes aspectos:

* En caso de incumplimiento de las
condiciones establecidas en el
POE,

e La cesion del derecho al uso del
recurso, hecha a terceros sin
autorizacion del concedente.

e El destino del POE para uso
diferente a lo sefialado y otorgado.

« El incumplimiento reiterado de
las obligaciones derivadas de la
resolucion de otorgamiento y/o de
las normas relacionadas, salvo
fuerza  mayor  debidamente
comprobada, siempre que el
interesado dé aviso dentro de los
quince dias (15) siguientes al
acaecimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro
del programa, los titulares podrin
interponer los recursos de reposicion
y apelacién de conformidad con lo

en el Coédigo de|establecido en el Codigo de
F dimi Admini ivoydelo | F dimi Administrativo y de lo
e : pemr il b : AR
(CPACA). (CPACA).

establecido en  los  articulos | establecido en los  articulos Sin diferencias CAPITULO IV DISPOSICIONES | CAPITULO IV DISPOSICIONES
lacionados con los isitos para | relacionados con los requisitos para VARIAS. g
participar en el programa, los | participar en el programa, los
promi blioaci e promi Bliast e
cabeza de las familias, las|cabeza de las familias, las
-
ARTICULO 22. ARTICULACION | ARTICULO 22. : . = T —
zonas  de  intervencién  del zonas de intervencion  del

INTERINSTITUCIONAL. Las
decisiones que se tomen en virtud de
la presente politica publica, deberdn
observar criterios de coordinacién y
colaboracion armoénica
interinstitucional conforme a los
postulados establecidos en la Ley 489

ARTICULACION

INTERINSTITUCIONAL. Las
decisiones que se tomen en virtud de
la presente politica piblica. deberan
observar criterios de coordinacion y

interinstitucional conforme a los

de 1998, y en con los | p enla Ley 489
principios constitucionales | de 1998, y en concordancia con los
consignados en el articulo 209 | principios constitucionales

constitucional.

En todo caso, el Gobierno Nacional
debera:

a. Definir, en coordinaciéon con los
planes de cooperacion internacional,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial 'y el
Ministerio  de  Agricultura y
Desarrollo Rural, un sistema de
Indicadores estratégicos que permitan
Evaluar, mejorar y consolidar el
desempeiio de las acciones previstas
para cada uno de los componentes del
programa.

b. Aplicar, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los
programas ¢ instrumentos de politica
de desarrollo rural y comercial
necesarios para pl el plan

consignados en el articulo 209
constitucional.

En todo caso, el Gobierno Nacional
debera:

a) Definir, en coordinacién con los
planes de cooperacion
internacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
un sistema de Indicadores
estratégicos  que  permitan
Evaluar, mejorar y consolidar el
desempefio de las acciones
previstas para cada uno de los
componentes del programa.

b,

Aplicar, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
los programas ¢ instrumentos de
politica de desarrollo rural y

departamental agropecuario -PDA-;

C. A través del Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, hacer

seguimiento a la competitividad y los
PR G

1 necesarios para

complementar el plan
departamental  agropecuario -
PDA-;

c¢) A través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
hacer  seguimiento  a la

»” ¥
empresariales adelantados en las

y los
productivos

emprendimientos
iales ad dos en las

Se acoge texto de la
Camara

P

componente productivo;

d. Apoyar, a través del Ministerio del
Interior, el programa mediante los
instrumentos de politica y gestion
pertinentes, respecto  a las
comunidades indigenas y minorias
étnicas;

e. Solicitar a la Agencia Colombiana
de Cooperacion Internacional -ACCI,
que dirija y coordine la obtencion de
recursos financieros y de otros apoyos
provenientes de las fuentes de
cooperacion internacional;

f. A través del IDEAM, generar
anualmente los  perfiles  socio
bientales de las zonas lizad

componente productivo;

d) Apoyar, a través del Ministerio
del Interior, el programa mediante
los instrumentos de politica y
gestion pertinentes, respecto a las
comunidades indigenas y
minorias étnicas;

3

Solicitar a la Agencia Colombiana
de Cooperacién Internacional -
ACCI, que dirija y coordine la
obtencion de recursos financieros
y de otros apoyos provenientes de
las fuentes de cooperacién
internacional; ~

f) A través del IDEAM, generar
anualmente los perfiles socio
bil de las  zonas

y los nicleos seleccionados por los
componentes; y

2. Solicitar a las Corporaciones
Auténomas Regionales (CARs), el
apoyo y la asistencia técnica para las
actividades que se realizardn en las
zonas  focalizadas y  nucleos
seleccionados por el programa.

focalizadas y los nicleos
seleccionados por los
componentes; y

Solicitar a las Corporaciones
Auténomas Regionales (CARs),
el apoyo y la asistencia técnica
para las actividades que se
realizaran en las zonas focalizadas
y nucleos seleccionados por el
programa,

g

h) Incorporar criterios de
mitigacion _y__adaptacién _al
cambio___ climatico _en la
planificacién e implementacién
de la__ politica  publica,
incluvendo la_reduccion _de
emisiones derivadas de la
deforestacion, la_proteccién de
fuentes hidricas v la
recuperacién de dreas

degradadas, en_coherencia con
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los  compromisos
internacionales del pais.

ARTICULO 23. COOPERACION
INTERNACIONAL Y
SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. El
Gobierno  Nacional buscara los
recursos de cooperacion internacional
necesarios, con el objeto de recuperar
las dreas boscosas que contribuyan a
restablecer el régimen hidrico y la
oferta de agua en la Nacion.

Dicha recuperacion  tendrd  como
objetivo, la disminucion de la
dinamica de procesos erosivos, y en
consecuencia, hara  posible la
prestacion de servicios ambientales
que pueden ser apropiados a escala
global.

En todo caso, su finalidad serd

ARTICULO 23.

COOPERACION

INTERNACIONAL Y
SOSTENIBILIDAD DEL
PATRIMONIO NATURAL. El
Gobierno  Nacional buscard los

recursos de cooperacion internacional
necesarios, con el objeto de recuperar
las areas boscosas que contribuyan a
restablecer el régimen hidrico y la
oferta de agua en la Nacién.

Dicha recuperacién tendrd como
objetivo, la disminucion de la
dindmica de procesos erosivos, y en
consecuencia, hard posible la
prestacion de servicios ambientales
que pueden ser apropiados a escala
global.

En todo caso, su finalidad serd

Sin diferencias

- -—
4) De la coop inter 4) De la cooperacién internacional
PARAGRAFO.  El Gobierno | PARAGRAFO. El  Gobierno

Nacional podra coordinar con los

Nacional podra coordinar con los
=5

depar

gobiernos P y y
icip que se dentro pales que se dentro

de las zonas de intervencion, la |de las zonas de intervencion, la
s T (Eimcueid facion 3 1" - alecucis
conjunta de la politica a través de | conjunta de la politica a través de
R shistrativos 'y 1a.| G o inistrativos  1a

asignacion de recursos de sus

asignacién de recursos de sus

respectivos presup

SPf presup

contribuir a la  conservacion, | contribuir a la  conservacion,
protecciéon y uso ible del | p i6 uso ible del
patrimonio natural. patrimonio natural

ARTICULO 24. | ARTICULO 24.
FINANCIAMIENTO Y | FINANCIAMIENTO ¥

OBTENCION DE RECURSOS.
Para el desarrollo de la presente Ley
se considerarin como fuentes de
financiacion:

1) Los recursos asignados a los
programas de cultivos ilicitos
vigentes y los planes de desarrollo
alternativo.

2) Las partidas provenientes del
Presupuesto General de la Nacion que
asigne el Gobierno Nacional.

3) Los recursos provenientes del
sector privado

OBTENCION DE RECURSOS.
Para el desarrollo de la presente Ley
se consideraran como fuentes de
financiacion:

1) Los recursos asignados a los
programas de cultivos ilicitos
vigentes y los planes de desarrollo
alternativo.

~

Las partidas provenientes del
Presupuesto General de la Nacion
que asigne el Gobierno Nacional.

3) Los recursos provenientes del
sector privado

Sin diferencias

ARTICULO 25. INTEGRACION
DE LA POLITICA DE ESTADO
CON OTROS PROGRAMAS Y
PLANES GUBERNAMENTALES
RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS. EI Gobierno Nacional
podra integrar reglamentariamente
los programas y planes que, a la
entrada en vigor de la presente Ley, se
encuentren activos o en desarrollo en
las regiones con lo dispuesto en esta,
teniendo en cuenta la obligacion del
Estado de enfrentar las economias
ilicitas en los territorios rurales a
través de la politica publica nacional
de sustitucion de cultivos.

ARTICULO 25. INTEGRACION
DE LA POLITICA DE ESTADO
CON OTROS PROGRAMAS Y
PLANES GUBERNAMENTALES
RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS. EI Gobierno Nacional
podrd integrar reglamentariamente
los programas y planes que. a la
entrada en vigor de la presente Ley, se
encuentren activos o en desarrollo en
las regiones con lo dispuesto en esta,
teniendo en cuenta la obligacion del
Estado de enfrentar las economias
ilicitas en los territorios rurales a
través de la politica piblica nacional
de sustitucion de cultivos.

Sin diferencias

ARTICULO 26. PROHIBICION
DE IMPLEMENTACION. El
programa derivado de la politica
publica de Estado aqui establecida, no
se desarrollara en las dreas que
integran o conforman el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, La

ARTICULO 26. PROHIBICION
DE IMPLEMENTACION. El
programa derivado de la politica
plblica de Estado aqui establecida, no
se desarrollara en las dreas que
integran o conforman el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, La

aqui se

prohit aqui se
extendera para dichas éreas, incluso si
las mismas cuentan con presencia de
cultivos ilicitos.

extenderd para dichas areas, incluso si
las mismas cuentan con presencia de
cultivos ilicitos.

Sin diferencias

ARTICULO 27. FACULTAD
REGLAMENTARIA. El Gobierno

ARTICULO  27. FACULTAD
REGLAMENTARIA. El Gobierno

Nacional en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley,

Nacional en un término no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley,

4 todo lo disp en a todo lo disp en

esta, con el fin de establecer |esta, con el fin de establecer
llad las dici de | detallad: las dici de

ion y funci & de la i de la

politica piblica aqui dispuesta, en
concordancia con los estindares
internacionales sobre la materia.

Y
politica publica aqui dispuesta, en
concordancia con los estandares
internacionales sobre la materia.

Sin diferencias

ARTICULO 28. PREVENCION
DE ESTIGMATIZACION. Las
entidades  responsables  deberdn
adoptar protocolos de
confidencialidad y proteccion para
evitar  la  estigmatizacion o
sefialamiento  de las  familias
vinculadas al programa. No podrd
hacerse  publica la  formacion
individual o verdal que identifique
beneficiarios, salvo  autorizacion
expresa.

Articulo Nuevo. Se
acoge

CAPITULO V VIGENCIA Y
DEROGATORIAS

ARTICULO 28. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacién y
hasta el 31 de diciembre de 2035, y se
podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacién, de los
resultados de la politica pablica y su
impacto en la reduccion de los
cultivos ilicitos y la mejora de la
calidad de vida de las comunidades.
La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CAPITULO V VIGENCIA Y
DEROGATORIAS

ARTICULO 29. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y
hasta el 31 de diciembre de 2035, y se
podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacién, de los
resultados de la politica publica y su
impacto en la reduccion de los
cultivos ilicitos y la mejora de la
calidad de vida de las comunidades.
La presente ley deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Sin diferencias

PROPOSICION

En atenci6n con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a
las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el texto
de conciliacion del Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE
«FAMILIAS GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO
PARA SU IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”

Atentamente,

KA

ANDRES GUERRA HOYOS
Senador de la Repiblica

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante ala Cimara por
Santander
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TEXTO CONCILIADO

Proyecto de Ley 244 de 2024 Senado- 429 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA LA POLITICA PUBLICA DE ESTADO DE «FAMILIAS
GUARDABOSQUES» Y SE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA SU
IMPLEMENTACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, establecer el marco normativo
para la implementacion de la pclmca publica de Estz\do "Familias Guardabosques' la cual
1 a familias y di de
en ccosistemas estratégicos o dreas de conservacion y proteccion con presencia o riesgo de
ser afectadas por cultivos ilicitos, para que consoliden un proyecto de vida acorde con los
principios democréticos que orientan el progreso econémico y social en Colombia. Su
finalidad serd brindarles una alternativa legal de ingresos que permita el mejoramiento de sus
condiciones y calidad de vida, Asimismo, se busca brindar una alternativa de sustitucion de
estos cultivos con el fin de prevenir su expansion y contribuir con la erradicacion. Esto, en
linea con la valorizacion del patrimonio natural, en particular de los bosques y la diversidad
biologica asociada a dichos territorios.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La politica piiblica "Familias Guardabosques" se regird por
los principios de:

1) '“hdad Relacionado con el uso resp ble de los recursos |
ii) Participaci | a las idades en la toma de decisi que afectan sus
entornos omi sociales y ambi

iii) Educacién Ambiental: Respecto al fomento de la conciencia y el conocimiento sobre la
importancia de la conservacion de los ecosistemas y entornos naturales.

iv) Equidad: La garantia que todos los grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad
tengan acceso a los beneficios del programa sin discriminacién en contra de sus intereses
yen condmones ecuanimes; y

v) L La cion de la de las actividades econdmicas en los
territorios ruralcs del pa\s dcnlm de los marcos legales dlspucslos por la Constitucién y
las leyes, y la pi f i la accién instituci para que las ias ilicitas
no se fortalezcan en ellos.

vi) Enfoque de genero y generacional: Reconocimiento de las mujeres rurales, jovenes y
jefas de hogar como actores prioritarios de la politica.

ARTICULO 3. ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA. Las estrategias son el
conjunto de acciones a través de las cuales se implementard la politica pablica de que trata la
presente ley, y serén las siguientes:

i) Brindar alternativas economicas licitas 7 viables que faciliten a las familias beneficiarias
su transicion hacia una nueva economia local prospera, rentable y legal. La puesta en
marcha de proy producti y en cabeza de organizaciones de
economia asociativa para asegurar la sostenibilidad y desarrollo local de las
comunidades.
Generar procesos de recuperacion, restauracion vegetal, conservacion y usos sostenibles
de los recursos naturales, en el marco del i territorial, medi
participativas que permitan poner en marcha planes de uso y manejo alternativo de los
bosques y los eccsls!emas eslraleglcos
iii) Apoyar el de la institucionalidad y la g bilidad local, regional y
nacional, de manera que se construyan lazos de confianza y sinergias entre las
idades y diversas instituci del orden nacional, departamental y municipal, asi
como también, a través de la promocién de procesos participativos en la toma de
i de los de alternativo.
iv) Articular y dinar una oferta i ional lizad:
las regiones afectadas por cultivos ilicitos o en riesgo de serlo.
v) D llar la de dicacion manual voluntaria de cultivos ilicitos.
vi) Desarrollar la estrategia de desarrollo alternativo para evitar la siembra, resiembra,
persistencia y expansion de los cultivos ilicitos.

da para cada una de

Paragrafo. La impl ion de las ias definidas en este articulo debera articularse
con las autoridades i — Cor i A R les (CAR),
Autoridades Ambientales Urbanas, Parques Nacional les e insti de
mvesugacnén del SlNA— garantizando que los procesos de restauracion, conservacion,

1y usos ible de los recursos naturales se desarrollen conforme a

las determinantes ambientales, los POMCA, los instrumentos de ordenamiento territorial
(POT, PBOT,EOT) y demés instrumentos de planificacion ambiental del territorio.

CAPITULO 11 POLITICA PUBLICA "FAMILIAS GUARDABOSQUES"

ARTICULO 4. DEFINICION. La politica piblica de que trata esta ley, es un conjunto de
acciones Institucionales a cargo del Gobierno Nacional, orientadas a la atencion y apoyo de
comunidades vulnerables ubicadas en territorios rurales lizados y priorizados, d
0 en riesgo de ser afectados por cultivos de coca, amapola y/o derivados, u otro cultivo de
naturaleza ilicita que defina el competente o ley posterior, que busca generar condiciones
favorables para el desarrollo de economias rurales licitas sostenibles ambientalmente y
aportar a la consolidacién de territorios seguros; vinculando, a través de los nucleos
ili que p dichas promisos con el desarrollo de buenas
précticas econémicas.

Las idades desti ias de esta ley, adoptaran la decisién de erradicar los cultivos
ilicitos volumanamcmc en sus ]ocahdades, con el fin de reemplazarlos por alternativas
prod: legales, p: bil de ia verde o forestal, que contribuyan

con el manejo sostenible del territorio.

Las familias & téenico y social, y utilizando el
incentivo en la presente ley, pondrdn en marcha los
proyectos productivos y amblemales en sus territorios que contrlbuvan arevertir los efectos
nocivos que prod las id iadas a la duccion y trafico ilegal de
estupefacientes en el tejido social del pais y en los entornos naturales de la Nacién.

con el

Pardgrafo. Para cfectos de focalizacion ambiental, la politica publica priorizard
intervenciones en:

i) Zonas con latos indices de asociada a ias ilicitas,

i) Ecosistemas estratégicos como bosques hiimedos tropicales, humedales, pardmos y
rondas hidricas

iiii) Areas de recarga hidrica y suelos con p de erosion o degradacion

iv) Territorios de importancia para la conservacion de la biodiversidad y la regulacion
hidrica.

ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA "FAMILIAS
GUARDABOSQUES". Seran objetivos de la politica pablica de que trata la presente ley,
los hitos medibles y especificos fijados para alcanzar las metas de la politica piiblica. Estos
seran los siguientes:

i) llicitos. Apoyar a las familias en donde se efectien procesos de erradicacion manual
voluntaria de cultivos.

ii) Promover la cultura de la legalidad en la comunidad y las famma: alendldas

iii) Concertar con las familias atendidas una actividad 0
0 ambiental que les permita generar o complementar ingresos llcuos fonalcclendo las
actividades productivas de la region.

iv) Promover la participacion comunitaria en el desarrollo de las actividades propias del
modelo.

v) Generar o fi licitas en las familias y organizaciones,
contribuyendo al desarrollo rcgmnal de las zonas d¢ implementacion.

vi) Fomentar en las familias el manejo adecuado y uso wstcmble de los recursos naturales a
través de la p i6n de buenas practi

| | 5

Parigrafo. En el marco de los objetivos de la presente politica, el Gobierno Nacional
disefiara y ejecutara el Programa Familias Gudrdapammos urlenlado a la conservacion de
los ecosistemas de paramo. Dicho p ofrecerd i ducativos y/o
sociales a los habitantes t‘radlcxonales de estas dreas, a cambio de su compromiso de conservar
y proteger el amblcme. prcvemr y mane)ar especies mvasoras. y adelamar proyectos | dc
on de las zonas a lo establ
en los anmulos 2 numeral 4 3 y 18 de la Ley 1930 de 2018 o las disposiciones que hagan
sus veces.

ARTICULO 6. ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA. La politica piblica de
Estado "Familias Guardabosques", es un p que estard p por tres etapas, asi:

Una primera etapa, en la que se llevarin a cabo la planeacion de la intervencién, focalizacion
y priorizacion de los territorios para la estrategia de desarrollo alternativo, la socializacion
del modelo y preinscripcion de las familias al programa y la verificacion de territorios libres
de cultivos ilicitos e inscripcion de familias.

Una segunda etapa, enl la que se llevara a cabo la transicién econdmica, en la que las familias

idades que se b del p que se establece en esta politica piblica, pasan
dc depcndcr del cultivo de coca, amapola y/o derivados, a iniciar el proyecto alternativo
econémico licito, por lo que las familias recibiran un incentivo econémico temporal de parte
del Gobierno Nacional, que a corto plazo, garantice el solvento de las necesidades bésicas de
las familias beneficiarias de este programa.

Finalmente, contard con una tercera etapa, la cual comprende un acompanamwnm integral a
las familias vinculadas, un do y una de i dirigida
a las comunidades involucradas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional dentro de un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de lap lgacion de esta ley, regl todos y cada uno de los topicos,
p y dologias que la primera etapa aqui establecida.

La planeacion de la intervencion, focalizacion y priorizacién de los territorios para la
estrategia de desarrollo alternativo, su socializacion, preinscripeion, verificacion de
territorios libres de cultivos ilicitos e inscripcion de las familias de las que trata el presente
articulo, estard a cargo de la Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus veces.

ARTICULO 7. ETAPA DE TRANSICION ECONOMICA. Esta etapa consta de entregar
a las familias, una contraprestacién o incentivo economico, de caricter temporal, a corto
plazo, de manera condicionada, por parte del Gobierno Nacional, previa convalidacion, de la
no existencia o presencia de cultivos ilicitos en el territorio focalizado, bajo los compromisos
de no sembrar ni resembrar cultivos ilicitos, asi como asistir y participar en las actividades
programadas por la etapa de acompafiamiento integral y cumplir las obligaciones y
responsabilidades adquiridas en el marco de la estrategia de desarrollo alternativo.

PARAGRAFO 1. La contraprestacion econom:ca de la que trata el presente articulo, asi
€Omo sus dici debera ser cl: y orlas familias. Dicha

socializacion se llevaré a cabo en foros lesy bl

En la politica publica se definird el tiempo de la etapa de
las caracteristicas territoriales, dinimicas sociales y economicas, entre otras variables que
sean consideradas fundamentales a evaluar por parte del Gobierno Nacional.

El monto de la p 16 omi licionada se bl por el Gobierno
Nacional, quien determinaré a su vez, la forma de pago y duracion.
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El Gobierno Nacional determinara la manera de corroborar ¢l cumplimiento de los
compromisos y obligaciones adquiridas por las familias.

Si durante los ciclos de pago se llcgmre a establecer que la familia beneficiaria ha incumplido
con algunos de los p idas, no podra recibir los subsiguientes
pagos hasta tanto no lo dctcnmne la Agencia de Renovacion del Territorio.

De corroborarse que hay presencia de cultivos ilicitos en el territorio focalizado, las familias
no podrén recibir los pagos correspondientes y seran retiradas del programa.

PARAGRAFO 2. El incentivo econdmico debera contar con trazabilidad presupuestal,
mecanismos de giro directo y sistemas de auditoria digital que permitan verificar su pago,
periodicidad, suspension o retiro.

ARTICULO 8. ETAPA DE INTEGRACION. El acompahamiento econémico,
productivo, técnico, social y ambiental a las familias vinculadas al modelo y sus
organizaciones, se entendera como el desarrollo de acciones concertadas con las

ia de icion y proyecto pmducnvo) que permitan
recuperar, proteger y manqar ibl los existentes en cl
territorio y la on de opciones socil omicas licitas y ibl
PARAGRAFO. La Agencia de R ion de Territorio a los criterios y

metodologia para llevar a cabo este acompanamlenlo mlegrul teniendo en cuenta que debe
prestarse durante toda la impl 6n del p: do el enfoque di
étnico cuando corresponda.

ARTICULO 9. CONFORMACION DEL EQUIPO DE ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL. La Agencia de Renovacion del Territorio establecerd la metodologia de accién
y conformacién del equipo, segin los territorios focalizados, asi como las caracteristicas de
éstos y de las familias.

ARTICULO 10. VALIDACION DE REQUISITOS DE FAMILIAS INSCRITAS. El
acompaiiamiento deberé realizar la validacion del de requisitos por parte de
los beneficiarios inscritos al programa con el fin de indicar si las familias deben ser atendidas
o no por la Agencia de Rennvacmn del Temtono. temcndo en cucma las actas de asambleas

y foros pe , informacién primaria
obtenida en campo, entre otras.

PARAGRAFO. Las familias que no cumplan con alguno de los requisitos, obligaciones y
compromisos adquiridos seran retiradas del programa.

ARTICULO 11. IMPLEMENTACION DEL MODELO A TRAVES DE UN PLAN
OPERATIVO DE ACTIVIDADES - POA. Como minimo, deberd elaborarse un Plan
Operativo de Actividades -POA- por departamento, municipio o territorio colectivo de las
comunidades étnicas en el cual deben especificarse los objetivos, metas, estrategias,

idad i indicad igaci y medios de verificacién del
acompanamlemo a adclanlar, teniendo en cuenta el enfoque dlfcrcnclal étnico en el caso que
corresponda.

Igualmente, se realizard un Diagnostico Rural Participativo -DRP- segin corresponda,
enfocado en la revision y diagnéstico téenico productivo de la region, con el fin de identificar
la potencialidad productiva y vocacién de la misma.

ARTlCULO 12. ACOMPANAMIENTO ll\TEGRADO El acompanamlenm integrado

ala dmica de las iniciativas p das por las
familias intervenidas, a través de la aplicacion de procesos de capacitacion y asistencia
técnica que promuevan el manejo de los cultivos con perspectiva de mercado y de
organizacié itaria y producti

En consecuencia, se debera disefiar, elaborar y aprobar el plan de acompafamiento con

enfoque econdmico, productivo, social, técnico y ambiental con base en el Diagnéstico Rural

Participativo, de manera conjunta con las familias y atendiendo a los objetivos y directrices

de la politica piiblica, contenidas en esta ley. Asimismo, deberd contemplarse la fase de
i6n en que se las familias vinculad

La metodologia que sera utilizada para realizar los procesos de transferencia de tecnologia,
serd una que permita la formacion participativa basada en la construccion colectiva de
conocimientos y procesos de autoaprendizaje, en el cual se aportan conocimientos, se
analizan sil se i y se toman decisi con base en lo
aprendido, en torno a un ciclo productivo de interés de los productores agropecuarios que
participan en el proceso de formacion.

PARAGRAFO. Para la asistencia técnica se realizarn visitas de campo a cada una de las
familias, las cuales seran programadas con la suficiente anterioridad, previa concenacmn y

debera como minimo realizarse una mensual donde se ice un recorrido o insp
seguimiento a la actividad concertada con la idad en paiiia del miembro de la
familia que esté asistiendo a las i y realizar d técnicas en un

lenguaje entendible.

ARTICULO 13. ASISTENCIA ALIMENTARIA DE TRANSICION.
Dentro del do debera bl el paquete de asistencia
i ia, que algunos ali basicos de la canasta familiar, los cuales serdn

aea

yap porel i que para tal efecto decida la Agencia de Renovacion
del Temtono teniendo en cuenta los costos de los alimentos, su transporte y seguros, si
aplicase para la respectiva entrega.

ARTICULO 14. PROYECTO PRODUCTIVO. El acompafiamiento integrado se realizara
de manera concertada con la comunidad y con base en el diagnostico rural participativo para
la formulacién e implementacién de un proyecto productivo, El cual podra ser ejecutado por
organizaciones comunitarias que tengan la experiencia y capacidad de la zona, o entidades o
gremios que rednan la idoneidad técnica, financiera y legal. El proyecto productivo que se

formule por cada linea productwa podré ser para el fortalecimi: o la impl

b §
debera contar como minimo con un plan de inversién por finca en el que se detallen insumos,

magquinaria, equipos, material vegetal, entre otros.

Previa a la implementacién del proyecto productivo, este debe ser socializado con las
familias, incluyendo los costos y 0 tiempos previstos.

El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio, determinara las
zonas del territorio nacional en las que se implementaré la politica publica que se establece
en la presente Ley.

Pardgrafo. Las entidades del Estado deberan priorizar, en el marco del Programa de
Abastecimiento Local, la compra de bienes y servicios producidos por las Familias
Guardabosques, conforme a la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional fauh\ara el acceso al incentivo a la capitalizacion
rural, asi como a modalid: de fi i especifi a con
los cuales puedan financiar las etapas de maduracion de la inversion y pagar los créditos en
las etapas de produccion.

Los productores podran beneficiarse del apoyo del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario -FINAGRO.

Se pi an las organizaci p iales rurales y sus alianzas con el sector privado
(mediante contratos a futuro y otras modalidades asociativas), y se ofrecera el acceso a
tecnologias, capacitacion y formacion de recursos humanos.

ARTICULO 16. MONITOREO. El Gobierno Nacional Implementara la metodologia de
verificacion y certificacion de los nucleus libres de ilicitos, la cual estara a cargo del
Ministerio de Justicia, con el i de Nacil Unidas, de rep de
organismos nacionales, regionales y locales.

ARTICULO 17. ESTRATEGIA DE COMUNICACIONES DIRIGIDA A LAS
COMUNIDADES. Es el desarrollo de acciones en territorio para el posicionamiento y
articulacion con otros actores del nivel local, nacional e internacional.

Esta ia se adel 4, principal a través de la divulgacion de la intervencion
del programa segin la estrategia definida por la Agencia de Renovacion del Territorio, la
cual tendré como objetivos principales: i) contribuir a la generacion de la cultura de la
legalidad; ii) buscar el posicionamiento de la Entidad y iii) apoyar el desarrollo de la
estrategia.

CAPITULO I1II MECANISMOS DE CONTROL, INSTANCIAS DE CONTROL Y
VERIFICACION SOCIAL E INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

ARTICULO 18. MECANISMOS O INSTANCIAS DE CONTROL Y VERIFICACION
SOCIAL. El Comité de la Comunidad para la Verificacion y Control seré una instancia de

organizaci itaria encargada de rep a las idades en los asuntos
relacionados con el programa y liderar procesos de organizacion y partici itaria
en sus veredas. Dicho comité promoverd la participacion activa de las familias durante todo

el proceso y la transparencia en la ¢jecucion del mismo.

ARTICULO 19. INTEGRACION, El Comité de la Comunidad para la Verificacién y
Control estara integrado por minimo tres (3) y maximo cinco (5) miembros Representantes
de la comunidad, elegidos por ellos mismos y se conformard en la asamblea veredal. Dicho
comité como minimo deberd:

i) informar de manera expresa la direccién de notificacion y demas datos de contacto
idoneos.; ii) nombrar al coordinador, secretario y como minimo un veedor; iii) acompafiar y
suscribir las actas de las misiones del organismo neutral para el monitoreo integrado de las
actividades. de los programas contra cultivos ilicitos en el territorio que el comité representa;
iv) acompaiiar y apoyar el proceso de vcnl’cacmn del cumpllmlento de las familias con el

V) procesos de organi: ia y control social
en el territorio focallzado vi) realizar veeduria ciudadana a la intervencion; vii) participar de
las jornadas convocadas por la Agencia de Renovacion del Territorio y demds autoridades u
organismos que tengan relacion con la estrategia. lgua!mcnlc el comité es una instancia
creada exclusivamente para la operatividad del Modelo y su vigencia sera solamente durante
el tiempo del mismo.

ARTICULO 20. MECANISMOS O INSTANCIAS DE SEGUIMIENTO, REVISION
DEL MODELO Y CONTROL A LA EJECUCION. La Agencia de Renovaclon del
Territorio propiciard un espacio local que adelante el i verificacion, y
control a la ejecucién de las actividades y productos del acompanamiento integral. En este
espacio como minimo deberd participar la agencia ¢ invitara representantes del comité de
diferentes veredas intervenidas y demés organismos que considere idoneos segin la
metodologia que disponga.

ARTICULO 21. INCUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ESTABLECIDOS.

De acuerdo a lo establecldo en los articulos relacionados con los req; para p: en
elp los y obligaci en cabeza de las familias, ]as Lomumdades y
la agencla, en el evemo que las familias i plan con los cor

del Territorio comunicaré el retiro

la Agencia de R
del modelo en concordancia con la Ley 1437 de 2011.

Adicional se debera id i limi de como minimo los

siguientes aspectos:

En caso de i imi de las condici blecidas en el POE,

La cesién del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin autorizacién del concedente.
El destino del POE para uso diferente a lo sefialado y otorgado.

El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas de la resolucion de
otorgamiento y/o de las normas relacionadas, salvo fuerza mayor debidamente
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comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los quince dias (15) siguientes
al acaccimiento de la misma.

Frente al acto administrativo de retiro del programa, los titulares podran interponer los
recursos de repoalcmn y apelacxon de conformidad con lo establecido en ¢l Codigo de
Proced Administrativo y de lo C ioso Administrativo (CPACA).

CAPITULO IV DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 22. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Las decisiones que se
tomen en virtud de la presente politica publica, deberan observar criterios de coordinacion y
colaboracién arménica interinstitucional conforme a los postulados establecidos en la Ley
489 de 1998, y en concordancia con los principios constitucionales consignados en el articulo
209 constitucional.

En todo caso, el Gobierno Nacional debera:

a

Definir, en coordinacion con los planes de cooperacion internacional, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, un sistema de Indicadores estratégicos que permitan Evaluar, mejorar y consolidar
el desempefio de las acciones previstas para cada uno de los componentes del programa.
Aplicar, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, los programas e
instrumentos de politica de desarrollo rural y comercial necesarios para complementar el
plan departamental agropecuario -PDA-;
A través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, hacer seguimiento a la
competitividad y los emprendimientos productivos empresariales adelantados en las
zonas de intervencion del componente productivo;
Apoyar, a través del Ministerio del Interior, el programa mediante los instrumentos de
politica y gestion pertinentes, respecto a las comunidades indigenas y minorias étnicas;
) Solicitar a la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional -ACCI, que dirija y
coordine la ot de recursos fi i y de otros apoyos provenientes de las
fuentes de cooperacion internacional;
f A través del IDEAM, generar anualmcmc los perfiles socio dmbxenlales de las zonas
das y los nicleos sel por los
g) Solicitar a las Cor i R 1 (CARs) el apoyo y la asistencia
téenica para las actividades que se realizardn en las zonas focalizadas y nicleos
seleccionados por el programa.
Incorporar criterios de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en la planificacion e
implementacion de la politica pablica, incluyendo la reduccion de emisiones derivadas
de la deforestacion, la proteccion de fuentes hidricas y la recuperacion de areas
degradadas, en coherencia con los compromisos internacionales del pais.

b

C

d

E

ARTICULO 23. COOPERACION  INTERNACIONAL Y SOSTENIBILIDAD
DEL PATRIMONIO NATURAL. El Gobierno Nacional buscard los recursos de

- e =
dici de ¢j ion y fi de la politica piblica aqui dispuesta, en
a con los esta internacionales sobre la materia.

ARTICULO 28. PREVENCION DE ESTIGMATIZACION. Las entidades responsables
deberan adoptar protocolos de confidencialidad y proteccion para evitar la estigmatizacion o
sefialamiento de las familias vinculadas al programa. No podré hacerse ptiblica la formacion
individual o verdal que identifique beneficiarios, salvo autorizacién expresa.

CAPITULO V VIGENCIA Y DEROGATORIAS

ARTICULO 29. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
p ion y hasta el 31 de diciembre de 2035, y se podra prorrogar por el Congreso de la
Republica, previa evaluacion, de los Itados de la politica pablica y su impacto en la
reduccion de los cultivos ilicitos y la mejora de la calidad de vida de las comunidades. La
presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

OSCAR VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por
Santander

ANDRES GUERRA HOYOS
Senador de la Republica

cooperacion internacional necesarios, con el objeto de recuperar las dreas boscosas que
contribuyan a restablecer el régimen hidrico y la oferta de agua en la Nacién.

Dicha recuperacién tendra como objetivo, la disminucion de la dindmica de procesos
erosivos, y en consecuencia, haré posible la prestacion de servicios ambientales que pueden
ser apropiados a escala global.

En todo caso, su finalidad serd contribuir a la conservacion, proteccion y uso sostenible del
patrimonio natural

ARTICULO 24. FINANCIAMIENTO Y OBTENCION DE RECURSOS. Para el
desarrollo de la presente Ley se considerardn como fuentes de financiacién:

1

Los recursos asignados a los programas de cultivos ilicitos vigentes y los planes de
desarrollo alternativo.

Las partidas provenientes del Presupuesto General de la Nacion que asigne el Gobierno
Nacional.

3) Los recursos provenientes del sector privado

4) De la cooperacion internacional.

2

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional podri coordinar con los gobiernos departamentales
y municipales que se encuentren dentro de las zonas de mlervencwn la coﬂnancxac:én y la
ejecucion conjunta de la politica a través de convenios interad ivos y la

de recursos de sus respectivos presupuestos.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional podré coordinar con los gobiernos departamentales
y municipales que se encuentren dentro de las zonas de mlcrw,nuom la Lo[’nanuduon y la
ejecucion conjunta de la politica a través de convenios i dministrativos y la

de recursos de sus respectivos presupuestos.

ARTICULO 25. INTEGRACION DE LA POLITICA DE ESTADO CON OTROS
PROGRAMAS Y PLANES GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS. EI Gobiemo Nacional podra integrar
reglamentariamente los programas y planes que, a la entrada en vigor de la presente Ley, se
encuentren activos o en desarrollo en las regiones con lo dispuesto en esta, teniendo en cuenta
la obligacién del Estado de las economias ilicitas en los territorios rurales a través
de la politica piiblica nacional de sustitucion de cultivos.

ARTICULO 26. PROHIBICION DE IMPLEMENTACION. El programa derivado de la
politica pablica de Estado aqui estableclda, 1o se desarrollara en las areas que integran o
1 1 it blecid

conforman el Sistema de Parques Naci Ni Lap icién aqui se
extender4 para dichas 4reas, incluso si las mismas cuentan con presencia de cultivos ilicitos.

ARTICULO 27. FACULTAD REGLAMENTARIA. El Gobierno Nacional en un término
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
reglamentard todo lo dispuesto en esta, con el fin de establecer detalladamente las

La presidencia indica a la secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 17 de 2024 Senado,
226 de 2025 Camara

“por medio de la cual se reconoce como
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
La Semana Santa en el distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar, y se dictan
otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los presidentes de ambas corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley niimero 17 de 2024 Senado,
226 de 2025 Camara:

“por medio de la cual se reconoce como
Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion
La Semana Santa en el distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar, y se dictan
otras disposiciones.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley ntimero 17 de 2024 Senado, 226 de 2025
Cémara, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.
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ANEXO No.41

INFORME DE CONCILIACION

(OO W 627 20%

Proyecto de Ley 017 de 2024 Senado — 226 de 2025 Camara “POR MEDIO DE
LA CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL
DE LA NACION LA SEMANA SANTA EN EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE

MOMPOX, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Honorable Senador
LIDIO GARCIA TURBAY

PRESIDENTE SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Representante a la Camara
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
PRESIDENTE CAMARA DE REPRESENTANTES

p'@t‘;n?”\ﬁ

AC VW6

Referencia: Informe de conciliacion para el Proyecto de Ley 017
de 2024 Senado — 226 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL
DE LA NACION LA SEMANA SANTA EN EL DISTRITO DE SANTA
CRUZ DE MOMPOX, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Respetados presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del
honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, y
de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes
de la Ley 5° de 1992, los suscritos Congresistas, integrantes de la Comisién de
Conciliacién, nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias de Senado
y de la Camara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el
texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

Atentamente,

594 /
7/
o bt ([ et

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

IS TRIANA RINCON
nfante a la Camara Boyaca
Centro Democratico

Informe de conciliacién para el Proyecto de Ley 017 de 2024 Senado — 226 de
2025 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE COMO PATRIMONIO
CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION LA SEMANA SANTA EN EL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada
del texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en
las respectivas camaras legislativas para establecer las diferencias en materia de

conciliacion.

El articulo 161 de la Constitucién Politica establece el mecanismo de subsanacion
de las posibles discrepancias que pudieran existir entre los textos aprobados en
cada una de las Camaras. En efecto, se dispone que cuando surgen discrepancias
en las Camaras respecto de un proyecto, ambas integraran comisiones de
conciliadores conformadas por un mismo numero de Senadores y Representantes,
quienes, reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los textos. Esa competencia
se encuentra reglada en los articulos 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992 bajo cuyo
tenor le correspondera a los Presidentes de las Camaras integrar las Comisiones
accidentales que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias que
surgieron respecto del articulado de un proyecto.

En consideraciéon de lo anterior, se procede a realizar la conciliacion de las
discrepancias entre los textos aprobados en la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica de conformidad con el articulo 161 de la Constitucion y 186,
187, 188 y 198 de la Ley 52 de 1992, como se muestra a continuacion en el cuadro
comparativo de los textos aprobados en las Plenarias de Senado y Camara:

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA
(PLENARIA DEL 30 DE JULIO

25)

TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES
(PLENARIA DEL 02 DE JUNIO

E 20!

TEXTO QUE SE AGOGE -
OBSERVACIONES:

“Por medio de la cual se reconoce
como patrimonio cultural e
inmaterial de la nacién la Semana
Santa en el Distrito de Santa Cruz
de Mompox, departamento de
Bolivar y se dictan otras

“Por medio de la cual se declara
patrimonio cultural e inmaterial de
la nacién la Semana Santa en el
Distrito de Santa Cruz de
Mompox, departamento de Bolivar
y se dictan otras disposiciones.”

Se acoge el texto aprobado por el
Senado de la Repiblica.

dis%sr‘ciones. X
ARTICULO 19 OBJETO.

Articulo 1°. Objeto. Reconézcase
como i Cultural

como
Cuiltural Inmaterial de la Nacion,
conforme a lo establecido en la
Ley General de Cultura 397 de
1997 y la ley 1185 de 2008, que la

Sin diferencias. Pero por las
formas, se acoge el texto

de la Nacion,
a lo establecido en la Ley General
de Cultura 397 de 1997 y la Ley
1185 de 2008 que la modifica, las
expresiones y practicas culturales,

p por el Senado de la
Republica.

modifica, las expresiones y
practicas culturales, asi como las
manifestaciones culturales
asociadas que se realizan con
ocasién a la celebracion y
conmemoracion de la Semana
Santa en el Distrito Especial,
Turistico, Mistérico y Cultural de
Santa Cruz de  Mompox,
Departamento de Bolivar.

asi como las manifestaciones
culturales asociadas que se
realizan con ocasion a la
celebracion y conmemoracion de
la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y

Cultural de Santa Cruz de
Mompox, departamento de
Bolivar.

|'ARTICULO 2°. ESTIMULOS.
6 los i

ARTICULO  2°.  Estimulos.

establecidos en la Ley 397 de

los
establecidos en la Ley 397 de

participantes de las distintas

1997 y/o normas que la| 1997 ylo normas que la

fi o adici a los i o adici a los
gestores, promotores, | gestores, promotores,
desarrolladores y otros | desarrolladores otros

Y
par_li;ipantes de las distintas

P 2
manifestaciones

practicas  y practicas y  manifestaciones
a la i a |la
ion de ion de

on y
la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y

Cultural de Santa Cruz de
Mompox,  Departamento  de
Bolivar.

PARAGRAFO F ). Los

la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y

Cultural de Santa Cruz de
Mompox, departamento  de
Bolivar.

estimulos de que trata el presente
articulo, deberan ser otorgados en

gl 1°. Los de
que trata el presente articulo,
deberdn ser otorgados en

delo por
la Ley General de Cultura y/o
normas que la modifiquen o
adicionen, para ese fin.

delo por
la Ley General de Cultura y/o
normas que la modifiquen o

., el

declarado en este articulo se
traducira en el acompafiamiento
técnico por parte del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes a las comunidades que
pretendan acceder a los estimulos
sefalados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo
establecido en este articulo
debera realizarse en armonia con

adicionen, para ese fin.
imi el

declarado en este articulo se
traducird en el acompafiamiento
técnico por parte del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes a las comunidades que
pretendan acceder a los estimulos
senalados.

Paragrafo 2°. Lo establecido en
este articulo debera realizarse en
armonia con el procedimiento

el p

que para tal efecto se haya
dispuesto por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes,
en concordancia el capitulo Il del
Decreto 2941 de 2009, la Ley
General de Cultura y la Ley 1185
de 2008 y/o las que las modifiquen

PROTECCION,
PRESERVACION Y

o sustituyan.
ARTICULO 3°. DEBER DE

0 que para tal efecto
se haya dispuesto por el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en concordancia el
Capitulo Il del Decreto numero
2941 de 2009, la Ley General de
Cultura y la Ley 1185 de 2008 y/o
las que las modifiquen o

sustituyan.

Sin diferencias. Pero por las
formas, se acoge el texto
aprobado por el Senado de la
Republica.

Articulo 3°, Deber de
proteccién, preservacién

Sin diferencias. Pero por las
formas, se acoge el texto

coordinacién con la Gobernacién
del Departamento de Bolivar y la
Alcaldia Distrital de Santa Cruz de

coordinacién con la Gobernacion
del departamento de Bolivar y la
Alcaldia Distrital de Santa Cruz de

Mompox,

Mompox, , pre

p
y p i las  activi 2

y promaci las

expresiones y practicas
asi como las manifestaciones

p y précticas
asi como las manifestaciones

i ue se
realizan en desarrollo de la
s o d

que se
realizan en desarrollo de |la
i6n y ion de

y e
la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y
Cultural Santa Cruz de Mompox.

ARTICULO 4. RECURSOS. Se
autoriza al Gobierno Nacional
asignar las partidas
presupuestales en cada vigencia
fiscal, dentro de la Ley de
Presupuesto General de la Nacion
o en cualquier otro mecanismo
institucional pertinente, en

la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y

Cultural Santa Cruz de Mompox.

PROMOCION. Es deber del | y promaocién. Es deber del | aprobado por el Senado de la
Gabierno Nacional, en | Gobierno nacional, en | Republica.

Articulo  4°. Recursos. Se
autoriza al Gobierno nacional
asignar las partidas
presupuestales en cada vigencia
fiscal, dentro de la Ley de
Presupuesto General de la Nacién
o0 en cualquier otro mecanismo
institucional pertinente, en

con la
del Departamento de Bolivar y la
Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Histérico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox, con el
objetivo de financiar, proteger,

ion con la
del departamento de Bolivary la
Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Histérico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox, con el

preservar y  pl el
desarrollo de las expresiones,
practicas y tradiciones culturales
de que trata la presente Ley.

El Gobierno Nacional queda
autorizado para impulsar y apoyar
ante los fondos de cofinanciacion

objetivo de financiar, proteger,

y el
desarrollo de las expresiones,
practicas y tradiciones culturales
de que trata la presente ley.

El Gobierno nacional queda
autorizado para impulsar y apoyar
ante los fondos de cofinanciacion

y otras entidades publicas o |y otras entidades publicas o
privadas, nacionales o | privadas, nacionales o
i ionales, la ion de | il i la obtencién de
recursos i i recursos ici

o complementarios a los que se
autorizaren  apropiar en el
Presupuesto General de la Nacion
de cada vigencia fiscal,
destinados al objeto que se refiere
la presente Ley.

o complementarios a los que se
autorizaren  apropiar en el
Presupuesto General de la Nacién
de cada vigencia fiscal,
destinados al objeto que se refiere
la presente ley.

Nacién, deberan contar para su
j i y

PARA 0. Las Las apropi 1
autorizadas dentro del | autorizadas dentro del
Presupuesto  General de la | Presupuesto General de la

Nacién, deberan contar para su

con

) con programas y
proyectos de inversién.

Sin diferencias. Pero por las
formas, se acoge el texto
aprobado por el Senado de la
Republica.

proyectos de inversion.
ARTICULO PROMOCION Y
PUBLICIDAD. EI  Gobierno
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PROPOSICION:

En atencién con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores,
solicitamos a las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el texto de conciliacion del Proyecto de Ley 017 de 2024
Senado — 226 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE COMO
PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION LA SEMANA SANTA EN EL
DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX, DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Atentamente,

L Aelaort ((dy ittt

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

Centro Democratico

TEXTO CONCILIADO

Proyecto de Ley 017 de 2024 Senado — 226 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE COMO PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION LA
SEMANA SANTA EN EL DISTRITO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Recondzcase como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion, conforme a lo establecido en la Ley General de Cultura 397 de 1997 y la ley
1185 de 2008, que la modifica, las expresiones y practicas culturales, asi como las
manifestaciones culturales asociadas que se realizan con ocasion a la celebracion
y conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito Especial, Turistico, Histérico y
Cultural de Santa Cruz de Mompox, Departamento de Bolivar.

ARTICULO 2°. ESTIMULOS. Reconézcanse los estimulos establecidos en la Ley
397 de 1997 y/o normas que la modifiquen o adicionen, a los creadores,
impulsadores, gestores, promotores, desarrolladores y otros participantes de las
distintas actividades, expresiones, practicas y manifestaciones culturales asociadas
a la conmemoracién y celebracion de la Semana Santa en el Distrito Especial,
Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz de Mompox, Departamento de Bolivar.

PARAGRAFO PRIMERO. Los estimulos de que trata el presente articulo, deberan
ser otorgados en cumplimiento de lo establecido por la Ley General de Cultura y/o
normas que la modifiquen o adicionen, para ese fin.

Asimismo, el reconocimiento declarado en este articulo se traducira en el
acompafamiento técnico por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes a las comunidades que pretendan acceder a los estimulos sefalados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo establecido en este articulo debera realizarse en
armonia con el procedimiento administrativo que para tal efecto se haya dispuesto
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en concordancia el capitulo
Il del Decreto 2941 de 2009, la Ley General de Cultura y la Ley 1185 de 2008 y/o
las que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 3°. DEBER DE PROTECCION, PRESERVACION Y PROMOCION. Es
deber del Gobierno Nacional, en coordinacién con la Gobernacion del
Departamento de Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox,
salvaguardar, preservar y promocionar las actividades, expresiones y practicas
culturales, asi como las manifestaciones culturales asociadas, que se realizan en

desarrollo de la celebracion y conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural Santa Cruz de Mompox.

ARTICULO 4. RECURSOS. Se autoriza al Gobierno Nacional asignar las partidas
presupuestales en cada vigencia fiscal, dentro de la Ley de Presupuesto General
de la Nacion o en cualquier otro mecanismo institucional pertinente, en coordinacion
con la Gobernacion del Departamento de Bolivar y la Alcaldia del Distrito Especial,
Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz de Mompox, con el objetivo de financiar,
proteger, preservar y promocionar el desarrollo de las expresiones, practicas y
tradiciones culturales de que trata la presente Ley.

El Gobierno Nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante los fondos de
cofinanciacion y otras entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o complementarios a los que se
autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal,
destinados al objeto que se refiere la presente Ley.

PARAGRAFO. Las apropiaciones autorizadas dentro del Presupuesto General de
la Nacion, deberan contar para su ejecucion con programas y proyectos de
inversion.

ARTICULO 5°. PROMOCION Y PUBLICIDAD. El Gobierno Nacional, en
coordinacién con la Gobernacién del Departamento de Bolivar, a través del Instituto
de Cultura y Turismo de Bolivar ICULTUR o quien haga sus veces y el apoyo de la
Alcaldia del Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz de
Mompox, velara por la suficiente promocion y publicidad de las expresiones,
préacticas, tradiciones y manifestaciones culturales asociadas que se realizan con
ocasion de la celebracion y conmemoracion de la Semana Santa en el Distrito
Especial, Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz de Mompox. Para tales
efectos, deberan utilizar todos los medios pertinentes de alcance masivo que
garanticen una correcta difusion y convocatoria que impacte en el turismo local.

PARAGRAFO. La promocién, difusién y publicidad de que trata el presente articulo
debera ser realizada con una antelacion no menor a treinta (30) dias habiles al
primer evento que, con base en la agenda oficial autorizada por la Alcaldia Distrital
de Santa Cruz de Mompox para el afio correspondiente, sea establecida.

ARTICULO 6°. DE LA CONSERVACION CULTURAL Y TURISTICA. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, a través del Museo Nacional de Colombia,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 49 de la ley 397 de 1997 - Ley General de
Cultura, en armonia con la Gobernacion del Departamento de Bolivar, a través del
Instituto de Cultura y Turismo ICULTUR o quien haga sus veces, y la Alcaldia del
Distrito Espacial, Turistico, Histérico y Cultural de Santa Cruz de Mompox,
coordinaran la destinacion de los recursos nuevos de que trata la presente ley con
los que ya se giran por parte de los Entes Territoriales para la creacién y financiacion

de un museo permanente en el Distrito, el cual debera estar destinado como
minimo, al albergue de las iméagenes de todas las procesiones, expresiones,
practicas y tradiciones culturales que se llevan a cabo dentro de la conmemoracion
y celebracion de la Semana Santa momposina, de tal manera que estas puedan ser
constituidas como exhibiciones permanentes y ofrecer al turismo, una experiencia
de la cultura y tradiciones en Santa Cruz de Mompox durante todas las épocas del
afio.

PARAGRAFO. La Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox, en ejercicio de su
autonomia, determinara en coordinacion con las agremiaciones y comunidades
involucradas en las expresiones, practicas y tradiciones culturales que se realizan
alrededor de la conmemoracion y celebracion de la Semana Santa momposina y la
ciudadania interesada, la estructuracion del contenido, de su funcionamiento y de
la denominacion del museo de que trata el presente articulo.

Con todo, dicho contenido debe responder a la posibilidad de ofrecer al turismo, una
experiencia global de la expresion cultural de que tratan las diferentes expresiones,
précticas y tradiciones culturales que se realizan alrededor de la conmemoracion y
celebracion de la semana santa momposina.

ARTICULO 7°. DE LA SEMANA SANTICA. El Gobierno Nacional debera garantizar
que de los recursos de que trata la presente ley y en coordinacion con los recursos
que ya se destinen para la conmemoracion y celebracién de la Semana Santa
momposina, en especial los que provengan del Plan Especial de Salvaguarda, a
cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se fije una partida que
permita la financiacion plena de la celebracién y conmemoracion que llevan a cabo
los nifios, nifias y adolescentes en Santa Cruz de Mompox, aparte de la oficial
realizada por los adultos, denominada como “semana santica”.

Asimismo, se garantizara que dicho presupuesto fomente la formacién de nuevos
miembros, tales como, nazarenos, musicos, alfombristas, arregladores de pasos y
en general, de nuevos participantes en las practicas culturales que integran la
semana santa oficial, conformando un semillero que permita otorgar sostenibilidad
a las expresiones, practicas y tradiciones culturales de las que trata esta ley.

PARAGRAFO. La Alcaldia del Distrito Especial, Turistico, Histérico y Cultural de
Santa Cruz de Mompox debera garantizar que el presupuesto que se constituye en
el presente articulo para financiar la denominada “semana santica”, funcione con
independencia y autonomia del presupuesto del que gozan las demas préacticas que
componen la conmemoracion y celebracion de la semana santa llevada a cabo por
los adultos, de la que trata la presente ley.

ARTICULO 8°. DE LA CONSERVACION DE LAS EXPRESIONES MUSICALES.
El Gobierno Nacional en coordinacién con la Gobernacién del Departamento de
Bolivar y la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox, velara por que dentro de
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los recursos de los que trata la presente Ley, se fije una partida dirigida a la
proteccién, fomento y conservacién de las expresiones musicales, a las
interpretaciones y arreglos musicales de las marchas flinebres, y canticos que se
realizan con ocasion de la conmemoracién y celebraciéon de la Semana Santa
momposina, asi como todas aquellas que se deriven de la manifestacion cultural de
la que trata la presente Ley.

ARTICULO 9°. DEL RECONOCIMIENTO A LA COMUNIDAD. Reconézcase como
elemento fundamental de la preservacion y fomento de las expresiones, practicas,
tradiciones y manifestaciones culturales asociadas que se realizan con ocasién a la
conmemoracion y celebracion de la Semana Santa en el Distrito de Santa Cruz de
Mompox, a las diferentes asociaciones, fundaciones, hermandades y demas
cofradias, organizaciones de nazarenos, arregladores de pasos y alfombristas, asi
como a toda la comunidad que participa directa e indirectamente de las actividades
que constituyen la tradicion cultural momposina de que trata la presente Ley.

ARTICULO 10°. DISPONIBILIDAD Y OPORTUNIDAD DE LOS RECURSOS. Para
el desarrollo de la conmemoracion y celebracion de la Semana Santa llevada a cabo
en el Distrito Especial, Turistico, Historico y Cultural de Santa Cruz de Mompox de
que trata la presente ley, los recursos que se asignen por parte del Gobierno
Nacional en coordinacién con los recursos que provengan de la Gobernacién del
Departamento de Bolivar y de la Alcaldia Distrital de Santa Cruz de Mompox y sean
destinados para tales fines, deberan estar a disposicion de las autoridades que se
determinen para su ejecucion, a partir del 1° de febrero de cada vigencia fiscal
respectivamente.

PARAGRAFO. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes establecera los
canales de coordinacién necesarios para garantizar a las comunidades y a la
autoridad administrativa del Distrito de Santa Cruz de Mompox, el acompafiamiento
técnico para postularse a las lineas de concertacion y estimulos que aquella entidad
ofrece.

ARTICULO 11°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
YRP/4,
(o bzt (g imldeti
ESTEBAN QUINTERO CARDONA Reprédsénnte a la Camara Boyaca
Senador de la Republica Centro Democratico
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NO. 517 DE 2026 CAMARA -
145 DE 2024 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN EL ARTICULO 162
Y EL ARTICULO 188 D DE LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - POR LA NINEZ Y ADOLESCENCIA LIBRE”.

Bogota D.C., 05 de junio de 2026

Doctores
LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidente Camara de Representantes Ciudad

Referencia. - Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley No. 517 de 2026 Camara -
145 de 2024 Senado. “Por medio de la cual se modifican el articulo 162 y el articulo
188 d de la ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones - Por la nifez y

Sefiores Presidentes:

Estimados presidentes,

En cumplimiento de la designacion como Comision de Mediacion, de la manera mas atenta
por medio del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedemos
a rendir informe de conciliacién del Proyecto de Ley No. 517 de 2026 Camara - 145 de
2024 Senado. “Por medio de la cual se modifican el articulo 162 y el articulo 188 d de la
ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones - Por la nifiez y adolescencia libre”.

De los Honorables Congresistas,

ANEXO No.42 (OC) c () (76?/?026

N

adolescencia libre”.

Partido Conservador

o
3 S -
Germafi Bfanco Alvarez Ana Paola Garcia
Senador Representante a la Camara

Partido de laU

La presidencia indica a la secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de Ley numero 145 de 2024 Senado,
517 de 2026 Camara

por medio de la cual se modifican el articulo
162 y el articulo 188 de la Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones — por la nifiez y
adolescencia libre.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los presidentes de ambas corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley numero 145 de 2024 Senado,
517 de 2025 Cémara:

por medio de la cual se modifican el articulo
162 y el articulo 188 de la Ley 599 de 2000 y
se dictan otras disposiciones — por la nifiez y
adolescencia libre.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley ntimero 17 de 2024 Senado, 226 de 2025
Cémara, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NO. 517 DE 2026 CAMARA - 145
DE 2024 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN EL ARTICULO 162 Y
EL ARTICULO 188D DE LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
-PORLANINEZ Y ADOLESCENCIA LIBRE”.

En atencion la designacion realizada por las mesas directivas de ambas corporaciones y
las disposiciones consagradas en el articulo 161 de la Constitucion Politica de Colombia y
los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992, rendimos informe de conciliacién sobre el
Proyecto de Ley No. 517 de 2026 Camara - 145 de 2024 Senado bajo los siguientes

términos:

Los congresistas firmantes nos reunimos y adelantamos la labor de comparacion de los
textos aprobados en las plenarias del Senado de la Republica (Gaceta 2384 de 2025 S) y
la Camara de Representantes (Gaceta 651 de 2026 C) para identificar las diferencias entre
estos. Como resultado, esta comision accidental presenta el cuadro comparativo resultante
indicando el texto que se propone adoptar.

Asi mismo, nos i autorizar
palabras repetidas ylos derivados de la remuneracién de los articulos.

CUADRO COMPARATIVO

te la correccion de errores de digitaci

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DE
SENADO
Gaceta 2384 de 2025

TEXTO DEFINITIVOPLENARIA | TEXTO QUE SE ACOGE
DE CAMARA
Gaceta 651 2026

Por medio de la cual se madifican el
articulo 162 y el articulo 188 D de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones’™ “por la nifiez y
adolescencia libre
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente |
Ley tiene por objeto modificar los
articulos 162 y 188 D de la Ley 599 de
2000 con el fin de proteger a los nifios,
las nifas y adolescentes del pais
frente al del i

Por medio de la cual se modificanel | Los textos de Senado y
articulo 162 y el articulo 188 D de la | Camara de Representantes
Ley 599 de 2000 y se dictan otras | coinciden

disposiciones™ “por la nifiez y
adolescencia libre

ARTICULO 1°. OBJETO. La| Se acoge texto Camara

presente

modificar los articulos 162 y 188D
de la Ley 599 de 2000 con el fin de

proteger

Ley tiene por objeto

a los nifios, las nifias y
del pais frente al

V.
el uso de menores en la comisién de
ilicitos. Ademas, establece estrategias
preventivas para la proteccién de
Menores Vulnerables para que esta
visualice de la probleméatica y se

i de las

fenémenodel reclutamiento y el uso
y utilizacién de menores de 18 afios
en la comision de delitos. Asimismo,
establece estrategias preventivas
para la proteccion de nifias, nifios y

orientadas a

e
instituciones del Estado.

visibilizar

la_problemética y a
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fortalecer la respuesta institucional
del Estado bajo el principio de
justicia restaurativa, junto con la
garantia de mecanismos de
atencion, inclusion social,
asistencia y reparacion integral,
dirigidos al restablecimiento de sus
derechos y a la no repeticién de sus
conductas, como sujetos de

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo
162 de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO
ILICITO. El que, con ocasién y en
desarrollo de conflicto armado, reclute
menores de dieciocho (18) afios, los
utilice o los obligue a participar directa
o indirectamente en las hostilidades, o
en acciones armadas, incurrira en
prisién de cuatrocientos ochenta (480)
a seiscientos (600) meses, y multados
mil seiscientos sesenta y seis punto
sesenta y seis (2.666,66) a siete mil
quinientos (7.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

espegcial proteccion constitucional.
ARTICULO 2°. Modifiquese el
articulo 162 de la Ley 599 de 2000
el cual quedara asf:

ARTICULO 162.
RECLUTAMIENTO ILICITO. EI
que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, reclute menores
de dieciocho (18) afios, los utilice o
los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades,
0 en acciones armadas, incurrira en
prision de cuatrocientos ochenta
(480) a seiscientos (600) meses, y
multa dos mil seiscientos sesenta y
seis punto sesenta y seis (2.666,66)
a siete mil quinientos (7.500)
salarios minimos legales

Los textos de Senado y
Camara de Representantes
coinciden

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo
188D de la Ley 599 de 2000 el cual
quedara asi:

ARTICULO  188D. USO DE
MENORES DE EDAD LA COMISION
DE DELITOS. El que induzca, facilite,
utiice, ~constrifia, promueva o
instrumentalice a un menor de 18 afios
a cometer delitos o promueva dicha
utilizacion, constrefiimiento, induccién,
o participe de cualquier modo en las
conductas descritas, incurrira por este
solo hecho, en prisién de dieciocho
(18) a treinta (30) afos.

El consentimiento dado por el menor
de 18 afios no constituira causal de

mensuales vigentes.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 188D de la Ley 599 de 2000
el cual quedara asi:

ARTICULO 188D. USO DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN LA
COMISION DE DELITOS. El que
induzca, facilite, utilice, constrifa,
promueva o instrumentalice a un
menor de 18 afios a cometer delitos
o promueva dicha utilizacion,
constrefiimiento,  induccién, o
participe de cualquier modo en las
conductas descritas, incurrird por
este solo hecho, en prision de
dieciocho (18) a treinta (30) anos.

El consentimiento dado por las
nifias, nifos o adolescentes

Se acoge texto Camara

oneracién _de la_respor

menores de 18 afios no constituira

penal.

La pena se aumentara de una tercera
parte a lamitad si se trata de menor de
14 afios de edad.

La pena se aumentara de una tercera
parte ala mitad en los mismos eventos
agravacion del articulo 188C.

de exoneracion de la
penal ni

causal
responsabilidad
criminalizacion.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad si se trata
de persona menor de 14 afios de
edad.

La pena se aumentard de una
tercera parte a la mitad en los
mismos eventos agravacion del
articulo188C.

La pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad cuando el
uso de nifias, nifios y adolescentes
les involucre con grupos armados o
estructuras criminales.

ARTICULO  4°.
PREVENTIVAS PARA LA
PROTECCION DE  MENORES
VULNERABLES. El Estado, a través
del Ministerio de Educacion, reforzara
los programas educativos en areas
vulnerables con el fin de prevenir el
reclutamiento y la utilizacion de
menores en actos ilicitos. Estos
programas incluiran educacion sobre

ESTRATEGIAS

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS
PREVENTIVAS PARA LA
PROTECCION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES. E| Gobierno
Nacional, dentro del afio siguiente a
la expedicion de la presente Ley,
adoptara mediante decreto
reglamentario, el Plan Nacional de
Prevencion del Reclutamiento, Uso,
Utilizacion y Violencia ~Sexual

Derechos Humanos, Derecho | contra Nifias, Nifios y
Internacional Humanitario, habili el cual 4
para la vida, ciudadania activa, | los mecanismos necesarios para la

resolucion pacifica de conflictos y
prevencion de violencias en el marco
de la Catedra de Paz, Ley 1732 de
2014.

El curriculo escolar en zonas
afectadas por el conflicto armado en el
marco de la Cétedra de Paz, incluird

implementacion de las medidas de
prevencion orientadas a reducir los
factores de riesgo, y fortalecer la
garantia de derechos, la seguridad,
el fortalecimiento de los entornos
protectores como la familia, la
escuela, la comunidad y los
espacios virtuales y digitales, la

igatori la de 1 0mica de

Derechos Humanos, Derecho | las comunidades y las familias, asi

i Humanitario, i como el fortalecimiento
pacifica de conflictos, prevencion de | institucional.

violencias, con especial énfasis en la
prevencion del reclutamiento forzado
de menores, a través de la ensefianza
de los princi riesgos, _alertas,

Este plan debera fortalecer a las
entidades municipales y
departamentales que se articulan

Se acoge texto Camara

rutas y los programas atencion del

para la prevencion y garantizar la
ibilizacion de su oferta para la

Estado para el de
derechos a nifios, nifas y
adolescentes victimas de

reclutamiento ilicito.

implementacion de las diferentes
medidas de la prevencion.

Los documentos emitidos por la

Paragrafo. El Gobierno Nacional | Defensoria  del  Pueblo  que
implementara i identi ios de riesgo de
i i dirigidas a lutamiento de nifias, nifios y

i i de manera

y en i la izacion territorial

de pobre: de los i en las

za 0
considerando sus particularidades
culturales, linglisticas y sociales, con
el objetivo de prevenir de forma mas
efectiva el reclutamiento de menores
en estos entornos.

entidades que integran CIPRUNNA,
del Programa Especializado del
ICBF, de la Catedra de Paz en los
establecimientos  educativos del

territorio  alertado y de las
estrategias  “Sumate por M,
“Generaciones con Bienestar’,

“Jovenes Resilientes” o aquellas
que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Ademés, las  victimas de
reclutamiento menores de 18 afos
que se desvinculen de los grupos
armados al margen de la ley
tendran derecho a ser remitidos al
programa de atencion
especializada del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional
deberd_ elaborar un documento
CONPES, dentro del afio siguiente
a la aprobacion de esta ley, el cual
contendra el plan de ejecucién de
metas, presupuesto y el mecanismo
de seguimiento y, determinara,
anualmente, la destinacion, los
mecanismos de transferencia y
ejecucion, el monto de los recursos
y las entidades, para la siguiente
vigencia fiscal.

Paragrafo 2. EI Gobierno nacional
implementara estrategias
pedagdgicas diferenciadas dirigidas
a comunidades indigenas,

comunidades  afrodescendientes,
campesinado y otras poblaciones
en condicion de pobreza o
vulnerabilidad, ~considerando  sus
particularidades culturales,
lingliisticas y sociales, con el
objetivo de prevenir de forma mas
efectiva el reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual de
nifias, nifos y adolescentes en
estos entornos.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Educacion, dentro del afio siguiente
a la expedicién de la presente Ley,
disefiara un plan de fortalecimiento

de la infraestructura, planta
docente, identificacion y
delimitacion de escuelas

priorizando los municipios en riesgo
de reclutamiento. Asi mismo,
fortalecera las capacidades de las
entidades territoriales certificadas
sobre las diferentes modalidades y
recursos que se deben asignar para
garantizar el transporte escolar.

En cuanto a las entidades
territoriales  no  certificadas, las
gobernaciones deberan garantizar
la contratacién y prestacion del
transporte escolar priorizando los
municipios con mayor riesgo de
reclutamiento, de acuerdo con los
documentos  emitidos por la
Defensoria  del
Observatorio de
Humanos de la Consejeria
Presidencial para los Derechos
Humanos.

Paragrafo 4°. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional actualizara la
Linea de Politica Publica para la
Prevencion del Reclutamiento, Uso,
Utilizacion y Violencia ~Sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes
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adoptada mediante el Decreto 1434
de 2018 o la norma que lo modifique
o sustituya, incorporando las
medidas previstas en la presente
ley, particularmente  aquellas
relacionadas  con  estrategias
educativas, respuesta institucional
frente a alertas  tempranas,
prevencion del reclutamiento a
través de medios digitales y redes
sociales, definicién de indicadores
de resultado, metas verificables,

ARTICULO 5°. OBSERVATORIO
NACIONAL DE RECLUTAMIENTO Y
USO DE MENORES. ElDepartamento
Administrativo de la i ia de la

cronogramas, fuentes de
financiacion y entidades
responsables.

ARTICULO 5°. OBSERVATORIO
NACIONALDE RECLUTAMIENTO
Y USO DE MENORES. El
D inistrativo de la

Republica, a través de la Consejeria
Presidencial para los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario estard encargado de
monitorear continuamente el
fenémeno del reclutamiento y el uso
de menores en la comision de delitos.
Para ello debera realizar la
triangulacion y el procesamiento de la
informacion  producida  por el
Ministerio del Interior, la Fiscalia, la
Defensoria del Pueblo, el Instituto

i i Familiar

Presidencia de la Republica, a
través de la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario
y de su observatorio de Derechos
Humanos y de  Derecho
Internacional  Humanitario, ~ asi
como del Sistema Nacional de
informacién en Derechos Humanos

y Derecho Internacional
Humanitario que lidera estara
encargado de monitorear

| del

C de

(ICBF), la Policia Nacional y demas
entidades que generen informacion,
asi como el sistema de alertas
tempranas sobre la nifiez colombiana
consagrado en el articulo 4° de la Ley
2242 de 2022, con el fin de realizar el
monitoreo, andlisis, consolidacion y

e
reclutamiento y el uso de menores
en la comision de delitos.

Para ello debera realizar la
triangulacién y el procesamiento de
la informacién producida por el
Ministerio del Interior, la Fiscalia, la
Defensoria del Pueblo, el Instituto

1t oy
de estos delitos; con el fin de mejorar
la toma de decisiones a través de la
gestion del conocimiento e
informacion, asi como analizar la
efectividad de las poltticas publicas
implementadas en relacién con la
prevencion y sancion de estos delitos.

Cs i de Bienestar Familiar
(ICBF), la Policia Nacional y demas
entidades que generen informacion,
asi como el sistema de alertas
tempranas  sobre la  nifiez
colombiana consagrado en el
articulo 4° de la Ley 2242 de 2022,
con el fin de realizar el monitoreo,

analisis, consolidacion y

Se acoge texto Camara

Este observatorio pi a informes
semestrales al Congreso de la
Republica y a las entidades del

Ejecutivo responsables de su
implementacion.

Adicionalmente, se fortalecera la
Comisién  Intersectorial para la

prevencién del reclutamiento, la
utilizacion y la violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados al margen de la ley y por
grupos delictivos organizados, con el
fin de coordinar acciones preventivas,
sancionatorias y de reintegracién de
menores afectados por el
reclutamiento forzado y/o utilizados en
actos licitos.

Paragrafo. El observatorio estara
conformado también por

4
cuantitativo de estos delitos; con el
fin de mejorar la toma de decisiones
a ftravés de la gestion del
conocimiento e informacion, asi
como analizar la efectividad de las
politicas publicas implementadas
en relacion con la prevencién y
sancion de estos delitos.

Este  observatorio  presentara
informes semestrales al Congreso
de la Republica, sobre la
implementacion de acciones para
evitar este  fenémeno  del
reclutamiento de nifios, nifas y
adolescentes, y los resultados,
cifras, estadisticas obtenidas a
partir de monitoreo realizado que
sivan de insumo para el
i de soluciones.

D de

indigenas, comunidades
afrodescendientes, organizaciones de
la sociedad civil y asociaciones de
victimas, y presentarda informes
trimestrales  de seguimiento con el
objetvo de dar una mayor
participacion,  representatividad  y
seguimiento permanente a la situacién
en territorio.

Paragrafo. El observatorio estara
conformado también por

de I

ingigenas, comunidades
afrodescendientes, organizaciones de
la sociedad civil y asociaciones de
victimas, y presentara informes
trimestrales de seguimiento con el
objetivo de dar una mayor
participacion,  representatividad  y
seguimiento permanente a la situacién
en territorio.

Adicionalmente, se fortalecera la
Comisién Intersectorial para la
prevencion del reclutamiento, la
utilizacién y la violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes
por grupos armados al margen de la
ley y por grupos delictivos
organizados, con el fin de coordinar
acciones preventivas,
sancionatorias y de reintegracion
de menores afectados por el
reclutamiento forzado y/o utilizados
en actos ilicitos.

Paragrafo 1. El observatorio estara
conformado también por
representantes de comunidades y
pueblos indigenas, comunidades y
pueblos negros, afrodescendientes,
raizales y palenqueros,
organizaciones campesinas,
organizaciones de la sociedad civil
y asociaciones de victimas. El
observatorio presentard informes
semestrales de seguimiento con el
objetivo de dar una mayor
participacic representatividad v

seguimiento permanente a la
situacion en territorio.

Paragrafo 2. El observatorio
debera poner a disposicion de la
ciudadania, a través de la pagina
web oficial de la Consejeria
Presidencial para los Derechos
Humanos y el Derecho
Internacional ~ Humanitario, la
informacién y los reportes que
elabore en cumplimiento de sus
funciones, con acceso libre y
permanente. En todo caso, debera
publicar mensualmente reportes
sobre el acompanamiento del
fenémeno, las cifras consolidadas,
las alertas fterritoriales y las
medidas adoptadas por las
entidades que integran la Comisién
Intersectorial para la prevencion del
Reclutamiento, Uso, Utilizacion y
Violencia Sexual contra Nifios,
Nifias y Adolescentes (CIPRUNA).

Articulo nuevo de Camara

ARTICULO 6. EQUIPO
NACIONAL DE ACCION
INMEDIATA.  La  Comision

Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, Uso, Utilizacién y
Violencia Sexual contra Nifas,
Nifios y Adolescentes (CIPRUNNA)
creara el Equipo Nacional de
Accién  Inmediata, como un
mecanismo de carécter operativo y
urgente del orden nacional,
orientado a articular y activar, de
manera subsidiaria, concurrente y
complementaria, la respuesta
interinstitucional frente a
situaciones de amenaza inminente
o vulneracion de  derechos
asociadas ala vinculacion de nifias,
nifos y adolescentes, cuando la
gravedad, inminencia o complejidad
de la situacion lo requiera. El
Equipo actuaré en articulacién con
las instancias de coordinacién del

nivel departamental y los Equipos

Se acoge texto Camara

de Accion Inmediata a nivel
municipal, en el marco de sus
respectivas competencias.

Paragrafo 1. Este equipo estara
bajo el liderazgo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y
contard con integrantes de la
Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, el Ministerio
de  Educacién  Nacional, el
Ministerio de Defensa Nacional, el
Comando General de las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional, la
Unidad para las Victimas, la
Defensoria del Pueblo y las demas
que se consideren para asegurar
las rutas de proteccion de niias,
nifios y adolescentes.

Paragrafo 2. Este equipo se crea
con el propésito de gestionar los
casos de amenaza inminente y
vulneraciéon de derechos que
requieran apoyo del nivel nacional y
contribuir a monitorear y analizar
patrones de los hechos conocidos
para la toma de decisiones de las
entidades de la CIPRUNNA.

Articulo nuevo de Camara ARTICULO 7.  INSTANCIAS | Se acoge texto Camara
TERRITORIALES DE
PREVENCION

DEL
RECLUTAMIENTO, USO Y
UTILIZACION. En el nivel
departamental se conformaran las
Mesas Departamentales de
Prevencion del Reclutamiento, Uso,
Utilizacién y Violencia Sexual
contra Nifias, Nifios y Adolescentes
como instancias de articulacion
interinstitucional y sectorial
responsables de fortalecer,
orientar, coordinar 'y  hacer
seguimiento a las  acciones
territoriales  establecidas en el
marco de las rutas de prevencion
temprana, urgente y en proteccion,
de conformidad con la linea de
politica_publica_de prevencién de
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reclutamiento, en el marco de las
competencias de los gobernadores
establecidas en el articulo 204 de la
Ley 1098 de 2006.

Por su parte, las alcaldias deberan
conformar Equipos de Accion
Inmediata (EAl) como grupos
operativos del orden municipal
responsables de la ejecucion,
implementacién y seguimiento de
las rutas de prevencion temprana,
prevencion urgente y prevencion en
proteccion frente al riesgo de
reclutamiento, uso, utilizacion y
violencia sexual contra nifias, nifios
y adolescentes.

Paragrafo 1. Las  Mesas
Departamentales
prevencion del reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual y los
Equipos de Accion Inmediata del
nivel municipal, asi como las
autoridades competentes a nivel
territorial y autoridades étnico-
territoriales, en el ambito de sus
competencias, deberan disenar,
adoptar e implementar las rutas de
prevencién orientadas a la gestion
del riesgo y a la proteccion de nifas,
nifios y adolescentes.

Estas instancias seran
responsables de la activacion
oportuna de las acciones de
prevencion frente a situaciones de
riesgo, amenaza o vulneracion de
derechos.

Paragrafo 2. Las alcaldias deberan
asegurar el funcionamiento y los
recursos de las Comisarias de
Familia para su participacion en los
Equipos de Accion Inmediata.

INSTITUCIONAL A TRAVES DEL
SISTEMA DE MEDIOS
PUBLICOS. El Sistema de Medios
Publicos RTVC a través de sus
canales de television, emisoras de
radio en todo el pais, plataformas
digitales, redes sociales y pagina
web oficial, deberd implementar
una estrategia permanente de

d !
orientada a la prevencion del
reclutamiento, uso y utilizacién de
nifias, nifios y adolescentes, asi
como a la divulgacion de la ruta
institucional de denuncia, atencién
y proteccién.

Articulo nuevo de Camara

ARTICULO 9. MEDIDAS DE
PREVENCION EN EL USO DE
PLATAFORMAS DIGITALES. El
Ministerio de Tecnologias de la
ion y las C icaci
en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacién y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
las medidas i
para prevenir y sancionar el uso de
plataformas  digitales y redes
sociales como un instrumento para
el reclutamiento forzado, uso o
utiizacion de nifias, nifios y
adolescentes, en el marco del
Sistema Integral de Monitoreo y
Evaluacion para la Proteccion de
Nifios, Ninas y Adolescentes
contenido en la Ley 2489 de 2025.

Se determina no adoptar el
articulo al no existir su
equivalente en Senado

Articulo nuevo de Camara

ARTICULO 8. ESTRATEGIA
PERMANENTE DE PREVENCION
Y. ORIENTACION

Se acoge texto Camara

Articulo nuevo de Camara

ARTICULO 10. PROTOCOLO
PARA LA PREVENCION Y
BLOQUEO DE CONTENIDOS
DIGITALES ASOCIADOS AL
RECLUTAMIENTO ILICITO, USO
Y UTILIZACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. El
Gobierno  Nacional, con el
acompafamiento de la Defensoria
del Pueblo y la Policia Nacional, y
en articulacion con la Fiscalia
General de la Nacién, elaborara e
implementara, dentro de los doce

Se acoge texto Camara

(Se ajusta numeracion)

(12) meses siquientes a la entrada

en vigencia de la presente ley, un
protocolo de articulacion con la
industria de las redes sociales y las
plataformas digitales que operen en
Colombia, con el fin de prevenir,
detectar, reportar, gestionar riesgos
y, cuando corresponda, bloquear y
eliminar  contenidos,  perfiles,
cuentas, publicaciones, mensajes,
grupos o cualquier otro mecanismo
digital utilizado para promover,
facilitar o inducir el reclutamiento
ilicito  de nifas, nifios vy
adolescentes.

Dicho protocolo tendra como
finalidad promover mecanismos de
cooperacién  orientados a la
prevencion de riesgos asociados al
uso de plataformas digitales para el
reclutamiento ilicito de nifios, nifias
y adolescentes, en el marcode las
competencias legales de cada actor
y respetando el régimen de
responsabilidad aplicable.

Las medidas que se adopten en
desarrollo  del protocolo no
implicaran la  imposicion  de
obligaciones generales de
monitoreo, filtrado o supervision
previa de contenidos, ni conferiran
a los intermediarios la facultad de
decidir sobre la legalidad de los
contenidos, la cual correspondera
exclusivamente a las autoridades
judiciales competentes, de
conformidad con el ordenamiento
juridico vigente. Tampoco podran
exigir el debilitamiento, la elusién o
la creacién de mecanismos de
acceso alternativo al cifrado de
extremo a extremo u otros
mecanismos de seguridad
implementados para proteger la
confidencialidad e integridad de las
comunicaciones de los usuarios.

El protocolo se regird r_los

principios de proteccién integral de
la nifiez, debida diligencia,
transparencia, necesidad y
proporcionalidad y debera definir de
manera clara los criterios técnicos y
operativos aplicables.

Asimismo, podra promover
esquemas de autorregulacion con
participacion de la  industria
orientados a la prevencion y
atencion del reclutamiento ilicito de
nifias, nifios y adolescentes en el
marco del respeto al régimen de
responsabilidad limitada de los
intermediarios, a la libertad de
expresion, al debido proceso y a los
estandares  internacionales  de
derechos humanos en el entorno
digital.

Articulo nuevo de Camara

ARTICULO 11°. El Ministerio de la
Informacion y las Tecnologias
(MINTIC) conjuntamente con la
Policia Nacional disefaran el
establecimiento de una linea de
denuncia exclusiva para dar a
conocer casos de reclutamiento,
zonas de reclutamiento, nombre,
alas o remoquete de los
reclutadores que operan en un
determinado  lugar y  otros
elementos necesarios para el
desmantelamiento de las
organizaciones.

La Policia Nacional tendra personal
con dedicacion exclusiva para la
recepcion y traslado de las
denuncias, que deberan ser
puestas de inmediato  en
conocimiento de la Fiscalia General
de la Nacion.

La linea deberd ser de tres (3)
digitos y se deberan expedir
afiches, calcomanias y elementos
semejantes en las alcaldias y
entidades de Gobierno de todos los
municipios del pais, con el eslogan:

Se acoge texto Camara.

(Se ajusta numeracién)
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ARTICULO 6°. EI Gobierno Nacional,
en colaboracién con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
adoptara medidas de reparacion,

“Aqui se denuncia el reclutamiento.
ARTICULO 12°. EI Gobierno
nacional, en colaboracién con el

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y en articulacion con las

1 social,
psicoldgico, educativo y juridico a los
nifios, nifias y adolescentes victimas
de reclutamiento o utilizacién en
hechos delictivos, asi como a sus
familias.

Dichas medidas estaran dirigidas tanto
al restablecimiento de sus derechos
como a proporcionarles habilidades y

territoriales respectivas,
incluida la Fiscalia General de la
Nacién, adoptara medidas de
acceso efectivoa la administracion
de justicia, atencion, asistencia,
reparacion, reinsercion integral
social y acompanamiento
psicoldgico, educativo y juridico a
los nifios, nifas y adolescentes
victimas de reclutamiento o

alternativas de vida, ayuda asia
dejar atrés el ciclo de violencia en el
cual se vieron involucrados.

en hechos del , asi
como a sus familias.

Dichas medidas estaran dirigidas
tanto al restablecimiento de sus
derechos, a la reconstruccion de su
proyecto de vida proporcionando
alternativas para dicho fin, y a la
superacion del ciclo de violencia en
el cual se vieron involucrados.

Paragrafo. Las medidas previstas
en el presente articulo deberan
implementarse con enfoque
diferencial, territorial y psicosocial,
atendiendo a las condiciones
particulares de las victimas en cada
caso.

Se acoge texto Camara.

(Se ajusta numeracion)

para la vida, integridad personal o
proceso de reintegracion de la
victima y no sea posible adoptar
una decision definitiva dentro de los
términos ordinarios previstos por la
ley.

La  decision  debera  estar
debidamente motivada
sustentada en la valoracion integral
del interés superior del nifio, nifa o
adolescente.

Articulo nuevo de Camara

Articulo nuevo de Camara

ARTICULO 13°.  PRORROGA
EXCEPCIONAL DE MEDIDAS DE
RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS. En los casos de
nifios, nifas y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito que
hagan parte del Programa de
Atencién Especializada para Nifos,
Nifias y Adolescentes
Desvinculados de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley, la
autoridad administrativa
competente podra prorrogar de
manera excepcional las medidas de
proteccion y restablecimiento de
derechos cuando persistan riesqos

Se acoge texto Camara

(Se ajusta numeracion)

ARTICULO 14°. GARANTIA DE | Se acoge texto Camara
PERMANENCIA Y NIVELACION
EDUCATIVA. Los nifios, nifias y | (Se ajusta numeracion)
adolescentes victimas de
reclutamiento e instrumentalizacion
por grupos armados organizados o
estructuras  criminales  tendran
acceso preferente a programas de
reintegracion educativa, nivelacion
académica, modelos educativos
flexibles, formacion técnica y
orientacion vocacional.

El Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con las
entidades territoriales, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
garantizara la asignacién de cupos
escolares  inmediatos,  apoyo
psicosocial, transporte  escolar
cuando sea requerido, suministro
de materiales educativos y
estrategias especiales para evitar la
desercion escolar.

Articulo nuevo de Camara

Y FUENTE DE FINANCIACION. | articulo al no existir su
Los costos generados por la | equivalente en Senado
implementacion de los articulos de
prevencién educativa, observatorio | (Se ajusta numeracion)
y reparacion integral de la presente
ley se financiaran con cargo al
Marco de Gasto de Mediano Plazo
de los sectores de Educacion e
Inclusion Social y Reconciliacion, y
Justicia del Derecho, asi como con
cargo a los recursos asi ala

Consejeria  Presidencial de los
Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario y al ICBF
dentro de las disponibilidades
presupuestales anuales y sin

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La
presente ley entra en vigencia a partir
de su publicacion en el diario oficial y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

detrimento de la Regla Fiscal.
ARTICULO 16°. VIGENCIA. La
presente ley entra en vigencia a
partir de su publicacién en el diario
oficial y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Proposicién

Con fu ito en las

Los textos de Senado y
Camara de Representantes
coinciden.

Se ajusta numeracion;

nsi iones y argumentos, en el marco de la

Constitucion Politica y la Ley, solicitamos a las Plenarias del Senado de la Republica y de
la Camarade Representantes aprobar el presente informe de conciliacién, de acuerdo
con el texto propuesto, del PROYECTO DE LEY NO. 517 DE 2026 CAMARA - 145 DE
2024 SENADO. “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN EL ARTICULO 162 Y EL
ARTICULO 188 D DE LA LEY 599 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
POR LA NINEZ Y ADOLESCENCIA LIBRE".

De los Honorables Congresistas,

Gerrﬁéyﬂlanco Alvarez Aha Paola Garcia
Senador Representante a la Camara
Partido Conservador Partido de laU

TEXTO CONCILIADO
PROYECTODE LEY NO. 517 DE 2026 CAMARA - 145 DE 2024 SENADO "POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN EL ARTICULO 162 Y EL ARTICULO 188 D DE
LA LEY 539 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - POR LANINEZ Y
ADOLESCENCIALIBRE”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 162 y
188D de la Ley 599 de 2000 con el fin de proteger a los nifios, las nifias y adolescentes del
pais frente al del i y el uso y utilizacion de menores de 18 afios en
la comisién de delitos. p ivas para la proteccion de
nifias, nifios y i a visibilizar la pi dtica y a fortalecer la
respuesta institucional del Estado bajo el principio de justicia restaurativa, junto con la
garantia de mecanismos de atencion, inclusién social, asistencia y reparacién integral,
dirigidos al restablecimiento de sus derechos y a la no repeticion de sus conductas, como
sujetos de especial proteccion constitucional.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 162 de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asf:

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO ILICITO. El que, con ocasién y en desarrollo de
conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios, los utilice o los obligue a
participar directa o indirectamente en las hostilidades, o en acciones armadas, incurrira en
prision de cuatrocientos ochenta (480) a seiscientos (600) meses, y multa dos mil
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666,66) a siete mil quinientos (7.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 188D de la Ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 188D. USO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LA COMISION DE
DELITOS. Elque induzca, facilite, utilice, constrifia, promueva o instrumentalice a un menor
de 18 afios a cometer delitos o promueva dicha utilizacion, constrefiimiento, induccién, o
participe de cualquier modo en las conductas descritas, incurrira por este solo hecho, en
prision de dieciocho (18) a treinta (30) afios.

El consentimiento dado por las nifias, nifios o adolescentes menores de 18 afios no
constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal ni criminalizacion.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad si se trata de persona menor de 14
afios de edad.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad en los mismos eventos agravacion
del articulo188C.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando el uso de ninas, nifios y
adolescentes les involucre con grupos armados o estructuras criminales.
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ARTICULO 15. IMPACTO FISCAL | Se determina no adoptar el
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ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS PREVENTIVAS PARA LA PROTECCION DE NINAS,
NINOSY ADOLESCENTES. El Gobierno Nacional, dentro del guienteala

de la presente Ley, adoptara mediante decreto reglamentario, el Plan Nacional de
Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifias, Nifios y

el cual los necesarios para la implementacion de
las medidas de prevencion onen(adas a reducir los factores de riesgo, y fortalecer la
garantia de la el for de los entornos protectores comola

familia, la escuela, la comunidad y los espacios virtuales y digitales, la estabilizacion
socioecondmica de las comunidades y las familias, asi como el fortalecimiento institucional.

Este plan deberé fortalecer a las enudades munlclpales y departamentales que se articulan
para la p y la de su oferta para la implementacién de las

medidas de la ion. Los emitidos por la Defensoria del Pueblo
que identifiquen escenarios de riesgo de reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes
activaran de manera obligatoria, la focalizacion territorial de los programas existentes en
las entidades que integran CIPRUNNA, del Programa Especializado del ICBF, de la Catedra
de Paz en los establecimientos educativos del territorio alertado y de las estrategias
“Sumate por Mf", “Generaciones con Bienestar”, “Jovenes Resilientes” o aquellas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Ademas, las victimas de reclutamiento menores de 18 afios que se desvinculen de los
grupos armados al margen de la ley lendrén derecho a ser remitidos al programa de
atencion iali del Instituto Ci de Bienestar Familiar.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional debera elaborar un documento CONPES, dentro del
afo siguiente a Ia aprobaclén de esta Iey el cual contendra el plan de ejecucion de me(as,
pi y el y, determinara, la

los '* iay ej ion, el monto de los recursosy las entidades, para
la siguiente vigencia fiscal.

Paragrafo 2. El Goblerno nacsonal
dirigidas a
poblaciones en condicion de pobreza o i sus parti

culturales, lingiisticas y sociales, con el objetivo de prevenir de forma mas efectiva el
reclutamiento, uso, utilizacion y violencia sexual de nifias, nifios y adolescentes en estos
entornos.

y otras

arag 3. El Ministerio de ion, dentro del afio siguiente a la expedicién de la
presente Ley, disefiara un plan de fortalecimiento de la infraestructura, planta docente,
identificacion y delimitaciéon de escuelas priorizando los municipios en riesgo de
reclutamiento. Asi mlsmo, fortalecera Ias capacidades de las entidades territoriales
sobre las y recursos que se deben asignar para

garantizar el transporte escolar.

Ei toa las { itori ifi Ias gobernacxones deberan garantizar
la yp del escolar pi los con mayor
riesgo de recluwmlen(o de acuerdo con los documenlos emitidos por la Defensoria del
Pueblo y el Observatorio de Derechos Humanos de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos.

Paragrafo 4°. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional actualizara la Linea de Politica Publica para la
Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes adoptada mediante el Decreto 1434 de 2018 o la norma que lo modifique o
sustituya, incorporando las medidas previstas en la presente ley, particularmente aquellas
relacionadas con estrategias educativas, respuesta institucional frente a alertas tempranas,
prevencion del reclutamiento a través de medios digitales y redes sociales, deflnlclon de
indicadores de resultado, metas fuentes de fi y
entidades responsables.

ARTICULO 5°. OBSERVATORIO NACIONAL DE RECLUTAMIENTO Y USO DE
MENORES. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través de
la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario y de su observatorio de Derechos Humanos y de Derecho Internacional
Humanitario, asi como del Sistema Nacional de informacién en Derechos Humanos y
Derecho [n(ernacxonal Humanitario que lidera estard encargado de monitorear

i te el del i y el uso de menores en la comision de delitos.

Para ello deberé realizar la triangulacién y el pr i de la

por el Ministerio del Interior, la Fiscalia, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), la Policia Nacional y demas entidades que generen
informacion, asi como el sistema de alertas tempranas sobre la nifiez colombiana
consagrado en el artu:ulo 4° de la Ley 2242 de 2022, con el fin de realizar el monitoreo,
analisis, y ivo de estos delitos; con el finde
mejorar la toma de decisiones a través de la gesllén del conocimiento e informacion, asi
como analizar la efectividad de las politicas publicas implementadas en relacién con la
prevencién y sancion de estos delitos.

Este observatorio prassmaré informes semestrales al Congreso de la Republica, sobre la
implementacion de acciones para evitar este fenomeno del reclutamiento de nifios, nmas y
ylos cifras, a partir de monit
que sirvan de insumo para el planteamlenm de soluciones.

Adicionalmente, se fortalecera la Comision Intersectorial para la prevencion del
reclutamiento, la utilizacion y la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por
grupos armados al margen de la Iey y por. grupos dellcnvos organizados, con el fin de
coordinar acciones pi ion de menores

por el reclutamiento forzado y/o utilizados en ac(os |Ilmlos

Paragrafo 1. El observatorio estara conformado también por representantes de
comunidades y pueblos mmgenas, comumdades y pueblos negros, afrodescendientes,
raizales y pal de la sociedad civily
asoclacxones de VlC(ImaS EI observatuno f de

con el objetivo de dar una mayor participacion, represenlatlwdad y seguimiento permanente
ala situacién en territorio.

Paragrafo 2. El observatorio debera poner a disposicion de la ciudadania, a través de la
pagina web oficial de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho

t itario, la i iony los reportes que elabore en cumplimiento de sus
funciones, con acceso libre 27 permanente. En todo caso, debera pubhcar mensualmente
reportes sobre el del las cifras cor las alertas

territoriales y las medidas adoptadas por las enhdades que integran la Comision
Intersectorial para la prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacion y Violencia Sexual
contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CIPRUNA).

ARTICULO 6°. EQUIPO NACIONAL DE ACCION INMEDIATA. La Comision Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento, Uso, Utilizacién y Violencia Sexual contra Nifias,
Nifios y Adolescentes (CIPRUNNA) creara el Equipo Nacional de Accién Inmediata, como
un mecanismo de caracter cperatlvo y urgente del orden naclonal orientado a amcular y
activar, de ‘manera y , la respuesta interir

frente a de amenaza inmil de ala
vinculacién de nifias, nifios y adolescentes, cuando la gravedad inminencia o complejldad
de la situacion lo requiera. El Equipo actuara en articulacion con las instancias de
coordinacién del nivel departamental y los Equipos de Accion Inmediata a nivel municipal,
en el marco de sus respectivas competencias.

Paragrafo 1. Este equipo estara bajo el liderazgo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y contard con integrantes de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Comando General de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, la Unidad para las Victimas,
la Defensoria del Pueblo y las demés que se consideren para asegurar las rutas de
proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

Paragrafo 2. Este equipo se crea con el propésito de gestionar los casos de amenaza
inminente y vulneracién de derechos que requieran apoyo del nivel nacional y contribuir a
monitorear y analizar patrones de los hechos conocidos para la toma de decisiones de las
entidades de la CIPRUNNA.

ARTICULO 7. INSTANCIAS TERRITORIALES DE PREVENCION DEL
RECLUTAMIENTO, USO Y UTILIZACION. En el nivel departamental se conformaran las
Mesas D de F ion del i Uso, Utilizacién y Violencia
Sexualcontra Ninas, Nifios y i ias de arti i6n interinstitucional
y sectorial responsables de fortalecer, orientar, coordinar y hacer seguimiento a las
acciones territoriales establecidas en el marcode las rutas de prevencion temprana, urgente
y en proteccion, de conformidad con la linea de poltica publica de prevencién de
reclutamiento, en el marco de las competencias de los gobernadores establecidas en el
articulo 204 de la Ley 1098 de 2006.

Por su parte, las alcaldlas deberén conformar Equipos de Aceuon Inmednata (EAI) como

rupos opf de la W
seguimiento de Ias rutas de pi temprana, i6n urgente y p ion en
pmlecmén frente al riesgo de reclutamxento uso, unllzamén y violencia sexual contra nifias,
nifios y adolescentes.

Paragrafo 1. Las Mesas D para la pi
utilizacién y violencia sexual y los Equipos de Accion Inmediata del nivel municipal, asl
como las autoridades competentes a nivel territorial y autoridades étnico-territoriales, en el

ambito de sus competencias, deberan disefiar, adoptar e implementar las rutas de
prevencion orientadas a la gestién del riesgo y a la proteccién de nifias, nifos y
adolescentes.

Estas instancias seran responsables de la activacion oportuna de las acciones de
prevencion frente a sit i de riesgo, oL 1 de

Paréagrafo 2. Las alcaldias deberén asegurar el funcionamiento y los recursos de las
Comisarias de Familia para su participacion en los Equipos de Accién Inmediata.

ARTICULO 8. ESTRATEGIA PERMANENTE DE PREVENCION Y ORIENTACION
INSTITUCIONAL A TRAVES DEL SISTEMA DE MEDIOS PUBLICOS. El Sistema de
Medios Publicos RTVC a través de sus canales de televisién, emisoras de radio en todo el
pais, plataformas digitales, redes sociales y pagina web oficial, debera implementar una
estrategia permanente de comunicacion ¥ sensibilizacion orientada a la prevencion del
reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios y asi comoa la divulg:

de la ruta institucional de denuncia, atencién y proteccion.

ARTICULO 9. PROTOCOLO PARA LA PREVENCION Y BLOQUEO DE CONTENIDOS
DIGITALES ASOCIADOS AL RECLUTAMIENTO ILICITO, USO Y UTILIZACION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. El Gobierno Nacional, con el acompaiamiento de la
Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional, y en articulacion con la Fiscalia General de la
Nacién, elaborara e implementara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, un protocolo de articulacién con la industria de las redes
sociales y las plataformas digitales que operen en Colombia, con el finde prevenir, detectar,
reportar, gestionar riesgos y, cuando corresponda, bloguear y eliminar contenidos, perfiles,
cuentas, publicaciones, mensajes, grupos o cualquier otro mecanismo digital utilizado para
promover, facilitar o inducir el reclutamiento ilicito de nifias, nifios y adolescentes.

Dicho protocolo tendra comcflnalldad p I orientados a
la pi 1 de riesgos al uso de dlgltales para el reclutamiento
ilicito de nifios, nifias y adolescentes, en el marco de las competencias legales de cada
actor y el régimen de ill aplicable.

Las medldas que se adop\en en desarrollo del p no implicaran la il on de
filtrado o supervision previa de contenidos, ni
confenrén alos mtermedlarlos la facukad de decidir sobre la legalidad de los contenidos, la
cual corresponderéd exclusivamente a las autoridades judiciales competentes, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Tampoco podran exigir el debilitamiento,
la elusién o la creacion de mecanismos de acceso alternativo al cifrado de extremo a
extremou otros para proteger la confidencialidad
e integridad de las comunicaciones de los usuarios.

El protncolo se reglra por Ios pnnmplos de proteccion integral de la nifiez, debida diligencia,
y debera definir de manera clara los criterios

técnicus y opsralivos aplicables,

podra pi de autor ién con icipacién de la industria
alapi ion y atencion del ientoilicito de nifias, nifios y adolescentes
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en el marco del respeto al régimen de responsabilidad limitada de los intermediarios, a la
libertad de expresion, al debido proceso y a los estandares internacionales de derechos
humanos en el entorno digital.

ARTICULO 10°. El Ministerio de la Informacion y las Tecnologias (MINTIC) conjuntamente
con la Policia Nacional disefiaran el establecimiento de una linea de denuncia exclusiva
para dar a conocer casos de reclutamiento, zonas de reclutamiento, nombre, alias o
remoquete de los reclutadores que operan en un determinado lugar y otros elementos
necesarios para el desmantelamiento de las organizaciones.

La Policia Nacional tendra personal con dedicacion exclusiva para la recepcion y traslado
de las denuncias, que deberan ser puestas de inmediato en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion.

La linea debera ser de tres (3) digitos y se deberan expedir afiches, calcomanias y
elementos semejantes en las alcaldias y entidades de Gobierno de todos los municipios del
pais, con el eslogan: “Aqui se denuncia el reclutamiento.

ARTICULO 11°. El Gobierno nacional, en colaboracion con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, y en articulacion con las entidades territoriales respectivas, incluida la
Fiscalia General de la Nacion, adoptara medidas de acceso efectivoa la administracion de
justicia, atencién, asistencia, reparacion, reinsercion integral social y acompafiamiento
psicolégico, educativo y juridico a los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
o utilizacién en hechos delictivos, asi como a sus familias.

Dichas medidas estaran dirigidas tanto al restablecimiento de sus derechos, a la
reconstruccién de su proyecto de vida proporcionando alternativas para dicho fin, y a la
superacion del ciclo de violencia en el cual se vieron involucrados.

Paragrafo. Las medidas previstas en el presente articulo deberan implementarse con
enfoque diferencial, territorial y psicosocial, atendiendo a las condiciones particulares de las
victimas en cada caso.

ARTICULO 12°. PRORROGA EXCEPCIONAL DE MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO
DE DERECHOS. En los casos de nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito que hagan parte del Programa de Atencion Especializada para Nifios, Nifias y
Adolescentes Desvinculados de Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley, la
autoridad administrativa competente podra prorrogar de manera excepcional las medidas
de proteccion y restablecimiento de derechos cuando persistan riesgos para la vida,
integridad personal o proceso de reintegracion de la victima y no sea posible adoptar una
decisioén definitiva dentro de los términos ordinarios previstos por la ley.

La decision debera estar debidamente motivada y sustentada en la valoracién integral del
interés superior del nifio, nifa o adolescente.

ARTICULO 13°. GARANTIA DE PERMANENCIAY NIVELACION EDUCATIVA. Los nifios,
nifias y adolescentes victimas de reclutamiento e instrumentalizacién por grupos armados
organizados o estructuras criminales tendran acceso preferente a programas de

La presidencia indica a la secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 06 de 2024 Senado,
446 de 2025 Camara

por medio de la cual se crea el tipo penal de
acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
informe de conciliacion.

Por secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los presidentes de ambas corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley niimero 06 de 2024 Senado,
446 de 2025 Camara:

por medio de la cual se crea el tipo penal de
acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley ntimero 06 de 2024 Senado, 446 de 2025
Céamara, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.

reintegracion educativa, nivelacion académica, modelos educativos flexibles, formacion
técnica y orientacién vocacional.

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con las entidades territoriales, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, garantizara la asignacion de cupos escolares
inmediatos, apoyo psicosocial, transporte escolar cuando sea requerido, suministro de
i i i i para evitar la desercion escolar.

ARTICULO 14°. VIGENCIA. La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacién en
el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

>
S 5

Ana Paola Garcia
Senador Representante a la Camara
Partido Conservador Partido de laU

t
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INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY

NUMERO 006 de 2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acceso carnal a animales,
se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

Honorable Senador:
LIDIO GARCIA
Presidente

Senado de la Republica jEA8]

=

Honorable Representante:
JULIAN LOPEZ
Presidente

Camara de Representantes

Referencia. Informe de conciliacién para el Proyecto de Ley 006 de
2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA “Por medio de la cual se crea el tipo
penal de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones”.

Respetados presidentes,

Dando cumplimiento a la designacién cfectuada por las presidencias del
Senado y la Camara de Representantes de Colombia, y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley
V de 1992, los suscritos congresistas, sometemos a consideracién de las
plenarias del Senado y la Camara de Representantes, el texto conciliado del
proyecte de ley de la referencia, para dar continuidad al tramite
correspondicnte.

Cordialmente,

4

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara
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INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY
NUMERC 006 de-2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acceso carnal a animales,
se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

En atencién a la designacién realizada por las mesas directivas de ambas
corporaciones y las disposiciones consagradas en el articulo 161 de la
Constitucion Politica de Colombia y los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5
de 1992, rendimos informe de conciliacién sobre el Proyecto de Ley 006 de
2024-SENADO y'446 DE 2025 CAMARA “Por medio de la cual se crea el tipo
penal de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones” bajo los siguientes términos.

Los congresistas firmantes nos reunimos y adelantamos la labor de
comparacién de los textos aprobados en las plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes para identificar las diferencias
entre estos. Como resultado, esta comisién accidental presenta el cuadro
comparativo resultante indicando el texto que se propone adoptar.

Asi mismo, nos permitimos autorizar explicitamente la correccién de errores
de digitacién, palabras repetidas y los derivados de la renumeracién de los

articulos.

TEXTO APROBADO EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

Texto acogido

Titulo: “Por medio de la cual se
crea el tipo penal de acceso
carnal a animales, se modifica la
ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo: “Por medio de la cual se
crea el tipo penal de acceso
carnal a animales, se modifica la
ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones”.

No hay diferencia
entre los textos.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto modificar la
Ley 3599 de 2000, mediante la
creacién del tipo penal de acceso
carnal a animales, tipificando la
realizacion y difusién de actos
sexuales con animales.

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por cbjeto medificar la
Ley 599 de 2000, mediante la
creacién del tipo penal de acceso
carnal a animales.

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
Representantes.

Articulo 2. Adiciénese a la Ley
599 de 2000 el siguiente articulo:

Articulo 2. Adiciénese a la Ley
599 de 2000 el siguiente

Se acoge el texto
aprobado por la

Articulo 339D. Acceso carnal a
animales. El que acceda
carnalmente a un  animal,
incurrird en pena de prisién de
doce (12} a treinta y seis (36)
meses, inhabilidad especial de
uno (i) a tres (3) afnos para el
ejercicio de profesién, oficio o
comercio que tenga relacién con
animales, prohibicién de
adquisicién, tenencia, cuidado y
refugio de animales y multa de
cinco (5) a sesenta (60) salarios
minimos mensuales legales
vigentes.

No seran considerados como
acceso carnal o acto sexual, los
procedimientos médicos
veterinarios y zootécnicos,
tendientes a garantizar €l cuidado
de los animales, las actividades
encaminadas a garantizar la
conservacién y  mejoramiento
animal, asi.como las actividades
que buscan mejorar su
rendimiento productivo y
reproductivo.

Paragrafo: Cuando la conducta
de accese carnal cause la muerte
o las lesiones del animal se
sancionard conforme a los
articulos 339 A o 339 C de la Ley
2455 de 2025.

articulo:

Articulo 339D. Acceso carnal a
anijrnales. El que acceda
carnalmente a un animal,
incurrird en pena de prisién de
cuarenta y ocho (48} a cincuenta
y cinco (55) meses, inhabilidad
especial de dos (2) a cuatro (4}
afios para el ejercicio de
profesién, oficioc o comercio que
tenga relacién con . animales;
prohibicion de  adquisicidn,
tenencia, cuidado y refugio de
animales y multa de treinta {(30)

a - cincuenta. (50} salarios
minimos  mensuales legales
vigentes.

No habra lugar a

responsabilidad penal por las
conductas descritas en este
articulo cuando se realicen en el
marco de procedimientos
meédicos vetérinarios,
zootécnicos y/o aquellos
tendientes a garantizar el
cuidado  de los animales, asi
como los enmarcados en el
desarrollo de ayudas
diagnésticas. .0 técnicas para la
reproduccién y la productividad.
En ninglin caso las medidas
previstas en el presente
paragrafo sustituiran,
reemplazaran ni reduciran las
penas principales e
inhabilidades establecidas en el
presente articulo.

Parégrafo. Ademas de las penas
previstas en el articulo 2 de Ja

Camara de
Representantes.

presente ley, el juez competente
podra estudiar la imposicién de
medidas complementarias
orientadas al fomento de una
cultura de respeto y proteccién a
los animales. Estas medidas

podran incluir programas de
practicas  restaurativas - sin
contacto con animales, y/o
medidas pedagogicas

obligatorias sobre bienestar y
derechos de los animales. En
cada caso, la autoridad judicial
estudiara la  pertinencia y
aplicacion 'de estas medidas
alternativas, garantizando que
su implementacién contribuya a
la resocializacién del infractor.

Articulo 3. Adiciénese a la Ley
599 de 2000, el siguiente articulo:

Articulo 339E. Circunstancias
de agravacién punitiva. Las
penas contempladas en el articulo
anterior se aumentaran de la
mitad a tres cuartas partes si la
conducta s¢ cometiere:

a)-Con el concurso de dos 0 mas
personas

b} Afectando
animales

a dos o mas

¢) Valiéndose de posicién, cargo o
profesién . que le otorgue
particular confianza respecto del
cuidado del animal

d) En presencia de un menor de
edad

e) En espacio publico

Articulo 3. Adiciénese a la Ley
599 de 2000, el siguiente
articulo:

Articulo 339E. Circunstancias
de agravacién punitiva. Las
penas ‘contempladas en- el
articulo anterior se aumentaran
de la mitad a las tres cuartas
partes si la conducta se
cometiere:

a} Con el concurso de dos o mas
personas.

b) Contra dos o mas animales.

¢) Valiéndose de posicién, cargo
o profesion que le otorgue
particular confianza respecto del
cuidado del animal.

d) En espacio publico.

€} Con fines de lucro.-

Se acoge el texto

aprobade por la
Camara de
Representantes.

f) Con fines de lucro
g} En mas de una ocasién

h) Cuando la conducta sea
registrada, difundida o promovida
a través de cualquier medio de
comunicacién masivo, plataforma
digital, red social o medic de
naturaleza analoga, fomentando
su comisién o generando apologia
al acceso carnal en animales.

f) En mas de una ocasién sobre
el mismo animal.

g Cuando la conducta sea
registrada, difundida o
promovida a través de cualquier
medio de comunicacién masivo,
plataforma digital, red social o
medio de naturaleza analoga,
fomentando su comisién o
haciendo apologia al delito de
accese carnal en animales.

h) Con sevicia.

i} Cuando el acto se lleve a cabo
como  represalia, venganza,
armenaza, mecanismo de
coercién o motivo abyecto o ftil
contra el propietario, tenedor o
poseedor del animal.

Jj} Cuando la conducta se cometa
contra un animal que ‘se
encuentre bajo custodia
institucional, publica o privada o
en  condicion de  especial
vulnerabilidad por razén de su

edad, cstado de salud,
discapacidad, gestacion,
abandono, recuperacion o

imposibilidad de defensa.

Articulo 4. Prevencién de la
zoofilia. Dentro del primer afio a
partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno
Nacional cn cabeza del Ministerio
de Justicia y del Derecho,
deberan implementar una
campafia nacional de divulgacién
frente a la tipificacion penal de la
conducta de que tratan los

Articulo 4. Prevencion de la
conducta de acceso carnal
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia dc la prescente ley, el
Gobierno Nacional, por conducto
del Ministerio de Justicia y del
Derecho y en coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social y ¢l Ministerio de las

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
Representantes.
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articulos 2 y 3 de la presente ley,
que involucre componentes de
prevencién de la conducta,
sensibilizacién y educacion sobre
sus implicaciones en salud
publica y en proteccién y
bienestar animal,

Paragrafo 1. En el desarrollo de
las campafias de sensibilizacién y
prevencidn, el Gobierno Nacional
debera coordinar con refugios de
animales y organizaciones de
proteccién animal que cuenten
con experiencia en la atencién de
casos’ de maltrato y explotacion
sexual de animales, con el
propésito  de garantizar un
enfoque basado en la realidad de
estas victimas y fortalecer las
estrategias de intervencién y

apoyo.
Paragrafo 2. La estrategia
nacional de sensibilizacién y

prevencién  incluird  acciones
dirigidas a la prevencién de la
difusién digital del acceso carnal
a animales, mediante campafias
de educacién y concientizacién
sobre la gravedad de estos delitos
y el impacto que genera su
reproduccion en medios digitale

Culturas, las Artes y los
Saberes, deberda disefiar una
estrategia de sensibilizacién
orientada a la prevencién de la
conducta de acceso carnal a
animales y de la difusién por
medios digitales o analogos que
la fomenten; que ademas,
informe sobre sus implicaciones
en materia de salud piblicay de
proteccién y derechos de los
animales, asi como sobre su

tipificacion penal y los
mecanismos de denuncia
correspondientes. Ademas,
debera establecer las

herramientas y los plazos para
su implementacion.

Paragrafo 1. Para el disefio e
implementacién de la estrategia
de sensibilizacién y prevencion,
el Gobierno Nacional debera
articularse con refugios de
animales, fundaciones y
organizaciones dedicadas a la
defensa de los derechos de los
animales que cuenten con
experiencia en la atencién de
casos de- violencia sexual y
acceso carnal a animales, con el
propésite  de garantizar un
enfoque ped ico basado en la

promoviendo la denuncia de estos
hechos ante las autoridades
competentes.

Paragrafo 3. Ademas de las penas
previstas en el articulo 2 de la
presente ley, el juez competente
podra estudiar la imposicién de
medidas complementarias
orientadas al fomento de una
cultura de respeto y proteccién a
los animales. Estas medidas
podran incluir programas de
préacticas restaurativas, .medidas

realidad de los animales
victimas, en los entornos en los
que se produce la conductay cn
sus consecuencias sociales.

pedagogicas obligatorias  sobre
bienestar y derechos de los
animales. En cada caso, la

autoridad judicial estudiara la
pertinencia y aplicaciéon de estas
medidas alternativas,
garantizando que su
implementacién contribuya a la
resocializacién del infractor.

Articulo 5. Para los efectos de las
conductas  descritas  en Jos
articulos anteriores, se entendera
por acceso carnal la penetracidén
del miembro viril por via anal,
vaginal u oral, la penetracion
vaginal o anal de cualquier otra
parte del. cuerpo humanc u otro
objeto, asi como la penetracién
anal, vaginal u oral del miembro
viril de un animal a un humano.

Por acte sexual, sc entendera todo
acto sexual diverso del acceso
carnal.

Articulo ‘5. Para los efectos de
las conductas descritas en los
articulos anteriores, se
entenderd por acceso carnal la
penetracién del ‘miembro viril
humano por via anal, vaginal u
oral al animal; la penetracién
vaginal o anal con cualquier otra
parte del cuerpo humano o con
cualquier objeto.

Por acto sexual, se cntendera
toda conducta sexual impuestd o
realizada con un animal, distinta
del acceso carnal.

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
Representantes.

Articulo 6. Modifiquese el
TITULO XI-A de la Ley 599 del
2000, asi:

TITULO XI-A
DELITOS CONTRA LOS
ANIMALES
CAPITULO UNICO
DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
INTEGRIDAD FISICA,
EMOCIONAL Y SEXUAL DE LOS
ANIMALES

Articulo 6. Modifiquese €l
TITULO XI-A de la Ley 599 del
2000, asi:
TITULO XI-A
DELITOS CONTRA LOS
ANIMALES
CAPITULO UNICO
DELITOS CONTRA LA
VIDA, LA INTEGRIDAD
FISICA, EMOCIONAL Y

SEXUAL DE LOS
ANIMALES

No hay diferencia
entre los textos.

Articulo 7. Medios de prueba.
En el término de seis {6) meses
tras la entrada en vigencia de la
presente ley, la Fiscalia General
de la Nacién formulara un

Articulo 7. Medios de prueba.
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, la
Fiscalia General de la Nacién

Se acoge el texto
aprobado por la
Camara de
Representantes,

protocolo de investigacion  del
acceso carnal a animales, en ¢l
cual, como minimo, se definan las
reglas generales para la
recoleccién de evidencia y el
procedimiento para la realizacién
de actos de investigacion e
indagacién de hechos
constitutivos del tipe penal del
que trata la presente ley.

Dicho protocelo, también incluira
mecanismos encaminados a que
activistas, organizaciones ¥y
fundaciones  dedicadas a la
proteccidon y cuidado animal, asi
como Juntas de Accién Comunal,
'sean capacitados para cooperar
con la justicia en la recoleccion y
acreditacién de elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica en investigaciones sobre
hechos constitutivos del tipo
penal sobre el que versa la
presente ley.

debera formular un protocolo de
investigaciéon sobre la conducta
de acceso carnal a animales y
sus circunstancias de
agravacién punitiva, en el cual,
se definan, como minimo, las
reglas generales para la
recoleccién de elementos
materiales probatorios y el
procedimiento para la
realizacién de la investigacion.

Dicho también
incluira mecanismos
encaminados a gque activistas,
organizaciones y fund

dedicadas a la protecciéon y
cuidado animal, scan
capacitados para cooperar con la
justicia en la recoleccién,
preservacién y  acreditacion
probatoria  relacionada  con
investigaciones  por  hechos
constitutivos del tipo penal
previsto en la presente ley.

protocolo,

Articulo 8. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
publicacié
disposiciones
contrarias.

Articulo 8. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

No hay diferencia
entre los textos.

PROPOSICION

Atendiendo a las consideraciones expucstas, los suscritos conciliadores
solicitamos a las plenarias del Senado y la Camara de Representantes de
Colombia aprobar el informe de conciliacion del Proyecto de Ley 006 de
2024-SENADO y 446 DE 2025 CAMARA “Por medio.de la cual se crea el tipo
penal de acceso carnal a animales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se

dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Fe

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Senador de la Republica

{ j |
GABRIEL BECERRA YANEZ

Representante a la Camara
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TEXTO CONCILIADO
Proyecto de Ley 006 de 2024-SENADC y 446 DE 2025 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el tipo penal de acceso carnal a animales, se
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objcto modificar la Ley 599
de 2000, mediante la creacién del tipo penal de acceso carnal a animales.

ARTICULO 2°. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo:

Articulo 339D, Acceso carnal a animales. El que acceda carnalmente a
un animal, incurrirda en pena de prision de cuarenta y ocho (48) a
cincuenta y cinco {55} meses, inhabilidad especial de dos (2} a cuatro {4}
afios para el ejercicio de profesion, oficio o comercio que tenga relaciéon
con animales; prohibicion de adquisicién, tenencia, cuidado y refugio de
animales y multa de treinta (30} a cincuenta (50} salarios minimos
mensuales legales vigentes.

No habra lugar a responsabilidad penal por las conductas descritas en
cste articulo cuando se realicen en el marco de procedimientos médicos
veterinarios, zootécnicos y/o aquellos tendientes a garantizar el cuidado
de los animales, asi como los enmarcados en el desarrollo de ayudas
diagnésticas o técnicas para la reproduccién y la productividad. En
ningln caso las medidas previstas en el presente paragrafo sustituiran,
reemplazaran ni reducirdn las penas principales e inhabilidades
establecidas en el presente articulo,

Pardgrafo. Ademas de las penas previstas en el articulo 2 de la presente
ley, el juez competente podrd estudiar la imposicibn de medidas
complementarias orientadas al fomento de una cultura de respeto y
proteccién a los animales. Estas medidas podran incluir programas. de
préacticas restaurativas sin contactec con animales, y/o medidas
pedagdgicas obligatorias sobre bienestar y derechos de los animales. En
cada caso, la autoridad judicial estudiara la pertinencia y aplicacién de
estas medidas alternativas, garantizando que su implementacién
contribuya a la resocializacién del infractor.

ARTICULO 3°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

Articulo 339E. Ci cias de agr én punitiva, Las penas

contempladas en ¢l articulo anterior se aumentarén de la mitad a las tres
cuartas partes si la conducta se cometiere:

a} Con el concurso de dos o mds personas.
b} Contra dos ¢ mas arnimales.

¢) Valiéndose de posicion, cargo o profesién que le otorgue particular
confianza respecte del cuidado del animal.

d) En espacio ptblico.
e) Con fines de lucro.
f} En mas de una ocasién sobre el mismo animal.

g) Cuando la conducta sea registrada, difundida o promovida a través de
cualquier medio de comunicacion masivo, plataforma digital, red social o
medic de naturaleza analoga, fomentando su comision o haciendo
apologia al delito de acceso carnal en animales.

h) Con sevicia.

i} Cuande el acto se lleve a cabo como represalia, venganza, amenaza,
mecanismo de coercién ¢ motivo abyecto o futil contra el propietario,
tenedor o poseedor del animal.

Jj) Cuando la conducta se cometa contra un animal que se encuentre bajo
custodia institucicnal, publica o privada o en condicién de especial
vulnerabilidad por razén de su edad, estado de salud, discapacidad,
gestacion, abandono, recuperacion o imposibilidad de defensa.

ARTICULO 4°. Prevencién de la conducta de acceso carnal.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la

presente ley, el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio de Justicia y
del Derecho y en coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social

¥ el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, debera disefiar una
estrategia de sensibilizacién orientada a la prevencién de la conducta de
acceso carnal a ahimales y de la difusién por medios digitales o analogos
que la fomenten; que ademas, informe sobre sus implicaciones en materia
de salud publica y de proteccién y derechos de los animales, asi como sobre
su tipificacién penal y los mecanismos de denuncia correspondientes.
Ademés, dcbera establecer las herramientas y los plazos para su
implementacién,

Parigrafo 1°. Para el disefio e implementacion de la estrategia de
sensibilizacidén y prevencién, el Gobierno Nacional debera articularse con
refugios de animales, fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa
de los derechos de los animales que cuenten con experiencia en la atencién
de casos de violencia sexual y acceso carnal a animales, con el propésito de
garantizar un enfoque pedagodgico basado en la realidad de los animales
victimas, en los entornos en los que se produce la conducta y en sus
consecuencias sociales.

ARTICULO 5°. Para los efectos de las conductas descritas en los articulos
anteriores, se entendera por acceso carnal la penetfacién del miembro viril
humano por via anal, vaginal u oral al animal; la penetracién vaginal o anal
con cualquier otra parte del cuerpo humano o con cualquier objeto.

Por acto sexual, se entenderd toda conducta sexual impuesta o realizada
con un animal, distinta del acceso carnal.

ARTICULO 6°. Modifiquese el TITULO XI-A de la Ley 599 del 2000, asi:

TiTULO XI-A
DELITOS CONTRA LOS ANIMALES

CAPITULO UNICO
DELITOS CONTRA LA VIDA, LA INTEGRIDAD FiSICA, EMOCIONAL Y
SEXUAL DE LOS ANIMALES

ARTICULO 7°. Medios de prueba. Dentro de los seis {6} meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, la Fiscalia General de la Nacién
debera formular un protocolo de investigacién sobre la conducta de acceso
carnal a animales y sus circunstancias de agravacion punitiva, en el cual, se
definan, como minimo, las reglas generales para la recoleccién de elementos
materiales probatorios y el procedimiento para la realizacién de la

investigacion.

. Dicho protocolo, también incluira mecanismos encaminados a que

activistas, organizaciones y fundaciones dedicadas a la proteccion y cuidado
animal, sean capacitados para cooperar con la justicia en la recoleccion,
preservacion y acreditacién probatoria relacionada con investigaciones por
hechos constitutivos del tipo penal previsto en la presente ley.

ARTICULO 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmerite,

2

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara
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La presidencia indica a la secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 48 de 2024 Senado,
373 de 2025 Camara

por medio del cual se reconoce, promueve y
fortalece el sector de la musica en Colombia y se
dictan otras disposiciones — Ley de la musica.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisidon Sexta Constitucional Permanente
de la Cdmara, mediante la Resolucién N° CS.C.P. 3.6-110/2026, designé
nuevamente como ponente Unico al Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia
para el segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes. La ponencia
positiva fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 403 de 2026, y el proyecto fue

Por secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la senadora Maria Angélica Guerra
Lopez, el cual queda como constancia al informe de
conciliacion.

aprobado en segundo y Ultimo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes
el 02 de junio de 2026, segun consta en el Acta N° 319 de 2026.

En razén de las diferencias existentes entre los textos aprobados por las plenarias

del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, y por designacién de
Bogotd, 9 de junio de 2026 las Mesas Directivas de ambas corporaciones, se da inicio al presente trdmite de
conciliacion.

Honorable Senador
LIDIO GARCiA TURBAY

Presidente

Il.  OBJETO PROYECTO DE LEY

. El Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cédmara — 048 de 2024 Senado tiene por objeto
Senado de la Reptiblica - - N o . ” .
generar las condiciones juridicas, de financiacién, articulacién, reconocimiento y
fortalecimiento del Sector de la Musica en Colombia (SMC), con el fin de contribuir a
Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidente

su desarrollo y a la satisfaccion de los derechos culturales, de naturaleza
fundamental, colectiva y social de todos los colombianos. Para ello, el proyecto
[ reconoce el cardcter cultural, social y econdmico del sector y la diversidad de sus
Camara de Representantes .
précticas y expresiones en el territorio nacional; crea el Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Musica como instrumento financiero adscrito al Ministerio de las Culturas,
Referencia: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley N° 373 de 2025 C4mara - las Artes y los Saberes; reestructura el Consejo Nacional de Musica; crea el Sistema

048 de 2024 Senado “Por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de Informacién de la Musica (SIMUS); reconoce las practicas musicales y sonoras

de la muisica en Colombia y se dictan otras disposiciones’- Ley de la Mdsica. comunitarias; y dispone una serie de incentivos, facilidades y medidas de

transparencia para los agentes y procesos del sector.

Respetados Presidentes:

Dando cumplimiento a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republicay de la Cdmara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5° de 1992, nos
permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia para continuar su
trdmite correspondiente y que pueda someterse a consideracién de las plenarias del Senado
y de la Cadmara, a través de su conducto.

Atentamente,

Jupl BERTO ELIAS VIDAL | EJl

Senador de la Republica. Representante a la Cdmara

Ponente Ponente Il PLIEGO DE CONCILIACION ENTRE SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN SENADO DE | TEXTO APROBADO EN CAMARA TEXTO ACOGIDO
LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES

INFORME DE CONCILIACION

Proyecto de Ley N°373 de 2025 Cémara - 048 de 2024 Senado “Por medio del
cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia y se
dictan otras disposiciones”- Ley de la Musica.

TRAMITE DE LA DISCUSION EN AMBAS CAMARAS

EL 26 de julio de 2024 fue radicado en la Secretaria General del Senado de la
Republica el Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cdmara — 048 de 2024 Senado "Por
medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la muisica en Colombia
y se dictan otras disposiciones", por los Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Martha Isabel Peralta Epieyy, Alejandro Vega Pérez, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Julio Alberto Elias Vidal e Inti Raul Asprilla Reyes, y los Honorables
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Carlos
Vargas Soler, César Cristian Gémez Castro, Karen Astrith Manrique Olarte, Agmeth
Escaf Tijerino, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Carmen
Ramirez Boscan, Héctor David Chaparro, Mary Anne Andrea Perdomo, Duvalier
Sanchez Arango, Carolina Giraldo Botero, Katherine Miranda Pefia, Alejandro Garcia
Rios, Juan Espinal, Maria Fernanda Carrascal, Jaime Raul Salamanca Torres, Jennifer
Pedraza Sandoval, Luis Alberto Alban Urbano y Pedro José Suérez Vacca. El proyecto
fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1308 de 2024.

La Secretaria General del Senado remitié el proyecto a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente para su estudio, discusién y debate, bajo el radicado PL
048 de 2024 Senado. La Mesa Directiva de dicha comisién designé como ponente
Unico al Honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal, quien rindié ponencia positiva.
El primer debate se surtié el 25 de febrero de 2025, fecha en la cual el proyecto fue
aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado.

El 16 de septiembre de 2025 el proyecto fue debatido y aprobado en segundo debate
en la Plenaria del Senado de la Republica. El texto definitivo aprobado fue consignado
en la Gaceta del Congreso N° 1832 de 2025.

Surtido el trdmite en el Senado, se dio trdnsito a la Cdmara de Representantes. La
Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara,
mediante la Resolucién N° C.S.C.P. 988/2025, designé como ponente Unico al
Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia el 10 de noviembre de 2025 para el
primer debate. La ponencia positiva fue rendida y el proyecto fue debatido y aprobado
en primer debate en la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes el 25 de marzo de 2026.

Titulo: “Por medio del cual se reconoce,
promueve y fortalece el sector de la
musica en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Titulo: “Por medio del cual se | Seacoge eltextode
reconoce, promueve y fortalece el | Cdmara

sector de la musica en Colombia y se

dictan otras disposiciones” - Ley de la

musica

CAPITULO 1:

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto: la presente ley tiene
como objeto generar las condiciones
juridicas, de financiacién, articulacién,
reconocimiento y fortalecimiento del
Sector de la Mdsica en Colombia (SMC),
con el fin de contribuir a su desarrollo y
la satisfaccion de los derechos
culturales, de naturaleza fundamental,
colectiva y social, de todos los
colombianos.

Articulo 2% Ambito y criterios de
aplicacién. Esta Ley se aplica a las
personas naturales vy juridicas, ptblicas
y privadas, y, en general, a los diversos
agentes y procesos del Sector de la
Musica en Colombia (SMC) en el nivel
nacional y territorial. Sin perjuicio de la
cobertura general de personas y
procesos dentro del Sector de la Misica
en Colombia, en la aplicacién de esta
Ley se garantizard el respeto a los
Derechos Humanos, la igualdad, asi
como la consideracién de criterios,

étnicos, etarios, y de poblaciones que

Articulo 1°. Objeto: la presente ley | Coinciden en ambas
tiene como objeto generar las | Cémaras
condiciones juridicas, de financiacién,
articulacién, reconocimiento y
fortalecimiento del Sector de la

Msica en Colombia (SMC), con el fin

de contribuir a su desarrollo y la
satisfaccion  de  los  derechos
culturales, de naturaleza
fundamental, colectiva y social, de

todos los colombianos.

Articulo 2°: Ambito y criterios de | Coinciden en ambas
aplicacién. Esta Ley se aplica a las | Cdmaras
personas naturales y juridicas,

plblicas y privadas, y, en general, a

los diversos agentes y procesos del

Sector de la Musica en Colombia

(SMC) en el nivel nacional y territorial.

Sin perjuicio de la cobertura general

de personas y procesos dentro del

Sector de la Musica en Colombia, en

la aplicacién de esta Ley se
garantizard el respeto a los Derechos

Humanos, y la igualdad, asi como la
consideracién de criterios, étnicos,
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requieran de especial proteccién | etarios, de género y de poblaciones

constitucional.

que requieran de especial proteccién
constitucional.

Articulo 3°. Definiciones: Para efectos
de lo previsto en esta ley, en la Ley 397
de 1997 y en las normas relativas a la
actividad musical se entiende por:

1. Agentes de la musica: Son todas las
personas naturales o juridicas que
participan en el ecosistema de la musica,
incluyendo de forma no taxativa los
siguientes: autores,  compositores,
intérpretes, ejecutantes, productores
fonogréficos, productores musicales,
editoras, sociedades de gestidn
colectiva, gestores individuales,
organismos de radiodifusion,
agregadoras musicales, distribuidoras,
representantes, academias de formacién
musical,  comunidades musicales,
luthiers, promotores de eventos,
programadores  de  recintos  de
conciertos, ingenieros de  sonido,
bookers y, en general, personas que
participan de procesos de la musica. Son
de especial atencién en el marco de esta
ley los artistas nacionales no masivos.
2. Artista no masivo (no mainstream ):
Artistas o agrupaciones que no
pertenecen al mercado masivo de la
industria musical y que construyen su
carrera artistica a partir de la gestién que
realizan como artistas independientes o
en alianza con agentes de su misma
condicién no masiva. EL Gobierno

Nacional reglamentard las condiciones
para acreditarse como artista no masivo,
teniendo en cuenta criterios como el
nivel de ingresos por cuenta de la
actividad artistica.

3. Procesos de la musica: Todas aquellas
actividades cuyo desarrollo conduce a la

Articulo  3°. Definiciones: para
efectos de lo previsto en esta ley, en
la Ley 397 de 1997 y en las normas
relativas a la actividad musical, se
entiende por:

1. Agentes de la musica: personas
naturales o juridicas que participan en
el ecosistema de la mdsica,
incluyendo de forma no taxativa los
siguientes: autores, compositores,
intérpretes, ejecutantes, productores
fonogréficos, productores musicales,
editoras, sociedades de gestién
colectiva, gestores individuales,

organi de r ion,
agregadoras musicales,
distribuidoras, representantes,
academias de formacién musical,
comunidades musicales, luthiers,
promotores de eventos,
programadores  de recintos de
conciertos, ingenieros de sonido,
bookers y, en general, personas que
participan de procesos de la musica.
Son de especial atencién en el marco
de esta ley los artistas nacionales no
masivos.

2. Artista no masivo (no mainstream):
artistas o agrupaciones que no
pertenecen al mercado masivo de la
industria musical y que construyen su
carrera artistica a partir de la gestién
que realizan como artistas
independientes o en alianza con
agentes de su misma condicién no
masiva. EL  Gobierno  Nacional
reglamentard las condiciones para
acreditarse como artista no masivo,
teniendo en cuenta criterios como el

Coinciden en ambas
Camaras

formacién,  investigacién,  creaci
produccién,  difusién,  composicid

adaptacién, transformacién,
reproduccién,  apropiacién,  gestién,
promocién, divulgacién, distribucién,
circulacién, consumo, importacién de
copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Musica en Colombia
(SMC): ecosistema compuesto por los
agentes, personas, procesos, practicas,
instituciones, espacios y escenarios en
campos  creativos, de  formacién,
produccién, reproduccién, distribucior

comercializacion, transformacion,

retransmision, circulacion,

intermediacion, representacid

conservacién, proteccién y salvaguardia
patrimonial, gestidn o acceso ciudadano
en el campo de la musica, asi como los
aspectos pertinentes a las acciones
estatales y comunitarias, los bienes,
productos, obras y servicios del mismo
sector que son inherentes a este campo
cultural. En el SMC estan comprendidos
todos los tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de musica en
vivo: espacios fisicos o virtuales,
comerciales o sin animo de lucro,
destinados a la circulacién, practica y
representacién  de las  diversas
expresiones musicales y sonoras, con
remuneracién econémica para los
artistas.

6. Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias: manifestaciones y
practicas  culturales que integran
prominentemente practicas musicales
y/lo sonoras que surgen de las

nivel de ingresos por cuenta de la
actividad artistica.

3. Procesos de la musica: actividades
cuyo desarrollo conduce a la
formacién, investigacién, creacién,
produccién, difusién, composicién,
adaptacion, transformacion,
reproduccién, apropiacién, gestién,
promocién, divulgacion, distribucién,
circulacién, consumo, importacién de
copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Musica en Colombia
(SMC): ecosistema compuesto por
agentes, personas, procesos,
précticas, instituciones, espacios y
escenarios en campos creativos, de
formacién, produccién, reproduccion,

distribucion, comercializacion,
transformacion, retransmision,
circulacién, intermediacion,

representacion, conservacion,

proteccién y salvaguardia
patrimonial, gestion o acceso
ciudadano en el campo de la musica,
asi como los aspectos pertinentes a
las acciones estatales y comunitarias,
los bienes, productos, obras y
servicios del mismo sector que son
inherentes a este campo cultural. En
el SMC estén comprendidos todos los
tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de musica
en vivo: espacios fisicos, comerciales
o sin @nimo de lucro, destinados a la
circulacién, practica y representacion
de las diversas expresiones musicales
y sonoras, con  remuneracién
econdémica para los artistas.

comunidades, a partir de la cotidianidad,
de los saberes y las vivencias de sus
territorios.

7. Usuarios de la musica: personas que
acceden a un contenido musical por
medio de una presentacién en vivo o a
través de cualquier canal de
comunicacién existente o por existir.

6. Précticas Musicales y Sonoras
Comunitarias:  manifestaciones y
practicas culturales que integran
prominentemente précticas
musicales y/o sonoras que surgen de
las comunidades, a partir de la
cotidianidad, de los saberes y las
vivencias de sus territorios.

7. Usuarios de la mdsica: personas
que acceden a contenidos musicales
por medio de una presentacién en
vivo o a través de cualquier canal de
comunicacién existente o por existir.

FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y MEDIDAS DE

CAPITULO 2

FORTALECIMIENTO SECTORIAL
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Articulo 4° Creacién y Naturaleza
Juridica del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Musica. Créase el Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Musica como un patrimonio auténomo,
sin personerfa juridica, adscrito al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces. EL
Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica serd un instrumento financiero
para la administracién, coordinacién,
articulacién y ejecucion de las diferentes
fuentes de recursos para la ejecucién de
las politicas culturales relacionadas con
el sector musical. Como tal, estimulara
la descentralizacién, la participacién del
sector privado y el fortalecimiento de la
gestién de los entes territoriales con
responsabilidades en estas materias.

Articulo 4°: Creacién y Naturaleza
Juridica del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica. Créase el
Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica como un patrimonio
auténomo, sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces. El Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica serd un
instrumento  financiero para la
administracién, coordinacién,
articulacién y ejecucién  de las
diferentes fuentes de recursos para la
ejecucién de las politicas culturales
relacionadas con el sector musical.
Como tal, estimulara la
descentralizacién, la participacién del
sector privado y el fortalecimiento de
la gestién de los entes territoriales
con responsabilidades en estas
materias.

Parégrafo. El fondo Cuenta Especial
y el Consejo Nacional de Musica
actuardn en el marco del Sistema
Nacional de Cultura ( Ley 397 de
1997) y deberdn coordinarse con el
Consejo Nacional de Cultura y el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para evitar duplicidad de
funciones y garantizar la armonfa con
las politicas culturales generales.

Se acoge el texto de
Camara

Articulo  5°.
recursos del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la MUsica y los que en esta ley

Administracién.  Los

se sefalan serdn administrados y
manejados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces. De ser necesario, se
autoriza al Ministerio de las Culturas, las

Artes y los Saberes para que realice una

convocatoria  publica  dirigida a
entidades sin @nimo de lucro de
reconocida idoneidad, experiencia y

transparencia, relacionadas con el sector
de la musica, las artes o las industrias
creativas en Colombia, con el fin de
seleccionar la organizacién encargada
del manejo y administracién del Fondo.
En este caso, el Ministerio celebrard un
convenio, conforme a los
procedimientos descritos en el Decreto
092 de 2017 o la norma que lo

Articulo  5°
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica y los que en

Administracién. Los

esta ley se sefalan serdn
administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces.
De ser necesario, se autoriza al
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes para que realice una
convocatoria  publica dirigida a
entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, experiencia y
transparencia, relacionadas con el
sector de la mdsica, las artes o las
industrias creativas en Colombia, con
el fin de seleccionar la organizacién
encargada del manejo y
administracién del Fondo. En este
caso, el Ministerio celebrard un

convenio, conforme a los

difi sustituya o L te. EL

pr imientos  descritos en el

respectivo convenio para la
administracion  del
del Sector de
establecerd los lineamientos generales
definicion de las

Fondo Cuenta

Especial la Musica
relativos a la
actividades, proyectos, metodologias de
elegibilidad, y rangos de montos y
porcentajes que pueden destinarse a
cada drea de la actividad musical. Sin
embargo, la aprobacion final de la
asignacién de los recursos del Fondo
serd responsabilidad del Consejo
Nacional de Musica, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo primero. Unicamente en el
caso en que no se presente ninguna

Decreto 092 de 2017 o la norma que
lo modifique, sustituya o
complemente. El respectivo convenio
para la administracién del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Msica establecerd los lineamientos
generales relativos a la definicién de
las actividades, proyectos,
metodologias de elegibilidad, y
rangos de montos y porcentajes que
pueden destinarse a cada drea de la
actividad musical. Sin embargo, la
aprobacion final de la asignacién de
los recursos del Fondo serd
responsabilidad del Consejo Nacional

de Mdsica, de acuerdo con lo

Se acoge el texto de
Cémara

entidad sin animo de lucro que cumpla
los requisitos establecidos en la
convocatoria publica, el Fondo para el
Desarrollo Musical podrd ser
administrado por una entidad de
economia mixta o privada representativa
de los diversos sectores de la industria
musical, o por una entidad publica de
financiero o

carécter fiduciario,

seleccionada conforme a los
procedimientos de contratacién publica
vigentes. Esta entidad cumplird las
mismas actividades previstas en esta ley
para la administracién del Fondo. EL
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
la entidad
designada el respectivo contrato, el cual
deberd cumplir con los

Saberes celebrard con

mismos
requisitos sefialados para el convenio.

entidad
administradora del Fondo presentara al

Pardgrafo segundo. La
Consejo Nacional de Musica propuestas
detalladas de asignacién de recursos,
basadas en los lineamientos
establecidos en el convenio, para su
revisién y aprobacién.

Pardgrafo tercero. EL Consejo Nacional

establecido en el Articulo 9 de la
presente Ley.

Pardagrafo primero. Unicamente en el
caso en que no se presente ninguna
entidad sin dnimo de lucro que
cumpla los requisitos establecidos en
la convocatoria publica, el Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Mdsica podrd ser administrado por
una entidad de economia mixta o
privada representativa de los diversos
sectores de la industria musical, o por
una entidad publica de cardcter
financiero o fiduciario, seleccionada
conforme a los procedimientos de
contratacién publica vigentes. Esta
entidad
actividades previstas en esta ley para

cumplird  las  mismas
la administracién del Fondo. EL
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes celebrara con la entidad
designada el respectivo contrato, el
cual deberd cumplir con los mismos
requisitos sefalados para el convenio.
entidad
administradora del Fondo presentard

Pardgrafo segundo. La

al Consejo Nacional de Musica

de Musica podra solicitar ificacione

o ajustes a las propuestas de asignacion
de recursos presentadas por la entidad
administradora, siempre que estas se
enmarquen dentro de los lineamientos
generales establecidos en el convenio.

entidad
deberd

Paragrafo cuarto. La

administradora  del  Fondo
implementar  las  decisiones  de
asignacién de recursos aprobadas por el
Nacional de

Consejo Musica,

propuestas de asignacién
de recursos, basadas en los

lineamientos  establecidos en el

convenio, para su revisién y
aprobacién.
Pardgrafo tercero. EL Consejo

Nacional de Musica podrd solicitar
modificaciones o ajustes a las
propuestas de asignacién de recursos
entidad

administradora, siempre que estas se

presentadas por la

enmarquen dentro de los

garantizando la  transparencia y

eficiencia en su ejecucién

lineamientos generales establecidos

en el convenio.

Paragrafo cuarto. La entidad
administradora del Fondo deberd
implementar las decisiones de
asignacién de recursos aprobadas por
el Consejo Nacional de Mdsica,
garantizando la transparencia y
eficiencia en su ejecucion.

entidad

administradora del Fondo elaborard,

Pardgrafo  quinto. La

semestralmente, un informe
detallado de ejecucién de recursos y
proyectos financiados, el cual deberd
ser puesto en conocimiento de la
ciudadania a través de su pagina web
institucional.
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Articulo 6°: Fuentes de financiacion. EL
fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica tendré las siguientes fuentes de
financiacion:

1. Recursos provenientes de
apropiaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y sus
entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el
Presupuesto General de la Nacion,
diferentes de las apropiaciones del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y sus entidades adscritas,
sujetos a la disponibilidad del Marco
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP).

3. Un 10% de la
establecida en el articulo 120 de la Ley
418 de 1997, correspondientes a la
Nacion.

contribucién

4. Donaciones, aportes o cooperacién
que reciba, incluidos aportes generales
al Sector de la Msica que podrén estar
cobijados por el incentivo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el articulo 27 de la Ley
2277 de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos
recaudados por la aplicacién de los
numerales 2.2, 2.3, y 2.6 del articulo 57
de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimientos que generen las
operaciones del Fondo establecido en
este articulo.

Articulo 6°: Fuentes de financiacién.
El fondo Cuenta Especial del Sector
de la Musica tendrd las siguientes
fuentes de financiacion:

1. Recursos provenientes de
apropiaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y
sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el
Presupuesto General de la Nacion,
diferentes de las apropiaciones del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y sus entidades adscritas,
sujetos a la disponibilidad del Marco
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP).

3. Donaciones, aportes o cooperacién
que reciba, incluidos  aportes
generales al Sector de la Msica que
podrédn estar cobijados por el
incentivo previsto en el articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 27 de la Ley 2277 de
2022.

4. Un 1% del total de los recursos
recaudados por la aplicacién de los
numerales 2.2, 2.3, y 2.6 del articulo
57 de la Ley 2277 de 2022.

5. Los rendimientos que generen las
operaciones del Fondo establecido en
este articulo.

Se acoge el texto de
Senado

Articulo 7°. Destinacién. Los recursos
del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica se destinaran a las siguientes
lineas:

1. Procesos de formacién para los
agentes del Sector de la Musica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacién, produccién y
circulacién para artistas no masivos.
Esta linea comprenderd un minimo del
40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacién y
funcionamiento de redes de escenarios,
redes de escuelas, redes de
emprendimientos musicales y otros
espacios para la creacién, promocién y
circulacién de la musica.

4. Procesos comunitarios, de memoria y
paz a través de la musica.

5. Procesos patrimoniales, de
salvaguardia, de investigacién, archivo o
documentacién en el campo de la
musica.

6. Programas de apoyo a
establecimientos  con  vocacién de
musica en vivo.

7. Formacién de publicos para fomentar
el acceso y disfrute por parte de los
usuarios de la musica, priorizando el
reconocimiento de la diversidad de la
oferta de artistas no masivos.

8. Fomento, reconocimiento,
fortalecimiento y visibilizacién a los
procesos de asociatividad en el sector de
la musica.

Pardgrafo primero: los recursos del
Fondo se asignardn de preferencia
convocatorias

mediante publicas,

Articulo  7°.
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Mdsica se destinaran

Destinacién.  Los

a las siguientes lineas:
1. Procesos de formacién para los
agentes del Sector de la Mdsica en
Colombia (SMC).

2. Procesos de creacion, produccidn y
circulacién para artistas no masivos.
Esta linea comprenderd un minimo
del 40% de los recursos del Fondo.
3. Apoyo a la
funcionamiento  de

generacién y
redes  de
escenarios, redes de escuelas, redes
de emprendimientos musicales y
otros espacios para la creacién,
promocidn y circulacién de la musica.
4. Procesos comunitarios, de memoria
y paz a través de la musica.
5. Procesos patrimoniales, de
salvaguardia, de investigacion,
archivo o documentacién en el campo
de la msica.

6. Programas de apoyo a
establecimientos con vocacién de
mdsica en vivo.

7. Formacién de publicos para
fomentar el acceso y disfrute por
parte de los usuarios de la musica,
priorizando el reconocimiento de la
diversidad de la oferta de artistas no
masivos.

8. Fomento, reconocimiento,
fortalecimiento y visibilizacién a los
procesos de asociatividad en el sector
de la msica.

Pardgrafo primero: los recursos del
Fondo se asignardn de preferencia

Se acoge texto de
Cémara con ajuste de
redaccién del nombre
del Ministerio de las
Culturas, las Artes y
los Saberes.

abiertas y transparentes, con criterios de
evaluacién previamente definidos y
publicados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Para
los procesos de formacién musical se
deberdn priorizar los liderados por
instituciones o agentes del sector con

e

artistica y técnica, que contribuyan a la
generacién de capacidades y
competitividad de los agentes, con un
enfoque técnico, legal, comercial y
practico.

Paragrafo segundo: la Contralorfa
General de la Republica, de conformidad
con la Constitucién Politica y la Ley,
ejercerd la vigilancia y control sobre el
manejo del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Mdsica adscrito al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes,
y deberd que el
Congreso de la Republica solicite.

rendir informes

Pardgrafo tercero: el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo deberdn
reglamentar las
definiciones y caracteristicas necesarias

condiciones,

que deberan reunir los establecimientos
comerciales o sin dnimo de lucro con
vocacién de musica en vivo para
participar  de las
estipuladas en la presente ley, siempre
que cuenten con el registro en el

convocatorias

Sistema de Informacién de la Musica
(SIMUS).

Pardgrafo cuarto: el acceso a los
recursos que se otorguen desde el
Fondo Cuenta Especial del Sector de la

mediante  convocatorias  publicas,
abiertas y transparentes, con criterios
de evaluacién previamente definidos
y publicados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Para
los procesos de formacion musical se
deberan priorizar los liderados por
instituciones o agentes del sector con
idoneidad
artistica y técnica, que contribuyan a
la generacion de capacidades y
competitividad de los agentes, con un
enfoque técnico, legal, comercial y
practico.

reconocida académica,

Paragrafo segundo: la Contraloria
General de la Republica, de
conformidad con la Constitucién
Politica y la Ley, ejercerd la vigilancia
y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Msica adscrito al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y
deberd informes que el
Congreso de la Republica solicite.

rendir

Paragrafo tercero: el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
deberdn reglamentar las condiciones,
definiciones y
necesarias que deberdn reunir los
establecimientos comerciales o sin

caracteristicas

énimo de lucro con vocacién de
musica en vivo para participar de las
estipuladas en la
presente ley, siempre que cuenten
con el registro en el Sistema de
Informacién de la Musica (SIMUS).

convocatorias

Musica estd condicionado al registro de
su receptor en el Sistema de Informacién
de la Musica (SIMUS).

Parégrafo cuarto: el acceso a los
recursos que se otorguen desde el
Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica estda condicionado al
registro de su receptor en el Sistema
de Informacién de la Musica (SIMUS).
No obstante, para garantizar el
acceso equitativo de agentes en
territorios. con brechas de
digital,

condiciones  de

conectividad barreras
tecnolégicas o
vulnerabilidad manifiesta, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes implementara de manera
obligatoria mecanismos de registro
alternativo, presencial, asistido y
territorial. La carencia de acceso
auténomo a tecnologias de la
informacién no constituya una causal
de exclusién para el acceso a los
derechos, fomentos y recursos
consagrados en esta ley.

Parégrafo quinto. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
garantizard que al menos el 70% de
los recursos apropiados anualmente
para el Fondo Cuenta Especial sean
ejecutados en el respectivo afio fiscal.
Los recursos no ejecutados se
acumularan para el afio siguiente sin
perder su destinacién especffica.
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CAPITULO 3

CONSEJO NACIONAL DE MUSICA

Articulo  8°.
Musica. A partir de la vigencia de esta

Consejo Nacional de

Ley, el Consejo Nacional de las Artes y
la Cultura en Mdsica serd reestructurado
para cumplir funciones que esta ley le
asigna y para incorporar la participacién
de los distintos agentes del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

Parégrafo primero. El Ministerio de las
Artes, las Culturas y los Saberes o quien
haga sus veces, establecerd un régimen

de inhabilidades, incompatibilidades y
sanciones, asi como disposiciones sobre
quérum y

sesiones, periodos,

honorarios, ademéds de las normas
relacionadas con la conformacién y otros
aspectos reglamentarios que faciliten la
operacién de este Consejo. En todo caso,
se procurard que la reglamentacién para
su conformacién considere criterios de
experiencia en el liderazgo de procesos
dentro del Sector de la Musica en
Colombia (SMC) y que su integracién
garantice  minimo el 50% de
participacion de mujeres.

Parégrafo segundo. A las sesiones del
Consejo Nacional de Musica podran ser
invitados con voz pero sin voto, los
funcionarios publicos y las demas

personas que aquéllos  estimen

conveniente.

Articulo 8°. Consejo Nacional de
Musica. A partir de la vigencia de esta
Ley, el Consejo Nacional de las Artes
y la

Cultura en Mdsica serd

reestructurado para cumplir
funciones que esta ley le asigna y
para incorporar la participacién de los
distintos agentes del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

Paragrafo primero. El Ministerio de
las Artes, las Culturas y los Saberes o
quien haga sus veces, establecerd un
régimen de inhabilidades,
incompatibilidades y sanciones, asi
como disposiciones sobre sesiones,
periodos, quérum y honorarios,
ademds de las normas relacionadas
con la conformacién y otros aspectos
reglamentarios que faciliten la
operacién de este Consejo. En todo
caso, se procurard que la
reglamentacién para su conformacién
considere criterios de experiencia en
el liderazgo de procesos dentro del
Sector de la Musica en Colombia
(SMC), se dé mediante convocatorias
publicas abiertas, con criterios de
seleccién objetivos, mecanismo de
rotacion  periédica 'y que su
integracién garantice minimo el 50%
de participacién de mujeres.

Asimismo, el Consejo deberd estar
integrado, de manera proporcional y
equitativa, por representantes de los
distintos agentes del ecosistema

musical, incluyendo: artistas no

Se acoge el texto de
Cémara.

masivos,  colectivos  culturales,
agentes independientes y
representantes territoriales, ademds
de  los

sectores  industriales

consolidados.

Pardgrafo segundo. A las sesiones
del Consejo Nacional de Musica
podrdn ser invitados con voz pero sin
voto, los funcionarios publicos y las
demés

personas que aquéllos

estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo
Nacional de Musica. Ademds de las
previstas en otras regulaciones vigentes
relativas a los consejos nacionales de las
artes y la cultura que sean compatibles,
son funciones del Consejo Nacional de
Musica:

1. Construir las politicas y adoptar
decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial
comercial del Sector de la Mdsica en

industrial o

Colombia (SMC), asi como para su
conservacion, preservacion y
divulgacién.

2. Aprobar la asignacién de los recursos
del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Msica.

3. Promover ante las instancias

Articulo 9°. Funciones del Consejo
Nacional de Musica. Ademds de las
previstas en

otras  regulaciones

vigentes relativas a los consejos
nacionales de las artes y la cultura
que sean compatibles, son funciones
del Consejo Nacional de Musica:

1. Construir las politicas y adoptar
decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial
comercial del Sector de la Mdsica en

industrial o

Colombia (SMC), asi como para su
conservacién, preservacion y
divulgacién.

2. Aprobar la asignacién de los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica.

3. Promover ante las instancias

el c ito de las
disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias

actividad musical en Colombia, asi como

relacionadas con la

con la adecuada explotacién y
prestacion de servicios del Sector de la

Musica.

tes el ct ito de las

disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias relacionadas
con la actividad musical en Colombia,
asf como con la adecuada explotacién
y prestacién de servicios del Sector de
la Mdsica.

Coinciden en ambas
Cémaras, se acoge el
texto tal como estd.

4. Participar activamente junto con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la formulacién de las
politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el pais.
5. Mantener informados
permanentemente a los agentes y
organizaciones del drea de musica,
sobre el desarrollo de las politicas,
planes y programas tratados en el
Consejo.

6. Estructurar propuestas y
recomendaciones a la formulacién de
politicas publicas en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal,
como también a los respectivos planes
de desarrollo y presupuestos nacional y
territorial, incluidos los diferentes
planes, programas y proyectos de cada
entidad  gubernamental.  Promover
politicas, acciones y estrategias que
propendan por la reduccién de brechas
de desigualdad hombres y
mujeres en el sector de la musica en
Colombia, en las cuales se establezca un

entre

tiempo razonable para su respectiva
evaluacién de impacto. Entre estas
estrategias, la
protocolo

elaboracién de un
nacional de prevencién,
deteccién y atencién a casos de violencia
hacia las mujeres, en el Sector de la
Mdsica en Colombia (SMC). Lo anterior,
con el objetivo de proporcionar
elementos conceptuales, estrategias y
mecanismos que permitan garantizar
espacios seguros y libres de violencias,
para las mujeres, nifias y adolescentes
que integran el sector de la musica en
Colombia.

4. Participar activamente junto con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes en la formulacién de las
politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el
pafs.

5. Mantener informados
permanentemente a los agentes y
organizaciones del drea de musica,
sobre el desarrollo de las politicas,
planes y programas tratados en el
Consejo.

6. Estructurar propuestas y
recomendaciones a la formulacién de
politicas publicas en el orden
nacional, departamental, distrital y
municipal,
respectivos planes de desarrollo y
presupuestos nacional y territorial,
incluidos  los

como también a los

diferentes  planes,
programas y proyectos de cada
entidad gubernamental.

7. Promover politicas, acciones y
estrategias que propendan por la
reduccion de brechas de desigualdad
entre hombres y mujeres en el sector
de la misica en Colombia, en las
cuales se establezca un tiempo
razonable para su respectiva
evaluacién de impacto. Entre estas
estrategias, la elaboracién de un
protocolo nacional de prevencién,
deteccién y atencién a casos de
violencia hacia las mujeres, en el
Sector de la Musica en Colombia
(SMC). Lo anterior, con el objetivo de
proporcionar
conceptuales,

elementos
estrategias y

mecanismos que permitan garantizar

espacios seguros y libres de
violencias, para las muijeres, nifias y
adolescentes que integran el sector

de la musica en Colombia.

CAPITULO 4

SISTEMA DE INFORMACION DE LA MUSICA (SIMUS)
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Articulo 10°. Funciones del Sistema de
Informacién de la Musica (SIMUS).
Dentro del Sistema de Informacién de la
Musica (Simus) se desarrollardn las
siguientes actividades:

1. Participacién de la gestidon del
conocimiento, el monitoreo, seguimiento
y evaluacién del sector de la musica en
Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes
eslabones de la cadena de valor o del
Sector de la Musica en Colombia (SMC).
3. El registro de organizaciones que
adelantan programas y proyectos de
musica en el pais.

4. Seguimiento de la inversién en musica
tanto del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes como de los entes
territoriales y del sector privado.

5. Elaboracién y andlisis de indicadores,
variables, percepciones e indices de
impacto sobre el Sector de la Musica en
Colombia (SMC).

6. Elaboracién de diagndsticos sobre
diferentes

problemdticas y nuevas

tendencias del Sector de la Musica en

Colombia (SMC) a través de
convocatorias publicas de personas
naturales y juridicas expertas vy

dedicadas a este tipo de investigaciones.

7. Integracion con el Observatorio de las

Précticas Musicales y  Sonoras
Comunitarias que se cree, para generar,
recolectar y difundir informacién sobre
este sector musical en Colombia.

8. Realizacién de evaluaciones de las

acciones de la politica publica musical

Articulo 10°. Funciones del Sistema
de Informacién de la Musica
(SIMUS). Dentro del Sistema de
Informacién de la Musica (Simus) se
desarrollardn las siguientes
actividades:

1. Participacién de la gestién del
conocimiento, el monitoreo,
seguimiento y evaluacién del sector
de la musica en Colombia.

2. Registro de agentes de los
diferentes eslabones de la cadena de
valor o del Sector de la Mdsica en
Colombia (SMC).

3. El registro de organizaciones que
adelantan programas y proyectos de
musica en el pais.

4. Seguimiento de la inversién en
musica tanto del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes
como de los entes territoriales y del
sector privado.

5. Elaboracién vy andlisis de
indicadores, variables, percepciones e
indices de impacto sobre el Sector de
(SMQ),
teniendo en cuenta la desagregacion

la Musica en Colombia
de datos por sexo.

6. Elaboracién de diagndsticos sobre
diferentes problemdticas y nuevas
tendencias del Sector de la Mdsica en
(SMC) a
convocatorias publicas de personas

Colombia través de
naturales y juridicas expertas y
dedicadas a este  tipo de
investigaciones.

7. Integracién con el Observatorio de

Se acoge el texto de
Camara

convocatorias publicas de personas
naturales y juridicas especializadas en el
sector musical en este tipo de
investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que
aporten al crecimiento del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro
Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde se
constatan las caracteristicas de un
instrumento musical, ya sea comercial o
autdctono, y los datos principales de su
propietario, siempre serd opcional y
deberd tener minimo: marca, serial,
gama, color, caracteristicas esenciales
del instrumento (tales como la
construccién y elaboracién), apreciacion
nombre  del

comercial, propietario,

cédula de ciudadanfa, teléfono vy

direccion de residencia.

11. El registro de establecimientos de
mulsica en vivo, incluyendo los
establecimientos  comerciales  con
vocacién de musica en vivo. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes
realizard la coordinacién general del
Sistema

Pardgrafo 1. Todos los registros ante el

SIMUS seran gratuitos y voluntarios.
Pardgrafo 2. El Ministerio reglamentard
este registro y los procedimientos
necesarios para su acceso por parte de
los usuarios que decidan registrarse o
registrar sus instrumentos.

Comunitarias que se cree, para
difundir
informacion sobre este sector musical

generar,  recolectar vy
en Colombia.

8. Realizacion de evaluaciones de las
acciones de la politica publica musical
nacional y local a través de
convocatorias publicas de personas
naturales y juridicas especializadas en
el sector musical en este tipo de
investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que
aporten al crecimiento del Sector de
la Mdsica en Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro
Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde
se constatan las caracteristicas de un
instrumento musical, ya sea comercial
o autéctono, y los datos principales
de su propietario, siempre serd
opcional y deberd tener minimo:
serial, color,

marca, gama,

caracteristicas esenciales del

instrumento (tales como la

construccién y elaboracién),
apreciacién comercial, nombre del
propietario, nimero de identificacién,
teléfono y direccién de domicilio.

11. El registro de establecimientos de
musica en vivo, incluyendo los
establecimientos comerciales con
vocacién de musica en vivo. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes realizara la coordinacion

general del Sistema

nacional y local a través de |las Précticas Musicales y Sonoras
Articulo 11°. Seguros y pélizas. El | Articulo 11°. Seguros y pélizas. El | Coinciden en ambas
Gobierno nacional, en uso de sus | Gobierno nacional, en uso de sus | Cdmaras, se acoge tal
Pardgrafo  primero. Todos los facultades conferidas por los numerales | facultades  conferidas  por  los | como estd.
registros ante el SIMUS seran 11 y 25 del articulo 189 de la | numerales 11y 25delarticulo 189 de

gratuitos y voluntarios.

Pardgrafo segundo. El Ministerio
reglamentard este registro y los
procedimientos necesarios para su
acceso por parte de los usuarios que
decidan registrarse o registrar sus
instrumentos.

Esta reglamentacién deberd incluir el
despliegue de brigadas territoriales
de busqueda activa y registro en
campo, priorizando las zonas de
Programas de Desarrollo con
(PDET) vy

territorios con alta presencia de

Enfoque  Territorial

Mdsicas  Tradicionales, Vivas y
Comunitarias (MTVC). Asimismo, se
garantizard la  interoperabilidad
automdtica con otros sistemas de
informacién estatal (SISBEN, Registro
Unico de Victimas) para simplificar la
carga administrativa e identificar
beneficiarios.

Constitucién Politica, los literales f) y r)
del articulo 48,1 y 93 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y los
articulos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997,
reglamentard la expedicidn y
comercializacién de pélizas para el
aseguramiento de los instrumentos
musicales que sean registrados, y cuyo
valor comercial supere los dos (2)
SMLMV.

la Constitucién Politica, los literales f)
y r) del articulo 48,1y 93 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y los
articulos 5° y 6° de la Ley 389 de
1997, reglamentara la expedicién y
comercializacién de pélizas para el
aseguramiento de los instrumentos
musicales que sean registrados, y
cuyo valor comercial supere los dos
(2) SMLMV.

Articulo 12°. Acceso a la informacién.
EL acceso a la informacion del Simus
serd libre, salvo por lo establecido en las
normas vigentes relativas a la
proteccién de datos personales, reserva
comercial,

industrial vy secretos

iales, informacién pri
y reservada. La informacién sobre
inversiones de privados en la musica no
serd publica. EL Simus acopia y
administra la informacién sobre la
actividad musical en Colombia y de
comercializaciéon de productos

musicales en diferentes  medios,
anélogos o digitales. Es obligacién de
los agentes suministrar la informacién
que el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, requiera para efectos de la
conformacién y mantenimiento  del

Simus.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus
podré  establecer

veces, registros

obligatorios segln las necesidades del

Articulo  12°.
informacién.  EL

Acceso a la
acceso a la
informacion del SIMUS sera libre,
salvo por lo establecido en las

normas vigentes relativas a la
proteccién de datos personales,
reserva industrial 'y comercial,

secretos empresariales, informacién
privilegiada y  reservada. La
informacién sobre inversiones de
privados en la msica no serd publica.
El SIMUS acopia y administra la
actividad

Colombia y de

informacién ~ sobre  la
musical  en
comercializacién ~ de  productos

musicales en diferentes medios,
andlogos o digitales. Es obligacién de
los agentes

informacién que el Ministerio de las

suministrar la

Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, requiera para
conformacién y
mantenimiento del SIMUS.

efectos de la

Pardgrafo. EL Ministerio de las

Culturas, las Artes y los Saberes o

Se acoge texto de
Cémara
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sistema de informacién de agentes del
sector de la misica que sean necesarios
para el fortalecimiento del ecosistema,
lo anterior sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes relativas a la
proteccién de datos personales, reserva
legal, secretos empresariales,
informacién privilegiada y reserva de
informaciones, y sin atentar contra la
sana competencia econémica. Se
excluyen de esta disposicién los
registros de agentes, instrumentos e
inversiones privadas.

quien haga sus veces, podrd
establecer registros  obligatorios
segun las necesidades del sistema de
informacién de agentes del sector de
la musica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo

anterior sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes relativas a la
proteccién de datos personales,
reserva legal, secretos empresariales,
informacién privilegiada y reserva de
informaciones, y sin atentar contra la
sana competencia econdmica. Se
excluyen de esta disposicién los
registros de agentes, instrumentos e
inversiones privadas. En ningun caso
estos registros tendran caracter
obligatorio o restrictivo para el
ejercicio de los derechos culturales de
los artistas de base, y su
obligatoriedad aplicard
exclusivamente  como requisito
formal para los beneficiarios directos
de los estimulos o contratos
financiados por el Fondo Cuenta.

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRACTICAS MUSICALES Y

CAPITULO 5

SONORAS COMUNITARIAS

Articulo 13°. Reconocimiento de las
Pricticas  Musicales y Sonoras
Comunitarias. EL Estado reconoce las
précticas musicales y sonoras de base
comunitaria como las manifestaciones
que integran prominentemente
pricticas musicales o sonoras que
surgen a partir de las comunidades, de
la cotidianidad, de los saberes y de las
vivencias de sus territorios. Dentro de
las practicas musicales y sonoras
comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las mdsicas
tradicionales, vivas y comunitarias
(MTVC), en adelante citadas como
MTVC, las cuales también corresponden
a aquellas provenientes de practicas
ancestrales, de transmision oral, de
generacién  en  generacidn,  por
sabedores y sabedoras, entre otros,
portadores de una tradicién especifica a
una comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular,
asf éste cambie. Asi mismo, reconoce el
cardcter dindmico de estas
manifestaciones y practicas culturales,
ante lo cual es consciente de que son
cambiantes en el tiempo, dado bien a su
adaptacion o bien a su relevo
generacional. Del mismo  modo,
reconoce que estas practicas estdn
vinculadas a los sistemas econémicos
de sus comunidades, representando un
valor para el sustento econémico de sus
miembros, dinamizando una economia
propia, asf como requiriendo recursos de
inversién en materiales, bienes y
servicios para garantizar su libre

practica, ejecucion y difusion.

Articulo 13°. Reconocimiento de las
Pricticas Musicales y Sonoras
Comunitarias. EL Estado reconoce las

précticas musicales y sonoras de base

comunitaria como las
manifestaciones que integran
prominentemente précticas

musicales o sonoras que surgen a
partir de las comunidades, de la
cotidianidad, de los saberes y de las
vivencias de sus territorios. Dentro de
las practicas musicales y sonoras
comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las mdsicas
tradicionales, vivas y comunitarias
(MTVC), en adelante citadas como
MTVC, las  cuales  también
corresponden a aquellas
provenientes de practicas
ancestrales, de transmision oral, de
generacién en  generacién,  por
sabedores y sabedoras, entre otros,
portadores de una tradicidn especifica
auna comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular,
asi éste cambie. Asi mismo, reconoce
el cardcter dindmico de estas
manifestaciones y practicas
culturales, ante lo cual es consciente
de que son cambiantes en el tiempo,
dado bien a su adaptacién o bien a su
relevo generacional. Del mismo
modo, reconoce que estas pricticas
estdn vinculadas a los sistemas
econémicos de sus comunidades,
representando un valor para el
sustento  econdmico  de  sus
miembros, dinamizando una
economia propia, asi como
requiriendo recursos de inversion en

Se acoge texto de
Cémara

Paragrafo primero. EL Ministerio de las
Cultura, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, generard una estrategia
de incentivos en busca de fortalecer las
practicas musicales y sonoras de base
comunitaria, en territorios rurales y
urbanos, a las que hace referencia este
articulo.

Parégrafo segundo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, podrd crear un plan para
la divulgacién de las musicas
tradicionales, vivas y comunitarias
(MTVC) que guardan la creacién musical
que se generd en diversas épocas de la
historia de Colombia.

materiales, bienes y servicios para
garantizar su libre practica, ejecucion
y difusién.

Pardgrafo primero. El Ministerio de
las Cultura, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, generard una
estrategia de incentivos en busca de
fortalecer las précticas musicales y
sonoras de base comunitaria, en
territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo.
Parégrafo segundo. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, podré crear un
plan para la divulgacién de las
musicas  tradicionales, vivas vy
comunitarias (MTVC) que guardan la
creacién musical que se generé en
diversas épocas de la historia de
Colombia.

Parégrafo tercero. Reconécese como
Musico Empirico a toda persona
natural que ejerza la musica de
manera habitual como creador,
intérprete, compositor, arreglista o
gestor de musicas tradicionales o
populares, y que haya adquirido sus
conocimientos y destrezas a través de
la practica, la tradicién oral, el
autoaprendizaje o la herencia cultural
comunitaria, sin haber obtenido un
titulo de educacién superior en
musica. El estado garantiza su
derecho a la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion
en el acceso a los beneficios publicos
de la cultura por razénes de titulacién.

(Articulo nuevo) Articulo 13a.
Preservacién de la creacién musical
de tradicién oral y popular. EL
ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes disefiard programas
especiales  de  reconocimiento,
fortalecimiento y proteccién para
compositores, autores, sabedores y
creadores de musicas tradicionales,
ancestrales, populares y
comunitarias, con el fin de garantizar
la preservacion de los saberes
musicales, el relevo generacional, la
circulacién de sus obras y el acceso
preferente a incentivos,
convocatorias, procesos de formacién
y mecanismos de proteccién de
derechos culturales y patrimoniales.

Se acoge texto de
Cémara

Articulo 14°. Participacién y didlogo
social. EL Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, propiciard  escenarios  de
participacion, didlogo social y veeduria
con todas las organizaciones culturales,
incluyendo aquellas que tengan un
trabajo reconocido y articulado al
territorio, bien sea barrial, comunal,
zonal, rural o regional, nacional e
internacional, y aquellas que
representen a los diferentes agentes del
SMC, con el fin de impulsar el
cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades territoriales
podrén realizar el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones

que lo soliciten, asi como de sus

Articulo 14°. Participacién y didlogo
social. EL Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, propiciard escenarios de
participacién,  didlogo  social y
veedurfa con todas las organizaciones
culturales, incluyendo aquellas que
tengan un trabajo reconocido y
articulado al territorio, bien sea
barrial, comunal, zonal, rural o
regional, nacional e internacional, y
aquellas que representen a los
diferentes agentes del SMC, con el fin
de impulsar el cumplimiento de las
disposiciones  contenidas en la
presente ley.

Parégrafo. Las entidades territoriales

podrén realizar el acompafiamiento y

for imiento de las or i e:

que lo soliciten, asi como de sus

Coinciden en ambas
Camaras
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articulaciones a nivel regional vy

nacional.

articulaciones a nivel regional vy
nacional.

Articulo 15°. EL Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, las gobernaciones
departamentales y las alcaldias
distritales y  municipales  podran
promover y divulgar las practicas
musicales y sonoras comunitarias en sus
regiones. Para tal fin, en el marco de los
eventos y festivales financiados con
recursos  publicos, las entidades
correspondientes deberdn priorizar la
contratacién de artistas no masivos y
organizaciones sin dnimo de lucro con
experiencia en el sector.

Parégrafo. Estos eventos y festivales
financiados con publicos
deberdan contar en su programacién con

recursos

minimo el 40% de participacién de
artistas independientes o agrupaciones
no masivas lideradas o conformadas por
mujeres, cantautoras, instrumentistas o
compositoras. Lo anterior sin perjuicio
del aumento del porcentaje de
participacion de mujeres en esta
disposicion.

Articulo  15°.  El
Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, las

Ministerio  de

gobernaciones departamentales y las
alcaldias distritales y municipales
podrdn promover y divulgar las
précticas  musicales vy
comunitarias en sus regiones. Para tal

sonoras

fin, en el marco de los eventos y
festivales financiados con recursos
publicos, las entidades
correspondientes

artistas no masivos y organizaciones

deberan incluir
sin @nimo de lucro con experiencia en
el sector.

Parégrafo. Estos eventos y festivales
financiados con recursos publicos
deberan contar en su programacion
con  participacién  de  artistas
independientes o agrupaciones no
masivas. donde el 40% de esos
artistas o  agrupaciones  sean
lideradas o conformadas por mujeres,
cantautoras, instrumentistas o
compositoras. Lo anterior sin perjuicio
del aumento del porcentaje de
participacién de mujeres en esta

Se acoge el texto de
Camara.

Articulo 16. Participacién de las
musicas  tradicionales, vivas y
comunitarias y de los artistas locales
en las festividades municipales. Las
entidades territoriales deberan
garantizar la participacién efectiva del
sector de las mdsicas tradicionales,
vivas y comunitarias (MTVC), asi como
de artistas locales, en la programacién
artistica y cultural de las ferias, fiestas,
carnavales y celebraciones oficiales que
se realicen en su territorio.

Para tal efecto, las administraciones
municipales y distritales deberan:

1. Incluir, dentro de los planes de
programacion cultural, un porcentaje no
inferior al 30% de los espacios artisticos
para agrupaciones, colectivos y artistas
pertenecientes a las
tradicionales, vivas y comunitarias del

musicas

territorio.
2. Priorizar la contratacién de artistas y
agrupaciones locales, de conformidad
con los principios de transparencia,
seleccién objetiva y promocién de la
cultura consagrados en la normatividad
vigente.

3. Establecer
convocatoria publica y participativa, que
aseguren la visibilidad y el acceso
equitativo del sector MTVC y de los
artistas

mecanismos  de

locales a los escenarios
culturales del municipio.

Paragrafo. El Ministerio de las Artes, las
Culturas y los Saberes reglamentard lo
dispuesto en este articulo dentro de los
12 meses siguientes a la expedicién de

Articulo eliminado

Se acoge el texto de
Cémara

disposicién.
la presente ley, para lo cual realizara las
mesas correspondientes con los actores intermediacién mediante licencia para | fonogramas originales y demds
involucrados. puesta a disposicién de fonogramas en | expresiones creativas musicales, en
internet, que sean de titularidad de | formato fisico o digital, por
artistas no masivos, segun calificacidn | considerarse productos culturales
que hard el Gobierno Nacional en cabeza | equiparables a los libros y revistas.
del Ministerio de las Culturas, las Artes | As{ mismo, estdn excluidos del
y los Saberes y la Direccion de Artes. impuesto sobre las ventas los
instrumentos musicales, software y
hardware especializado para la
edicién y creacién sonora y los
servicios de intermediacién mediante
licencia para puesta a disposicién de
fonogramas en internet, que sean de
titularidad de artistas no masivos,
segin calificacién que hard el
Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
CAPTULO 6 los Saberes y la Direccion de Artes.

INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA

Articulo 17. Exencién de IVA a
instrumentos musicales. Modifiquese el
articulo 478 del Decreto niimero 624 de
1989, por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos
administrados por la Direccién General
de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O
USO, el cual quedara asf:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y
ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS.
Estdn exentos del impuesto sobre las
ventas los libros y revistas de carécter
cientifico y cultural, segin calificacién
que hard el Gobierno nacional. También
estén excluidos del impuesto sobre las
ventas los instrumentos musicales,
software y hardware de edicién y
creacién sonora y los servicios de

Articulo 16. Exencién de IVA a

instr
Modifiquese el articulo 478 del
Decreto 624 de 1989, por el cual se
expide el Estatuto Tributario, el cual
quedard asf:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS,
OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES
EXENTOS.
impuesto sobre las ventas los libros y

Estén  exentos  del

revistas de cardcter cientifico y
cultural, segun calificacién que hard el
Gobierno nacional.

Con el fin de estimular la creacion,
circulacion y  preservacion  del
patrimonio cultural musical del pais,
se entenderdn igualmente exentas
las obras musicales, incluidas las
composiciones, partituras, arreglos,

Se acoge texto de

Camara.

Igualmente, quedan excluidos de este

impuesto las materias  primas,
insumos, partes, piezas y
herramientas especializadas, tanto
nacionales como importadas, que
sean destinadas exclusivamente a la
fabricacién, reparacién,
mantenimiento y ensamble de
instrumentos  musicales en el
territorio nacional por parte de
luthiers, artesanos y empresas de
manufactura musical debidamente
registrados en el SIMUS.

Paragrafo. Las erogaciones derivadas
de la aplicacidn de la presente ley
deben
disponibilidades existentes tanto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
de los sectores responsables de su

cumplimiento

sujetarse a las
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Articulo 17°. Transporte aéreo de

Articulo 17°. Transporte aéreo de

instr Los

instrumentos musicales podrdn ser
transportados como sustituto de la pieza
de equipaje de mano en cabina, siempre
y cuando sus dimensiones no excedan
de 55 cm x 35 cm x 25 cm o 115 cm
lineales y no se supere el peso maximo
establecido de 10 kg. En bodega, los
instrumentos musicales podrdn ser
transportados sustituyendo a una de las
maletas facturadas incluidas, siempre y
cuando no superen las medidas de 158
cm entre alto, largo y ancho, y los 23 kg
de peso maximo permitidos.

Paragrafo. Seran

beneficio

objeto de este
quienes se  encuentren
registrados en el Sistema de
Informacién de la Mdsica (SIMUS) y
tengan la certificacion expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los

Saberes o quien haga sus veces.

instr musicales. Los
instrumentos musicales podran ser
transportados como sustituto de la
pieza de equipaje de mano en cabina,
siempre y cuando sus dimensiones no
excedan de 55 cm x 35 cm x 25 cm o
115 cm lineales y no se supere el
peso mdximo establecido de 10 kg.
En  bodega, los instrumentos
musicales podrén ser transportados
sustituyendo a una de las maletas
facturadas incluidas, siempre 'y
cuando no superen las medidas de
158 cm entre alto, largo y ancho, y los
23 kg de peso maximo permitidos.
Parégrafo primero. Serdn objeto de
este beneficio quienes se encuentren
registrados en el Sistema de
Informacién de la Musica (SIMUS) y
tengan la certificacién expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces.

Pardgrafo segundo. La Aerocivil, en
un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de
esta ley, emitird una circular
reglamentaria  dirigida a las
aerolineas que operan en Colombia
para garantizar el cumplimiento de
esta disposicién y  establecer
procedimientos  sancionatorios en

caso de incumplimiento.

Se acoge texto de
Camara

Articulo 18°. Priorizacién del sector de
la misica en la destinacién de la
Contribucién Parafiscal Cultural de los
Espectaculos Publicos de las Artes
Escénicas. EL Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus
mecanismo  de

veces, disefiard un

priorizaciéon de los recursos de la
Contribucion Parafiscal Cultural de los
Espectédculos Publicos de las Artes
Escénicas, en el que las inversiones en el
sector de la musica, a través de las
lineas de inversion establecidas en la
Ley 1493 de 2011, sean proporcionales
al recaudo generado para este sector y,
que en ninglin caso sean inferiores al
20% de la inversion.

Pardgrafo: el  mecanismo  podrd
contemplar excepciones a este minimo,
en funcién de las necesidades
identificadas por las entidades
territoriales y su categorizacion, los
resultados de las convocatorias de

inversién y la disponibilidad de recursos.

Articulo eliminado

Se acoge el texto de
Camara

Articulo 19°. Visas especiales para el
Sector de la Musica. EL Ministerio de
Relaciones Exteriores debera definir un
régimen especial para el ingreso de
personal del sector de la musica, técnico
y de produccién extranjero con el objeto
de realizar proyectos de
urgentes e importaciones

musica,
entregas
temporales de bienes y equipos, sin
necesidad de la expedicién de visas de
trabajo. Se requerira la acreditacién de
un servicio de asistencia médica durante
su permanencia en el pafs. De igual
forma, El Ministerio de Relaciones
Exteriores propenderd por gestionar

Articulo 18°. Facilidades migratorias
y aduaneras para el Sector de la
Musica. La Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia
habilitara la tramitacién individual y
colectiva del Permiso de Ingreso y
Permanencia para el desarrollo de
actividades (POA) para

artistas, msicos, técnicos y personal

artisticas

de produccidn extranjero, asi como
para  grupos o  agrupaciones
musicales y sus equipos de
produccién tegnica, como instrumento
migratorio aplicable al ingreso de
quienes pretendan participar en

Se acoge texto de
Camara

acuerdos de cooperacién con otros
paises que faciliten visas especiales a
musicos colombianos.

espectéculos, giras, grabaciones o
proyectos musicales en el territorio
nacional, sin necesidad de visas de
trabajo.

La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales simplificardn el régimen
de admision  temporal  de
instrumentos musicales y equipos
técnico ingresado por artistas o
productores  extranjeros para la
realizaciéon de espectdculos o
proyectos musicales, mediante la
sustitucién de la garantia dineraria
por una declaracién de
responsabilidad del productor
registrado ante el SIMUS o ante el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, de acuerdo con la ley
1493 de 2011. De igual forma , el
Ministerio de Relaciones Exteriores
propenderd por gestionar acuerdos
de cooperacién con otros paises que
faciliten el ingreso de musicos
colombianos para la realizacion de
actividades artisticas.

corresponde a  un
patrocinado.

espacio

Articulo 20°. Obligacién de revelar las
radiodifusiones patrocinadas. Quien
haya recibido alguin pago o promesa de
pago en dinero, especie o retribucién de
cualquier naturaleza, que se realice para
privilegiar la comunicacién publica,
puesta a disposicion publica, divulgacién
o difusion de una o varias obras
musicales o fonogramas en medios de
comunicacion, plataformas y/o canales
de difusién digitales deberd revelar al
publico consumidor de forma clara y
precisa que aquel corresponde a un
espacio patrocinado

Articulo 19°. Obligacién de revelar
las radiodifusiones patrocinadas.
Quien haya recibido algin pago o
promesa de pago en dinero, especie o
retribucién de cualquier naturaleza,
que se realice para privilegiar la
comunicacién  publica, puesta a
disposicién publica, divulgacién o
difusién de una o varias obras
musicales o fonogramas en medios
de comunicacién, plataformas y/o
canales de difusién digitales deberd
revelar al publico consumidor de
forma clara y precisa que aquel

Se acoge el texto de
Camara

Articulo 21°. Gestién fraudulenta. Sera

un Gestor Fraudulento la persona
natural o juridica que, sin ser sociedad
de gestién colectiva, autorice a terceros
la comunicacién o ejecucién publica de
obras

musicales, fonogramas,

interpretaciones o ejecuciones
musicales fijadas en fonogramas, sin
calidad de titular o

representante del titular debidamente

tener la

acreditado de los respectivos derechos
autorizados, y que adicionalmente no
especifique en la autorizacién o paz y
salvo cudl es el repertorio que
representa y la forma de utilizacién del
mismo. Los paz y salvos emitidos por un
Gestor Fraudulento no gozardn de
validez ni tendrén efectos juridicos.

Gestion

Fraudulenta, deberd pagar al titular del

Pardgrafo. Quien realice
derecho infringido, su representante y al
usuario defraudado, una reparacién o
indemnizacién adecuada en
compensacién por los dafios y perjuicios
sufridos, sin perjuicio de que pueda ser
denunciado penalmente, de
conformidad con las  conductas
establecidas en los articulos 270, 271y

272 de la ley 599 del 2000.

Articulo 20. Gestién de derechos de
autor y derechos conexos en el
sector de la musica. La gestién del
derecho de comunicacién publica de
los derechos de autor o conexos
podré ser realizada por sus titulares
de forma individual o colectiva
conforme a lo establecido por la Ley
23 de 1982, Ley 44 de 1993 y
Decreto 1007 de 2022. Esta gestion,
que no podrd ser concurrente en los
términos del inciso cuarto del articulo
8 del Decreto 1007 de 2022, implica
que toda persona natural, en nombre
propio o debidamente representada
por un tercero o una sociedad de
gestién colectiva, pueda licenciar el
uso de obras musicales, fonogramas,
interpretaciones o ejecuciones fijadas
en fonogramas.

Conforme a lo anterior, se considerard
Gestor Fraudulento, quien licencie a
terceros la comunicacién o ejecuciéon
publica de obras  musicales,
fonogramas, interpretaciones o
ejecuciones musicales fijadas en
fonogramas, cuando:

e No sea el titular o
representante del titular en la
modalidad de
individual,

gestién
acreditando  la
titularidad o representacién
de los respectivos derechos

Se acoge texto de
Camara
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autorizados y no especifique
en la autorizacién o paz y
salvo el repertorio que
representa y la forma de
utilizacion del mismo, en los
términos del Decreto 1066 de
20150,

e No sea una sociedad de
gestién colectiva conforme a
la ley.

Los paz y salvos emitidos por un
Gestor Fraudulento no gozardn de
validez ni tendrdn efectos juridicos.

Paragrafo. Quien realice Gestion
Fraudulenta, deberd pagar al titular
del derecho infringido, su
representante usuario
defraudado, una

y al
reparacién o
indemnizacion adecuada en
compensacién por los dafios y
perjuicios sufridos, sin perjuicio de
que pueda ser denunciado
penalmente, de conformidad con las
conductas  establecidas en los
articulos 270, 271y 272 de la ley 599
del 2000.

continuard realizando la evaluacién de
impacto, después de la

realizacion.

primera

Paragrafo. EL Ministerio determinard
los periodos adicionales en los que se
continuard realizando la evaluacién
de impacto, después de la primera
realizacion.

DI

CAPITULO 7

ISPOSICIONES FINALES

Articulo 22°. Evaluacién de impacto de
la Ley. Tres (3) afos después de la
entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, deberd
realizar una evaluacién de impacto sobre
su implementacién en el sector musical.
Parégrafo. El Ministerio determinard los
periodos adicionales en los que se

Articulo 21°. Evaluacién de impacto
de la Ley. Tres (3) afios después de la
entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, deberd realizar una evaluacion
de impacto sobre su implementacién
en el sector musical.

Coinciden en ambas
Camaras

Articulo 23°. Veeduria. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, garantizard la

participacién efectiva de la

&

organizaciones de la sociedad civil que
conforman el Sector de la Musica para
realizar veeduria frente al cumplimiento
de estas disposiciones. Para tal efecto, el
Ministerio deberd asegurar mecanismos
claros, accesibles y periddicos de
participacién, y tendrd en cuenta de
manera vinculante las observaciones,
recomendaciones y comentarios que
realice la sociedad civi, a fin de
introducir las modificaciones necesarias
en los procedimientos o adelantar las
sanciones que  correspondan, de
conformidad con la normatividad
vigente.

Articulo 22°. Veeduria. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces,
garantizard la participaciéon efectiva
de las organizaciones legalmente
constituidas de la sociedad civil que
conforman el Sector de la MUsica para
realizar  veedurfa  frente  al
cumplimiento de estas disposiciones.
Para tal efecto, el Ministerio deberd
mecanismos

asegurar claros,

accesibles y periddicos de
participacién, y tendra en cuenta las
observaciones, recomendaciones y
comentarios que realice la sociedad
civi, a fin de introducir las
modificaciones necesarias en los
procedimientos o adelantar las
que correspondan, de

conformidad con la normatividad

sanciones

vigente.

Las observaciones y
recomendaciones técnicas emitidas
por las veedurfas ciudadanas

debidamente constituidas tendran
cardcter incidente cualificado en la
toma de decisiones. En caso de que el
Ministerio decida apartarse de dichas
recomendaciones, tendra la
obligacién legal de emitir un acto
administrativo motivado y publico
explicando de manera detallada las
técnicas,

razones juridicas o

financieras que sustentan tal decisién.

Se acoge texto de
Camara

Lo anterior, sin perjuicio de las
funciones constitucionales y legales
de los organismos de control fiscal,
disciplinario y penal.

Articulo 24°. Promocién y difusién de
la ley. Para efectos de garantizar una
efectiva implementacién de la presente
ley, se desarrollard un plan de
promocién y difusién, por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, a nivel
nacional, departamental y local, para
que los agentes tengan conocimientos
de los beneficios de la presente ley una
vez esté en vigencia.

Parégrafo primero. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, en coordinacién con la
Direccion Nacional de Derecho de Autor,
implementardn un plan permanente de
capacitaciones en todo el territorio
nacional para agentes del sector de la
musica en Colombia, donde se les
ensefie sobre sus derechos, la forma de
protegerlos y explotarlos
econdmicamente, y se les capacite sobre
la estructura de la industria musical, sus
agentes, el papel y roles que
desempefia cada uno, desde un enfoque

Articulo 23°. Promocién y difusién
de la ley. Para efectos de garantizar
una efectiva implementacién de la
presente ley, se desarrollarad un plan
de promocién y difusién, por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, a
nivel nacional, departamental y local,
para que los agentes tengan
conocimientos de los beneficios de la
presente ley una vez esté en vigencia.

Paragrafo primero. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, en coordinacién
con la Direccién Nacional de Derecho
de Autor, implementardn un plan
permanente de capacitaciones en
todo el territorio nacional para
agentes del sector de la musica en
Colombia, donde se les ensefie sobre
sus derechos, la forma de protegerlos
y explotarlos econémicamente, y se
les capacite sobre la estructura de la
industria musical, sus agentes, el
papel y roles que desempefa cada

Se acoge texto de
Camara

legal, comercial y préctico. Para estos
procesos de capacitacién se optard por
los liderados por agentes y entidades
idéneas del sector, procurando la
generacion de capacidades y
competitividad de los agentes.
Ademds de las
obligaciones dispuestas en esta ley, las
plataformas vy
y electrénicos
preventivas

Pardgrafo 2.
emisoras, medios
adoptaran
advertir  la

digitales
campafias
contenidos

difusién  de obscenos,

discriminatorios o que promuevan
violencia, lo anterior sin perjuicio de los

derechos fundamentales

uno, desde un enfoque legal,
comercial y practico. Para estos
procesos de capacitacién se optard
por los liderados por agentes y
entidades  idoneas del sector,
procurando la  generacién  de
capacidades y competitividad de los

agentes.

Articulo 25° (NUEVO). Los recursos del
Fondo de la
reglamentados  por el
Nacional,
austeridad del gasto, el SIMU serd

muisica debe ser
Gobierno
fundamentados en la

gratuito y digital, no se podra utilizarse
como requisito excluyente para acceder
a beneficios.

Articulo 24°. Los recursos del Fondo
de la
reglamentados por el
Nacional,
austeridad del gasto; el SIMUS serd

musica  deben  ser
Gobierno
fundamentados en la

gratuito y digital.

Se acoge texto de
Camara

Articulo 26° (NUEVO). Excepcidn para
entidades religiosas. Las iglesias,
confesiones y entidades religiosas
quedarén exceptuadas de los registros
creados por la presente ley cuando se
trate de actividades propias del culto, la
musica litdrgica o ministerial.

Se elimina el articulo

Se acoge el texto de
Camara




Péagina 122

Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

Articulo 27° (NUEVO). Apoyo a la
transicién digital y proteccién de
derechos de autor en plataformas
digitales: El Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacién
con la Direccién Nacional de Derecho de
Autor y otras entidades competentes,
implementard programas de apoyo para
la digitalizacién de los agentes del
sector musical. Estos programas
incluirdn  capacitaciones y recursos
destinados a:

- Fomentar la formacion en el uso de
plataformas digitales: Se brindardn
cursos y talleres para musicos,
productores, compositores y otros
agentes del sector musical sobre el uso
y aprovechamiento de plataformas de
distribucién digital, como servicios de
streaming, redes sociales y plataformas
de monetizacién de contenido.

- Proteccién de los derechos de autor y
conexos de los artistas y productores en
el entorno digital, mediante campafias
de sensibilizacion y el fortalecimiento de
mecanismos legales para la gestién,
monitoreo y defensa de los derechos en
plataformas digitales nacionales e
internacionales.

- Fomento de la innovacién tecnoldgica:
Se impulsaran iniciativas que
promuevan el uso de tecnologias
emergentes, para la distribucién de
musica, apoyando la adaptacién de la
industria  musical a las nuevas
tendencias digitales y a las necesidades
del mercado.

Se elimina el articulo

Se acoge el texto de
Camara

(Articulo nuevo) Articulo 25. Las
plataformas digitales que pongan a
disposicién  del  publico  obras
musicales o fonogramas deberdn
reportar al SIMUS, con periodicidad
trimestral, las reproducciones y los
ingresos generados en Colombia. EL
incumplimiento  dard  lugar a
sanciones conforme a la Ley 1915 de
2018. EL ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en
coordinacién  con la  Direccién
Nacional de Derechos de Autor,
reglamentard la materia.

No acoge el articulo
nuevo introducido por
la Camara de
Representantes
durante el segundo
debate, por cuanto su
inclusién vulnera los
principios
constitucionales y
reglamentarios de
consecutividad y
unidad de materia. En
efecto, dicha
disposicién no fue
debatida ni aprobada
en las instancias
previas del tramite
legislativo, y su
contenido no guarda
relacion directa con la
materia regulada por
el proyecto de ley,
circunstancias que
impiden su
incorporacién al texto
conciliado, de
conformidad con lo
previsto en el articulo
158 de la
Constitucién Politica.

Articulo 29°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 26°. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

IV.  TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

Coinciden en ambas
Cémaras

PROYECTO DE LEY N°373 DE 2025 CAMARA - 048 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL SECTOR DE

para acreditarse como artista no masivo, teniendo en cuenta criterios como el nivel de
ingresos por cuenta de la actividad artistica.

LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - 3. Procesos de la musica: actividades cuyo desarrollo conduce a la formacién,
LEY DE LA MUSICA investigacién,  creacién,  produccién,  difusién,  composicién,  adaptacion,
transformacién, reproduccién, apropiacién, gestién, promocién, divulgacién,
EL Congreso de Colombia distribucién, circulacion, consumo, importacién de copias, experiencias y memoria de
la masica.
DECRETA 4. Sector de la Msica en Colombia (SMC): ecosistema compuesto por agentes,
personas, procesos, practicas, instituciones, espacios y escenarios en campos
CAPITULO 1: creativos, de formacién, produccidn, reproduccién, distribucion, comercializacion,
transformacion,  retransmision,  circulacidn,  intermediacidn,  representacion,
DISPOSICIONES GENERALES ) - . - - .
conservacion, proteccién y salvaguardia patrimonial, gestién o acceso ciudadano en
el campo de la musica, asi como los aspectos pertinentes a las acciones estatales y
Articulo 1°. Objeto: la presente ley tiene como objeto generar las condiciones juridicas, de comunitarias, los bienes, productos, obras y servicios del mismo sector que son
financiacién, articulacién, reconocimiento y fortalecimiento del Sector de la Musica en inherentes a este campo cultural. En el SMC estan comprendidos todos los tipos de
Colombia (SMC), con el fin de contribuir a su desarrollo y la satisfaccién de los derechos musica.
culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y social, de todos los colombianos. 5. Escenarios con vocacién de musica en vivo: espacios fisicos, comerciales o sin dnimo
Articulo 2% Ambito y criterios de aplicacién. Esta Ley se aplica a las personas naturales y de lucro, destinados a la circulacién, practica y representacién de las diversas
juridicas, publicas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y procesos del Sector de expresiones musicales y sonoras, con remuneracién econdmica para los artistas.
6. Précticas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y précticas culturales

la Musica en Colombia (SMC) en el nivel nacional y territorial.
que integran prominentemente practicas musicales y/o sonoras que surgen de las

comunidades, a partir de la cotidianidad, de los saberes y las vivencias de sus
territorios.

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de la Musica
en Colombia, en la aplicacién de esta Ley se garantizara el respeto a los Derechos Humanos,

y la igualdad, asi como la consideracién de criterios, étnicos, etarios, de género y de . - . . .
7. Usuarios de la musica: personas que acceden a contenidos musicales por medio de

una presentacién en vivo o a través de cualquier canal de comunicacidn existente o
por existir.

poblaciones que requieran de especial proteccién constitucional.

Articulo 3°. Definiciones: para efectos de o previsto en esta ley, en la Ley 397 de 1997 y en

las normas relativas a la actividad musical, se entiende por: CAPITULO 2

FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y
MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO SECTORIAL

1. Agentes de la musica: personas naturales o juridicas que participan en el ecosistema
de la musica, incluyendo de forma no taxativa los siguientes: autores, compositores,
intérpretes, ejecutantes, productores fonograficos, productores musicales, editoras, Articulo 4% Creacién y Naturaleza Juridica del Fondo Cuenta Especial del Sector de la

sociedades de gestién colectiva, gestores individuales, organismos de radiodifusion,

agregadoras musicales, distribuidoras, representantes, academias de formacion

musical, comunidades musicales, luthiers, promotores de eventos, programadores de

Musica. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica como un patrimonio
auténomo, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces. EL Fondo Cuenta Especial del Sector de la Misica ser un
recintos de conciertos, ingenieros de sonido, bookers y, en general, personas que instrumento financiero para la administracién, coordinacion, articulacidn y ejecucion de las
participan de procesos de la musica. Son de especial atencidn en el marco de esta ley

diferentes fuentes de recursos para la ejecucion de las politicas culturales relacionadas con
el sector musical. Como tal, estimulard la descentralizacion, la participacién del sector
privado y el fortalecimiento de la gestién de los entes territoriales con responsabilidades en
estas materias.

los artistas nacionales no masivos.

2. Artista no masivo (no mainstream): artistas o agrupaciones que no pertenecen al
mercado masivo de la industria musical y que construyen su carrera artistica a partir
de la gestién que realizan como artistas independientes o en alianza con agentes de
su misma condicién no masiva. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
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Pardgrafo. El fondo Cuenta Especial y el Consejo Nacional de Mdsica actuardn en el marco
del Sistema Nacional de Cultura ( Ley 397 de 1997) y deberan coordinarse con el Consejo
Nacional de Cultura y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para evitar
duplicidad de funciones y garantizar la armonia con las politicas culturales generales.
Articulo 5°. Administracién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Mdsica
y los que en esta ley se sefialan serdn administrados y manejados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces. De ser necesario, se autoriza al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que realice una convocatoria publica
dirigida a entidades sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, experiencia y transparencia,
relacionadas con el sector de la musica, las artes o las industrias creativas en Colombia, con
el fin de seleccionar la organizacién encargada del manejo y administracién del Fondo. En
este caso, el Ministerio celebrard un convenio, conforme a los procedimientos descritos en el
Decreto 092 de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. El respectivo
convenio para la administracién del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica
establecerd los lineamientos generales relativos a la definicién de las actividades, proyectos,
metodologias de elegibilidad, y rangos de montos y porcentajes que pueden destinarse a
cada drea de la actividad musical. Sin embargo, la aprobacién final de la asignacién de los
recursos del Fondo serd responsabilidad del Consejo Nacional de Musica, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 9 de la presente Ley.

Paragrafo primero. Unicamente en el caso en que no se presente ninguna entidad sin animo
de lucro que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria publica, el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la Mdsica podra ser administrado por una entidad de economia mixta
o privada representativa de los diversos sectores de la industria musical, o por una entidad
publica de cardcter financiero o fiduciario, seleccionada conforme a los procedimientos de
contratacién publica vigentes. Esta entidad cumplird las mismas actividades previstas en esta
ley para la administracién del Fondo. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
celebrara con la entidad designada el respectivo contrato, el cual deberd cumplir con los
mismos requisitos sefialados para el convenio.

Pardgrafo segundo. La entidad administradora del Fondo presentara al Consejo Nacional de
Musica propuestas detalladas de asignacidn de recursos, basadas en los lineamientos
establecidos en el convenio, para su revisién y aprobacién.

Paragrafo tercero. EL Consejo Nacional de Musica podrd solicitar modificaciones o ajustes a
las propuestas de asignacion de recursos presentadas por la entidad administradora, siempre
que estas se enmarquen dentro de los lineamientos generales establecidos en el convenio.
Parégrafo cuarto. La entidad administradora del Fondo deberd implementar las decisiones
de asignacion de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de Mdsica, garantizando la
transparencia y eficiencia en su ejecucion.

Pardgrafo quinto. La entidad administradora del Fondo elaborard, semestralmente, un
informe detallado de ejecucién de recursos y proyectos financiados, el cual deberd ser puesto
en conocimiento de la ciudadania a través de su pagina web institucional.

Articulo 6°: Fuentes de financiacién. EL fondo Cuenta Especial del Sector de la Msica tendré
las siguientes fuentes de financiacién:

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacién, diferentes de las
apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus entidades
adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP).

3. Un 10% de la contribucidn establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997,
correspondientes a la Nacién.

4. Donaciones, aportes o cooperacién que reciba, incluidos aportes generales al Sector
de la Mdsica que podran estar cobijados por el incentivo previsto en el articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la Ley 2277 de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos recaudados por la aplicacién de los numerales 2.2,
2.3,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en este articulo.
Articulo 7°. Destinacién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica se
destinaran a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacién para los agentes del Sector de la Misica en Colombia (SMC).

2. Procesos de creacién, produccidn y circulacidn para artistas no masivos. Esta linea
comprenderd un minimo del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacién y funcionamiento de redes de escenarios, redes de escuelas,
redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la creacién, promocién y
circulacién de la musica.

4. Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la musica.

5. Procesos patrimoniales, de salvaguardia, de investigacion, archivo o documentacion
en el campo de la musica.

6. Programas de apoyo a establecimientos con vocacién de musica en vivo.

7. Formacién de publicos para fomentar el acceso y disfrute por parte de los usuarios de

la musica, priorizando el reconocimiento de la diversidad de la oferta de artistas no
masivos.
8. Fomento, reconocimiento, fortalecimiento y visibilizacién a los procesos de
asociatividad en el sector de la musica.
Pardgrafo primero: los recursos del Fondo se asignardn de preferencia mediante
convocatorias publicas, abiertas y transparentes, con criterios de evaluacion previamente

definidos y publicados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Para los
procesos de formacién musical se deberan priorizar los liderados por instituciones o agentes
del sector con reconocida idoneidad académica, artistica y técnica, que contribuyan a la
generacién de capacidades y competitividad de los agentes, con un enfoque técnico, legal,
comercial y practico.

Paragrafo segundo: la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la
Constitucién Politica y la Ley, ejercerd la vigilancia y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la Msica adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y deberd rendir informes que el Congreso de la Republica solicite.

Pardgrafo tercero: el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberan reglamentar las condiciones,
definiciones y caracteristicas necesarias que deberan reunir los establecimientos comerciales
o sin dnimo de lucro con vocacién de musica en vivo para participar de las convocatorias
estipuladas en la presente ley, siempre que cuenten con el registro en el Sistema de
Informacion de la Musica (SIMUS).

Pardgrafo cuarto: el acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica estd condicionado al registro de su receptor en el Sistema de
Informacién de la Mdsica (SIMUS).

No obstante, para garantizar el acceso equitativo de agentes en territorios con brechas de
conectividad digital, barreras tecnoldgicas o condiciones de vulnerabilidad manifiesta, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes implementard de manera obligatoria
mecanismos de registro alternativo, presencial, asistido y territorial. La carencia de acceso
auténomo a tecnologias de la informacidn no constituya una causal de exclusién para el
acceso a los derechos, fomentos y recursos consagrados en esta ley.

Pardgrafo quinto. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes garantizard que al
menos el 70% de los recursos apropiados anualmente para el Fondo Cuenta Especial sean
ejecutados en el respectivo afio fiscal. Los recursos no ejecutados se acumularén para el afio
siguiente sin perder su destinacién especifica.

CAPITULO 3
CONSEJO NACIONAL DE MUSICA

Articulo 8°. Consejo Nacional de Mdsica. A partir de la vigencia de esta Ley, el Consejo
Nacional de las Artes y la Cultura en Musica serd reestructurado para cumplir funciones que
esta ley le asigna y para incorporar la participacién de los distintos agentes del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

Pardagrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien haga sus
veces, establecerd un régimen de inhabilidades, incompatibilidades y sanciones, asi como
disposiciones sobre sesiones, perfodos, quérum y honorarios, ademds de las normas

relacionadas con la conformacién y otros aspectos reglamentarios que faciliten la operacién
de este Consejo. En todo caso, se procurard que la reglamentacién para su conformacién
considere criterios de experiencia en el liderazgo de procesos dentro del Sector de la Musica
en Colombia (SMC), se dé mediante convocatorias publicas abiertas, con criterios de
seleccién objetivos, mecanismo de rotacién periédica y que su integracién garantice minimo
el 50% de participacion de mujeres.
Asimismo, el Consejo deberd estar integrado, de manera proporcional y equitativa, por
representantes de los distintos agentes del ecosistema musical, incluyendo: artistas no
masivos, colectivos culturales, agentes independientes y representantes territoriales,
ademas de los sectores industriales consolidados.
Parégrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de Musica podrén ser invitados con
voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demds personas que aquéllos estimen
conveniente.
Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Musica. Ademds de las previstas en otras
regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la cultura que sean
compatibles, son funciones del Consejo Nacional de Mdsica:
1. Construir las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico,
patrimonial industrial o comercial del Sector de la Musica en Colombia (SMC), asi
como para su conservacion, preservacion y divulgacion.

N

Aprobar la asignacién de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la

Musica.

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la actividad musical en
Colombia, asi como con la adecuada explotacién y prestacién de servicios del Sector
de la Msica.

4. Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
en la formulacion de las politicas, planes y programas para el fortalecimiento de la
musica en el pafs.

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del drea de

musica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas tratados en el

Consejo.

o

Estructurar propuestas y recomendaciones a la formulacién de politicas publicas en
el orden nacional, departamental, distrital y municipal, como también a los
respectivos planes de desarrollo y presupuestos nacional y territorial, incluidos los
diferentes planes, programas y proyectos de cada entidad gubernamental.

7. Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reduccién de brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la musica en Colombia, en
las cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva evaluacién de
impacto. Entre estas estrategias, la elaboracién de un protocolo nacional de

Pégina 123




Péagina 124 Lunes, 26 de octubre de 2026

prevencién, deteccién y atencidn a casos de violencia hacia las mujeres, en el Sector
de la Musica en Colombia (SMC). Lo anterior, con el objetivo de proporcionar
elementos conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan garantizar espacios
seguros Y libres de violencias, para las mujeres, nifias y adolescentes que integran el
sector de la musica en Colombia.

CAPITULO 4
SISTEMA DE INFORMACION DE LA MUSICA (SIMUS)

Articulo 10°. Funciones del Sistema de Informacién de la Musica (SIMUS). Dentro del
Sistema de Informacién de la Musica (Simus) se desarrollaran las siguientes actividades:

1. Participacién de la gestién del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del sector de la msica en Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del Sector
de la Mdsica en Colombia (SMC).
3. Elregistro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de musica en el

pais.
4. Seguimiento de la inversién en musica tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes como de los entes territoriales y del sector privado.

5. Elaboracién y analisis de indicadores, variables, percepciones e indices de impacto
sobre el Sector de la Musica en Colombia (SMC), teniendo en cuenta la desagregacion
de datos por sexo.

6. Elaboracién de diagnésticos sobre diferentes probleméticas y nuevas tendencias del

Sector de la Musica en Colombia (SMC) a través de convocatorias publicas de
personas naturales y juridicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones.
7. Integracién con el Observatorio de las Précticas Musicales y Sonoras Comunitarias
que se cree, para generar, recolectar y difundir informacion sobre este sector musical
en Colombia.
Realizacién de evaluaciones de las acciones de la politica publica musical nacional y
local a través de convocatorias publicas de personas naturales y juridicas
especializadas en el sector musical en este tipo de investigaciones.

©

9. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de la Musica en
Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacidn del Registro Nacional de Instrumentos Musicales, entendiéndose
por éste, aquel donde se constatan las caracteristicas de un instrumento musical, ya
sea comercial o autéctono, y los datos principales de su propietario, siempre serd
opcional y deberd tener minimo: marca, serial, gama, color, caracteristicas esenciales
del instrumento (tales como la construccién y elaboracidn), apreciacién comercial,
nombre del propietario, nimero de identificacién, teléfono y direccién de domicilio.

11.El registro de establecimientos de musica en vivo, incluyendo los establecimientos
comerciales con vocacién de musica en vivo. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes realizard la coordinacién general del Sistema

Pardagrafo primero. Todos los registros ante el SIMUS serdn gratuitos y voluntarios.
Paragrafo segundo. EL Ministerio reglamentara este registro y los procedimientos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus instrumentos.
Esta reglamentacion deberd incluir el despliegue de brigadas territoriales de busqueda activa
y registro en campo, priorizando las zonas de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y territorios con alta presencia de Musicas Tradicionales, Vivas y
Comunitarias (MTVC). Asimismo, se garantizard la interoperabilidad automdtica con otros
sistemas de informacién estatal (SISBEN, Registro Unico de Victimas) para simplificar la
carga administrativa e identificar beneficiarios.

Articulo 11°. Seguros y pélizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades conferidas
por los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, los literales f) y r) del
articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y los articulos 5° y 6° de la
Ley 389 de 1997, reglamentard la expedicién y comercializacién de pdlizas para el
aseguramiento de los instrumentos musicales que sean registrados, y cuyo valor comercial
supere los dos (2) SMLMV.

Avrticulo 12°. Acceso a la informacién. El acceso a la informacion del SIMUS serd libre, salvo
por lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccién de datos personales,
reserva industrial y comercial, secretos empresariales, informacién privilegiada y reservada.
La informacién sobre inversiones de privados en la musica no serd piblica. EL SIMUS acopia
y administra la informacién sobre la actividad musical en Colombia y de comercializacién de
productos musicales en diferentes medios, andlogos o digitales. Es obligacién de los agentes
suministrar la informacién que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, requiera para efectos de la conformacién y mantenimiento del SIMUS.
Pardgrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podrd establecer registros obligatorios segun las necesidades del sistema de informacién de
agentes del sector de la mUsica que sean necesarios para el fortalecimiento del ecosistema,
lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccién de
datos personales, reserva legal, secretos empresariales, informacién privilegiada y reserva
de informaciones, y sin atentar contra la sana competencia econémica. Se excluyen de esta
disposicidn los registros de agentes, instrumentos e inversiones privadas. En ninguin caso
estos registros tendrdn carécter obligatorio o restrictivo para el ejercicio de los derechos
culturales de los artistas de base, y su obligatoriedad aplicard exclusivamente como requisito
formal para los beneficiarios directos de los estimulos o contratos financiados por el Fondo
Cuenta.

CAPITULO 5
RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRACTICAS
MUSICALES Y SONORAS COMUNITARIAS
Articulo 13°. Reconocimiento de las Pricticas Musicales y Sonoras Comunitarias. EL
Estado reconoce las précticas musicales y sonoras de base comunitaria como las
manifestaciones que integran prominentemente practicas musicales o sonoras que surgen a
partir de las comunidades, de la cotidianidad, de los saberes y de las vivencias de sus
territorios. Dentro de las pricticas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), en adelante
citadas como MTVC, las cuales también corresponden a aquellas provenientes de précticas
ancestrales, de transmisién oral, de generacién en generacién, por sabedores y sabedoras,
entre otros, portadores de una tradicién especifica a una comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular, asf éste cambie. Asi mismo, reconoce el cardcter
dindmico de estas manifestaciones y practicas culturales, ante lo cual es consciente de que
son cambiantes en el tiempo, dado bien a su adaptacién o bien a su relevo generacional. Del
mismo modo, reconoce que estas practicas estan vinculadas a los sistemas econdmicos de
sus comunidades, representando un valor para el sustento econdmico de sus miembros,
dinamizando una economfa propia, asf como requiriendo recursos de inversién en materiales,
bienes y servicios para garantizar su libre practica, ejecucién y difusién.
Paragrafo primero. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generaré una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las précticas musicales y
sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que hace referencia este
articulo.
Pardgrafo segundo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podra crear un plan para la divulgacién de las musicas tradicionales, vivas y
comunitarias (MTVC) que guardan la creacién musical que se generd en diversas épocas de
la historia de Colombia.
Pardgrafo tercero. Reconécese como Musico Empirico a toda persona natural que ejerza la
musica de manera habitual como creador, intérprete, compositor, arreglista o gestor de
musicas tradicionales o populares, y que haya adquirido sus conocimientos y destrezas a
través de la préctica, la tradicidn oral, el autoaprendizaje o la herencia cultural comunitaria,
sin haber obtenido un titulo de educacién superior en misica. El estado garantiza su derecho
a la igualdad de oportunidades y la no discriminacién en el acceso a los beneficios publicos
de la cultura por razénes de titulacion.
Articulo 13a. Preservacién de la creacién musical de tradicién oral y popular. ELl ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes disefiara programas especiales de reconocimiento,
fortalecimiento y proteccién para compositores, autores, sabedores y creadores de musicas
tradicionales, ancestrales, populares y comunitarias, con el fin de garantizar la preservacion
de los saberes musicales, el relevo generacional, la circulacién de sus obras y el acceso

preferente a incentivos, convocatorias, procesos de formacion y mecanismos de proteccion
de derechos culturales y patrimoniales.

Articulo 14°. Participacién y didlogo social. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, propiciard escenarios de participacion, didlogo social y
veeduria con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que tengan un trabajo
reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal, zonal, rural o regional, nacional
e internacional, y aquellas que representen a los diferentes agentes del SMC, con el fin de
impulsar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podrén realizar el acompafiamiento y fortalecimiento
de las organizaciones que lo soliciten, asi como de sus articulaciones a nivel regional y
nacional.

Articulo 15°. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, las
gobernaciones departamentales y las alcaldias distritales y municipales podran promover y
divulgar las practicas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones. Para tal fin, en el
marco de los eventos y festivales financiados con recursos publicos, las entidades
correspondientes deberan incluir artistas no masivos y organizaciones sin animo de lucro con
experiencia en el sector.

Parégrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos publicos deberdn contar en
su programacion con participacion de artistas independientes o agrupaciones no masivas.
donde el 40% de esos artistas o agrupaciones sean lideradas o conformadas por mujeres,
cantautoras, instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumento del
porcentaje de participacién de mujeres en esta disposicién.

CAPITULO 6
INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MUSICA EN
COLOMBIA
Articulo 16. ion de IVA a instr i . Modifiquese el articulo 478 del

Decreto 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario, el cual quedara asf:
ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS, OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS.
Estdn exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de caracter cientifico
y cultural, seguin calificacién que hara el Gobierno nacional.

Con el fin de estimular la creacién, circulacién y preservacién del patrimonio cultural
musical del pafs, se entenderan igualmente exentas las obras musicales, incluidas las
composiciones, partituras, arreglos, fonogramas originales y demds expresiones
creativas musicales, en formato fisico o digital, por considerarse productos culturales
equiparables a los libros y revistas.

Asi mismo, estdn excluidos del impuesto sobre las ventas los instrumentos musicales,
software y hardware especializado para la edicién y creacion sonora y los servicios de
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intermediacién mediante licencia para puesta a disposicién de fonogramas en
internet, que sean de titularidad de artistas no masivos, segun calificacién que hara el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
la Direccién de Artes.
Igualmente, quedan excluidos de este impuesto las materias primas, insumos, partes,
piezas y herramientas especializadas, tanto nacionales como importadas, que sean
destinadas exclusivamente a la fabricacién, reparacién, mantenimiento y ensamble
de instrumentos musicales en el territorio nacional por parte de luthiers, artesanos y
empresas de manufactura musical debidamente registrados en el SIMUS.
Pardgrafo. Las erogaciones derivadas de la aplicacién de la presente ley deben sujetarse a
las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento.

Articulo 17°. Transporte aéreo de instrumentos musicales. Los instrumentos musicales
podrdn ser transportados como sustituto de la pieza de equipaje de mano en cabina, siempre
y cuando sus dimensiones no excedan de 55 cm x 35 cm x 25 cm 0 115 cm lineales y no se
supere el peso méximo establecido de 10 kg. En bodega, los instrumentos musicales podran
ser transportados sustituyendo a una de las maletas facturadas incluidas, siempre y cuando
no superen las medidas de 158 cm entre alto, largo y ancho, y los 23 kg de peso maximo
permitidos.

Parégrafo primero. Serdn objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacién de la Musica (SIMUS) y tengan la certificacion expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Paragrafo segundo. La Aerocivil, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de esta ley, emitird una circular reglamentaria dirigida a las aerolineas que
operan en Colombia para garantizar el cumplimiento de esta disposicién y establecer
procedimientos sancionatorios en caso de incumplimiento.

Articulo 18°. Facilidades migratorias y aduaneras para el Sector de la Musica. La Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia habilitard la tramitacion individual y colectiva
del Permiso de Ingreso y Permanencia para el desarrollo de actividades artisticas (POA) para
artistas, musicos, técnicos y personal de produccidn extranjero, asi como para grupos o
agrupaciones musicales y sus equipos de produccién tegnica, como instrumento migratorio
aplicable al ingreso de quienes pretendan participar en espectaculos, giras, grabaciones o
proyectos musicales en el territorio nacional, sin necesidad de visas de trabajo.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales simplificardn el régimen de admisién
temporal de instrumentos musicales y equipos técnico ingresado por artistas o productores
extranjeros para la realizacién de espectdculos o proyectos musicales, mediante la
sustitucién de la garantia dineraria por una declaracién de responsabilidad del productor
registrado ante el SIMUS o ante el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, de

acuerdo con la ley 1493 de 2011. De igual forma , el Ministerio de Relaciones Exteriores
propenderd por gestionar acuerdos de cooperacién con otros paises que faciliten el ingreso
de musicos colombianos para la realizacién de actividades artisticas.

Articulo 19°. Obligacidn de revelar las radiodifusiones patrocinadas. Quien haya recibido
algun pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucién de cualquier naturaleza, que
se realice para privilegiar la comunicacién publica, puesta a disposicién publica, divulgacion
o difusién de una o varias obras musicales o fonogramas en medios de comunicacién,
plataformas y/o canales de difusién digitales deberd revelar al publico consumidor de forma
clara y precisa que aquel corresponde a un espacio patrocinado.

Articulo 20. Gestidn de derechos de autor y derechos conexos en el sector de la musica.
La gestién del derecho de comunicacién publica de los derechos de autor o conexos podrd
ser realizada por sus titulares de forma individual o colectiva conforme a lo establecido por
la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993 y Decreto 1007 de 2022. Esta gestién, que no podra ser
concurrente en los términos del inciso cuarto del articulo 8 del Decreto 1007 de 2022, implica
que toda persona natural, en nombre propio o debidamente representada por un tercero o
una sociedad de gestién colectiva, pueda licenciar el uso de obras musicales, fonogramas,
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas.

Conforme a lo anterior, se considerard Gestor Fraudulento, quien licencie a terceros la
comunicacién o ejecucién pblica de obras musicales, fonogramas, interpretaciones o
ejecuciones musicales fijadas en fonogramas, cuando:

o No sea el titular o representante del titular en la modalidad de gestién individual,
acreditando la titularidad o representacién de los respectivos derechos autorizados y
no especifique en la autorizacién o paz y salvo el repertorio que representa y la forma
de utilizacién del mismo, en los términos del Decreto 1066 de 2015 o,

e No sea una sociedad de gestidn colectiva conforme a la ley.

e Los pazy salvos emitidos por un Gestor Fraudulento no gozardn de validez ni tendran
efectos juridicos.

Pardagrafo. Quien realice Gestién Fraudulenta, deberd pagar al titular del derecho infringido,
su representante y al usuario defraudado, una reparacién o indemnizacién adecuada en
compensacién por los dafios y perjuicios sufridos, sin perjuicio de que pueda ser denunciado
penalmente, de conformidad con las conductas establecidas en los articulos 270, 271y 272
de la ley 599 del 2000.

CAPITULO 7
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21°. Evaluacién de impacto de la Ley. Tres (3) afios después de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, deberd realizar una evaluacién de impacto sobre su implementacién en el sector
musical.

Pardgrafo. El Ministerio determinara los periodos adicionales en los que se continuard
realizando la evaluacién de impacto, después de la primera realizacién.

Articulo 22°. Veeduria. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, garantizara la participacién efectiva de las organizaciones legalmente constituidas
de la sociedad civil que conforman el Sector de la Musica para realizar veeduria frente al
cumplimiento de estas disposiciones. Para tal efecto, el Ministerio deberd asegurar
mecanismos claros, accesibles y periddicos de participacién, y tendrd en cuenta las
observaciones, recomendaciones y comentarios que realice la sociedad civil, a fin de
introducir las modificaciones necesarias en los procedimientos o adelantar las sanciones que
correspondan, de conformidad con la normatividad vigente.

Las observaciones y recomendaciones técnicas emitidas por las veedurias ciudadanas
debidamente constituidas tendran carécter incidente cualificado en la toma de decisiones. En
caso de que el Ministerio decida apartarse de dichas recomendaciones, tendré la obligacién
legal de emitir un acto administrativo motivado y publico explicando de manera detallada las
razones técnicas, juridicas o financieras que sustentan tal decisién. Lo anterior, sin perjuicio
de las funciones constitucionales y legales de los organismos de control fiscal, disciplinario
y penal.

Articulo 23°. Promocién y difusién de la ley. Para efectos de garantizar una efectiva
implementacién de la presente ley, se desarrollard un plan de promocidn y difusién, por parte
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, a nivel nacional,
departamental y local, para que los agentes tengan conocimientos de los beneficios de la
presente ley una vez esté en vigencia.

Parégrafo primero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, en coordinacién con la Direccién Nacional de Derecho de Autor, implementardn un
plan permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes del sector de
la musica en Colombia, donde se les ensefie sobre sus derechos, la forma de protegerlos y
explotarlos econémicamente, y se les capacite sobre la estructura de la industria musical, sus
agentes, el papel y roles que desempefia cada uno, desde un enfoque legal, comercial y
préctico. Para estos procesos de capacitacién se optard por los liderados por agentes y
entidades iddneas del sector, procurando la generacién de capacidades y competitividad de
los agentes.

Articulo 24°. Los recursos del Fondo de la musica deben ser reglamentados por el Gobierno
Nacional, fundamentados en la austeridad del gasto; el SIMUS serd gratuito y digital.

Articulo 25°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

V.  PROPOSICION:

En atencién a las consideraciones descritas, los suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes aprobar el texto de
conciliacién del Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cdmara — 048 de 2024 Senado "Por medio
del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia y se dictan
otras disposiciones" - Ley de la Musica.

Atentamente,

JULIO'ALBERTO ELIAS VIDAL L
Senador de la Republica. Representante a la Cdmara
Ponente Ponente
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La presidencia indica a la secretaria dar lectura al

informe de conciliacion.

Por secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones designadas
por los presidentes de ambas corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
del Proyecto de Ley niimero 48 de 2024 Senado,

373 de 2025 Camara:

por medio del cual se reconoce, promueve y

fortalece el sector de la musica en Colombia y se

dictan otras disposiciones — Ley de la musica.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto
de Ley ntimero 48 de 2024 Senado, 373 de 2025
Céamara, y, cerrada su discusion, la plenaria le

imparte su aprobacion.

(QQQ S 6532026

ANEXO No.45
Bogoté, @ de junio de 2026

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Senado de la Republica Y

s

Honorable Representante A

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO E@\‘@@%?ﬁ@@)

Presidente ?\O ov P L

Cémara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cdmara -
048.de 2024 Senado “Por medio del cual se reconoce, promueve v fortatece el sector
de la musica en Colombia y se dictan otras disposiciones”- Ley de la Musica.

Respetados Presidentes:

del Senado de ta
Repiblica y de la C4mara de Repr yde idad con to di enelarticulo
161 de la Constitucién Politica y en los artlculos 186, 187 y 188 de la Ley 5° de 1992, nos
permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia para continuar su

Dando imiento a las designacion por las Pr

trdmite correspondiente y que pueda someterse a consideracién de las plenarias del Senado
y de la Camara, a través de su conducto.

Atentamente,

JULI&zERTO LiAS VIDAL Qi;IEﬁEfsg £EJ:_§

Senador de la Republica, Representante a la Camara
Ponente Ponente

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
de la Cémara, mediante la Resolucion N° C.S.C.P. 3.6-110/2026, designé
nuevamente como ponente Unico al Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia
para el segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes. La ponericia
positiva fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 403 de 2026, y el proyecto fue
aprobado en segundo y dltimo debate en la Plenaria de la Cédmara de Representantes
el 02 de junio de 2026, segln consta en el Acta N° 319 de 2026.

En razén de las diferencias existentes entre los textos aprobados por las plenarias
del Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, y por designacion de
las Mesas Directivas de ambas corporaciones, se da inicio al presente trdmite de
conciliacién.

OBJETO PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cdmara - 048 de 2024 Senado tiene por objeto
generar las condiciones jurfdicas, de financiacién, articulacién, reconocimiento y
fortalecimiento del Sector de la Musica en Colombia {SMC), con el fin de contribuir a
su desarrollo y a la satisfaccién de los derechos culturales, de naturaleza
fundamental, colectiva y social de todos los colombianos. Para ello, el proyecto
reconoce el cardcter cultural, social y econdmico del sector y la diversidad de sus
prdcticas y expresiones en el territorio nacional; crea el Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Musica como instrumento financiero adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes; reestructura el Consejo Nacional de Musica; crea el Sistema
de Informacién de la Mdsica {SIMUS); reconoce las précticas musicales y sonoras
comunitarias; y dispone una serie de incentivos, facilidades y medidas de
transparencia para los agentes y procesos det sector.

Il PLIEGO DE CONCILIACION ENTRE SENADO DE LA REPUBLICA Y CAMARA DE
REPRESENTANTES

| TEXTO APROBADO EN CAMARA' |
- DE REPRESENTANTES

| TEXTO APROBADO EN SENADO DE |
. LAREPUBLICA

TEXTO ACOGIDO™

Thulo: "Por medio del cual se reconoce, | Titulo:  “Por medio del cual se | Se acoge el texto de
promueve y fortatece el sector de la | reconoce, promueve y fortalece et | Camara

musica en Colombia y se dictan otras | sector de la misica en Colombia y se
disposiciones”. dictan otras disposiciones” - Ley de la

musica

INFORME DE CONCILIACIGN
Proyecto de Ley N°373 de 2025 Camara - 048 de 2024 Senado "Por medio del
cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia y se
dictan otras disposiciones”- Ley de la Musica.

I TRAMITE DE LA DISCUSION EN AMBAS CAMARAS

El 26 de julio de 2024 fue radicado en la Secretarfa General del Senado de la
Republica el Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cédmara — 048 de 2024 Senado "Por
medic del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia
y se dictan otras disposiciones”, por los Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Martha Isabel Peralta Epieyd, Alejandro Vega Pérez, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Julic Alberto Elfas Vidal e Inti Rall Asprilla Reyes, y los Honorables ’
Representantes Daniel Carvalho Mejia, Juan Carlos Lozada Vargas, Juan Carlos
Vargas Soler, César Cristian Gdmez Castro, Karen Astrith Manrique Olarte, Agmeth
Escaf Tijerino, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Jaire Reinaldo Cala Sudrez, Carmen
Ramirez Boscan, He’ctor- David Chaparro, Mary Anne Andrea Perdomo, Duvalier
Sénchez Arango, Carolina Giraldo Botero, Katherine Miranda Pefia, Alejandro Garcfa
Rios, Juan Espinal, Maria Fernanda Carrascal, Jaime Radl Salamanca Torres, Jennifer
Pedraza Sandaval, Luis Alberto Alban Urbano y Pedro José Sudrez Vacca. El proyecto
fue publicado en la Gaceta del Congreso N° 1308 de 2024,

La Secretarfa General del Senado remitié el proyecto a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente para su estudio, discusidn y debate, bajo el radicado PL
048 de 2024 Senado. La Mesa Directiva de dicha comisién designé como ponente
tnico al Honorable Senador Julio Alberto Elias Vidal, quien rindié ponencia positiva.
El primer debate se surtié el 25 de febrero de 2025, fecha en la cual el proyecto fue
aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado.

EL 16 de septiembre de 2025 el proyecto fue debatido y aprobado en segundo debate
en la Plenaria del Senado de la Republica. El texto definitivo aprobado fue consignado
en la Gaceta del Congreso N° 1832 de 2025.

Surtido el trdmite en el Senado, se dic trédnsito a la Cdmara de Representantes. La
Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Cémara,
mediante la Resolucién N° C.S.C.P. 988/2025, designé como ponente dnico al
Honorable Representante Daniel Carvalhe Mejia el 10 de noviembre de 2025 para el
primer debate. La ponencia positiva fue rendida y el proyecto fue debatido y aprobade
en primer debate en la Comisidn Sexta Constitucional Permanente de la Cdmara de
Represéntantes el 25 de marzo de 2026.

CAPITULO 1:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto: la presente ley tiene | Articulo 1°. Objeto: la presente ley | Coinciden en ambas
como objeto generar las condiciones | tiene  como objeto generar las | Cdmaras

juridicas, de financiacidn, articulacidn, | condiciones juridicas, de financiacién,
reconocimiento vy fortalecimiento del | articulacién,  reconocimiente v
Sector de la Mdsica en Colombia {SMC}, | fortalecimiento del Sector de ta
con el fin de contribuir a su desarrolla y | Musica en Colombia {SMC], con el fin
la satisfaccion de los derechos | de contribuir 2 su desarrollo y ta
culturales, de naturaleza fundamental, | satisfaccion de  los  derechos
colectiva y social, de todos los | culturales, de naturaleza
colombianos. fundamental, colectiva y social, de
todos los colombianos.

Articulo 2% Ambito y criterios de | Articulo 2% Ambito y criterios de | Coinciden en ambas
aplicacién. Esta Ley se aplica a las | aplicacién. Esta Ley se aplica a las | Cdmaras
personas naturales v juridicas, publicas | personas naturales y juridicas,

y privadas, y, en general, a los diversas
agentes y procesos del Sector de la
Musica en Colombia {SMC) en el nivel
nacional y territorial. Sin perjuicio de la
cobertura general de personas vy
procesos dentro del Sector de la Musica
en Colombia, en la aplicacidén de esta
Ley se garantizard el respeto a los
Dereches Humanos, la igualdad, asi
como la consideracién de criterios,
étnicos, etarios, y de poblaciones que

publicas y privadas, y. en general, a
los diversos agentes y procesos del
Sector de la Musica en Colombia
{SMC) en el nivel nacional y territorial.
Sin perjuicio de la cobertura general
de personas y procesos dentro del
Sector de la Musica en Colombia, en
la aplicacién de esta ley se
garantizard el respeto a los Derechos
Humanos, vy la igualdad, asl como la
consideracién de criterios, étnicos,

requieran de especial  proteccién
constitucional.

t N N

1 etarios, de género y de poblaciones ‘

i que requieran de especial proteccion |
|

i
i
f

i constitucional,
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Articulo 3° Definiciones: Para efectos
de lo previsto en esta ley, en la Ley 397
de 1997 y en las normas relativas a la
actividad musical se entiende por:

1. Agentes de la musica: Son todas las
personas naturales o juridicas que
participan en el ecosistema de la musica,
incluyendo de forma no taxativa los

siguientes: autores, compositores,
intérpretes, ejecutantes, productores
fonograficos, productores musicales,
editoras, sociedades de  gestidn
colectiva, gestores individuales,
organismos de radiodifusion,

agregadoras musicales, distribuidoras,
representantes, academias de formacién
musical,  comunidades  musicales,

luthiers, promotores de eventos,
programadores  de recintos de
conciertos,  ingenieros de  sonido,
bookers y, en general, perscnas gue
participan de procesos de la musica. Son
de especial atencién en el marco de esta
ley los artistas nacionales no masivos.

2. Artista no masivo {no mainstream )
Artistas o agrupaciones que no
pertenecen al mercado masivo de la
industria musical vy que construyen su
carrera artistica a partir de la gestién que
realizan como artistas independientes o
en alianza con agentes de su misma
EL Gobierno
Nacional reglamentard las condiciones

condicién no  masiva,
para acreditarse como artista no masivo,
teniendo en cuenta criterios como el
nivel de ingresos por cuenta de la
actividad artistica.

3. Procesos de la musica: Todas aquellas
actividades cuyo desarrolio conduce ata

j Articulo  3°  Definiciones: para
i efectos de lo previsto en esta ley, en
| la Ley 397 de 1997 v en Llas normas

relativas a la actividad musical, se
entiende por:

1. Agentes de la musica: personas
naturales o juridicas que participan en
el ecosistema de la misica,
incluyendo de forma no taxativa los
autores,

siguientes: compositores,

intérpretes, ejecutantes, productores

fonograficos, productores musicales,
editoras, sociedades de gestién
colectiva, gestores  individuales,

organismos de radiodifusién,

agregadoras musicales,
distribuidoras, representantes,
academias de formacidén musical,
comunidades musicales, luthiers,
promotores de eventos,

programadores de recintos  de

congiertos, sonido,

bookers y, en general, personas que

ingenieros de

participan de procesos de la musica.
Son de especial atencién en el marco
de esta ley los artistas nacionales no
masives.

2. Artista no masivo {no mainstreamy):
artistas o agrupaciones que no
pertenecen al mercado masivo de la
industria musical y que construyen su
carrera artistica a partir de la gestién
artistas

independientes © en alianza con

que realizan como
agentes de su misma condicién no

masiva. EL  Gobierno  Nacional
reglamentard las condiciones para
acreditarse como artista no masivo,

teniendo en cuenta criterios como el

Coinciden en ambas
Cémaras

formacién,  investigacién,  creacién,
produccidn,  difusién,  composicidn,
adaptacion, transformacion,
reproduccion,  apropiacién,  gestidén,
promocién, divulgacién,  distribucidn,

circulacién, consumo, importacién de
copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Mdsica en Colombia
{SMC}: ecosistema compuesto por los
agentes, personas, procesos, practicas,
instituciones, espacios y escenarios en
campos  creativos, de  formacién,
produccién, reproduccién, distribucion,

comercializacién, transformacién,

retransmision,

circulacidn,
intermediacién, representacion,
conservacion, proteccion y salvaguardia
patrimonial, gestidn o acceso ciudadano
en el campo de la misica, asi como los
aspectos pertinentes a las acciones
estatales vy comunitarias, los bienes,
productos, obras y servicios del mismo
sector gue son inherentes a este campo
cultural. En el SMC estdn comprendidos
todos los tipos de musica.

5. Escenarios con vocacion de mysica en

vivo: espacios fisicos o virtuales,

comerciales o sin dnimo de lucro,
destinados a la circulacién, prictica y
representacién  de las  diversas
expresicnes musicales y sonoras, con

remuneracién  econdémica para los

artistas.

6. Prdcticas Musicales y Sonoras
Comunitarias: manifestaciones v
pricticas culturales que integran

prominentemente précticas musicales
yfo sonoras que surgen de las

nivel de ingresos por cuenta de la
actividad artistica.
3. Procesos de la musica: actividades

cuyo desarrollo  conduce a la

formacién, investigacién, creacion,
produccién, difusién, composicidn,
adaptacién, transformacion,

reproduccién, apropiacién, gestién,
promocion, divulgacién, distribucién,
circulacién, consumo, importacién de
copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Mdsica en Colombia
(SMC): ecosistema compuesto por
agentes, personas,
practicas, instituciones, espacios y
escenarios en campos creativos, de
formacion, produccidén, reproduccién,

procesos,

distribucién, comercializacién,

transformacion, retransmision,
circulacion, intermediacién,
representacion, conservacion,
proteccién v salvaguardia
patrimonial, gestibn o  acceso

ciudadano en el campo de la musica,
asf como los aspectos pertinentes a
(as acciones estatales y comunitarias,
los bienes, productos, obras y
servicios del mismo sector que son
inherentes a este campo cultural. En
el SMC estén comprendidos todos los.
tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de musica
en vivo: espacios fisicos, comerciales
o sin dnimo de lucro, destinados a la
circutacion, préctica y representacién
de las diversas expresiones musicales
y sonoras, con  remuneracién
econdmica para los artistas.

comunidades, a partir de la cotidianidad,
de los saberes y las vivencias de sus
territorias.

7. Usuarios de la musica: personas que
acceden a un contenido musical por
medio de una presentacién en vivo o a
canal de

través de  cualquier

comunicacidn existente o por existir.

6. Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias:  manifestaciones vy
practicas culturales que integran
; prominentemente précticas
i musicales y/o sonoras que surgen de
las comunidades, a partir de la
cotidianidad, de los saberes y las
vivencias de sus territorios.

7. Usuarios de la musica: personas
que acceden a cantenidos musicalos
por medio de una presentacidn en
vivo 0 a través de cualquier canal de
comunicacion existente o por existir.

FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y MEDIDAS DE

CAPITULO 2

FORTALECIMIENTO SECTORIAL

Articulo 4% Creacién y Naturaleza
Juridica del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Msica. Créase el Fonde
Cuenta Especial del Sector de la
Musica como un patrimonio auténomo,
sin  personeria- juridica, adscrito al
Ministeric de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces. El
Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica serd un instrumento financiero
para la administracién, coordinacién,
articulacién y ejecucidn de las diferentes
fuentes de recursos para la gjecucidn de
las politicas culturates relacionadas con
el sector musical. Como tal, estimutard
la descentralizacién, la participacién del
sector privado y el fortalecimiento de la

Artfeulo 4° Creacién y Naturaleza
Juridica del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica. Créase el
Fondo Cuenta Especial del Sector de
la ‘Musica como un patrimonio
autdnomo, sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces. El Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Mdsica serd un
instrumento  financiero para la
administracién, coordinacién,
articulacién  y  ejecuciéon  de  las
diferentes fuentes de recursos para la
ejecucién de las politicas culturales
reLacionédas con el sector musical

Como tal, estimulard la

gestion de los entes itori con
responsabilidades en estas materias.

desc izacién, la participacién del
sector privado y el fortalecimiento de
la- gestién de los entes territoriales
con .- responsabilidades . en estas
materias.

Paragrafo. El fondo Cuenta Especial
y el Consejo Nacional de Musica
actuardn en el marco del Sistema
Nacional de Cultura {.Ley 397 de
1997) v deberan coordinarse con el
Consejo Nacional de Cultura y el
Ministeric de las Culturas, las Artes y
los Saberes para evitar duplicidad de
funciones y garantizar la armonfé con
las politicas culturales generales.

Se-acoge el texto de
Cémara
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Articulo  5°.  Administracién. Los
recursos del Fondo Cuenta Especial det
Sector de la Mdsica y los que en esta ley
se sefialan serdn administrados vy
manejados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes v los Saberes o quien
haga sus veces. De ser necesario, se
autoriza al Ministeric de las Culturas, las

Artes y los Saberes para que realice una

convocatoria  publica  dingida  a
entidades sin dnime de lucro de
reconocida idoneidad, experiencia y

transparencia, relacionadas con et sector
de la muisica, las artes o las industrias
creativas en Colombia, con el fin de
seleccionar a organizacién encargada
del manejo y administracién del Fondo.
En este caso, el Ministerio celebrard un
convenio, conforme a los
procedimientos descritos en el Decreto
092 de 2017 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente. EL

respectivo  convenio  para  la

| administracién  del  Fondo  Cuenta
%Especial del Sector de

1 establecerd los lineamientos generales
relativos a la definicidn de las

la Masica

actividades, proyectos, metodologias de
| elegibilidad, y rangos de montos vy
}porcentajes que pueden destinarse a

cada drea de la actividad musical. Sin
‘embargo, la aprobacién final de la
t asignacién de los recursos del Fondo
| serd

responsabilidad  del Consejo

Nacional de Masica, de acuerdo con lo
i

j establecido en el Articulo 9 de la

i presente Ley.

lF’ara'gra\‘a primero. Unicamente en el

%caso en que no se presente ninguna

Articulo  5°. Administracién. Los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Mdsica y los que en
esta ley se sefialan  serdn
administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces.
De ser necesario, se autoriza al
Ministerio de {as Culturas, las Artes y
los Saberes para que realice una
convocatoria  plblica dirigida 3
entidades sin dnimo de lucre de
reconocida idoneidad, experiencia y
transparencia, relacionadas con el
sector de la mdsica, las artes ¢ las
industrias creativas en Colombia, con
el fin de seleccionar la organizacién
encargada del manejo ¥
administracién del Fondo. En este
caso, el Ministerio celebrard un
convenio, conforme a los
procedimientos  descritos  en el
Decreto 092 de 2017 o la norma que
lo modifique, sustituya o
complemente. El respective convenio
para la administracién del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Misica establecerd los lineamientos
generales relativos a ta definicidn de
las actividades, proyectos,
metodologias  de elegibilidad, vy
rangos de montos y porcentajes que
pueden destinarse a cada 4rea de la
actividad musical. Sin embargo, la
aprobacién final de la asignacién de
los recursos del Fondo serd
responsabilidad det Consejo Nacional

de Musica, de acuerdo con lo

Se acoge el texto de
Cémara

entidad sin dnimo de lucro que cumpla
los requisitos establecidos en la
convocatoria publica, el Fondo para el
Musical

Desarrollo podrd  ser

administrado por una entidagd de
economia mixta o privada representativa
de los diverses sectores de la industria
musical, o por una entidad plblica de
cardcter  financiero o  fiduciario,
seleccionada conforme a los
procedimientos de contratacién publica
vigentes. Esta entidad cumplird las
mismas actividades previstas en esta ley
para la administracién del Fondo. Et
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes la entidad
designada el respective contrato, el cual

celebrard con

deberd cumplir con los mismos
requisitos sefialados para el convenio.
entidad

administradora del Fondo presentard at

Paragrafo segundo. La
Consejo Nacionat de Mdsica propuestas
detalladas de asignacién de recursos,
basadas  en los  lineamientos
establecidos en el convenio, para su
revision y aprobacion.

Parégrafo tercero. EL Consejo Nacional
de Musica podrd solicitar modificaciones
o ajustes a las propuestas de asignacion
de recursos presentadas por la entidad
administradora, siempre que estas se
enmarquen dentro de los lineamientos
generales establecidos en el convenio.
Pardgrafo  cuarto. Lla

administradora  del Fondo  deberd

implementar las  decisiones de
asignacion de recursos aprobadas por el
Musica,

Consejo Nacional de

entidad |

|
1
i

|

; enmarquen

establecido en el Articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo primero. Unicamente en el
caso en que no se presente ninguna
entidad sin dnimo de lucre que
cumpla los requisitos establecidos en
la convocatoria publica, el Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Musica podrd ser administrado por
una entidad de economia mixta o
privada representativa de los diversos
sectores de la industria musical, o por
una entidad publica de cardcter
financiero o fiduciario, seleccionada
conforme a los procedimientos de
contratacién publica vigentes. Esta
entidad  cumplird  las
actividades previstas en esta ley para

mismas

la administracién del Fondo. El
Ministerio de las Cultyras, las Artes y
los Saberes celebrard con la entidad
designada el respectivo contrato, el
cual deberd cumplir con los mismos
requisitos sefialados para el convenio.
entidad
administradora del Fondo presentard

Pardgrafo segundo. La
al Consejo Nacional de Musica
propuestas detalladas de asignacién
de recurses, basadas en los

lineamientos establecidos en el

convenio, para su revisién vy
aprobacion.
Pardgrafo tercero. EL Consejo

Nacional de Musica podrad solicitar
modificaciones © ajustes a las
propuestas de asignacion de recursos
entidad

administradora, siempre que estas se

presentadas por ia

dentro de los

garantizando  (a  transparencia vy

eficiencia en su ejecucién

lineamientos generales establecidos |

en el convenio.
entidad !
Fondo deberd

Pardgrafo  cuarto. La
administradora  del
implementar las decisiones de
asignacion de recursos aprobadas por
el Consejo Nacional de Musica,
garantizando la transparencia vy

eficiencia en su ejecucién,

Pardgrafo  quinto. La entidad
administradora del Fondo elaborard,
semestralmente, un informe

detallado de ejecucién de recursos y
proyectos financiados, el cual deberd
ser puesto en conocimiento de la
ciudadania a través de su pagina web
institucional.

Articulo 6% Fuentes de financiacion. EL
fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica tendr3 las siguientes fuentes de
financiacidn:

1. Recursos provenientes de
apropiaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Sabéres, y sus
entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el
Presupuesto General de la’Nacio‘n‘
diferentes de las apropiaciones del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes y sus entidades adscritas,
sujetos a la disponibilidad del Marco
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
{MGMP).

3. Un 10% de 1l
establecida en el articulo 120 de la Ley
418 de 1997, correspondientes a la

contribucién

Nacion.

4. Donaciones, aportes o cooperacién
que reciba, incluidos aportes generales
al Sector de la Musica que podrén estar
cobijados por el incentivo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019,
modificado por el artfculo 27 de la Ley
2277 de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos
recaudados por la aplicacién de los
numerales 2.2, 2.3,y 2.6 del articulo 57
de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimientos que generen las
operaciones del -‘Fondo establecido en
este articulo.

Articulo 6°: Fuentes de financiacién.
El fondo Cuenta Especial del Sector
de.la Musica tendrd las siguientes
fuentes de financiacién:

1 Recursos  provenientes  de
apropiaciones del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y
sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el
Presupuesto General ‘de la Nacién,
diferentes de las apropiaciones dél
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y sus entidades adscritas,
sujetos a la disponibilidad del Marco
Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP).

3. Donaciones, aportes o ¢ooperacion
que reciba, incluidos aportes
generales al Sector de la Musica que
podrdn _estar cobijados por el
incentivo previsto en el articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 27 de ta Ley 2277 de
2022

4. Un 1% del total de los recursos
recaudados por la aplicacién de los
numerales 2,2, 2.3, y 2.6 del articulo
57 de la Ley 2277 de 2022.

5. Los rendimientos que generen las
operaciones del Fondo establecido en
este articulo;

Se acoge el texto de
Senado
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Articulo 7°. Destinacién. Los recursos
del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica se destinardn a las siguientes
lineas:

1. Procesos de formacién para los
agentes del Sector de la Musica en
! Colombia {SMC}.

2. Procesos de creacién, produccién y
circulacién para artistas no masivos.
Esta linea comprendera un minimo del
4Q% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generaciéon vy
funcionamiento de redes de escenarios,
redes de escuelas, redes de
emprendimientos musicales y otros
espacios para la creacién, promocién y
circulacidn de la misica.

4. Procesos comunitarios, de memoria y
paz a través de la mUsica,

5. Procesos patrimoniales, de
salvaguardia, de investigacion, archivo o
documentacién en el campo de la
musica.

6.  Programas de apoyo a
establecimientos  con  vocacién  de

musica en vivo.

7. Formacién de pblicos para fomentar
el acceso y disfrute por parte de los
usuarios de la mdsica, priorizande el
reconocimiento de la diversidad de la
oferta de artistas nc masivos.

8. Fomento, reconocimiento,
+ fortalecimiento v visibilizacién a los
procesos de asociatividad en el sector de
la misica.

Pardgrafo primero: los recursos del
Fondo se asignardn de preferencia

mediante convocatorias publicas,

Articulo  7°.  Destinacién.  Los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica se destinardn
a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacidn para los
agentes del Sector de la Musica en
Colombia [SMC).

2. Procesos de creacién, produccion y
circulacién para artistas no masivos.
Esta linea comprenderd un minimo
del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacién vy

funcionamiento  de  redes de
escenarios, redes de escuelas, redes
de emprendimientos musicales
otros espacios para la creacién,
promocién y circulacién de la misica.
4. Procesos comunitarios, de memoria
y paz a través de la misica.

5. Procesos patrimoniales, de

salvaguardia, de investigacién,
archivo o documentacidn en el campo
de la miisica.

6.  Programas de apoyo a
establecimientos con vocacién de
musica en vivo.

7. Formacidn de publicos para
fomentar el acceso y disfrute por
parte de los usuarios de la mdsica,
priorizando el reconocimiento de la
diversidad de la oferta de artistas no

masivos.

8. Fomento,
fortalecimiento vy visibilizacién a los

reconocimiento,

procesos de asociatividad en el sector
de la masica.

Parédgrafo primero: los recursos del
Fondo se asignardn de preferencia

Se acoge texto de
Cémara con ajuste de
redaccién del nombre
del Ministerio de las
Culturas, las Artes y
los Saberes.

abiertas y transparentes, con criterios de

evaluacidon previamente  definidos y ¢

publicados por el Ministeric de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Para
los procesos de formacién musical se
deberdn priorizar los liderados por
instituciones o agentes del sector con
idoneidad
artistica y técnica, que contribuyan a la

reconocida académica,

generaciéon de capacidades v
competitividad de los agentes, con un
enfoque téenico, legal, comercial y
practico.
Pardgrafo segundo: la Contraloria
General de la Repliblica, de conformidad
con la Constitucién Politica y la Ley.
ejercerd a vigilancia y control sobre el
manejo del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Musica adscrito al Ministeric
de las Culturas, las Artes y los Saberes,
y deberd rendir informes que el
Congreso ae la Republica solicite,
Pardgrafo tercero: el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo deberdn
reglamentar las condiciones,
definiciones y caracteristicas necesarias
que deberan reunir los establecimientos
comerciales o sin dnimo de lucro con
vocacién de musica en vivo para
participar de las  convocatorias
estipuladas en la presente ley, siempre
que cuenten con el registro en el
Sistema de Informacién de la Musica
(SIMUS).

Pardgrafo cuarto: el acceso a los
recursos que se otorguen desde el
Fondo Cuenta Especial del Sector de la

mediante  convocatorias  publicas,

abiertas y transparentes, con criterios

de evalyacién previamente definidos
vy publicados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Para
los procesos de formacién musical se
deberdn priorizer los liderados por
instituciones o agentes del sector con
idoneidad
artistica y téenica, que contribuyan a

reconocida académica,
(a generacién de capacidades vy
competitividad de los agentes, con un
enfoque técnico, legal, comercial y
practico.

Pardgrafo segundo: la Contraloria
General de la Replblica, de
conformidad con la Constitucién
Politica y la Ley. ejercerd la vigilancia
y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la
Musica adscrito al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, y
deberd rendir informes que el
Congreso de la Repiblica selicite.
Paragrafo tercero: el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, vy el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
deberdn reglamentar Las condiciones,
definiciones ¥ caracterfsticas
necesarias que deberdn reunir los

dnimo de lucro con vocacidn de
mdsica en vivo para participar de las
convocatorias  estipuladas en la
presente ley, siempre que cuenten
con el registro en el Sistema de
Informacién de la Musica {SIMUS).

establecimientos comerciales © sin .

Musica estd condicionado al registro de
su receptor en el Sistema de Informacién
de la Msica (SIMUS).

Pardgrafo cuarto: el acceso a los
recursos que s¢ otorguen desde el
Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Mdsica estd condicionado al
registro de su receptor en el Sistema

de Informacidn de la Misica {SIMUS).

No obstante, para garantizar el
accese equitativo de agentes en
territorios con brechas de
digital,

condiciones  de

conectividad barreras
tacnoldgicas o
vulnerabilidad manifiesta, el
Ministerio de las Culturas, tas Artes y
los Saberes implementara de manera
obligatoria mecanismos de registro
alternativo,

territorial.

presencial, asistido y
La carencia de acceso
auténomo a tecnologias de la
informacién no constituya una causal
de exclusién para el acceso a los
derechos, fomentos vy recursos
consagrados en esta ley.

Pardgrafo quinto. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes

garantizard que al menos el 70% de

los recursos apropiados anualmente
para el Fondo Cuenta Especial sean
ejecutados en el respectivo afio fiscal,

I Los ejecutados  se

recurses  no
acumularédn para el afio siguiente sin

perder su destinacién especffica.

CAPITULO 3

CONSEJO NACIONAL DE MUSICA

Articulo  8°.
Mudsica. A partir de la vigencia de esta
Ley, el Consejo Nacional de las Artes y

Consejo Nacional de

la Cultura en Musica serd reestructurado
para cumplir funciones que esta ley le
asigna y para incorporar la participacion
de los distintos agentes del Sector de la
Mdsica en Colombia (SMC).

Paragrafo primero. EL Ministerio de las
Artes, las Culturas y los Saberes o quien
haga sus veces, establecerd un régimen
de inhabilidades, incompatibilidades y
sanciones, asi como disposiciones sobre
sesiones,

periodos,  gudrum Yy

honerarios, ademds de las normas
relacionadas con la conformacion y otros
aspectos reglamentarios que faciliten la
operacidn de este Consejo. En todo caso,
se procurard que la reglamentacién para
su conformacién considere criterios de
experiencia en el liderazgo de procesos
dentro del Sector de la Musica en
Colombia {SMC) y que su integracién
garantice minimo el 50% de
participacién de mujeres.

Pardgrafo segundo. A las sesiones del
Consejo Nacional de Musica podran ser
invitados con voz pero sin voto, los
las demds

funcionarios publicos y

personas que  aquélios

conveniente.

estimen

Articulo 8°. Consejo Nacional de
Misica. A partir de la vigencia de esta
Ley, el Consejo Nacional de las Artes
y la Cultura en

Musica serd

reestructurado para cumplir
funciones que esta ley le asigna vy
para incorporar la participacion de los
distintos agentes del Sector de la
Musica en Colombia (SMC).

Parédgrafo primero. El Ministerio de
las Artes, las Culturas y los Saberes o
quien haga sus veces, establecerd un
inhabilidades,
incompatibilidades y sanciones, asi

régimen de

como disposiciones sobre sesiones,
periodos, quérum y henorarios,
ademds de las normas relacionadas
con la conformacidn y otros aspectos
reglamentarios que faciliten la
operacién de este Consejo. En todo
caso, se procurard que la
reglamentacion para su conformacién
considere criterios de experiencia en
el liderazgo de procesos dentro del
Sector de la Musica en Colombia
(SMC), se dé mediante convocatorias
plblicas abiertas, con criterios de
seleccién objetivos, mecanismo de
periddica y gque su
integracién garantice minimo el 50%
de participacion de mujeres.

rotacién

Asimismo, el Consejo deberd estar
integrado, de manera proporcional y
equitativa, por representantes de los

distintos  agentes del ecosistema
musical, incluyendo: artistas no:
i

colectivos  culturales, |

i masivos,
i

Se acoge el texto de
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agentes independientes v
representantes territoriales, ademds
industriales

de los  sectores

consolidados.

Paragrafo segundo. A las sesiones
del Consejo Nacional de Musica
podrén ser invitados con voz pero sin
voto, los funcienarios publicos y las
demés

personas  que  aquéllos

estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo
Nacional de Musica. Ademds de las
previstas en otras regulaciones vigentes
relativas a los consejos nacionales de las
artes v la cultura que sean compatibles,
son funciones del Consejo Nacional de
Musica:

1. Construir las politicas y adoptar
decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimonial  industrial o
comercial del Sector de la Mdusica en
Colombia (SMC), asi como para su
conservacién, preservacion Y
divulgacién.

2. Aprobar la asignacién de los recursos
del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Masica.

Articulo 9°. Funciones del Consejo
Nacional de Muisica. Ademds de las
previstas en otras regulaciones
vigentes relativas a los consejos
nacionales de las artes y la cultura
que sean compatibles, son funciones
del Consejo Nacional de Musica:

1. Construir las politicas y adoptar
decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, patrimenial  industrial o
comercial del Sector de la Musica en
Colombia {SMC}, asi como para su
conservacion, preservacién y
divulgacién.

2. Aprobar la asignacién de los
recursos del Fondo Cuenta Especial
del Sector de la Musica

reglamentarias relacionadas con la
actividad musical en Colombia, asi como
con la adecuada explotacién vy
prestacién de servicios del Sector de la
Musica.

3. Promover ante las instancias |3. Promover ante las instancias
tes el © ito de las | c el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, legales y | disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias relacionadas
con 13 actividad musical en Colombia,
asi como con la adecuada explotacién
vy prestacion de servicios del Sector de
la Mdsica.

Coinciden en ambas
Cémaras, se acoge el
texto tal como estd.

4. Participar activamente junto con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la formulacidn de las
politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la misica en el pais.
5. Mantener informados
permanentemente a los agentes vy
organizaciones del drea de musica,
sobre el desarrollo de las politicas,
planes y programas tratados en el
Consejo.

6. Estructurar
recomendaciones a la formulacidon de

propuestas Yy

politicas publicas en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal,
como también a los respectivos planes
de desarrollo y presupuestos nacional y
territorial,
planes, programas y proyectos de cada
entidad  gubernamental.
politicas, acciones y estrategias que

incluidos los diferentes

Promover

propendan por la reduccién de brechas
de desigualdad entre hombres vy
mujeres en el sector de la mysica en
Colombia, en las cuales se establezca un
tiempo razonable para su respectiva
evaluacién de
estrategias, la
protocolo

impacto. Entre estas
de un
prevencién,

elaboracién
nacicnal  de
deteccidn y atencidén a casos de violencia
hacia las mujeres, en el Secter de la
Musica en Colombia (SMC). Lo anterior,
con el objetivo de proporcionar
elementos conceptuales, estrategias y
mecanismos que permitan garantizar
espacios seguros v libres de violencias,
para las mujeres, nifias y adolescentes
que integran el sector de la musica en
Colombia.

4. Participar activamente junto con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes en la formulacién de las
politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el
pafs.

5. Mantener informados
permanentemente a los agentes y
organizaciones del drea de musica,
sobre el desarrollo de las politicas,
planes y programas tratados en el
Consejo.

9 Estructurar propuestas 1%
recomendaciones a la formulacion de
politicas publicas en el orden
nacienal, departamental, distrital y
municipal, como también a los
respectivos planes de desarrollo y
presupuestos nacienal vy territorial,
incluidos los diferentes planes,
programas y proyectos de cada
entidad gubernamental.

7. Promover politicas, acciones y
estrategias que propendan por la
reduccién de brechas de desigualdad
entre hombres y mujeres en el sector
de la muasica en Colombia, en las
cuales se establezca- un tiempo
razonable para su  respectiva
evaluacién de impacto. Entre estas
estrategias, la elaboracién de un
protocolo nacional de prevencion,
deteccién vy atencién a casos de
violencia hacia las, mujeres, en el
Sector de la Mdsica en Colombia
{SMC}. Lo anterior, con el objetivo de
proporcionar elementos
conceptuales, estrategias y
mecanismos que permitan garantizar

espacios  seguros y libres de
violencias, para las mujeres, nifias y
adolescentes que integran el sector
de a miisica en Colombia.

CAPITULO 4

SISTEMA DE INFORMACION DE LA MUSICA {SIMUS}

Articulo 10°. Funciones del Sistema de
Informacidén de la Musica (SIMUS).

:| Dentro del Sistema de Informacién de la

Musica {Simus) se desarrollardn las
siguientes actividades:

1. Participacién de la gestién del
conocimiento, el monitoreo, seguimiento
y evaluacién del sector de la mdsica en
Colombia,

2. Registro de agentes de los diferentes
eslabones de la cadens de valor ¢ det
Sector de la Musica en Colombia (SMC).

3. El registro de organizaciones que
adelantan programas y proyectos de
musica en el pais,

4. Seguimiento de la inversién en musica
tanto del Ministerio de las Cutturas, las
Artes y los Saberes como de los entes
territoriales y del sector privado.

6. Elaboracién y andlisis de.indicadores,
variables, percepciones e indices de
impacto sobre el Sector de la Musica en
Colombia (SMC).

6. Elaboracién de diagnésticos sobre
diferentes problemdticas y nuevas
tendencias del Sector de la Mysica en
Colombia (SMC)  a ~través de
convocatorias  publicas. de. personas
naturales vy juridicas expertas vy
dedicadas a este tipo de investigaciones.
7. Integracién con el Observatorio de las
Practicas  Musicales y  Sonoras
Comunitarias Gue se cree, para generar,
recolectar y difundir informacién- sobre
este sector musical en Colombia.

8. Realizacién de evaluaciones: de las
accipnes de la politica publica musical

nacional y local a través de

Articulo 10°. Funciones del Sistema
de Informacién de la
(SIMUS).
Informacidén de la Mdsica {Simus) se
desarrollarén las
actividades:

Mdsica
Dentro del Sistema de

siguientes

1. Participacién de la gestién del
conocimiento, et monitoreo,
seguimiento y evaluacién del sector
de la musica en Colombia

2. Registro de agentes de los
diferentes eslabones de la cadena de
valor o del Sector de ta Musica en
Colombia {SMC).

3. El registro de organizaciones gue
adelantan programas y proyectos de
musica en el pais.

4. Seguimiento de la inversién en
musica tanto del Ministerio de las
Culturas, las Artes vy los Saberes
como de los entes territoriales y del
sector privado.

5. Elaboracién vy andlisis de
indicadores, variables, percepciones e
indices de impacto sobre el Sector de
Colombia {SMC},
teniendo en cuenta la desagregacién
de datos por sexo.

ta Musica en

6. Elaboracion de diagnésticos sobre

diferentes- problematicas y nuevas
tendéncias del Sector dela Musica en
(SMC)
convocatorias publicas de personas

Colombia través  de
naturales vy “juridicas - expertas vy
dedicadas a este tipo de
investigaciones.

7. integracion con el Observatorio de
las" Pricticas Musicales y Sonoras

Se acoge el texto.de
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convocatorias  publicas de personas
naturales y juridicas especializadas en el
sector

musical en este tipo de

investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que
aporten al crecimiento del Sector de la
Musica en Colombia {SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro
Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aguel donde se
constatan las caracteristicas de un
instrumento musical, ya sea comercial o
autéctono, v los datos principales de su
propietario, siempre serd opcional y
deberd tener minimo: marca, serial,
gama, color, caracteristicas esenciales
del instrumento ({tales como la
construccién v elaboracién}, apreciacién
comercial,

nombre del propietario,

cédula de ciudadania, teléfono vy

direccién de residencia.

Comunitarias que se cree, para
difundir
informacion sobre este sector musical

en Colombia.

generar, recolectar y

8. Realizacién de evaluaciones de las
acciones de la politica publica musical
nacional y local a través de
convocatorias publicas de personas
naturales y jurfdicas especializadas en
el sector musical en este tipo de
investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que
aporten al crecimiento del Sector de
la Miisica en Colombia (SMC).

10. Prapiciar la creacién del Registro
Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde
se constatan las caracterlsticas de un
instrumento musical, ya sea comercial
o autéctono, v los datos principales

Pardgrafo segundo. EL Ministerio
reglamentard este registro y los
procedimientos necesarios para su
acceso por parte de los usuarios que
decidan registrarse o registrar sus
instrumentos.

Esta reglamentacién deberd incluir el
despliegue de brigadas territoriales
de busqueda activa y registro en
campo, priorizando las zonas de
Programas de Desarrollo  con
(PDET) vy
territorios con alta presencia de
Musicas

Enfoque  Territorial
Tradicionales, Vivas y
Comunitarias {MTVC}. Asimismo, se
garantizard  la  interoperabilidad
automdtica con otros sistemas de
informacién estatal {SISBEN, Registro

de su propietario, siempre serd Unico de Victimas) para simplificar la
11. EL registro de establecimientos de | opcional y deberd tener minimo: carga administrativa e identificar
madsica en  vivo, incluyendo los | marca, serial, gama, color, beneficiarios.
esteblecimientos  comerciales  con | caracteristicas  esenciales  del
vocacién de musica en vivo. EL Ministerio | instrumento ftales como la
de las Culturas, las Artes y los Saberes | construccién v elaboracién),
realizard la coordinacién general del | apreciacién comercial, nombre del
Sistema propietario, nimero de identificacidn,
Pardarafo 1. Todos los registros ante el teléfono v direccion de domicilio.
SIMUS seran gratuitos y voluntarios. 11. Et registro de establecimientos de
Pardgrafo 2. E Ministerio reglamentar { misica en  vivo, incluyendo los
este registro y los procedimientos | establecimientos comerciales con
necesarios para su acceso por parte de | vocacién de musica en vivo. El
los usuarios que decidan registrarse o | Ministerio de las Culturas, las Artes y
registrar sus instrumentos. los Saberes realizard la coordinacién
general del Sistema
Pardgrafo  primero.  Todos los '
registros ante el SIMUS  serdn ¢
gratuitos y voluntarios.
Articule 11°. Seguros y pélizas. El| Articulo 11° Seguros y pélizas. El | Coinciden en ambas
Gobierno nacional, en uso de sus| Gobierno nacional, en uso de sus | Camaras, se acoge tal @
facultades conferidas por los numerales | facultades  conferidas  por  los | como estd.
11 y 25 del articulo 189 de la | numerales 11y 25delarticulo 189 de
Constitucién Politica, los literales f) y r) | la Constitucidn Politica, los literales f)
del articulo 481 y 93 del Estatuto |y r) del articulo 48,1 y 93 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero y los | Organico del Sistema Financiero y los sistema de informacién de agentes del | quien hags sus veces, podrd
articulos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997, | articulos 5° y 6° de la Ley 383 de sector de la misica que sean necesarios | establecer  registros  obligatorios
para el fortal o del ec segun las del sistema de

reglamentard la expedicién vy
comercializacién de pélizas para el
aseguramiento de los instrumentos
musicales que sean registrados, y cuyo
valor comercial supere los dos (2}

SMLMYV.

1997, reglamentard la expedicion y
comercializacién de pdlizas para el
aseguramiento de los instrumentos
musicales que sean registrades, y
cuyo valor comercial supere los dos
{2) SMLMV,

Articulo 12°. Acceso a la informacion.
EL acceso a la informacién del Simus
serd libre, salvo por lo establecido en las
normas  vigentes relativas a la
proteccion de datos personales, reserva
industrial y  comercial,  secretos
empresariales, informacién privilegiada
y reservada. La informacidn sobre
inversiones de privados en la masica no
serd

plblica. EL  Simus

administra 2

acopia Y
informacién sobre la
actividad musical en Colombia y de
comercializacién de productos

medios,
andlogos o digitales. Es obligacién de

musicales en diferentes
los agentes suministrar la informacién
que el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, requiera para efectos de la
confarmacion
Simus.

y mantenimiento del

Parégrafo. El Ministerio de las Culturas,

Articulo  12°
informacién.  EL

Acceso  a la
acceso a la
informacion del SIMUS serd libre,

salvo por lo establecido en las

normas  vigentes relativas a la
proteccion de datos personales,
reserva industrial vy comercial,

secretos empresariales, informacién
privilegiada vy  reservada. Lla
informacién sobre inversiones de
privados en la musica no serd publica.
ElL SIMUS acopia y administra la
sobre la  actividad

Colombia y de
comercializacidn de productos
musicales medios,
andlogos o digitales. Es obligacion de
los  agentes  suministrar  la

informacion
musical  en

en diferentes

informacién que el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, requiera para

efectos de la conformacidn vy

las Artes y los Saberes o quien haga sus ; mantenimiento del SIMUS.

veces, podrd establecer registros[Para’grafo. El Ministerio de las

obligatorios segin las necesidades del f Culturas, las Artes y los Saberes o}

Se acoge texto de
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. sana

lo anterior sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes relativas a la
proteccién de datos personales, reserva
legat, secretos empresariales,
informacién privilegiada y reserva de
informaciones, y- sin atentar contra la
competencia econdmica. Se
excluyen de esta disposicion los
registros de agentes, instrumentos e

inversiones privadas.

informacién de agentes del sector de
la mdsica que sean necesarios para et
fortalecimiento del ecosistema, lo
anterior sin perjuicio de lo establecido
en las normas vigentes relativas a la
proteccién de dates personales,
reserva legal, secretos empresariales,
informacién privilegiada y reserva de
informaciones, y sin atentar contra la
sana competencia econdmica. Se
exXcluyen de esta disposicion los
registros de agentes, instrumentos e
inversiones privadas. En ningtin caso
estos  registros  tendrdn
obligatorio o
gjercicio de los derechos culturales de
los artistas de

caracter
restrictivo  para el

base, y su
obligatoriedad aplicard
exclusivamente  como requisito
formal para los beneficiarios directos
de los

estimulos o contratos

financiados por el Fondo Cuenta.

RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRACTICAS MUSICALES Y

CAPITULO 5

SONORAS COMUNITARIAS
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Articulo 13°. Reconocimiento de las
Practicas  Musicales vy
Comunitarias. EL Estado reconoce las

Sonoras

practicas musicales y sonoras de base
comunitaria como las manifestaciones
prominentemente
practicas musicales o sonoras gue
surgen a partir de las comunidades, de
la cotidianidad, de los saberes y de las

que integran

vivencias de sus territorios, Dentro de
las practicas musicales y
comunitarias, el Estado colombiano

sonoras

reconoce al sector de las musicas
tradicionales, comunitarias
{MTVC),
MTVC, (as cuales también corresponden
a aquellas provenientes de précticas
ancestrales, de transmisién oral, de

vivas y
en adelante citadas como

generacién  en  generacidn,  por
sabedores y sabedoras, entre otros,
portadores de una tradicidn especifica a
una comunidad, v que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular,
asi éste cambie. Asi mismo, reconoce el

cardcter dindmico de estas
manifestaciones y précticas culturales,
ante lo cual es consciente de que son
cambiantes en el tiempo, dado bien a su
adaptacién

‘generacional.  Del

relevo
medo,
reconoce que estas précticas estdn
vinculadas a los sistemas econdmicos

o bien a su
mismo

de sus comunidades, representando un
valor para el sustento econémico de sus
miembros, dinamizando una economia
propia, asi como requiriendo recursos de
inversién en materiales, bienes vy
libre

servicios para

practica, gjecucién y difusién.

garantizar  su

Articulo 13°, Reconocimiento de las
Pricticas Musicales y Sonoras
Comunitarias. EL Estado reconoce las
prdcticas musicales y sonoras de base

comunitaria como las
manifestaciones que integran
prominentemente practicas

musicales o sonoras que surgen a
partir de las comunidades, de la
cotidianidad, de los saberes v de las
vivencias de sus territorios. Dentro de
las préicticas musicales y sonoras
comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las msicas
tradicionales, vivas y comunitarias
{MTVC}, en adelante citadas como

MTVC,  las  cuales  también
corresponden a aquellas
provenientes de practicas

ancestrales, de transmisién oral, de
generacién  en  generacién, por
sabedores y sabedoras, entre otros,
portadores de una tradicion espedifica
a una comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular,
asl éste cambie. Asi mismo, reconoce
el cardcter dindmico de estas
manifestaciones ¥ practicas
culturales, ante lo cual es consciente
de que son cambiantes en el tiempo,
dado bien a su adaptacion o bien a su
relevo  generacional. Del mismo
modo, reconoce que estas practicas
estdn vinculadas a los sistemas
econdmicos de sus comunidades,
representando un valor para el
sustento  econémico de  sus
miembros, dinamizando una

economia propia, asi  como

requiriendo recursos de inversién en

Se acoge texto de
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Parégrafo primero. EL Ministerio de la
Cultura, las Artes y los Saberes o guien

haga sus veces, generaré una estrategia
de incentivos en busca de fortalecer las

| précticas musicales y sonoras de base
i comunitaria, en territorios rurales y
i urbanos, a las que hace referencia este

articulo.

Pardgrafo segundo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, podrd crear un plan para
la divulgacion  de las  musicas

tradicionales, vivas y comunitarias
{MTVC) que guardan la creacién musical
que se generd en diversas épocas de la

historla de Colombia.

émateriales, bienes y servicios para
; garantizar su libre practica, ejecucién
y difusién,

Paragrafo primero. El Ministerio de
las Cultura, las Artes v los Saberes o
quien haga sus veces, generard una
estrategia de incentivos en busca de
fortalecer las précticas musicales y
sonoras de base comunitaria, en
territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo,
Paragrafe segundo. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, podrd crear un
plan para la divulgacion de las
musicas  tradicionales, vivas y
comunitarias {MTVC) que guardan la
creacién musical que se generd en
diversas épocas de la historia de
Colombia.

Parégrafo tercero. Recondcese como
Musico Empirico a toda persona
natural que ejerza la .misica de
habitual como  creador,
intérprete, compositor, arreglista o

manera

gestor de mdsicas tradicionales o
populares, y que haya adquirido sus
conocimientos y destrezas a través de
la préctica, la tradicidn oral, el
autoaprendizaje o la herencia cultural
comunitaria, sin haber obtenido un
titulo de educacidn superior en
musica. EL estado garantiza su
derecho a la igualdad de
oportunidades y a ne discriminacién
en el acceso a los beneficios piblicos
de la cultura por razénes de titulacion.

{Articulo nuevo} Articulo 13a.
Preservacidn de la creacién musical
de tradicién oral y popular. El
ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes disefiard programas
especiales de reconocimiento,
fortalecimiento y proteccién para
compositores, autores, sabedores y
creadores de misicas tradicionales,
ancestrales, populares %
comunitarias, con el fin de garantizar
la preservacién de los saberes
musicales, el relevo generacional, la
circulacién de sus obras y el acceso
preferente a incentivas,
convocatorias, procesos de formacién
y mecanismos de proteccién de
derechos culturales y patrimoniales.

! Se acoge texto de
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Articulo 14°. Participacién y didlogo
social. EL Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, propiciard  escenarios  de
participacién, didlogo social y veeduria
con todas las organizaciones culturales,
incluyendo aqueltas que tengan un
trabajo reconccido y articulado al
territorio, bien sea barrial, comunal,
nacional e

zonal, rural o regional,

internacional, ¥ aquellas que
representen a los diferentes agentes del
SMC, con el fin de impulsar el
cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades territoriales
podrdn realizar el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones

que lo soliciten, asi como de sus

Articulo 14°. Participacién y didloge
social. EL Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, propiciaraé escenarios de
participacién,  didlogo  social y
veeduria con todas las organizaciones
culturales, incluyendo aquellas que
tengan un trabajo reconocido vy

articulado al territorio, bien sea

barrial, comunal, zonal, rural o
regional, nacional e internacional, y
aquellas que representen a los
diferentes agentes del SMC, con el fin
de impulsar el cumplimiento de las
disposiciones

presente ley.

contenidas en la

Pardgrafo. Las entidades territoriales
podran realizar el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones
que lo soliciter, asi como de sus

Coinciden en ambas
Camaras

articulaciones  a  nivel

nacional.

regional vy

articulaciones a nivel regional y

nacional.

Articulo 15°. El Ministerio de Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus

veces, las gobernaciones

departamentales v las  alcaldias
distritales v municipales  podran
promover vy divulgar las précticas

musicales y sonoras comunitarias en sus

{ regiones. Para tal fin, en el marco de los
ieventos y festivales financiados con

recursos  publicos, las entidades
correspondientes deberan priorizar la
contratacién de artistas no masivos y
organizaciones sin. animo de lucro con
experiencia en el sector.

Parégrafo. Estos eventos y festivales

financiados con recursos  publicos
deberdn contar en su programacién con
minimo el 40% de participacién de
artistas independientes o agrupaciones
no masivas lideradas ¢ conformadas por
mujéres, cantautoras, instrumentistas o
compositoras. Lo anterior sin perjuicio
del aumento del porcentaje " de

participacién  de  mujeres en esta

disposicién.

Articulo  15°%  EL
Culturas, las Artes y los Saberes o

Ministerio  de

quien haga sus veces, las
gobernacicnes departamentales y.las
alealdias distritales y municipales
podrdn promover vy divulgar las
précticas  musicales y  sonoras
comunitarias en sus regiones. Para tal
fin, en el marco de los eventos y
festivales financiados con recursos
entidades
correspondientes  deberdn

artistas no masivos y organizaciones

puiblicos, las
incluir

sin &nimo de lucro con experiencia en
el sector.

Parégrafo, Estos eventos y festivales
financiados con recursos publicos
deberan contar en su programacién
con  participacién = de  artistas
independientes o agrupaciones no
masivas. donde el 40%
artistas o

de esos
agrupaciones  sean
lideradas o conformadas por mujeres,
cantautoras,  instrumentistas o

compositoras. Lo anterior sin perjuicio

| del aumento del porcentaje de

participacién de mujeres en esta
disposicién,

Sé acoge el texto de
Cémara.
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Articulo .16. Participacidn de las
misicas ¥
comunitarias y de los artistas locales

tradicionales,  vivas
en las festividades municipales, Las
entidades territoriales deberén
'garantizar la participacidn efectiva del
sector de las misicas tradicionales,
vivas y comunitarias {MTVC}, asf como
de artistas locales, en la programacién
artistica-y cultural de las ferias, fiestas;
carnavales y celebraciones oficiales que
se realicen en su territorio.

Para tal efecto, las administraciones
municipales y distritales deberdn:

L
programacién cultural, un porceritaje no
inferior al 30% de los espacios artisticos

incluir, dentro de los planes de

para agrupaciones, colectivos y artistas

pertenecientes a las musicas
tradicionales, vivas y comunitarias del
territorio.

2. Priorizar (a_contratacion de artistas y

agrupaciones locales, de conformidad

con los principios de transparencia, |

seleccién objetiva y promocién de la
cultura consagrados en la normatividad
vigente.

3. de
convocatoria publica y participativa, que

Establecer  mecanismos
aseguren la_visibilidad y el acceso
equitativo del sector MTVC vy de los
artistas locales a los escenarios
culturales del municipio.

Paragrafo. EL Ministerio de las Artes, las
Culturas y los Saberes reglamentaré lo
dispuesto.en este articulo dentro de los
12 meses siguientes a la expedicién de
la presente ley, para lo cual realizard las

Articuto eliminado

Se ‘acoge el texto de
Camara

mesas correspondientes con los actores
involucrados.

CAPITULO 6

INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA

Articulo  17. Exencién de VA a

Articulo 16. Exencién de IVA a

instr i I el

: articulo 478 del Decreto ndmero 624 de
: 1989, por el cual se expide el Estatuto
Tributario de impuestos
administrados por la Direccidn General
de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O
USO, el cual quedars asf:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y
ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS.
' Estdn exentos del impuesto sobre las

los

ventas los libros y revistas de cardcter
cientifico y cultural. segin catificacidn
que hard el Gobierno nacional. También
estan excluidos del impuesto sobre las
ventas los instrumentos musicales,
software y hardware de edicién vy

creacién sonora y los servicios de

Modifiquese el articulo 478 del
Decreto 624 de 1989, por el cual se
expide el Estatuto Tributario, el cual

ruments

quedard asi:

ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS,
OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES
EXENTOS. del
impuesto sobre las ventas los libros y
cientifica v

Estdn  exentos
revistas de cardcter
cultural, segdn calificacién que hard el
Gobierno nacional.

Con el fin de estimular la creacion,
Yy del
patrimonio cultural musicat del pafs,

circulacion preservacién
se entenderdn igualmente exentas

las obras musicales, incluidas las

composiciones, partituras, arreglos,

Se acoge texto de
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intermediacion mediante licencia para
puesta a disposicién de fonogramas en
internet, que sean de titularidad de
artistas no masivos, segin calificacién
que hard el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de las Cutturas, las Artes
y los Saberes y la Direccidn de Artes.

fonogramas originales y demés
expresiones creativas musicales, en
o digital,
considerarse  productos

formato  fisico por
culturales
equiparables a los libros y revistas.

Asi

impuesto

mismo, estdn excluidos del

sobre las ventas los
instrumentos musicales, software y
hardware especializado para la
edicién y creacién sonora y los
servicios de intermediacion mediante
licencia para puesta a disposicién de
fonogramas en internet, que sean de
titularidad de artistas no masivos,
que hard

Gobierne Nacional en cabeza del

segin  calificacién el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes y la Direccién de Artes.

Igualmente, quedan excluidos de este
impuesto las materias  primas,
partes, piezas y

herramientas especializadas, tanto

insumos,
nacionales como importadas, que
sean destinadas exclusivamente a la
fabricacion,

mantenimiento

reparacion,
y ensamble de
instrumentos  musicales  en el
territorio  nacional por parte de
luthiers, artesanos y empresas de
manufactura musical debidamente
registrados en el SIMUS
Paragrafo. Las erogaciones derivadas
de la aplicacién de la presente ley
deben sujetarse a tas
dispenibilidades "existentes tante en
el Marco Fiscat de Mediano Plazo y en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
de los sectores responsables de su
cumplimiento

Articulo 17° Transporte aéreo de
instrumentos musicales. Los
instrumentos ‘musicales podran ser
transportados como sustituto de la pieza
de equipaje de mano en cabina, siempre
y cuando sus dimensiones no excedan
de 55 cm x 35 cm x 25 cm o 115 cm
lineales y no se supere el peso maximo
establecido de 10 kg. En bodega, los
instrumentos musicales podran ser

do a una de las

Articulo 17°. Transporte aéreo de
instrumentos musicales. Los
instrumentos musicales podrdn ser
transportados como sustituto de la
pieza de equipaje de mano en cabina,
siempre y cuando sus dimensiones no
excedan de 55 cm x 35 cm x 25 cm o
115 <m lineales y no se supere el
peso maximo establecido de 10 kg.

En - bodega, los instrumentos

transportados y
maletas facturadas incluidas, siempre y
cuando no superen las medidas de 158
cm entre alto, largo y ancho, y tos 23 kg
de peéo maximo permitidos.

Pardgrafo. Serdn objeto de este
beneficio quienes se  encuentren
registrados en el Sistema. de

Informacién de la Musica (SIMUS) y
tengan la certificacién expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces.

musicales podrén ser transportados
sustituyendo a una de las maletas
facturadas  incluidas, - siempre vy
cuando no superen las medidas de
158 em entre alto, largo y ancho, y los
23 kg de peso maximo permitidos.
Paragrafo primero. Serdn objeto de
este beneficio quienes se encuentren
registrados en- el Sistema de
Informacién de la Musica (SIMUS) y
tengan la certificacion expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces.

Pardgrafo segundo. La Aerocivil, en
un plazo ne mayor a seis (6} meses
contados a partir de la vigencia de
esta emitird circular

ley, una

reglamentaria  dirigida tas
aerolineas que operan en Colombia
para garantizar el cumplimiento de
y  establecer

sancionatorios

El

esta  disposicidn
procedimientos
caso de incumplimiento.

en

Se acoge texto de
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Articulo 18°. Priorizacién del sector de
la misica en la destinacién de la
Contribucidn Parafiscal Cultural de los
AEspectéculos Publicos de las Artes
! Escénicas. EL Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, disefiard un mecanismo de
priorizacién de los recursos de la
Contribucién Parafiscal Cultural de los
Espectdculos Plblicos de las Artes
Escénicas, en el que las inversiones en el
sector de la musica, a través de las
lineas de inversidn establecidas en la
Ley 1493 de 2011, sean proporcionales
al recaudo generado para este sector y,
que en ningdn caso sean inferiores al
20% de la inversion.

Pardgrafo: el  mecanismo  podrd
contemplar excepciones a este minimo,
en funcién de las necesidades
identificadas  por las  entidades
territoriales y su categorizacion, los
resultados de las convocatorias de

inversion y la dispenibilidad de recursos.

Articuto eliminado

Se acoge el texto de
Cémara

Articulo 19°. Visas especiales para el
Sector de la Musica. El Ministeric de
Relaciones Exteriores deberd definir un
régimen especial para el ingreso de
personal del sector de la musica, técnico
y de produccién extranjero con el objeto
de realizar proyectos de
entregas urgentes e importaciones
temporales de bienes y equipos, sin
necesidad de la expedicion de visas de
trabajo. Se requerira la acreditacién de
un servicio de asistencia médica durante

masica,

su permanencia en el pais. De igual
forma, El Ministerio de Relaciones

Exteriores propenderd por gestionar

Articulo 18°. Facilidades migratorias
y aduaneras para el Sector de la
Musica. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia
habilitard la tramitacion individual y
colectiva del Permiso de Ingreso y
Permanencia para el desarrollo de
actividades artisticas {POA) para
artistas, musicos, técnicos y personal
de produccién extranjero, asi como
para  grupos  ©
musicales y sus

agrupaciones
equipos  de

pr i6n tegnica, como instrumen:
migratorio aplicable al ingreso de

quienes pretendan participar en

Se acoge texto de
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acuerdos de cooperacién con otros
pafses que faciliten visas especiales a
musicos colombianos.

espectdculos, giras, grabaciones o
proyectos musicales en el territorio
nacional, sin necesidad de visas de
trabajo.

La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales simplificardn el régimen
de admisién temporal de
instrumentos musicales vy equipos
téenico ingresado  por artistas o
productores  extranjeros
especticulos o

proyectos musicales, mediante la

para la
realizacion  de

sustitucién de la garantia dineraria
por una declaracién de
responsabilidad del productor
registrado ante el SIMUS ¢ ante el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, de acuerdo con la ley
1493 de 2011. De igual forma , el
Ministerio de Relaciones Exteriores
propenderd por gestionar acuerdos
de cooperacion con otros paises que
faciliten el ingreso de musicos
colombianos para la realizacion de
“actividades artisticas.

Articulo 20°. Obligacién de revelar las
radiodifusiones patrocinadas. Quien
haya recibido algin pago o promesa de
pago en dinero, especie o retribucién de
cualquier naturalezs, que se realice para
privilegiar la comunicacidn  publica,
puesta a disposicién publica, divulgacién
o difusién de una o varies obras
musicales o fonogramas en medios de
comunicacién, plataformas y/o canales
de difusidn digitales deberd revelar al
publico consumidor de forma clara y
precisa que aquel corresponde a un
espacio patrocinado

Articulo 19°. Obligacion de revelar
las radiodifusiones patrocinadas.
Quien haya recibido algin page o
promesa de pago en dinero, especie o
retribucién de cualquier naturaleza,
que se realice para privilegiar la
comunicacién  publica, puesta a
disposicién publica, divulgacién o
difusién de una o varias obras
musicales o fonogramas en medios
de comunicacién, plataformas v/o
canales de difusion digitales deberd
revelar al publico consumidor de

forma clara y precisa gue aquel

Se acoge el texto de
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corresponde a un espacio

patrocinado.

Articulo 21°. Gestién fraudulenta. Serd
un Gestor Fraudulento la persona
natural o juridica que, sin ser sociedad
de gestién colectiva, autorice a terceros
la comunicacién o ejecucién publica de
obras musicales,

interpretaciones o

fonogramas,
ejecuciones
musicales fijadas en fonogramas, sin
calidad de titular o
representante del titular debidamente
acreditado de los respectivos derechos
autorizados, y gue adicionalmente no

tener L2

especifique en la autorizaciéon o paz y
salvo repertorioc  que
representa y la forma de utilizacién del

cudl es el

mismo. Los paz y salvos emitidos por un
Gestor Fraudulento no gozarén de
validez ni tendran efectos juridicos.
Pardgrafo. Quien realice Gestién
Fraudulenta, deberd pagar 2l titular del
derecho infringido, su representante y al
usuario defraudado, una reparacién o
indemnizacién adecuada en
compensacién por los dafios y perjuicios
sufridos, sin perjuicio de que pueda ser
denunciado penalmente, de
conformidad
establecidas en los articulos 270, 271y
272 de la ley 599 del 2000.

con las  conductas

Articulo 20. Gestién de derechos de
autor y derechos conexos en el
sector de la musica. La gestidn del
derecho de comunicacién publica de
los derechos de autor o conexos
podrd ser realizada por sus titulares
de forma individual o colectiva
conforme a lo establecido por la Ley
23 de 1982, Ley 44 de 1993 v
Decreto 1007 de 2022. Esta gestidn,
que no podrd ser concurrente en los
términos del inciso cuarto del articulo
8 del Decreto 1007 de 2022, implica
que toda persona natural, en nombre
propio o debidamente representada
por un tercero o una sociedad de
gestion colective, pueda licenciar el
uso de obras musicales, fonogramas,
interpretaciones o ejecuciones fijadas
en fonogramas.

Conforme a lo anterior, se considerara
Gestor Fraudulento, quien licencie a
terceros la comunicacién o ejecucién
publica de
fonogramas,  interpretaciones o
ejecuciones musicales fijadas en
fonogramas, cuando:

obras  musicales,

e No sea el titular o
representante del titular en la
modalidad de gestién
individual, acreditando la
titularidad o representacién

de los respectivos derechos

Se acoge texto de

Cémara

autorizados y no especifique
en la autorizacién o paz y
salvo el

repertoric  que

representa y la forma de
utilizacién del mismo, en los
términos del Decreto 1066 de
20150,

e No sea una sociedad de
gestidn colectiva conforme a
ta ley

Los paz y salvos emitidos por un

Gestor Fraudulento no gozardn de

validez ni tendran efectos juridicos.

Pardgrafo. Quien realice Gestién

Fraudulenta, deberd pagar al tituler

del derecho infringido, su

! representante usuario

defraudado,

indemnizacién

Y al
una  reparacién o
adecuada en
compensacién por los dafios vy
perjuicios sufridos, sin perjuicio de
que pueda ser denunciado
penalmente, de conformidad con las
conductas  establecidas en los
articulos 270,271y 272 de la tey 599

del 2000.

DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO 7

Articulo 22°, Evaluacion de impacto de
la Ley, Tres (3) afos después de ta
entrada en vigencia de la presente ley, el:
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, deberd
realizar una evaluacién de impacto sobre
su implementacién en el sector musical.
Parégrafo. El Ministerio determinaré los
periodos adicionales en los que se

Articulo 21°. Evaluacién de impacto
de la Ley. Tres (3) afios después de la
entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, deberd realizar una evaluacion
de impacto sobre su implementacién
en el sector musical.

Coinciden en ambas
Cémaras
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| continuard realizando la evaluacién de
i impacto, despudés de la primera
realizacién.

Paragrafa. El Ministerio determinard
i los periodos adicionales en los que se
: continuard realizando la ecvaluacién
de impacto, después de la primera
realizacién.

Articuto 23°. Veeduria. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, garantizard la
participacion efectiva de las
organizaciones de la sociedad civil que
conforman el Sector de la Mdsica para
realizar veeduria frente al cumplimiento
de estas disposiciones. Para tal efecto, el
Ministerio deberd asegurar mecanismos
claros, accesibles y periddicos de
participacién, y tendrd en cuenta de
manera vinculante las observaciones,
recomendaciones y comentarios que
realice la sociedad civilk 3 fin de

introducir las 1es necesarias

Articulo 22°. Veeduria. El Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces,
garantizard la participacién efectiva
de las organizaciones legalmente
constituidas de la sociedad civil que
conforman el Sector de la Musica para
veeduria
cumplimiento de estas disposiciones.
Para tal efecto, el Ministerio debera

realizar frente al

asegurar mecanismos claros,

accesibles y periddicos de
participacién, y tendrd en cuenta las

observaciones, recomendaciones vy

en los procedimientos o adelantar las
sanciones  que
conformidad con la
vigente.

correspondan,  de
normatividad

i ios que realice la sociedad
il, a fin de introducir las
modificaciones necesarias en los

procedimientos o adelantar (as

sanciones que correspondan, de

con la ividad

vigente.
Las observaciones y
recomendaciones técnicas emitidas
por las veedurias ciudadanas
debidamente constituidas tendrén
cardcter incidente cualificado en la
toma de decisiones. En caso de que el
Ministerio decida apartarse de dichas
recomendaciones. tendrd la
obligacién legal de emitir un acto
administrativo motivado y publico
explicando de manera detallada las
técnicas,

razones juridicas o

financieras que sustentan tal decisién.

Se acoge texto de
Cémara

Lo anterior, sin perjuicio de las
funciones constitucionales y legales
de los organismos de control fiscal,
disciplinario y penal.

Articulo 24°. Promocidn y difusién de
la (ey. Para efectos de garantizar una
efectiva implementacién de la presente
ley, se desarrollard un plan de
promocién y difusién, por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes o quien haga sus veces, a nivel
nacional, departamental y local. para
que los agentes tengan conocimientos
de Llos beneficios de la presente tey una
vez esté en vigencia

Paragrafo primero. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o guien
haga sus veces, en coordinacién con la
Direccién Nacional de Derecho de Autor,
implementardn un plan permanente de
capacitaciones en todo el terfitorio
nacional para agentes del sector de la
misica en Colombia, donde se les
ensefie sobre sus derechos, la forma de
protegerlos Y explotarlos
econdmicamente, y se les capacite sobre
tg estructura de ta industria musical, sus
papel vy
desempefia cada uno, desde un enfogue

agentes, el roles Qque

Articulo 23°. Promocién y difusién
de la ley. Para efectos de garantizar
una efectiva implementacién de la
presente ley, se desarrollard un plan
de promocidn y difusion, por parte del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes o quien haga sus veces, a
nivel nacional, departamental y local,
para agentes  tengan
conocimientos de los beneficios de la
presente ley una vez esté en vigencia.

que los

Paragrafo primero. EL Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, en coordinacién
con La Direccién Nacional de Derecho
de Autor, implementardn un plan
permanente de capacitaciones en
todo el territorio nacional para
agentes del sector de la misica en
Colombia, donde se les ensefie sobre
sus derechos, la forma de protegerlos
y explotarlos econémicamente, y se
tes capacite sobre ta estructura de la
industria musical, sus agentes, el
papel y roles que desempefia cada

Se acoge texto de
Cémara

legal, comercial y practico. Para estos
procesos de capacitacién se optard por
los liderados por agentes y entidades
sector, procurando la
generacién de capacidades ¥
competitividad de los agentes.

iddneas del

Pardgrafo 2. Ademds de las

obligaciones dispuestas en esta ley, las

emisoras, plataformas vy  medios

digitales y electrdnicos adoptaran

campafias preventivas advertir la

difusion de contenidos obscenos,

discriminatorios  © que promuevan
violencia, Lo anterior sin perjuicio de los

derechos fundamentales

enfoque legal,
Para estos

uno, desde un
comercial y practico.
procesos de capacitacién se optard
por los liderados por agentes vy
idéneas  del

entidades sector,

procurando  la  generacién  de
capacidades y competitividad de los

agentes.

Articule 25° (NUEVO). Los recursos del
Fondo de la musica
reglamentados  por el  Gobierno
Nacional,  fundamentados en la
austeridad del gasto, el SIMU serd

debe ser

gratuito y digitat, no se podrd utilizarse
como requisito excluyente para acceder
a beneficios.

Articulo 24°. Los recursos del Fondo
de la
reglamentados por el
Naciopal, fundamentados en la
austeridad del gasto; el SIMUS sera
gratuito y digital.

musica  deben  ser

Gobierno

Se acoge texto de
Camara

Articulo 26° {NUEVO). Excepcidn para
entidades religiosas. Las

y entidades

iglesias,
confesiones religiosas
quedarén exceptuadas de los registros
creados por la presente ley cuando se
trate de actividades propias del culto, la
musica litdrgica o ministerial.

Se elimina el articulo

Se acoge el texto de
Cémara

Articulo 27° {NUEVOQ). Apoyo a la
transicion  digital y proteccién de
derechos de autor en plataformas
digitales: EL Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacion
con la Direccién Nacional de Derecho de
Autor y otras entidades competentes,
implementard programas de apoyo para
la digitalizacién de los agentes del
sector  musical.

Estos programas

incluirdn  capacitaciones vy

destinados a:

recursos

- Fomentar la formacién en el uso de

plataformas digitales: Se ™ brindardn
cursos vy talleres . para  musicos,
productores, compositores y otros

agentes del sector musicat sobre el uso
y aprovechamiento de plataformas de
distribucion digital, como servicios de
streaming, redes ‘sociales y plataformas
de monetizacién de contenido.

- Proteccién de los derechos de autor y
conexos de los artistas y productores en
el entorno digital, mediante campafias
de sensibilizacién y el fortalecimiento de
mecanismos legales para la gestion,
monitoreo y defensa de los derechos en
plataformas  digitales
internacionales.

nacionales e

- Fomente de la innovacién tecnoldgica:
Se impulsaran iniciativas que
promuevan el uso de tecnologias
emergentes, para la. distribucién de
musica, apoyando la adaptacién de la
industria  musical a- las -nuevas
tendencias digitales y a las necesidades

del mercado,

Se elimina el articulo

Se acoge el texto de
Cémara
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{Articulo nuevo} Articuls 25. Las
plataformas digitales que pongan a
disposicidn  del  publico  obras
musicales o fonogramas deberdn
reportar al SIMUS, con periodicidad
trimestral, las reproducciones y los
ingresos generados en Colombia. EL
incumplimiento  dard  lugar a
sanciones conforme a la Ley 1915 de
2018. EL ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en
coordinacion  con  la  Direccién
Nacional de Derechos de Autor,
reglamentard la materia.

No acoge el articulo
nuevo introducido por
la Cémara de
Representantes
durante el segundo
debate, por cuanto su
inclusién vulnera los
principios
constitucionales y
reglamentarios de
consecutividad y
unidad de materia. En
efecte, dicha
disposicion no fue
debatida ni aprobada
en las instancias
previas del tramite
legislativo, y su
contenido no guarda
relacién directa con la
materia regulada por

el proyecto de ley,
circunstancias que
impiden su

conciliado, de
cenformidad con lo

158 dela

incorporacién al texto

previsto en el articulo

Constitucién Potitica.

Articulo 28°. Vigencia. La presente Ley | Articulo 26° Vigencia. La presente | Coinciden en ambas
rige a partir de la fecha de su{Ley rige a partir de la fecha de su | Camaras

pr

que le sean contrarias.

idn vy deroga las di: pr 1 y deroga las

que le sean contrarias.

IV.  TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY N°373 DE 2025 CAMARA - 048 DE 2024 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL SECTOR DE
LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” -

LEY DELAMUSICA :

EL Congreso de Colombia
DECRETA

CAPITULO 1:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene como objeto generar las. condiciones. jurldicas, de
financiacidn, articulacién, reconocimiento y fortalecimiento del Sector de la Misica en
Colombia {SMC}, con el fin'de contribuir a su desarrollo y la satisfaccién de los derechos
culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y social, de todos los colombianos.
Articulo 2° Ambito y criterios de aplicacién. Esta Ley se aplica a tas personas naturales v,
juridicas, pUbticas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y procesos del Sector de
la Mussica en Colombia {SMC} en el nivel nacional y territorial.

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de la Msica
en Colombia, en la aplicacion de esta Ley se garantizard el respeto a tos Derechos Humanos,
y la igualdad, asi como la consideracién de criterios, étnicos, etarios, de género y de
poblaciones que requieran de especial proteccién constitucional.

Articulo 3°. Definiciones: para efectos de ld previsto en esta ley, enla Ley 397 de 1997 y en
las normas relativas a la actividad musicat, se entiende por:

1. Agentes de la misica: personas naturales o juridicas que participan en el ecosistema
de la misica, incluyendo de forma no taxativa los siguientes: autores, compositores,
intérpretes, ejecutantes, prbductcres fonogréficos, productores: musicales, editoras,
sociedades de gestion colectiva, gestores individuales, organismos de ‘radiodifuslén,
agregadoras musicales, distribuidoras, representantes, academias de formacion
musical, comunidades musicales, luthiers, promotores de eventos, programadores de
recintos de- conciertos, ingenieros de sonido, bookers y, en general, personas-que
participan de procesos de la msica. Son de especial atencién en el marco de esta ley
los artistas nacionalés no masivos.

2. Artista no masivo (no mairistream}: artistas o agrupaciones que no pertenecen al
mercado masivo de La industria musical y que construyen su carrera artistica a partir
de la gestién que realizan como artistas independientes o en alianza con agentes de

su misma condiciéh no masiva: El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones -

para acreditarse como artista no masivo, teniendo en cuenta criterios como el nivel de
ingresos por cuenta de la actividad artistica.

3. Procesos de la musica: actividades cuyo desarrollo conduce ala formacién,
investigacién,  creacién,  produccién,  difusién,  composicion, adaptacién,
transformacion, reproduccidn, apropiacién, gestién, promocién, divulgacién,
distribucidn, circulacién, consumo, importacion de copias, experiencias y memoria de
la masica.

4, Sector de la Musica en Colombia {SMC): ecosistema compuesto por agentes,
personas, procesos, practicas, instituciones; espacios y escenarios en campos

creativos, de formacién, produccin, reproduccién, distribucidn, comercializacié

transformacion,  retransmisién,  circulacidn,  intermediacidn,  representacion,
conservacién, proteccidn y salvaguardia patrimonial, gestién o acceso ciudadano en
el campo de la musica, asi como los aspectos pertinentes a las acciones estatales y
comunitarias, los bienes, productos, obras y servicios del mismo sector que son
inherentes a este campo cultural. En el SMC estdn comprendidos todos los tipos de

musica.

o

Escenarios con vacacién de mésica en vivo: espacios fisicos, comerciales o sin gnimo
de. lucro, destinados a la circulacién, prictica y representacién de las diversas
expresiones musicales y sonoras, con remuneracién econdmica para los artistas.

Pricticas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y précticas culturates

i

que integran prominentemente practicas musicales y/o sonoras que surgen de las
comunidades, a partir de la cotidianidad, de los saberes y las vivencias de sus
territorios. .

Usuarios de la masica: personas que acceden a contenidos musicales por medio de

i

una presentacién en vive o a través de cualquier canal de comunicacidn existente o
por existir.
CAPITULO 2
FONDO CUENTA ESPECIAL PARA EL SECTCR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y
MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO SECTORIAL

Artfculo 4° Creacién y Naturaleza Juridica del Fondo Cuenta Especial del Sector dé la
Msica. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la Mdsica como un patfimonio
auténomo, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes v los’
Saberes o quien haga sus veces, EL Fondo Cuenta Especial del Sector de la Mdsica serd un
instrumento financiero para la administracion, coordinacién, articulacién y ejecucion de las
diferentes fuentes de recursos para la ejecucién de las polfticas culturales relacionadas con
el sector musical. Como tal, estimulard la descentralizacién, la participacion del sector
privado y el fortalecimiento de la gestién de los entes territoriales con responsabilidades en
estas materias.

Parégrafo. El fondo Cuenta Especial y el Consejo Nacional de Mdsica actuardn en el marco
del Sistema Nacional de Cultura ( Ley 397 de 1997} y deberdn coordinarse con el Consejo
Nacional de Cultura y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para evitar
duplicidad de funciones y garantizar la armonfa con las politicas culturales generales.

Articulo 5° Administracién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica
y los que en esta ley se sefialan serdn administrados y manejados por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes o quién haga sus veces. De ‘ser necesario, se autoriza al
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que realice una convocatoria publica
dirigida a entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad, experiencia y transparencia,
relacionadas con el sector de la musica, las artes o las industrias creativas en Colombia, con
el fin de seleccionar la organizacidn encargada del manejo y administracién del Fondo. En
este caso, el Ministerio celebrard un convenio, conforme a los procedimientos descritos en el
Decreto 092 de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. EL respectivo

convenio para la administracién del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Musica

establecerd Los lineamientos generales relativos a la definicién de las actividades, proyectos,
metodologias de elegibilidad, y rangos de montos y porcentajes que pueden destinarse a
cada drea de la actividad musical. Sin embargo, la aprobacidn final de la asignacion de los
recursos del Fondo serd responsabilidad del Consejo Nacional de Musica, de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 9 de la presente Ley.

Pardagrafo primero. Unicamente en el caso en que no se presente ninguna entidad sin dnimo
de lucro-que. cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria publica, el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la Msica podra ser administrado por una entidad de economia mixta
o privada representativa de los diversos sectores de la industria musical, o por una entidad
publica de cardcter financiero o fiduciario, seleccionada conforme a los procedimientos de
contratacidn puiblica vigentes. Esta entidad cumplird las mismas actividades previstas en esta
ley para la administracién del Fondo. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
celebrard con la entidad designada, el respectivo contrato, el cual deberd cumplir con los
mismos requisitos sefialados para el convenio.

Pardgrafo segunde. La entidad administradora del Fondo presentard al Consejo Nacional de
Mtsica propuestas detalladas de asignacién de recursos, basadas en los lineamientos
estab\ecidos en el convenlo, para su revisién y aprobacién.

Pardgrafo tercero. EL Consejo Nacional de Mdsica podra solicitar modificaciones o ajustes a
las pr de asi
que estas se enmarquen dentro de los lineamientos generales establecidos en el convenio.

i6n de recursos pr por la entidad administradora, siempre
Pardgrafo cuaito. La entidad administradora del Fondo deberd implementar las decisiones
de asignacién de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de Musica, garantizando la
transparencia y eficiencia en su gjecucion.
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Pardgrafo quinto. La entidad administradora del Fondo elaborard, semestralmente, un
informe detallado de ejecucién de recursos y proyectos financiados, el cual deberd ser puesto
en conocimiento de la ciudadania a través de su pdgina web institucional.

Artfeulo 6° Fuentes de financiacion. El fondo Cuenta Especial del Sector de la Misica tendré
las siguientes fuentes de financigacidw

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por ‘el Presupuesto Geheral de la Nacién, diferentes de las
apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes y sus entidades
adscritas, sujetos a La disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de Mediano Plazo
{MGMP).

3. Un 10% de la contribucién establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997,
correspondientes 2 la Nacidn.

4, Donaciones, épones © cooperacién que reciba, incluidos aportes generales al Sector
de la Musica que podrdn estar cobijados por el incentivo previsto en el articulo 180
de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la Ley 2277 de 2022,

5. Un 1% del total de los recursos recaudados por la aplicacién de los numerales 2.2,
2.3,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Losrendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en este articulo.
Articulo 7°. Destinacién. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la Mdsica se
destinardn a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacion para los agentes del Sector de ta Musica en Colombia {SMC).

2. Procesos de creacidn, produccién y circulacién para artistas no masivos. Esta linea
comprenderd un minimo del 40% de Los recurses del Fondo.

3. Apoyo a la generacién y funcionamiento de redes de escenarios, redes de escuelas,
redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la creacién, promocion y
circulacién de la musica.

Procesos comunitarios, de memoria'y paz a través de la misica.
Procesos patrimoniales, de salvaguardia, de investigacidn, archivo o documentacién

o>

en el campo de la musica.

i

Programas de apoyo a establecimientos con vocacién de musica en vivo,

N

Formacién de publicos para fomentar el acceso vy disfrute por parte de los usuarios de
la musica, priorizando el reconocimiento de 1a diversidad de la oferta de artistas no
masivos,

8. Fomento, r i fortalecimiento y visibilizacién a los procesos de
asociatividad en el sector de la musica.

Paragrafo primero: los recursos del Fondo se asignarén de preferencia mediante
convocatorias pablicas, abiertas y transparentes, con criterios de evaluacién previamente

definidos y publicados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Para los
procesos de formacion musical se deberan priorizar los liderados por instituciones o dgentes
del sector con reconocida idoneidad académica, artfstica y téenica, gue contribuyan a la
generacién de capacidades y competitividad de los agentes, con un enfoque técnico, legal,
comercial y practico. ’ '

Paragrafe segundo: la Contraloria General de la Republica, de conformidad con la
Constitucién Politica v la Ley, ejercerd la vigilancia y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la Musica adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes v los
Saberes, y deberd rendir informes que el Congreso de la Republica solicite.

Paragrafo tercero: el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberdn reglamentar las condiciones,
defi
o sin dnimo de lucro con vocacidn de misica en vivo para participar de las convocatorias

lones y caracteristicas necesarias que deberdn reunir los establecimientos comerciales

estipuladas en la presente ley, siempre que cuenten con el registro en el Sistema de
Informacién de la Musica {SIMUS).

Paragrafo cuarto: el acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta Especial
del Sector ‘de la Musica estd condicionado al registro de su receptor en el Sistema de
Informacién de la Musica {SIMUS).

No obstante, para garantizar el acceso equitativo de agentes en territorios con brechas de
conectividad digital, barreras tecnolégicas o condiciones de vulnerabilidad manifiesta, el
Ministerio de las Cultiras, las Artes y los Saberes i de manera i
mecanismos de registro alternativo, presencial, asistido y territorial. La carencia de acceso

autdnome a tecnologias de La informacidn no constituya una causal de exclusidn para el
acceso alos derechos, fomentos y recursos consagrados en esta ley.

Paragrafo quinto. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes garantizar que al
menos el 70% de los recursos apropiados anualmente para el Fondo Cuenta Especial sean
ejecutados en el respectivo afio fiscal. Los recurses no ejecutados se acumularén para el afio
siguiente sin perder su destinacién especifica.

CAPITULO 3
CONSEJIO NACIONAL DE MUSICA

Articulo 8°. Consejo Nacional de Musica. A partir de la vigencia de esta Ley, el Cohsejo
Nacional de las Artes y la Cultura en Mdsica serd reestructurado para cumplir funciones gue
esta ley le asigna y para incorporar {a participacidn de los distintos agentes del Sector de la
Musica en Colombia {SMC).

Pardgrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o guien haga sus
veces, establecerd un régimen de inhabilidades, incompatibilidades y sanciones, asi como
disposiciones sobre sesiones, periodos, quérum y honorarios, ademds de las normas

relacionadas con la conformacién y otros aspectos reglamentarios que faciliten la operacion
de este Consejo. En todo caso, se procurara que la reglamentacion para su conformacién
considere criterios de experiencia en el liderazgo de procesos dentro del Sector de la Musica
en Colombia {SMC), se dé mediante convocatorias publicas abiertas, con criterios de
seleccién objetivos, mecanismo de rotacién periédica y que su integracién garantice minimo
el 50% de participacién de mujeres.

Asimismo, el Consejo deberd estar integrado, de manera proporcional y equitativa, por
representantes de los distintes agentes del ecosistema musical, incluyendo: artistas no
masivos, colectivos culturales; agentes independientes y representantes territoriales,
ademads de los sectores industriales consolidados.

Pardgrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de Mdsica podrén ser invitados con
voz pere sin voto, los funcionarios publicos y las demds personas que aquéllos estimen
conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Misica. Ademds de las previstas en otras
regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes v la cultura que sean
compatibles, son funciones del Consejo Nacional de Mdsica:

1. Construir las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico,
patrimonial industrial o comercial del Sector de la Musica en Colombia {SMC), asf
como para su conservacion, preservacién y divulgacion.

2. Aprobar la asignacién de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Musica.

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la actividad musical en
Colombia, asi como con la adecuada explotacidn y prestacién de servicios del Sector
de la Mdsica.

4. Participar activamente junto con el Ministeric de (as Culturas, las Artes y los Saberes
en la formulacidn de las politicas, planes y programas para el fortalecimiento de la
musica en el pafs.

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del drea de
musica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas tratados en el
Consejo.

8. Estructurar propuestas y recomendaciones a la formulacidn de politicas piblicas en
el orden nacional, departamental, distrital y municipal, como también-a los.
respectivos planes de desarrollo y presupuestos nacional y territorial, incluidos los
diferentes planes, programas y proyectos de cada entidad gubernamental.

7. Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reduccion de brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la misica en Colombia, en
las cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva evaluacién de
impacto. Entre estas estrategias, la elaboracién de un protocolo nacional de

prevencién, deteccién y atencién a casos de violencia hacia las mujeres, en el Sector
de la Musica en Colombia {SMC). Lo anterior, con el objetive de proporcionar
elementos conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan garantizar espacios
seguros v libres de violencias, para las mujeres, nifas y adolescentes que integran el
sector de la musica en Colombia.

CAPITULO 4
SISTEMA DE INFORMACION DE LA MUSICA {SIMUS}
Articulo 10°. Funciones del Sistema de [nformacién de la Mdsica (SIMUS). Dentro del
Sistema de Informacién de La Musica {Simus) se desarrollardn las siguientes actividades:
1. Participacidn de la gestién del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y evaluacién
del sector de la misica en Colombia. !

[N

Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del Sector

de la Mdsica en Colombia {SMC).

3. Elregistro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de musica en el
pais.

4. Seguimiento de la inversién en mdsica tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes

y los Saberes como de los entes térritoriales y del sector privado.

o

Elaboracidn y andlisis de indicadores, variables, percepciones ¢ indices de impacto
sobre el Sector de la Musica en Colombia (SMC), teniendo en cuenta la desagregacion
de datos por sexo.

6. Elaboracién de diagndsticos sobre diferentes problematicas y nuevas tendencias del
Sector de la Musica en Colombia {SMC) a través de convocatorias publicas de
personas naturales y juridicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones.
integracién con el Observatorio de las Pricticas Musicales y Sonoras Comunitarias
que se cree, para generar, recolectar y difundir informacion sobre este sector musical
en Colombia.

N

8. Realizacién de evaluaciones de las acciones de la politica piblica musical nacional y
local a través de convocatorias publicas de personas naturales vy juridicas
especializadas en el sector musical en este tipo de investigaciones.

9. Todas aquellas wnves(igacioﬁes que aporten al crecimiento del Sector de ta Misica en
Colornbia {SMC). '

10. Propiciar la creacién del Registro Nacional de Instrumentos Musicales, entendiéndose
por éste, aguel donde se constatan las caracteristicas de un instrumento musical, ya
sea comercial 0 autdctono, y los datos principales de su propietario, siempre serd
opcional y deberd tener minimo: marca, serial, gama, color, caracteristicas esenciales
del instrumento {tales como.la construccidn y elaboracién), apreciacién comercial,
nombre del propietario, ndmero de identificacién, teléfono y direccién de domicilio.
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11. El registro de establecimientos de musica en vivo, incluyendo los establecimientos
comerciales con vocacion de musica en vivo. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes realizard la coordinacién general del Sistema

Parégrafo primero. Todos los registros ante el SIMUS serén gratuitos y voluntarios.
Paragrafo segundo. El Ministerio reglamentard este registro y los procedimicntos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus instrumentos.
Esta reglamentacion debera incluir el despliegue de brigadas territoriales de busqueda activa
y registro en campo, priorizando las zonas de Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial {(PDET) vy territorios con alta presencia de Musicas Tradicionales, Vivas y
Comunitarias {MTVC). Asimisnio, se garantizard la interoperabilidad automdtica con otros
sistemas de informacidn estatal (SISBEN, Registro Unico de Victimas) para simplificar ta
carga administrativa e identificar beneficiarios.

Articulo 11°. Seguros y pélizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades conferidas
por los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, los literales f) v r) del
articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y los articulos 5°y 6° de la
Ley 389 de 1997, reglamentard la expedicién y comercializacién de pdlizas para el
aseguramiento de los instrumentos musicales que sean registrados, y cuyo valor comercial
supere los dos {2) SMLMV.

Articuto 12°. Acceso a la informacién. El acceso a la informacién del SIMUS serd Libre, salvo
por lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccién de datos personales,
reserva industrial y comercial, secretos empresariales, informacidn privilegiada y reservada.
La informacién sobre inversiones de privados en la musica no sera publica. EL SIMUS acopia
y administra la informacién sobre la actividad musical en Colombia y de comercializacién de
productos musicales en diferentes medios, andlogos o digitales. Es obligacién de los agentes
suministrar la informacién que el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, requiera para efectos de la conformacién y mantenimiento del SIMUS,
Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
del sistema de informacién de

podra establecer registros obligatorios segin las nec
agentes del sector de la musica que sean necesarios para el fortalecimiento del ecosistema,
lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccién de
datos persanales, reserva legal, secretos empresariales, informacion privilegiada v reserva
de informaciones, y sin atentar contra la sana competencia econdémica. Se excluyen de esta
disposicion los registros de agentes, instrumentos e inversiones privadas. En ningin caso
estos registros tendrdn caracter obligatorio o restrictivo para el ejercicio de los derechos
culturales de los artistas de base, y su obligatoriedad aplicard exclusivamente como requisito
formal para los beneficiarios directos de los estimulos o contratos financiados por el Fondo
Cuenta.

CAPITULO 5
RECONOCIMIENTO, FORTALECIMIENTO Y FOMENTO DE LAS PRACTICAS
MUSICALES Y SONORAS COMUNITARIAS
Articulo 13°, Reconocimiento de las Précticas Musicales y Sonoras Comunitarias, El
Estado reconoce las pricticas musicales y sonoras de base comunitaria como las
manifestaciones que integran prominentemente précticas musicales o sonoras que surgen a
partir de las comunidades. de la cotidianidad, de los saberes y de las vivencias de sus
territorios. Dentro de las précticas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
recondce al sector de las musicas tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), en adelante
citadas como MTVC, las cuales tamb:én corresponden a aquellas provenientes de précticas
ancestrales, de transmisidn oral, de generacién en generacién, por sabedores vy sabedoras,
entre otros, portadorés de-una tradicién especifica a una comunidad, y que vinculan a sus
comunidades a un territorio particular, asi éste cambie. Asi mismo, reconoce el caracter
dindmico de estas manifestaciones y practicas culturales, ante lo cual es consciente de que
son cambiantes en el tiempo, dado bien a su adaptacién o bien a su relevo generacional. Del
mismo modo, reconoce gue estas practicas estan vinculadas a los sistemas econdmicos de
sus comunidades, representando un valor para el sustento econdmico de sus miembros,
dinamizando una economia propia, as comg requiriendo recursos de inversion en materiales,
bienes y servicios para garantizar su libre prdctica, ejecucién y difusidn.
Paragrafo primero. EL Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generard una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las précticas musicales y
sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que hace referencia este
articulo,
Pardgrafo segundo. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podrdé crear un plan para la divulgacidn de las musicas tradicionales, vivas y
comunitarias (MTVC) que guardan (a creacion musical que se generd en diversas épocas de
la historia de Colombia.
Pardgrafo tercero. Recondcese.como Mdsico Empfrico a toda persona natural que ejerza la
musica de manera habitual como creador, intérprete, compositor, arreglista o gestor de
mdsicas tradicionales o populares, y que haya adquirido sus conocimientos y destrezas a
través de la préctica, la tradicién oral, el autoaprendizaje o la hérencia cultural comunitaria,
sin haber obtenido un titulo de educacién superior en musica. EL estado garantiza su derecho
a laigualdad de oportunidades y la.no discriminacion en el acceso a los beneficios publicos
de la cultura por razénes de titulacién.
Articulo 13a. Preservacién de la creacidn musical de tradicidn oral y popular. EL ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes disefard programas especiales de reconocimiento,
fortalecimiento.y proteccién para compositores, autores, sabedores y creadores de musicas
tradicionales, ancestrales, populares y comunitarias, con el fin de garantizar la preservacion
de los saberes musicales, el relevo generacional, la. circulacion de sus obras y el acceso

preferente a incentivos, convocatorias, procesos de formacién y mecanismos de proteccion
de derechos culturales y patrimoniales.

Articulo 14°. Participacidn y didlogo social. EL Ministerio de las Culturas, las Artes vy los
Saberes 0 quien haga sus veces, propiciard escenarios de participacién, didlogo social y
veedurla con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que tengan un trabaje
reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal, zonal, rural o regional, nacional
e internacional, y aquellas que representen a los diferentes agentes del SMC, con el fin de
impulsar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Pardgrafo. Las entidades territoriales podran realizar el scompafiamiento y fortalecimiento
de las organizaciones que lo soliciten, asi como de sus articulaciones a nivel regional y
nacional.

Articulo 15°. EL Ministeric de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, las
gobernaciones departamentales v las alcaldfas distritales y municipales podrdn premover y
divulgar las précticas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones. Para tal fin, en el
marco de los eventos y festivales financiados con recursos plblicos, las entidades
correspondientes deberdn incluir artistas no masivos y organizaciones sin dnimo de lucro con
experiencia en el sector.

Paragrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos pUblicos deberan contar en
su programacién con participacién de artistas independientes o agrupaciones no masivas.
donde el 40% de esos artistas ¢ agrupaciones sean lideradas o conformadas por mujeres,
cantautoras, instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumento del
porcentaje de participacion de mujeres en esta disposicidn.

CAP[TULO 6
INCENTIVOS, FACILIDADES Y TRANSPARENCIA EN EL SECTOR DE LA MUSICA EN
COLOMBIA
Articulo 16. ion de IVA a i musicales. Medific el articulo 478 del

Decreto 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario, el cual quedard asf:
ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS, OBRAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS.
Estén exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de cardcter cientifico
v cultural, segtn calificacién que hard el Gobierno nacional.

Con el fin de estimular la creacién, circulacidn y preservacion del patrimonio cultural
musical del pais, se entenderdn igualmente exentas las obras musicales, incluidas las
composiciones, partituras, arreglos, fonogramas originales vy demds expresiones
creativas musicales, en formato fisico ¢ digital, por considerarse productos culturales
equiparables a los libros y revistas.

Asimismo, estén excluidos delimpuesto sobre las ventas los instrumentos musicales,
software y hardware especializado para la edicién y creacion sonora y los servicios de

intermediacion mediante licencia para puesta a disposicién de fonogramas en
internet, que sean de titularidad de artistas no masivos, segin calificacién que hard el
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y
la Direccidn de Artes.
Igualmente, quedan excluidos de este impuesto las materias primas, insumos, partes,
piezas y herramientas especializadas, tanto nacionales como impertadas, que sean
destinadas exclusivamente a la fabricacién, reparacién, mantenimiento y ensamble
de instrumentos musicales en el territorio nacicnal por parte de luthiers, artesanos y
empresas de manufactura musical debidamente registrados en el SIMUS.
Pardagrafo. Las erogaciones derivadas de la aplicacién de la presente ley deben sujetarse a
las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, de los sectores responsables de su cumplimiento.

Artfculo 17°. Transporte aéreo de i . Los instrumentos r
podran ser transportados come sustituto de la pieza de equipaje de mano en cabina, siempre
y cuando sus dimensiones no excedan de 55-cm x 35 cm x 25 cm o 115 cm lineales y no se
supere el peso méximo establecido de 10 kg. En bodega, 10s instrumentos musicales podrin
ser transportados sustituyendo a una de tas maletas facturadas incluidas, siempre y cuando
no superen las medidas de 168 cm entre alto, large y ancho, ylos 23 kg de peso méximo
permitidos.

Parégrafo primero. Seran objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacién de la Mdsica {SIMUS} y tengan la certificacién expedida por et
Ministerio de tas Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Parégrafo segundo. La Aerocivil, en un plazo no mayor a seis {6) meses contados a partir
de la vigencia de esta ley, emitird una circular reglamentaria dirigida a las aerolineas que
operan en Colombia para garantizar el jmi de esta di icién y
procedimientos sancienatorios en caso de incumplimiento.

Artfculo 18°. Facilidades migratorias y aduaneras para et Sector de ta Musica. La Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia habilitard la tramitacién individual y colectiva
del Permisc de Ingreso y Permanencia para el desarrollo de actividades artisticas {POA) para
artistas,. musicos, técnicos v personal de produccién extranjero, asi como para grupos o
agrupaciones musicales ¥ sus_equipos de produccién tegnica, como instrumento migratorio

aplicable al ingreso de quienes p participar en a , giras, es o
proyectos musicales en el territorio nacional, sin necesidad de visas de trabajo.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales simplificardn el régimen de admision
temporal de instrumentos musicales y equipos técnico ingresado por artistas o productores
extranjeros para la realizacidn de espectdculos' o proyectos musicales, mediante la
sustitucién de (a garantfa dineraria por una declaracién de responsabilidad del productor
registrado ante el SIMUS o ante el Ministerio de las Culturas, tas Artes v los Saberes, de
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acuerdo con la ley 1493 de 2011. De igual forma , el Ministeric de Relaciones Exteriores
propenderd por gestionar acuerdos de cooperacién con otros paises que faciliten el ingreso
de musicos colombianos para La realizacién de actividades artisticas.

Articulo 18°. Obligacién de revelar las
algtin pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucién de cualquier naturaleza, que

patr Quien haya recibido
se realice para privilegiar la comunicacién piblica, puesta a disposicién publica, divulgacién
o difusién de una o varias obras musicales o fonogramas en medios de comunicacién,
plataformas y/o canales de difusién digitales deberé revelar al piblico consumidor de forma V. PROPOSICION:
clara y precisa que aquel corresponde a un espacio patrocinado.
En atencién a las consideraciones. descritas, l0s suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del Senado de la Repiblica y de la Cdmara de Representantes aprobar el texto de
conciliacién del Proyecto de Ley N° 373 de 2025 Cémara ~ 048 de 2024 Senado "Por medio
del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la muisica en Colombia y se dictan

Articulo 20. Gestién de derechos de autor y derechos conexos en el sector de la musica.
La gestidn del derecho de comunicacion publica de los derechos de autor ¢ conexos podrd
ser realizada por sus titulares de forma individual o colectiva conforme a lo establecido por
la Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993 y Decreto 1007 de 2022. Esta gestién, que no podra ser
concurrente en los términos del inciso cuarte del articulo 8 del Decreto 1007 de 2022, implica
que toda persona natural, en nombre propio o debidamente representada por un tercero o

otras disposiciones” — Ley de la Misica.
Atentamente,

una sociedad de gestidn colectiva, pueda licenciar el uso de obras musicales, fonogramas,
interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas.

Conforme a lo anterior, se considerard Gestor Fraudulento, quien licencie a terceros la . :

comunicacién o ejecucidn piblica de obras musicales, fonogramas, interpretaciones o JULIO"ALBERTO ELIAS VIDAL Lc

ejecuciones musicales fijadas en fonogramas, cuando: ' Senador de ta RepUbtica. Represéntante a ta Camara
¢ No sea el titular o representante del titular en la modalidad de gestién individual, Ponente Ponente

acreditando la titularidad o representacion de los respectivos derechos autorizados y
no especifique en la autorizacidn o paz y salvo el repertorio que representa y la forma
de utilizacién del mismo, en los términos del Decreto 1066 de 2015 o,

No sea una sociedad de gestién colectiva conforme a la ley.

Los paz y salvos emitidos por un Gestor Fraudulento no gozaran de validez ni tendran
efectos juridicos.

Pardgrafo. Quien realice Gestidn Fraudulenta, debera pagar al titular del derecho infringido,
su representante y al usuario defraudado, una reparacidn o indemnizacién adecuada en
compensacidn por los dafios vy perjuicios sufridos, sin perjuicio de que pueda ser denunciado
penalmente, de conformidad con las conductas establecidas en los artfculos 270, 271y 272
de la ley 599 del 2000.

CAPITULO 7
DISPOSICIONES FINALES

La presidencia indica a la secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

L X i ,
Artfculo 21°. Evaluacién de impacto de la Ley. Tres (3) afios después de la entrada en ProyeCtO de Ley numero 14 de 2024 Senado’
vigencia de a presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Sab: ien h: 59

presente tey odetas 3y los Saberes atuientega 603 de 2025 Camara
sus veces, deberd realizar una evaluacién de impacto sobre sy implementacién en el sector -
musical. ’ : . . .
Pardgrafo. EL Ministerio deter’m_inaré los periodo§ adicionales en los que se continuard por mele de la Cual el GOblernO naClonal
realizando la evaluacién de impacto, después de la primera realizacion. b 4 : L 747 4 ;
real npacto - actualizara e implementara la politica publica
Articulo 22° Veeduria. EL Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, garantizard la participacién efectiva de las organizaciones legalmente constituidas lnteg}"al que ga}’antlce Za Cobertu}’a unlversal
de la sociedad civil'que conforman el Sector de la Mdsica para realizar veeduria frente al . ., .r
cumplimiento de estas disposiciones: Para tal efecto, el.Ministerio- deberd asegurar en malel"la de pI”O}’l’lOClOI’l, p}"evel’lCZOI’l,
mecanismos’ claros, accesibles y periddicos de participacién, y tendrd en cuenta las d .7 d , . .7 .
observaciones, recomendaciones y comentarios que reallce la sociedad civil, a ﬁn‘ de €t€CCZOI’l, lagnosnco’ Cltel’lClon, tratamlento y
introducir las modificaciones necesarias en los procedimientos o adelantar las sanciones que . h . r .
correspondan, de conformidad con la normatividad vigente, . CuldadOS pallatlvos del cancery se dlea}’l Otras
Las observaciones y recomendaciones técnicas emitidas por. las veedurias ciudadanas dlsposlclones

debidamente constituidas tendrén cardcter incidente cualificado en (a toma de decisiones. En
caso de que el Ministerio decida apartarse de dichas recomendaciones, tendrd a obligacion

legal de emitir un acto administrativo motivado y publico explicando de manera detallada las La preSIdenCIa lndlca a la Secretarla dar 1eCtura al
razones técnicas, juridicas o financieras que sustentan tal decisién. Lo antevior, sin perjuicio ) lnfOI'me de COHClllaC16n

de las funciones constitucionales y legales de los organismos de control fiscal, disciplinario
y penal.

Por secretaria se da lectura al Informe de

Articulo 23°. Promocién y difusién de la ley. Para efectos de garantizar una efectiva

implementacién de la presente ley, se desarrollard un plan de promocidnyy difusién, por parte MedlaCIGH que acordaron las COl’nlSlOIlCS deSIgl’ladaS
del Ministerio de las Culturas, 1as Artes v los Saberes o quien haga sus véces, a nivel nacional,
departamental y local, para gue los-agentes tengan conocimientos.de los beneficios de la por IOS preSIdenteS de ambas CorporaCIOHeS, para
presente ley una vez esté én vigencia. ) . R e . . . .,

' i conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion
Parégrafo primero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus 4
veces, en coordinacidn con la Direccién Nacional de Derecho de Autor, implementardn un del ProyeCtO de Ley numero 14 de 2024 Senado’
plan permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes del sector de . 603 de 202 5 Cémara‘
la. mUsica en"Colombia, donde se les ensefie sobre sus derechos, la forma de protegerlos y :
explotarlos éccnémicamente, y se les capacite sobre la estructura qe laindustria musical, sus R . . .
agentes, el papel y roles que desempefa cada uno, desde un enfogue legal, vcomercia(.y ) pOr medlo de la Cual el GOblernO naclonal
préctico, Para estos procesos -de capacitacidn se optard por los liderados por agentes 'y b 4 b 4 La 4 b
entidades idéneas del sector, procurando ta generacidn de capacidades y competitividad de aCtuallzara € lmplementara la pOllllca publlca
los agentes : . integral que garantice la cobertura universal
Articulo 24°. Los recursos del Fondo de la musica deben ser reglamentados por el Gobierno . . ., .,
Nacional, fundamentados en'la austeridad det gasto; el SIMUS sera gratuito y digital.‘ en materla de pI"OmOClOn, prevenclan,

deteccion, diagnostico, atencion, tratamiento y
cuidados paliativos del cancer y se dictan otras
disposiciones.

Artfeulo 25° Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga La pr651den013 Somete a COI’lSlderaClOI’I de 1a
tas disposiciones que e sean contrarias plenaria el Informe de conciliacion leido al Proyecto

de Ley numero 14 de 2024 Senado, 603 de 2025
Cémara, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.
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Bogota D.C., junio de 2026

Doctor .

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Doctor )

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley No. 603 de 2025 Camara - 014
de 2024 Senado "Por medjo de la cual el Gobierno Nacional actualizaré e implementara ia
Politica Publica integral que garantice la cobertura universal en materia de promocion,
prevencion, deteccion, diagndstico, atencion, tratamiento y cuidados paliativos def cancer y
se dictan otras disposiciones”.

En atencién a lo dispuesto por et articulo 161 de la Constitucion Pelitica y los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 57 de 1992 y la honrosa designacién que nos hicieran las Mesas
Directivas de ambas celulas legislativas como integrantes de la Comisioén Accidental de
Conciliacion del texto definitivo del Proyecto de Ley No. 603 de 2025 Camara 014 de
2024 Senado "Por medio de la cual el Gobierno i actuali: e 3 la
Politica Publica integral que garantice la coberfura universal en materia de promocion,
prevencion, deteccion, diagnostico, atencion, tratamiento y cuidados palfiativos del céancer y
se dictan otras disposiciones”.

Las conciliadoras, despues de analizar y hacer el estudio minucioso del Proyecto de Ley,
hemos decidido acoger en su mayoria el texto que se aprobé en la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes, como a continuacion se presenta.

Cordialmente,

Q.

CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
Senadora de la Reptiblica
Conciliadora

H
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara Tolima
Conciliadora

(Dicer on

[ VIVE LA DEMOCRACIA
Al {34 Ao

Edificio Nuevo del Congreso - Carrcra? No.B-68

q loe jo2e

ANEXO No.46 @O c N 6o2|20%

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 014 DE 2024 SENADO -
' 603 DE 2025 CAMARA

"Por medio de Ia cual el Gobierno

i izaré e i 4 la Politica
Pablica integral que garantice fa cobertura io

en ia de pi ,
tr i idad liati del

P , y P

cancer y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Le 014 de 2024 Senado - 603 de 2025 Camara, fue radicado ante fa
Secretaria General del Senado de la Republica el 20 de julio de'2024 por la. Honorable
Senadora Claudia Maria Perez Giraldo y publicado en la Gaceta del Congreso niimero 1278
de 2024.

De conformidad, con o establecide en la Ley 3 de 1992, el Proyecto de Ley 014 de 2024
Senado - 603 de 2025 Cémara, fue remitido por competencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica. La Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Constitucional Permanénte, designé como ponentes a los Senadores Miguel Angel
Pinto Hern&ndez y Edwing Fabian Diaz Plata; la ponencia para primer debate fue publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1837 de 2024 y el proyecto fue discutido y aprobado
unanimemente en primer debate el dia 4 de diciembre de 2024 haciendo su transito a
segundo debate ante la Plenaria del Senado de la Republica, el informe de ponencia
positiva para segundo debate fue publicado en la gaceta 272 de 2025 Senado.
Posteriormente, .ante la Plenaria del Senado de la Republica, fue discutido y aprobado de
forma unanime el dia 2 de abril de 2025.

El Proyecto de Ley niimerc 014 de 2024 Senado - 603 de 2025 Camara, fue remitide ala
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, y se
designé como ponente el Honorable Representanteé Hugo Alfonso Archila Suarez; el
proyecto fue aprobado unanimemente en primer debate el dia 17 de septiembre de 2025
haciendo su transito para segundo debate eh la Plenaria de la Camara de Representantes,
la ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1573 de
2025.

Finalmente, el 15 de abril de 2028, la iniciativa fue puesta a consideracion en la. Plenaria de
la Camara.de Representantes, que de manera unanime aprob¢ esta iniciativa, la ponencia
para segundo. debate fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 2355 de 2025.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 161 de la Constitucion Politica, cuando existan
discrepancias én los textos aprobados en cada una de las Camaras, se conformaréa una
comisién accidental, con el objetivo de-superar dichas discrepancias.

En este contexto. las Mesas Directivas del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes designaron come conciliadores a la Senadora Claudia Mana Perez Giraldo
y al Representante a la Camara Hugo Alfonso Archila Suarez.

[I. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES.

Una vez realizado el andlisis detallado de los textos definitivos aprobados por parte de las
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, los congresistas
congiliadores dejan constancia de que los textos definitivos aprobados, se encuentran
debidamente publicados en las Gacetas del Congreso 476 de 2025 Senado y 649 de 2026
Céamara.

En el marco de este andlisis, se realizaron ajustes orientados a corregir errores gramaticales
y de transcripcidn, en cumplimiento de la jurisprudencia de la Corte Constitucional. En
especifico, las sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003 y C-490 de 2011 en las que se
establece que:

o

“Las comisiones de conciliacién p en aras de tales discrep
inciuso introducir nuevos textos o suprimir ex:stentes, en todo caso debe tratarse de

materias que hayan tenido fugar el pr £ prewo, con el
fin que Ia act:vrdad de dichas comisiones sea compatible con fos principios de
Jad & i s 1o cd Flaxible.

Se destaca que los errores gramaticales y de transcripcién que se corrigen no son
considerados discrepancias entre los textos, perc su correccion es necesaria para darle
mayor claridad al texto que se pondra a consideracion de las Corporaciones.

TRAMITE Y APORTES EN EL SENADO DE LA REPUBLICA.

El dfa 11 de septiembre de 2024, se realizé la designacién de penentes mediante oficio
CSP-CS-1054-2024, en la cual se designaron como Coordinador Ponente el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA y como Ponente el Honorable Senador MIGUEL ANGEL
PINTO HERNANDEZ y la Honorable Senadora ANA PAGLA AGUDELO.

E! dia 18 de septiembre de 2024, se realiza una solicitud de renuncia como ponente del
proyectc por parte de la Honorable Senadora ANA PAOLA AGUDELQ; aceptando la
renuncia el dia 7 de octubre de 2024 mediante el radicado CSP-CS-1108-2023.

Eldia 16 de octubre de 2024, se solicita publicacién mediante radicado CSP-CS-1243-2024
en la Gaceta del Congreso de la Republica No. 1837 de 2024.

La iniciativa surti¢ el respectivo tramite en el Senado de la Republica, siendc aprobada en
su primer debate en la Comision Séptima del Senado de la Republica en la sesion
presencial, de fecha miércoles cuatro (04) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024),
segun consta en el Acta No. 24 de 2024, con la inclusién de proposiciones avaladas de los
Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON y la Honorable Representante
a la Camara IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ; asi mismo, se consignaron las
proposiciones avaladas de los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL ENRIQUEZ
PINEDO y JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

La iniciativa analizada cumplié con los requisitos contemplados en los articulos 154 y 169
y se procedié a rendir ponencia para segundo debate.

Asimismo, La iniciativa fue aprobada en su segundc debate en la Plenaria del Senado de
la RepUblica en la sesion presencial de fecha miércoles dos (02) de abril de dos mil
veinticinco (2025}, este proyecto, fue aprobado de manera unanime y sin presentacién de
proposiciones segin como, consta en ef Acta 306 de 2025.

Comision Séptima del do de [a Republica

En el framite del primer debate, se liderd una intervencién orientada a consclidar el
reconocimiento del cancer como un problema de salud plblica de caracter prioritario,
exigiendc que dicha declaratoria no se limitara a un enunciade normativo, sino que implicara
obligaciones concretas para el Estade, donde la discusién estuvo centrada en:

La cobertura universal efectiva, eliminando barreras de accesc que hoy generan
diagnésticos tardics y desigualdad en la atencién.

En el enfoque preventivo y de deteccién temprana, como eje central de la politica publica,
priorizando la reduccion de la mortalidad evitable.

Y la integralidad en la atencién, garantizando la continuidad desde la prevencién hasta ios
cuidades paliatives.

En el framite de discusién durante el debate, se dejé constancia de la necesidad de
incorperar criterios de equidad territorial, frente a la evidente desigualdad en la oferta de
servicios oncolédgicos, fortalecer la articulacidn institucional entre el Gobierno Nacional,
entidades territoriales y aseguradores, con mecanismos de seguimiento, control y
evaluacién, con indicadores verificables, para garantizar la. sostenibilidad financiera,
advirtiendo que sin asignacion clara de recursos, la ley correria el riesgo de convertirse en
una norma declarativa sin impacto real.

Plenaria del Senado de la Repiblica
En el debate de Plenaria, se consolidé una posicién firme en defensa del derecho
fundamental a la salud, destacando que el reconocimiento del cancer como problema de

salud publica obliga al Estado a actuar con mayor rigor, oportunidad y responsabilidad.

La urgencia de garantizar diagnésticos oportunos y tratamientos integrales, reduciendo los
tiempos criticos que hoy determinan la supervivencia de los pacientes.

El cierre de brechas en acceso a servicios oncolégicos, especialmente en regiones con
mayores niveles de vulnerabilidad.

El fortalecimiento de la red de prestacién de servicios de salud, con énfasis en la atencién
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especializada.

La inclusién efectiva de los cuidados paliativos, como componente esencial de una atencién
digna.

Se resalté que la aprobacion del proyecto sin modificaciones sustanciales al articulado
representa una decision respensable del Senado, al preservar la coherencia del texto y su
enfoque integral.

APORTES EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

El dia 14 de mayo de 2025, la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente mediante oficio CSCP 3.7 — 197-25, realizé la designacién como ponente para
primer debate al Representante a la Camara HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ.

El dia 3 de agosto de 2025, el Ponente Unico, radicd la ponencia para primer debate, la
cual fue publicada en la Gaceta del Congreso de la Republica No.1573 de 2025 de la
Camara de Representantes. A continuacién. se destacan los principales cambios que se
realizaron en la ponencia para primer debate, presentada ante la Comisién Séptima
Constitucional Permanente:

s Se ajustd la redaccién del titulo debido a que la Ley 1384 de 2010 (Ley Sandra
Ceballos) ya define el cancer como una enfermedad de salud plblica y una pricridad
nacional. Por lo tanto, el proyecto se enfoca en la necesidad de actualizar la politica
plblica existente para que sea integral y efectiva.

+ El objetivo central de la iniciativa es asegurar que el Estado garantice la cobertura
universal en todas las etapas del manejo de la enfermedad, incluyendo la
promocién, prevencion, deteccién, diagndstice, atencién, tratamiento y cuidados
paliativos.

« Una adicién clave es la promocion en salud, la cual busca fortalecer la autonomfa
individual para que la poblacién adopte conductas saludables. Esta medida tiene
como fin Ultimo disminuir la morbilidad y mortalidad a largo plazo, logrande una
asignacién de recursos mas eficiente al priorizar la prevencion de la enfermedad por
encima del tratamiente exclusive

* Se argumenta que incluir la promocién de la salud fortalece la autonomia de las
personas para adoptar hébitos saludables. Esto busca disminuir la morbilidad y
mortalidad a largo plazo, permitiendo una asignacién mas eficiente de los recurscs
al priorizar la prevencion sobre el tratamiento.

s La propuesta incluye la creacién de un Plan Decenal (de 10 afics) con la
participacion de todos los actores del sistema de salud, asegurando que el céncer
se afronte de manera coordinada y con estandares minimes de cumplimiento.

+ Se justifica la implementacion de un plan educativo integral desde los niveles

bésicos de formacién hasta el pregradc para generar una cultura de prevencién y
deteccion temprana.

El proyecto busca eliminar barreras de acceso, estableciendo que el INVIMA pricrice
la evaluacién de medicamentos oncolégicos. Se justifican plazos estrictos para dar
respuesta {maxime 6 meses para nuevos tratamientos y 90 dias para reemplazos
en situaciones de escasez 0 ¢ imientc) para garantizar el acceso oportuno
de los pacientes.

Se argumenta que nc es conveniente tener listados cerrados y obligatorios de
pruebas genéticas en la ley, ya que la ciencia evoluciona rapidamente. Por ello, se
justifica garantizar el acceso a todas las pruebas genéticas y biomarcadores que los
médicos especialistas consideren pertinentes segln las guias de practica clinica.

Se establece la obligacion de rendir un informe anual ante el Congreso sobre la
efecucién de la politica plblica para evaluar resultados y asegurar que el Gobierno
y los entes de control cumplan con sus competencias en la materia.

La iniciativa surtio el respectivo trdmite en la Camara de Representantes, siende aprobada
en su primer debate en la Comision Séptima Constitucional Permanente en la sesién
presencial, de fecha miércoles diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinticinco (2025),
segn consta en el Acta No. 11 de 2025, con la inclusién de proposiciones avaladas de los
Honorables Representantes a la Camara LEYDER ALEXANDRA VASQUEZ, VICTOR
MANUEL SALCEDC, ALFREDC MONDRAGON y MARTHA ALFONSO JURADC.

La iniciativa cumplié con los requisitos contemplados en los articulos 154 y 169 de la
Constitucion Politica y el ponente procedid a rendir ponencia para segundo debate, ef dia
miércoles tres (3) de diciembre de 2025, y publicada en la Gaceta del Congreso de la
Republica No. 2355 de 2025. A continuacién. se destacan los principales cambios que se
realizaron en la ponencia para segundo debate, presentada ante la Plenaria de la Camara
de Representantes:

Las modificaciones propuestas fortalecen el enfoque técnico y humano del proyecto.
Se establece que el Ministerio de Salud, con el respaldo del Instituto Nacicnal de
Cancerclogia, liderara el acceso a la medicina de precision, la asesoria genética y
la politica de datos genomicos bajo estrictos estandares éticos. Ademas, se
garantiza el acceso a terapias aprobadas y se integran componentes vitales como
la terapia nutricional y los cuidados paliatives en el manejo integral del cancer.
Finalmente, se impulsa la deteccion temprana desde |a formacién en ciencias de la
salud y se fija un plazo de 12 meses para su reglamentacion.

Finalmente, la iniciativa fue aprobada en su segundo debate en la Plenaria de la Camara
en la sesién presencial de fecha miércoles quince (15) de abril de dos mil veintiséis (2026),
fa iniciativa fue aprobada con la inclusién de proposiciones avaladas de los Honorabies
Representantes a la Camara KARYME COTES, HUGO ALFONSGC ARCHILA, MARTHA
ALFONSC JURADG, IRMA LUZ HERRERA y la Senadora CLAUDIA MARIA PEREZ.

1ll. CUADRO DE TEXTOS APROBADQS POR LAS PLENARIAS.

TEXTO APROBADO EN

TEXTO APROBADO EN

TEXTO ACOGIDO

cancer como un problema
de salud publica, se
implementa y garantiza la
cobertura  universal en
materia  de  prevencion,
atencion, diagnostico,
tratamiento y  cuidados
paliativos y se dictan ofras
|_disposicicnes.

la politica publica integral
que garantice la cobertura
universal en materia de
promocién, prevencion,
deteccion, diagndstico,
atencién, tratamiento  y
cuidados paliativos  del
cancer y se dictan otras
disposicicnes.

LA PLENARIA DEL LA PLENARIA DE LA
SENADO DE LA CAMARA DE
REPUBLICA REPRESENTANTES
Por medio de la cual el | Por medio de la cual el | Se accge el Texto de
Gobierno  Nacional  de | gobierno nacional | Camara
Colombia  reconoce el | actualizara e implementara

Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objetc
que el Gobiernc Nacional
de Colombia reconozca el
cancer como un problema
de salud plblica, esto
implica que el gobiernc
debe implementar y
garantizar una cebertura
universal para los pacientes
oncolégicos en materia de
prevencion, atencion,
diagnéstico, tratamiento y
cuidados paliatives para
todos los tipos de cancer de
acuerdo con la normatividad
colombiana vigente.

Articule 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objete
actualizar e implementar, en
el marce de la sostenibilidad
fiscal, la politica publica
integral que garanticé la
cobertura universal
progresiva en materia de
proemacion, prevencién,
deteccion, diagnéstico,
atencién, tratamiento y
cuidados paliativos para
todos los tipos de cancer,
priorizando los de mayor
incidencia y mortalidad.

Se acoge el Texto de
Cémara

Articulo 2°, Politica
Nacional de Lucha Contra
el Cancer. El gobiemo
Nacional a través del
Ministeric de Salud vy
Proyeccion Social en su
calidad de drganc rector,
declararan el cancer como

Articulo  2°. Politica
Nacional de Lucha Contra
el Cancer. El gobierno
Nacional a través del
Ministerio de Salud y
Proteccién Social en su
calidad de ente rector del
sector y sus entidades

Se acoge el Texto de
Camara

problema de salud publica
en Colombia, con el fin de
poder afrontar esta
problematica de manera
integral en la prevencién,
atencién y tratamiento con
estdndares minimos de
cumplimiento que
garanticen una atencién
oncoldgica optima a toda la
poblacién afectada del pais,
articulado con los planes

decenales y en
armonizacién  con  las
politicas publicas, fa

normatividad y programas
vigentes.

adscritas, actualizara dentro |

de los doce {12) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley,
a politica ptiblica con los
siguientes componentes:

1. Creara un plan decenal
exclusive para el cancer,
en el que se garantizara
la participacién de todes
los actores del sistema
de salud para |la
construccion del mismo,
estableciendo metas,
indicadores y
mecanismos de
seguimiento.

. Implementara una
estrategia publica
educativa integrai que
promueva el autocuidado
desde niveles basicos de
formacion,  incluyendo
programas de pregrado
en areas de.la salud y
otras disciplinas, para
generar una culiura de
prevencién y deteccién
temprana del cancer, en
articulacién  cen  las
politicas educativas
vigentes.

Creara un sistema de

vigilancia y seguimiento

robusto articulade con el

Registro Poblacional de

Céncer de Colombia

(RPCC} que permita

evaluar los componentes

de la politica plblica y fos
programas existentes de
diagnostico y atencién
del cancer, en
articulacién y

N

w
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. . participacién activa de

Salud {IPS), y las Empresas

Tecnologias en Salud,

estos puedan ser utilizados
en el menor tiempo posible
en los tratamientos de toda
la poblacién afectada por
esta enfermedad en el
pais.

Paragrafo. Una vez se
cumpla con los requisitos
solicitados per el INVIMA
para iniciar el tramite de
certificacién  de  nuevos
medicamentos y
tratamientos para cualquier
tipo de cancer, este estudio,
certificacion y viabilidad, nc
puede ser mayor a seis (6)
meses, con. el fin de darle
trénsito libre a la

evaluacién de todas las
tecnologias en salud y los
medicamentos  para el
diagnostico y tratamiento
contra el cancer, con el fin
de que estos puedan ser
utilizados en el menor
tiempo posible en los
tratamientos de toda la
poblacién afectada por esta
enfermedad en el pais.

Paragrafo 1°. Una vez se
cumpla con los requisitcs
solicitados por el INVIMA
para iniciar el tramite de
autorizacién de  nuevos
medicamentos

y
tratamientos para cualquier

de la Enfermedad. Todas
las Entidades Promotoras
de Serviclos de Salud
{EPS), Entidades
Administradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) y
Entidades  Obligadas a
Compensar (EQOC), e IPS
garantizaran la atencién e
integralidad a todos los
pacientes con cualquier
patologia del cancer, en el

manejo de la enfermedad y
el acceso a los
tratamientos,
independientemente del
régimen al cual
pertenezcan.

de la Enfermedad. Las
Entidades Promotcras de
Servicios de Salud (EPS),
del régimen contributivo y
subsidiado, incluyendo los
regimenes especial y de
excepeion, Entidades
Administradoras de Planes

de Beneficios (EAPB) y
Entidades Obligadas a
Compensar (EOC), las
entidades territoriales
responsables de la
poblacion pobre no
asegurada, las demas
entidades de

aseguramiento e IPS
garantizardn la atencion e

los entes de control. Sociales del Estado incluides los Gestores
Articulo 3°. Ambito de [ Arficulo. 3. Ambito de | Se acoge e Texto de (ESEs). gzg:ggféf“mgisﬁc J
Aplicacion. Los principios y | Aplicacién. Los principios y | Camara d. Las Autoridades de  Tecmologias  en
disposicionés contenidas en | disposiciones contenidas en . Nacicnales, Salud.
la presente. ley - para el|la presente ley para el Departamentales, d. Las Autoridades
cancer son aplicables a: céncer son aplicables a: Distritales y Municipales de | ~ Nacionales
. Salud que adoptaran lo g
a  Mujeres -y .hombres |, A toda la  poblacion pertinente ~ para  dar g?s?:glaéze;tﬂiz’icipales
(incluye. a nifias, NiRos Y| - colombiana en general cumplimiento a lo ordenado |  ge Salud adoptaran lo
adolescentes) '~ de &} gon. gualquier patologia en la presente ley. Ainent 4
poblacion en general con | o cancer, los pacientes pertinente  para - dar
i 3. : cumplimiento a lo
cualquier patologia  del .
5 : susceptibles ~ a  ser ordenado en la presente
giggzgtiblelsos apacten:sr tamizados y/o con alto lev.
tamizados y/o con fiesgo de ::'Z:g:r od;aggizg;gfg e. Demas entidades que
alquier ti . intervengan directa o
desarrollar cualquier tipo de con el ‘mismo  en indirectamente  en  la
cancer o -diagnosticados cualquier estado. cadena de suministro de
con el mismo en cualquier | " Todos Jos® profesionales medicamentos
estado, incluyendo el de de la. saud que di i , di
cancer mama, C ! ! ispositivos médicos y
intervengan- en el otras tecnologias
| b. Profesionales de la salud proceso . de  deteccion requeridas para la
tales como, los médicos, las temprana,  atencién, atencién  integral  del
enfermeras, los psicélogos, mtegrfi_l, sggulmxemo y céncer,
|los  fisioterapeutas, los rehabilitacion e Articulo 4°.| Articulo 4° | Se acoge el Texto de
terapistas ocupacionales y pacfentgs con sospfecha Implementacién y | Implementacién Camara
demas profesionales que o diagnéstico de cancer Tratamiento. En atencién a | Tratamiento. El Ministerio
intervengan en el proceso | on todos los niveles de la declaratoria del cancer |de Salud y Proteccion
de deteccion © temprana, complejidad. ) como un problema de salud | Social y sus entidades
atencion integral, | ¢ Las Entidades piblica, el Ministerio de | adscritas, implementaran
seguimiento y. rehabilitacion || Administradoras ~ de I Salud y Proteccion Social y | mecanismos  para  [a
de pacientes con Planes. de Bepeﬂcxos a sus entidades adscritas, | adquisicién en el mercado
diagnéstico de céncer en| (EAPB), los regimenes deberan a utilizar | nacional ¢ internacional de
cualquiera de sus especiaies y: - de mecanismos que permitan | productos  farmacéuticos,
patologias incluyendo el de excepcion, las entidades la adquisicion en el | dispositives médicos,
mama, desde el primer territoriales responsables mercado  nacional e | cuidado nutricional y otras
hasta el cuarte nivel de de la poblacion-pobre no internacional de productos | tecnologias en salud que
complejidad. asegurada, las demas | farmacéuticos, dispositivos | sean necesarios para el
. . entidades de médicos y equipamiento | tratamiento de todas las
c. Las -Entidades aseguramiento.” y las que sean necesarios para e | patologias cncoldgicas en
Administradoras de_Planes Instituciones . tratamiento de todas las | el pals, ptictizando las
de Beneficios (EAPB), los Prestadoras de Servicios enfermedades oncolégicas | estrategias de suministro de
regimenes - de excepcidn, | - “de Salud- (IPS), - tanto en el pals, priorizando las | estos ante situaciones de
las- Instituciones | - plblicas como privadas y estrategias de suministro de | desabastecimiento [
| Prestadoras de Servicios de | * los. _Proveedores ~ de | estos ante situaciones de | escasez.
desabastecimiento ° comercializacion fipo de cancer, la respuesta
escases generalizada en | Paragrafe. El ministerio de aplicacién a los pacientes | a esta evaluacion no puede
los mercados. Salud y Proteccion Social con céncer en el pals, en el | ser mayor a seis (6) meses,
. debers contar previo la menor tiempo posible. con el fin de garantizar el
Paragrafc. EI ministerio de aplicacion de este articulo accesoc a los pacientes con
Salud y Proteccién Social | con el sustento técnice qus sospecha o diagnéstico de
debera contar previo Ia permita  demostrar  la céncer en el pais, en el
aplicacion de este articulo, | oonyeniencia de la compra menor tiempo posible.
con e} sustento técnico que | 4o los dispositivos,
permita  demostrar 12 | oqipamiento, Paragrafo 2°. En caso de
conveniencia de la compra | . odicamentos y la que una tecnologfa ¢ un
de  los  dispositivos, | gpjicacién de los medicamento éste
equipamiento, tratamientos a todas las desabastecido, en riesgo de
medicamentos  y 18| enfermedades oncologicas desabastecimiento o que se
aplicacion de 108 | o ef pafs. establezca su escasez ante
tratamientos a todas las la demanda de la poblacién,
enfermedades - oncaldgicas el INVIMA no podré superar
en el pais. tres (3) meses en definir la
Articulo 5°. Certificacién | Articulo 5°. Autorizacién | Se acoge el Texto de re"';puesx'f’ ala evaluacscn
de Medicamentos. El|de Medicamentos. El | Camara con el fin de realizar las
Ministerio de Salud -y | Ministerio de Salud vy modlﬂcam_ones necesarias
Proteccién Social a través | Proteccién Social a través que Rermxtan el regmplazo
del INVIMA, priorizara la | dei Instituto Nacional de terapéutico de 1a linea de
aprobacién y certificacion | Vigilancia de Medicamentos maneje oncoldgico
de todos los medicamentos | y Alimentos -INVIMA-, ¢ la requerida.
para el tratamiento contra el | entidad que haga sus _ S —
cancer, con el fin de que | veces, priotizara la Articulo 6°. Atencion e | Articulo 6°. Atencién e |Se acoge el Texto de
Integralidad en el Manejo | Integralidad en el Manejo | Camara
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Paragrafo 1. Las anteriores
entidades  implementaran
gratuitamente, como
medida preventiva y manejo
de la enfermedad, Ila
realizacién de las pruebas
genéticas, BRCA1, BRCA2,
Lynch Syndrome, pruebas
de Paneles Genéticos,
pruebas de Predisposicién,
con el fin de establecer
posibles futuras
afectaciones de familiares
del paciente diagnosticado
con la enfermedad y las
mutaciones genéticas
especificas que puedan
provecar multiples
patologias de cancer, asi
como, los estudios de
Secuenciacidn det Genoma
Tumoral, Biopsias Liquidas,

Estudios de
Inmunohistequimica y los
Estudios de Expresién

Geénica, que permita
garantizar a los pacientes
de alte riesgo, los tamizajes
pertinentes vy
procedimientos reductores
de riesgo segUln la mutacion
detectada,
independientemente del
régimen al cual
pertenezcan.

Paragrafo 2. Se incluird
para todos los pacientes
con cancer en el pais, el uso
de tratamientos
innovadores en terapias,
como Terapia con Células

integralidad a todos los
pacientes con céncer, en el
manejo de la enfermedad y
el acceso a los tratamientos.

Paragrafo 1°. El Ministeric
de Salud y Proteccién
Social, con la asesoria
técnica del Instituto
Nacional de Cancerologia,
reglamentara los
lineamientos necesarics
para garantizar el accesc
equitativo a tecnologias de
diagnéstico, pronostico y

tratamiento del céncer en el
marco de la medicina
personalizada y de

precision.

Asimismo, se incorporara la
figura del asesoramiente
genético comec parte del
procesc de atencién
integral, con el propésito de
orientar a los pacientes y
sus familias sobre los
resultados e implicacicnes
clinicas, familiares, éticas y
sociales derivadas de los
estudics genéticos.

Paragrafo 2°. El Ministerio
de Salud y Proteccién
Social, en articulacion con
el Institutc Nacional de
Cancerologia, liderarda la
politica nacional de datos
genémicos con fines de
investigacién y de interés en
salud publica.

._independienteme,ﬁte del

‘régimen - al. . cual

pertenezcan.

'P'arégra,fo 3. EL Gobierno

Nacicnal, con el asocio dél
sector privade,
implementara campanias de
educacién y programas-de
vacunacién gratuita en todo
el - -territorio - nacionat
{incluyendo lugares
apartados de dificil acceso),
con el . fin-.de. tener un
impacto_significativo en-la
reduccién de -la- incidencia
de cénceres prevenibles en
el largo plazo tales como, el
cancer, de cuello uterino,
céancer de ano, el cancer de
pene, el cancer de vulva, el

| cancer de vagina y algunocs

tipos. : de

cancer de
orofaringe. .

realizarse - bajo estrictas
medidas. de proteccion de
datos personales, conforme
a la-legislacion vigente en
materia 'de habeas data,
confidencialidad e
informacién sensible,
garantizando  en - -todo
momento - ta  seguridad,
privacidad y uso ético de la
informacién ‘de los
pacientes. Asimismo,*
cuando -dichos datos sean
utilizados .con fines de
investigacion o en  otros
escenarios que impliquen
riesgos - éticos para los
pacientes, sus familias o
comunidades, su Uso
debera someterse-  a
evaluacién ética. previa e
independiente por parte de.

‘comités de ¢tica en

investigacion. o de la
instancia - competente” que
haga . sus . veces, . de
conformidad con la

reglamentacion .que expida |

el Ministerio” de Salud -y
Proteccion Social.

Paragrafo 3°. El Gobierno
Nacional, - a _través del
Ministerioc de -Salud vy

Proteccion Social, definira |
las acciones y lineamientos

necesarios para garantizar
el acceso de los pacientes
con cancer a tratamientos y
terapias debidamente
evaluadas 'y "aprobadas,
conforme” a. los criterios

Madre, Terapias Genéticas : Alic técnicos, - clentificos vy
y otras que permitan 51 ;?;aarg;ir;:{i:rgzhséz ul:cs) regulatotl'ios estab[%cigos
superar la enferrnedagl, U|datos genéticos y de por as autoridades
ofrecer una mejor calidad | piomarcadores  deberan competentes.
de vida a los pacientes,
catedra oncoldgica en las | Educacion  Nacional, en
Para tal efecto, contara con entidades educativas | coordinacion con el
la asesoria técnica del técnicas y universitarias del | Ministerio de Salud y
[nstituto de  Evaluacién pais, que cuenten con |Proteccién Social y el
pregrados y postgrados en | Instituto Nacional de

Tecnolégica en Salud —
[ETS- en materia de
evaluacién tecnolégica
sanitaria, y del Instituto
Nacional de Cancerologia
en lo referente a los
lineamientos  técnicos y
cientificos

Estas acciones incluiran la
incorporacién progresiva de
avances en medicina de
precisién, terapias
novedosas con evidencia
clentifica y  evaluacion
tecnolégica sanitatia, con el
proposito de mejorar los
resultados en salud y la
calidad de vida de los

pacientes,
independientemente del
régimen al cual

pertenezcan, atendiendo la
sostenibilidad del sistema.
Paragrafo 4°. El Gobierno
Nagional, con el asocio del
sector privado,
implementara campanas de
educacion y programas de
vacunacion gratuita en todo
el territorio nacional
{incluyendo lugares
apartados de diffcil acceso),
con el fin de tfener un
impacto significativo en la
reduccién de la incidencia
de cénceres prevenibles en
el largo plazo.

Articulo  7°.  Catedra
Universitaria. El ministerio
de educaciéon Nacional,
debera implementar una

Articulo 7°. Promocién de
ia deteccién temprana por
parte de los profesionales
en_salud. El Ministerio de

Se acoge el
Camara

Texto de

ciencias médicas, con el fin
de instruir a los estudiantes,
en la  prevencion, el
diagnéstico, el tratamiento,
la rehabilitacion y los
cuidados  paliativos  del
cancer en general.

Cancerologia -INC-,
promovera la inclusion de
una catedra sobre
prevencion, deteccién
temprana y  cuidados
paliativos del céncer, en los
programas de pregrado de
medicina, enfermeria y
demas programas de
ciencias de la salud
directamente relacionadas
con la atencién oncologica,
garantizando la autonomia
universitaria para definir su
implementacién, contenido
y. metodologia, de acuerdo
con la pertinencia curricular
y las necesidades de la
salud publica.

La catedra podra
contemplar como mfnimo
los siguientes médulos:

. Epidemiologia del cancer

en Colombia.

Factores de riesgo

meodificables y no

medificables.

. Estrategias de deteccién
temprana, tamizaje vy
atencién oportuna.

. Promocién de estilos de
vida saludables,
educacién comunitaria y
comunicacién de
riesgos.

. Determinantes sociales y
comerciales de la salud
en relacion con el
cancer.

N

w

EN

o«
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Factores ocupacionales
y ambientales ascciados
al cancer.

Rol del sistema de salud
nacional e instituciones
especializadas.

~N

8. 8.Terapia médica
nutricionat como
intervencién fundamental
dentro  del  manejo
integral del cancer

9. Cuidado paliative
oncolégicos:  principios,
atencién  integral vy
acompafamiento al

paciente y su familia.

Paragrafo 1°. El Ministeric
de Educacion y el Ministerio
de Salud y Proteccién
Social con el asesoramiento
del Instituto Nacional de
Cancerologia  formularan
lineamientos de referencia
sobre  los  estdndares
académicos, contenidos
minimos, metodologias y
herramientas pedagdgicas,
asf como mecanismos de
actualizacion periédica de la
catedra. Respetando en
todo caso el principio
constitucional de autcnomia
universitaria. Para este
propdsito se tomaran como
referencia ias cétedras
existentes a nivel nacional e
internacional, asegurando
su alineacién con la
evidencia cientifica mas
reciente y con las politicas

publicas de céancer
vigentes.
Paragrafo 2°, Las

instituciones de educacién

superior podran de manera
auténoma y progresiva,
incorporar dentro de sus

planes  curriculares la
cétedra, contenidos
académicos, estrategias

pedagogicas o espacios de
formacién. El Ministerio de
Educacion, el Ministeric de
Salud y Proteccién Social y
el Instituto Nacional de
Cancerologia, evaluaran la
implementacién de las
catedras a gque hace
referencia este articulo con
un informe intermedio a los
dos (2) afios y una
evaluacion integral a los
cinco (5) afios de expedida
esta Ley.

Articulo 8°. Campariias de
Prevencién en
Instituciones Educativas
y Empresas. El Ministerio
de Salud y Proteccion
Social, en cocrdinacién con
el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de!
Trabajo y los distintos
sectores afines a estos,
incluyendo al sector
privado, desarrollaran
estrategias orientadas a la
promocién de la salud y
prevencion de
enfermedades oncolégicas
en la comunidad educativa
nacional como en los
entornos iaborales. Estas
camparias deberan
fomentar una cultura de
salud integral en el pafs,
alcanzande a estudiantes,
trabajadores y sus familias.

Articulo 8°. Campaias de
prevencion e
Instituciones Educativas
y Empresas. El Ministerio
de Salud y Proteccién
Social, en coordinacién con
el Ministeric de Educacion
Nacional, el Ministerio del
Trabaje y los distintos
sectores afines a estos,
incluyendo al sector
privado, desarrollaran
estrategias orientadas a la
promocién de la saiud y
prevencion de
enfermedades ‘oncoldgicas
en la comunidad educativa
nacional, asi como en los
entornos laborales. Estas
campafias deberan
fomentar una cultura de
salud integral en el pais,
alcanzando a estudiantes,
trabajadores y sus familias.

3

Paragrafo. Dentrc de las
actividades impartidas a la
comunidad educativa y a las
empresas, se incluiran
talleres tedrico-practicos de
autoexamen, con el
propdsito de que tanto
estudiantes como
trabajadores aprendan a
identificar ~ sintomas. o
advertir la aparicién de
anomalias en su cuerpo, en
concerdancia con la
instruccién recibida.

Paragrafo. Dentrc de las
actividades impartidas a la
comunidad educativa y alas
empresas, se incluiran
talleres tedrico-practicos de
autoexamen, con el
proposite de que tanto
estudiantes como
trabajadores aprendan a
identificar  sintomas o
advertir la aparicién- de
anomalias en su cuerpo, en
concordancia con la
instruccién recibida.

Proteccion  Social,  asi
como, las entidades. del
sector salud garantizaran el
acceso y la cobertura
oncolégica integral en el
territorio colombiano,
incluyendc la prestacion de
servicios de promocion,
prevencion, control y
atencion  oncolégica en
cualquiera de sus
manifestaciones, formas o
denominaciones,
permitiendo  adoptar un
tratamiento de calidad a las
personas  diagnosticadas
con dicha enfermedad. Esto
incluye la continuidad sin
interrupciones en el
tratamiento, seguimiento y
controles posteriores, con el
mismo profesional o entidad
que haya intervenido al
paciente desde su
diagnésticc y hasta su
recuperacion.

Proteccion Social, en
articulacion con el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e
innovacién, el  Instituto
Nacional de Cancerologfa,
el Insfituto -Nacional de
Salud, el IETS, |las
entidades territoriales, las
instituciones de educacion
superior, los centros de
investigacion y las IPS,
promovera y fortalecera la
investigacién en cancer en
todos sus niveles, desde la

investigacion  basica Yy
trasnacional  hasta la
investigacion ¢linica,

epidemiologica, de servicios
de salud y salud publica,
con el fin de generar
evidencia para mejerar la
prevencidn, la deteccion
temprana, el diagnéstico, el
tratamiento, la
rehabilitacién, los cuidados
paliativos y los resultados
en salud.

Articulo 11°.
Reglamentacién. La
reglamentacién  de  lo
dispuesto en la presente ley
se llevard a cabo por el
Gobierno Nacional dentro
del plazo de doce (12)
meses siguientes a la fecha
de su publicacién

Articulo 9°. Acciones de | ARTICULO 9°.- Acciones | Se acoge e Texto de
Prevencién y D ion | de Pr 16 y | Camara
Temprana del Cancer. El | Deteccion Temprana del
Gobierno Nacional a través | Cancer. El  Gobierno
del Ministerio de Salud y | Nacional a f{ravés  del
Proteccion  Social,  asi | Ministeric de Salud vy
como, las. entidades del | Proteccion  Social,  asf
sector salud, impulsaran e [ como, sus entidades
implementaran las acciones | adscritas y los entes de
de promocién en salud, la | control, rendiran un informe
prevencion primaria  del | obligatorio anual de
cancer.y control de cancer | evaluacién, seguimiento y
en todo el territorio | resultados sobre la
colombiano de manera | ejecucién de la polftica
igualitaria, inclusiva y sin [ plblica sobre sus
discriminacion. competencias en relacién a

la normatividad vigente en

materia de cancer en el

pais, este informe se rendira

en el primer semestre de

cada periodo legislativo, en

sesién conjunta ante las

Comisiones Séptimas

Constitucionales de la

Camara de Representantes

y el.Senado de la Republica.
Articulo .10°. Atencién | ARTICULO NUEVO. | Se -acoge el Texto de
Integral Oncolégica. El | Articulo 10°. Investigacion | Camara

Goblerno Nacional a través
del Ministerio de Salud y

integral en cancer. El

Articulo 11°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién y
promulgacién, y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 11°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién y
promulgacion.

Se acoge el Texto de
Camara
Se acoge el Texto de
Camara
Se acoge el Texto de

Cémara

Ministeric de - Salud  y
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V. PROPOSICION.

De conformidad con las consideraciones presentadas, los suscritos conciliadores del
Senado de la Republica y fa Camara de Representantes, rinden informe de conciliacién al
Proyecto de Ley No. 603 de 2025 Camara 014 de 2024 Senado “Por medio de la cual

el Gobierno it @ la Polltlca Publ:ca mtegral que
garant:ce la cobertura umversal en materla de pr
, y cuidad pallatrvos del cancer y se dictan otras

dlspostctones" y solicitamos de manera respetuosa a la plenaria de cada Corporacion
poner a consideracion y aprobar el texto, que se presenta a continuacion.

De las Honorables Congresistas,
CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO

Senadora de ia Republica Representante a ia Camara Tolima
Conciliadora Conciliadora

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 014 DE 2024 SENADO - 603 DE

2025 CAMARA
"Por medio de la cual el Gobierno ! lizara e impl 4 la Polltlca
Publica integral que garantice la cobertura fen fa de pi
pr ion, d ion, diagnosti it fento y cui paliativos del

céncer y se dictan otras disposiciones”.
EL CONGRESC DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULG 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto actualizar e implementar, en el
marco de la sostenibilidad fiscal, la politica publica integral que garanticé la cobertura
universal progresiva en materia de promocion, prevencién, deteccién, diagndstico,
atencion, tratamiento y cuidados paliativos para todos los tipos de cancer, priorizando los
de mayor incidencia y mortalidad.

ARTICULO 2°. Politica Nacional de Lucha Contra el Cancer. £l gobiernc Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccién Social en su calidad de ente rector del sector y
sus entidades adscritas, actualizara dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, la politica publica con los siguientes componentes:

1. Creard un plan decenal exclusivo para el cancer, en el que se garantizard la
participacién de todos los actores def sistema de salud para la construccion def mismo,
estableciendo metas, indicadores y mecanismes de seguimiento.

2. Implementara una estrategia publica educativa integral que promueva el autocuidado
desde niveles basicos de formacion, incluyende programas de pregrado en areas de la
salud y otras disciplinas, para generar una cultura de prevencion y deteccion temprana
del cancer, en articulacién con las politicas educativas vigentes.3

3. Creara un sistema de vigilancia y seguimiento robusto articulade con el Registro
Poblacional de Cancer de Colombia (RPCC) que permita evaluar los cemponentes de
ia politica pablica y los programas existentes de diagnostico y atencién det cancer, en
articulacion y participacion activa de los entes de control.

ARTICULO 3°. Ambito de Aplicacion. Los principios y disposiciones contenidas en la
presente ley para &l cancer son aplicables a:

a. A toda la poblacién colombiana en general con cualquier patolegia de céancer, los
pacientes susceptibles a ser tamizados y/c con aite riesgo de desarroliar cancer ¢
diagnosticados con el mismo en cualquier estado.

b. Todos los profesicnales de la salud que intervengan en el proceso de deteccion
temprana, atencién, integral, seguimiento y rehabilitacién de pacientes con sospecha
o diagnostico de cancer en todos los niveles de complejidad.

¢. Las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), los regimenes
especiales y de excepcién, las entidades territoriales responsables de la poblacién

pobre no asegurada, las demds entidades de aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), tantc publicas como privadas y ios
Proveedores de Tecnologias en Salud, incluidos los Gestores Farmacéuticos y
Operadores Logisticos de Tecnologias en Saiud.

d. Las Autoridades Nacionales, Departamentales, Distritales y Municipales de Salud
adoptaran lo pertinente para dar cumplimiento a lo ordenado en la presente ley.

e. Demas entidades que intervengan directa o indirectamente en la cadena de
suministro de medicamentos, dispositivos médicos y otras tecnologias requeridas
para la atencion integral del cancer.

ARTICULO 4°. Implementacién y Tratamiento. £) Ministerio de Salud y Proteccién Sccial
y sus entidades adscritas, implementaran mecanismos para la adquisicién en el mercado
nacional e internacional de productes farmacéuticos, dispositivos médicos, cuidade
nutricional y otras tecnologias en salud que sean necesarios para el tratamiento de todas
las patolegias oncolégicas en el pais, priorizando las estrategias de suminisiro de estos
ante situaciones de desabastecimiento ¢ escasez.

Paragrafo. El ministerio de Salud y Proteccion Social debera contar previo la aplicacién de
este articulo, con el sustento técnico que permita demostrar la conveniencia de la compra
de los dispositivos, equipamiento, medicamentos y la aplicacion de los tratamientos a todas
las enfermedades oncoldgicas en el pais.

ARTICULO 5°. Autorizacion de Medicamentos. Ei Ministerio de Salud y Proteccion Social
a través del [nstituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-, o la
entidad que haga sus veces, priorizaré la evaluacién de todas las tecnologias en salud y
los medicamentos para el diagnéstico y tratamiento contra el cancer, con el fin de que estos
puedan ser utilizados en el menor tiempo posible en os tratamientos de toda la poblacién
afectada por esta enfermedad en el pafs.

Paragrafo 1°. Una vez se cumpla con {os requisitos solicitados por el INVIMA para iniciar
el trémite de autorizacién de nuevos medicamentos y tratamientos para cualquier tipo de
céncer, la respuesta a esta evaluacion no puede ser mayor a seis (6) meses, con el fin de
garantizar el acceso a los pacientes con sospecha o diagnostico de cancer en el pais, en el
menor tiempo posible.

Paragrafo 2°. En caso de que una tecnologia ¢ un medicamento éste desabastecido, en
riesgo de desabastecimiento o que se establezca su escasez ante la demanda de la
poblacién, el INVIMA no podré superar tres (3) meses en definir la respuesta a fa evaluacion
con el fin de realizar las modificaciones necesarias que permitan el reemplazo terapéutico
de la linea de manejo oncologico requerida.

ARTI{CULO 8°. Atencién e Integralidad en el Manejo de la Enfermedad. Las Entidades
Promotoras de Servicios de Salud (EPS), del régimen contributivo y subsidiado, incluyendo
los regimenes especial y de excepcién, Entidades Administradoras de Planes de Beneficios
(EAPB) y Entidades Obligadas a Compensar (EOC), las entidades territoriales
responsables de la poblacion pobre no asegurada, las demas entidades de aseguramiento

e IPS garantizaran la atencién e integralidad a todos los pacientes con cancer, en el manejo
de la enfermedad y el acceso a los tratamientos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con la asesoria técnica del Instituto
Nacional de Cancerologia, regiamentara los lineamientos necesarios para garantizar el
acceso equitativo a tecnologias de diagnostico, pronéstico y tratamiento del cancer en el
marco de la medicina personalizada y de precisién.

Asimismo, se incorporara la figura del asesoramiento genético como parte del proceso de
atencion integral, con el proposito de orientar a los pacientes y sus familias sobre los
resultados e implicaciones clinicas, familiares, éticas y sociales derivadas de los estudios
genéticos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacion con el Instituto
Nacional de Cancerologia, liderara la politica nacional de datos genémicos con fines de
investigacién y de interés en salud publica.

El tratamiento, analisis, uso y almacenamiento de los datos genéticos y de biomarcadores
deberan realizarse bajo estrictas medidas de proteccion de datos personales, conforme a
la legislacion vigente en materia de habeas data, confidencialidad e informacién sensible,
garantizando en todo momento la seguridad, privacidad y uso ético de la informacién de los
pacientes. Asimismo, cuando dichos datos sean utilizados con fines de investigacion o en
otros escenarios que impliquen riesgos éticos para los pacientes, sus familias o
comunidades, su uso debera someterse a evaluacion ética previa e independiente por parte
de comités de ética en investigacion o de la instancia competente que haga sus veces, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 3°. EI Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
definira las acciones y lineamientos necesarios para garantizar el acceso de los pacientes
con cancer a tratamientos y terapias debidamente evaluadas y aprobadas, conforme a los
criterios técnicos, cientificos y regulatorios establecidos por las autoridades competentes.

Para tal efecto, contara con la asesoria técnica del Instituto de Evaluacion Tecnolégica en
Salud - IETS- en materia de evaluacion tecnologica sanitaria, y del Instituto Nacional de
Cancerologia en lo referente a los lineamientos técnicos y cientificos.

Estas acciones incluiran la incorporacion progresiva de avances en medicina de precisién.
terapias novedosas con evidencia cientifica y evaluacion tecnolégica sanitaria, con el
propésito de mejorar los resultados en salud y la calidad de vida de los pacientes,
independientemente del régimen al cual pertenezcan, atendiendo la sostenibilidad del
sistema.

Paragrafo 4°. E| Gobierno Nacional, con el asocio del sector privado, implementara
campafias de educacion y programas de vacunacién gratuita en todo el territorio nacional
(incluyendo lugares apartados de dificil acceso), con el fin de tener un impacto significativo
en la reduccién de la incidencia de canceres prevenibles en el largo plazo.
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ARTICULG 7°. Pr i6n de la deteccion por parte de los profesionales en
salud. El Ministeric de Educacién Nacicnal, en coordinacién con el Ministerio de Saiud y
Proteccion Social y el Instituto Nacional de Cancerologia -INC-, promovera la inclusién de
una catedra sobre prevencion, deteccion temprana y cuidados paliativos del cancer, en los
programas de pregrado de medicina, enfermeria y demas programas de ciencias de la salud
directamente relacionadas con la atencién oncoldgica, garantizando la autonomia
universitaria para definir su implementacién, contenido y metodologia, de acuerdo con la
pertinencia curricular y las necesidades de (a salud ptblica.

La cétedra podra contemplar como minimo los siguientes modulos:

1. Epidemiologia del cancer en Colombia.

2. Factores de riesgo modificables y ne modificables.

3. Estrategias de deteccion temprana, tamizaje y atencién oportuna.

4. Promocién de estilos de vida saludables, educacion comunitaria y comunicacion de
riesgos.

5. Determinantes sociales y comerciales de ia salud en relacidn con el cancer.

6. Factores ocupacionales y ambientales asociados al cancer.

7. Rol del sistema de salud nacional ¢ instituciones especializadas.

8. Terapia médica nutricional como intervencién fundamental dentro del manejo
integral del cancer

9. Cuidado paliativo oncolégicos: principios, atencién integral y acompafiamiento al
paciente y su familia.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
el asesoramiento del Instituto Nacional de Cancerologia formulardn lineamientos de
referencia sobre los estandares académicos, contenidos minimos, metodologias y
herramientas pedagégicas, asi como mecanismos de actualizacién periédica de la catedra.
Respetando en todo caso el principio constitucional de autonomia universitaria. Para este
propésito se tomaran como referencia las cétedras existentes a nivel nacional e
internacional, asegurando su alineacién con la evidencia cientifica mas reciente y con las
politicas publicas de cancer vigentes.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacion supericr podran de manera autonoma y
progresiva, incorporar dentro de sus planes curriculares la catedra, contenidos académicos,
estrategias pedagégicas o espacios de formacion. El Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el insfituto Nacional de Cancerologfa, evaluaran la
implementacién de las catedras a que hace referencia este artfculo con un informe
intermedio a los dos (2) afios y una evaluacion integral a los cinco (8) afios de expedida
esta Ley.

ARTICULO 8°. Campaiias de prevencién en Instituciones Educativas y Empresas. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio del Trabajo y los distintos sectores afines a estos, incluyendo al
sector privado, desarrollaran estrategias orientadas a la promocién de la salud y prevencion
de enfermedades oncolégicas en la comunidad educativa nacional, asi come en los

entornos laborales. Estas campaftas deberan fomentar una cultura de salud integral en i
pais, alcanzando a estudiantes, trabajadores y sus familias.

Paragrafo. Dentro de las actividades impartidas a la comunidad educativa y a las
empresas, se incluiran talleres tedrico-practicos de autoexamen, con el propésito de que
tanto estudiantes como trabajadores aprendan a identificar sintomas o advertir la aparicién
de anomalias en su cuerpo, en concordancia con la instruccién recibida.

ARTICULO 9°. Acci de P ién y Deteccién T del Cancer. El Gebierno
Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi como, sus entidades
adscritas y los entes de control, rendiran un informe obligatorio anual de evaluacién,
seguimiento y resultados sobre la ejecucion de ia politica publica sobre sus competencias
en relacién a la normatividad vigente en materia de cancer en el pais, este informe se
rendira en el primer semestre de cada periodo legislative, en sesion conjunta ante las
Comisiones Séptimas Constitucionales de la Camara de Representantes y el Senadc de la
Republica.

ARTICULO 10. Investigacién integral en cancer. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en articulacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Instituto
Nacional de Cancerologia, el Instituto Nacional de Salud, el [ETS, las entidades territoriales,
las instituciones de educacién superior, los centros de investigacion y las IPS, promovera y
fortalecera la investigacion en cancer en todos sus niveles, desde la investigacién basica y
trasnacional hasta la investigacién clinica, epidemiologica, de servicios de salud y salud
publica, con el fin de generar evidencia para mejorar la prevencion, la deteccién temprana,
el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion, los cuidados paliativos y los resultados en
salud.

ARTICULO 11°. Reglamentacion. La reglamentacion de [o dispuesto en la presente ley se
lievara a cabo por el Gobierno Nacional dentro del plazo de doce (12) meses siguientes a
la fecha de su publicacion.

ARTICULO 12°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promuigacién.

De las Honorables Congresistas,

Q\uat

CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO MARTHA LISBETH ALFONSC JURADO
Senadora de la Reptiblica Representante a la Camara Tolima
Conciliadora Conciliadora

La presidencia indica a la secretaria continuar
con la siguiente conciliacion del orden del dia.

Nota Aclaratoria al Informe de Conciliacion

Proyecto de Ley numero 143 de 2025 Senado,
428 de 2025 Camara

por medio de la cual se declara Patrimonio
Nacional e Inmaterial las tradiciones propias de
la semana santa y el Festival de musica religiosa
del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce como
ciudad con alma musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la nota aclaratoria al informe de conciliacion.

Por secretaria se da lectura a la nota aclaratoria
al Informe de Mediacion que acordaron las
Comisiones designadas por los presidentes de ambas
corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de Ley
numero 143 de 2025 Senado, 428 de 2025 Camara:

por medio de la cual se declara Patrimonio
Nacional e Inmaterial las tradiciones propias de
la semana santa y el Festival de musica religiosa
del municipio de San José de la Marinilla del
departamento de Antioquia, se le reconoce como
ciudad con alma musical de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

La presidencia somete a consideracion de
la plenaria la nota aclaratoria del Informe de
conciliacion leido al Proyecto de Ley niimero 143
de 2025 Senado, 428 de 2025 Camara, y, cerrada su
discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

s
ANEXO No.47
Bogotd, D.C. 09 de junic de 2026

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Reptiblica de Colombia

oot

Ref. NOTA ACLARATORIA al Informe de Conciliacién del
Proyecto de Ley - No. 143 de 2025 Senado - 421 de 2024
Cémara, “Por medio de la cual se declara patrimonio
nacional e inmaterial las tradiciones propias de la Semana
Santa v el festival de musica religiosa del Municipio de San
José de la Marinilia del departamento de Antioguia, se le
reconoce como ciudad con alma musical de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente Garcia reciba un cordial saludo:

En atencién al asunto de la referencia, nos permitimos presentar nota aclaratoria
al informe de conciliacion presentado al Proyecto de Ley N°. 143 de 2025 Senado
- 421 de 2024 Camara “Por medio de la cual se declara patrimonio nacional e
inmaterial las tradiciones propias de la semana santa y el festival de mdsica
religiosa del municipio de marinilla, reconocido histéricamente como San José
de la marinilla del departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con
alma musical de Colombia y se dictan otras disposiciones”, publicada en la
Gaceta 591 de 2026.

Toda vez que por error del sistema en el articule 4 del texto conciliado se
transcribié el pie de pagina o membrete del congreso que sefiala lo siguiente
“SECCION DE LEYES AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Edificio Capitolio Nacional ~
Primer Pisc Teléfonos 3825381 3825186” el cual no pertenece al texto
conciliado. Dicho informe de conciliacién fue aprobado en sesion plenaria del dia
miércoles 03 de junio de 2026. Por lo anterior solicitamos se retire de! articulo
4 la anterior expresion, se dé el trémite correspondiente y se someta a
consideracidn de la plenaria de Senado, con el fin de subsanar el error indicado.

Es’teTaanQ ero Cardona Luis Miguel Lopez Aristizabal

Senador de la Republica Representante a la Cdmara
Conciliador Conciliador
@\W BO)
3:3) laal

o jos (7076

Cordialmente,
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 099 421 DE 2024
: CAMARA - NO. 143 DE 2025 SENADO

"Por medio de la cual se declara patrimonio nacional e inmaterial las
tradiciones propias de la semana santa y el festival de musica religiosa del
municipio de marinilla, reconocido histéricamente como San José de la
marinilla del departamento de Antioquia, se le reconoce como ciudad con alma
musical de Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Declérese, como patrimonio cultural e inmaterial de la Nacién las
tradiciones propias de la Semana Santa y el Festival de Misica Religiosa del
municipio de Marinilla, reconocido histéricamente como San José de la Marinilla
en el departamento de Antioquia, y el reconocimiento de todas las
manifestaciones para el fortalecimiento de las précticas culturales que se
desarrollan al interior de la celebracion.

Articulo 2°. Recondzcase, al municipio de Marinilla, conocido histéricamente
como San José de la Marinilla, y previo concepto del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, los estimulos mencionados en el articulo 18 de la Ley
397 de 1997, a los creadores, gestores, promotores de las tradiciones culturales
y de las Procesiones de Semana Santa y del Festival de Musica Religiosa de
Marinilla.

Articulo 3°. Facliltese al Gobierno nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes para que articule con la ciudadania postulante y convoque
al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural para la aprobacion del concepto
favorable de la manifestacion patrimonial Semana Santa y su Festival de Mdsica
Religiosa del municipio de Marinilla, reconocido histéricamente como San José
de la Marinilla en el departamento de Antioquia. Posterior a esto se apruebe la
realizacion del Plan Especial de Salvaguardia y asi lograr la inclusién de la
manifestacién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) del dmbito nacional.

ARTICULO- 4°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes incluir en el Banco de Proyectos del Ministerio
de las Artes y los Saberes las “Tradiciones culturales y el Festival de Musica
Religiosa de Ja Semana Santa del
DEMOCRACIA_Edificio Casitolic

: et ! o P T aldf,
& Nacionat Primer—Piso—TetcfoRos

29962391
£

3825186 municipio de Marinilla, reconocido histéricamente como San José de la
Marinilla en el departamento de Antioquia”.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién
con. el departamento de Antioquia y el municipio de Marinilla, reconocido
histéricamente como San José de la Marinilla contribuirdn con la salvaguardia,

promocidn, sostenimiento, conservacion, divulgacién, proteccidn, desarrollo y
fomento, nacional de la Semana Santa y el Festival de Misica Religiosa en el
municipio, asi como fomentar la implementacién del Plan Especial de
Salvaguardia adoptado en el &mbito departamental y nacional, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 1185 de 2008 y el Decreto nimero 2358 de 2019

ARTICULO 5°. Declérese y reconézcase al municipio de Marinilla, reconocido
histéricamente como San José de la Marinilla en el departamento de Antioguia
como “Ciudad con Alma Musical de Colombia”.

Articulo 6°. A partir de la vigencia de la presente ley las administraciones
nacionales, departamental de Anticquia y municipal de San José de la Marinilla
reconocido histéricamente como San José de la Marinilla estardn autorizadas
para asignar partidas presupuestales en sus respectivos presupuestos anuales,
destinadas a cumplir los objetivos planteados en la presente ley.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional, para que, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes incorpore los recursos necesarios,
ajusténdose al Marco Fiscal de Medianc Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo, destinados a la reconstruccién, adecuacién, mantenimiento o mejoras
para las siguientes obras de infraestructura:

 Capilla de Jestis de Nazareno.
 Plazoleta de los martires.

« Casa de los Arbeldez.

« Restauracion del Nazareno.

* Museo Cristos, Cruces Crucifijos.

« Teatro Regional Valeric Antonio Jiménez.
* Templo Nuestra Sefiora de la Asuncién.

ARTICULO 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
expedicién y publicacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

De los honorables Congresistas,

Cordialmente,

(ol A A

Esteban Quintero Cardona Luis Miguel Lopez Aristizabal
Senador de la Republica Representante a la Camara

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

VI

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Ley numero 312 de 2025 Senado,
463 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niumero 331 de 2025 Senado

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario de la corporacion, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa lo
siguiente:

Sefior Presidente, excuseme. Sobre este punto
hay una solicitud o proposicion de aplazamiento
por parte del honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon, que solicita sustentar.

Excuseme, sefior Presidente, solo para dejar
constancia, como lo hicimos el dia de ayer. Que
al Senador Mauricio Giraldo le fue aceptado su
impedimento en la Comision, luego, no participard
de la discusion en la Plenaria y en este momento se
retira del recinto.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacon
Camargo.

Palabras del honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Presidente, esta solicitud de aplazamiento la
hago en funcion de la importancia que tiene dicho
proyecto, la complejidad de este y, precisamente, los
temas que a la nacion le competen. Hay proyectos
que se encuentran en esta sesion de la oposicion que
pueden sin mayor discusion avanzar en esta Plenaria.
Advierto, con respeto a aquellos que impulsan este
proyecto, especialmente al gobierno, que de lo
contrario iniciariamos estudio articulo por articulo.

El régimen aduanero, lo que estan trayendo aqui,
hace afios pretendio hacerlo el gobierno y nosotros
lo denunciamos en la Camara de Representantes en
ese entonces, que era competencia de la comision
Segunda. Posteriormente, la Corte Constitucional
dijo que eso, el régimen aduanero, también era
competencia del Congreso porque antes solo era
competencia el régimen fiscal para el Congreso de la
Republica.

Esto dio un cambio trascendental en la politica
aduanera en este pais y sobre todo sobre las
competencias del Congreso de la Republica. Y esto
tiene sanciones, tiene implicaciones en las zonas
de frontera, tiene trascendentales decisiones sobre
la importacién y exportacion de este pais, que no
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requiere un “pupitrazo”, sino requiere el estudio
profundo del Congreso de la Republica.

Por lo tanto, le pido a los compaieros que se
cree una comision, si quieren especial, para el
estudio, para que pueda ser mas agil en la siguiente
sesion o mas adelante después de avanzar de
algunos de los proyectos que se encuentran aqui.
De alli, se basa esta solicitud de aplazamiento,
para que este Congreso, como es caracteristico en
muchas ocasiones, no sea tan ligero, Presidente, ni
irresponsable de votar proyectos de tal dimension
con un” pupitrazo” en el Congreso de la Republica,
con el respeto de los miembros, por supuesto, de
la comision Segunda, que debieron estudiarlo con
mucha profundidad. Pero, si no iniciaré articulo por
articulo, a que el ponente y coordinador empiecen y
no va a terminar esta sesion de la oposicion con los
articulos y proyectos que quisieran sacar de manera
agil. Muchas gracias, Presidente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Carlos
Manuel Meisel Vergara y Carlos Julio Gonzalez Villa
para la discusion del Proyecto de Ley numero 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 331 de 2025 Senado,
quienes dejan constancia de su retiro del recinto.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Manuel Meisel Vergara al Proyecto
de Ley niimero 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley numero
331 de 2025 Senado y, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 5

Porel No: 48
TOTAL: 53 Votos
VOTACION NOMINAL AL

IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL
HONORABLE SENADOR CARLOS MANUEL
MEISEL VERGARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463
DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR EL SI

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
10.V1.2026

VOTACION NOMINAL AL
IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL
HONORABLE SENADOR CARLOS MANUEL
MEISEL VERGARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463
DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR EL NO

Andrade Serrano Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Castafieda Gomez Ana Maria
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Daza Cotes Imelda
Diaz Plata Edwing Fabian
Durén Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guerra Lopez Maria Angelica
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda

Holguin Moreno Paola Andrea



GACETA DEL CONGRESO 1647

Lunes, 26 de octubre de 2026

Pagina 149

Hurtado Sénchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Merheg Martn Juan Samy

Ortega Narvaez Temistocles

Pérez Giraldo Claudia Maria

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Silva Idrobo Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

Zuleta Lopez Isabel Cristina
10.V1.2026

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara al Proyecto de Ley nimero 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado con

el Proyecto de Ley niimero 331 de 2025 Senado.

NEGADD

10- 0. o34

CARLOS MEISEL
SENADOR DE LA REPUBLICA

Teniendo en cuenta lo establecido en la ley 5ta de 1992 y la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019 pongo en consideracion de la plenaria del senado impedimento
para votar y participar en la discusion de Proyecto de Ley numero 312 de 2025
Senado- 463 de 2025 Camara — Acumulado con el Proyecto de Ley nimero 331 de
2025 Senado: "Por medio de la cual se adopta el nuevo régimen sancionatorio y
decomiso de mercancias en materia aduanera, asf como el procedimiento aplicable
ante el incumplimiento de obligaciones de comercio_exterior y se dictan otras
disposiciones”, porcuants én mi AuCies familiar existen personas que podrian verse’
beneficiados 6 afectados con la aprobacion de esta iniciativa.. . - o

TR

Carlos Meisel Vergara.
Senador de la Republica.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Julio Gonzélez Villa al Proyecto
de Ley nimero 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley numero
331 de 2025 Senado y, cerrada su discusion, abre
la votacién e indica a la secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 3

Porel No: 50
TOTAL: 53 Votos
VOTACION NOMINAL AL

IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL
HONORABLE SENADOR CARLOS JULIO
GONZALEZ VILLA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463
DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR EL Si
Ramirez Lobo Silva Sandra
Restrepo Correa Omar de Jesus
Quilcué Vivas Aida Marina
10.VI.2026

VOTACION NOMINAL AL
IMPEDIMENTO PRESENTADO POR EL
HONORABLE SENADOR CARLOS JULIO
GONZALEZ VILLA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463
DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR EL NO
Andrade Serrano Esperanza
Asprilla Reyes Inti Raul
Avella Esquivel Aida Yolanda
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Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadia Georgette

Cabrales Baquero Enrique

Carrefio Castro José Vicente

Castafieda Gomez Ana Maria

Diaz Plata Edwing Fabian

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Duran Barrera Jaime Enrique

Echavarria Sanchez Juan Diego

Echeverri Piedrahita Guido

Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Florez Porras Pedro Hernando

Florez Schneider Gloria Inés

Fortich Sanchez Laura Esther

Fuelantala Delgado Richard Humberto

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos

Guerra Hoyos Andrés Felipe

Guerra Lopez Maria Angelica

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Hernéndez Silva Yuly Esmeralda

Holguin Moreno Paola Andrea

Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Janeth

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Martn Juan Samy

Ortega Narvaez Temistocles

Pérez Giraldo Claudia Maria

Pérez Pérez Catalina del Socorro

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quintero Cardona Esteban

Quiroga Carrillo Jahel

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Roldan Avendafio John Jairo

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Silva Idrobo Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto

Zuleta Lopez Isabel Cristina
10.V1.2026

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa al Proyecto de Ley numero 312 de
2025 Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley niimero 331 de 2025 Senado.

i

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA - SENADOR

T

IMPEDIMENTO RE- ﬁ@@
10 W 25U
" Proyecto de Ley nimero 312 de 2025 Sehado- 463 de 2025 Camara —
Acumulado con el Proyecto de Ley niimero 331 de 2025 Senado: “Por
medio de la cual se adopta el huevo régimen sancionatorio y decomiso de
mercancias en materia aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante

el incumplimiento de obligaciones de comercio exterior y se dictan otras -
disposiciones”

Por medio del presente me permito solicitar se me declare impedido para
participar en el debate del proyecto de la referencia, en virtud del articulo 286 -
de la ley 5, ya que sobre el proyecto de ley recaerian disposiciones en las___|

que se podria contener un beneficio particular-a~mis fifanciadores de -
-campafta, esto es, aquel que otorga un privilegio 6-géfiera ganancias-e-crea
“-indemriizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor de los

financiadores de camparfia en mérito de los anterior solicito se me acepte el

preseqgie impedimento.

CARROS JULIO GONZALEZ VILLA

Senadpr de la Republica ) : :

Q. vLele

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior presidente. Frente a este
proyecto de ley, yo quisiera darle varias claridades
y tranquilidad a esta Mesa Directiva y a todo a
toda la Plenaria del Senado. Primero, este no es un
proyecto nuevo ni un proyecto que se haya radicado
hace un mes. El proyecto del gobierno se radico el
29 de octubre del afio pasado, y el que consolidamos
los gremios y los parlamentarios se radico el 2 de
diciembre. El gobierno puso mensaje de urgencia
e insistencia desde noviembre, la ponencia para
primer debate se radico el 29 de abril de este afio. En
las comisiones Segundas conjuntas se voto en dos
sesiones, el 12 y el 19 de mayo y la ponencia para
segundo debate estd radicada desde el 21 de mayo.

Hago esta claridad porque uno esperaria que
teniendo en cuenta la importancia y la urgencia por
orden de la Corte con este proyecto, pues se hubiese
podido estudiar por parte de los Senadores. Pero,
ademas, jen qué sentido? les quiero dar toda la
tranquilidad. Aqui se logré acumular el proyecto del
gobierno, el de los gremios y los parlamentarios en
un 100 por ciento, pero, adicionalmente se hizo, a
través de 27 mesas técnicas.
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Este proyecto, yo creo, que es el inico en los
ultimos afios, por lo menos en 12 afios que yo llevo en
este pleno, que sale conciliado por mas de 30 gremios,
la DIAN, Hacienda, expertos, los congresistas de
gobierno y los congresistas de oposicion; en un debate
que fue meramente técnico, no hubo un solo debate
politico, ideolodgico, articulo por articulo de los mas
de 100 que tiene este proyecto, fueron absolutamente
técnicos. Mas de 100 horas de trabajo y, por eso, la
votacion se surtio con confianza y tranquilidad en las
comisiones Segundas conjuntas, porque los gremios,
la DIAN, Hacienda y todos respaldamos el 100 por
ciento del proyecto.

Entonces, sefior presidente, de manera respetuosa
quisiera que algunos representantes de gremios
hablaran y dieran tranquilidad, pero, sobre todo,
Senadores, entiendan la urgencia, entiendan que hay
un mandato de la Corte que nos da hasta el 20 de
junio, pero entiendan ademas que estan poniendo en
riesgo 7 billones de pesos y no tener marco juridico
lo tnico que hace es fomentar la corrupcion, el
contrabando y el lavado de activos. Muchas gracias,
presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive:

Gracias, presidente. La intervencion mia la hago
a nombre del partido politico Mira, también la hago
como miembro de la Comision Segunda del Senado.
En primer lugar, para acompafiar la proposicion
presentada por el Senador Chacon de aplazar este
proyecto de ley.

Si bien es cierto que es un proyecto muy
importante para el pais, también, como lo dijo la
senadora Paola, a quien respeto y admiro por la
forma dedicada y juiciosa con la que ha tratado
de impulsar el proyecto y trabajarlo junto con los
miembros de las comisiones Segundas de Camara
y Senado. Es cierto también que un proyecto de
ley aqui, honorables congresistas, de cualquiera
de nosotros puede durar un afio en el tramite en
promedio, por rapido que el gobierno y el Congreso
quiera apurarlo. Pero es que estamos hablando
del Estatuto de régimen sancionatorio y si bien se
hicieron las mesas técnicas, si bien se trabajo, si bien
hubo consenso, todavia hay muchas inquietudes de
muchos gremios, muchas inquietudes de sectores
que no tuvieron la oportunidad de participar en esas
mesas por la premura con la que se trabajo.

Yo, particularmente, me abstuve de participar
en las discusiones de la Comision Segunda, por eso
consideramos prudente aplazar este proyecto y que
sea el proximo gobierno y el proximo Congreso
que de manera tranquila y juiciosa pueda debatir, se
traiga toda la conciliacion y se traiga todo el trabajo
que se ha realizado, que ha sido bastante fructuoso,
pero a dos semanas y esta Plenaria de manera rapida
sacar un proyecto de semejante envergadura, lo
consideramos improcedente.

Por eso, acompafiamos esa propuesta de
aplazamiento, en caso tal de no ser aprobada y

que esta Plenaria decida continuar con el tramite
del proyecto de ley, el partido Mira se abstiene
de participar en este proyecto de ley. Gracias,
presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:

Muchas gracias, presidente. Quiero respaldar
completamente la posicion de la senadora Paola
Holguin. Este ha sido un proyecto de ley concertado
con todos los gremios economicos del pais, con
el gobierno, a través de la DIAN y el Ministerio
de Hacienda y las bancadas que hacemos parte de
las comisiones conjuntas del Senado, ha sido un
ejercicio riguroso pensando en la economia del pais,
pensando en los gremios importadores y exportadores
y favoreciendo precisamente la necesidad de que
no haya contrabando y que se pueda cuanto antes
regular. Pero, sumandonos, ademas a la perentoria
decision de la Corte que el 20 de junio debemos
tener este proyecto listo, firmado por el Presidente
de la Republica. Es a la Corte Constitucional a la
que le tenemos que responder, al pueblo colombiano
y a los gremios.

Por tanto, sefior presidente, solicito se declare
sesion informal para que oigamos al director de
la DIAN y oigamos al representante del Consejo
Gremial Nacional que nos explique la importancia
de este proyecto para la economia del pais. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Angélica Lisbeth Lozano
Correa:

Mil gracias, sefior presidente. Entendiendo las
razones y comprendiéndolas a fondo, tanto del
partido Mira como del Senador Chacoén, cuando
Paola Holguin y Gloria Flérez se ponen de acuerdo,
aqui quiere decir que el proyecto estd bien. Cuando
se votd por unanimidad en las comisiones conjuntas
Segundas, muestra, querido Senador Chacén, la
maduracion del proyecto y la pertinencia.

La Corte Constitucional le dio un plazo a este
Congreso de dos afios para regular. Jalon de orejas,
seflora ministra de Comercio, lo trajeron tarde. Esta
bien, llegd el aino pasado, ya se surtid. Yo veo que
la participacion de los diferentes gremios fue activa
y es prenda de garantia para esta Plenaria que, por
unanimidad, liderando ponentes que son opositoras
politicas entre si, las Senadoras Gloria Florez del
Pacto y Holguin del Centro Democratico, de verdad
muestra que este proyecto esta listo. Aqui, hemos
tenido tiempo desde que se aprobo en las comisiones
Segundas de estudiarlo.

(Quiénes se benefician si se cumplen los
dos afios y no hay ley? Los contrabandistas, los
evasores. Solo hay un ganador, un grupo minusculo
de colombianos que se benefician si el Congreso
no cumple con la orden de la Corte. Y se llaman
criminales, los contrabandistas de cuello blanco o
de cuello sucio, son los beneficiarios.
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Comprendo lo que dicen Chacon y el partido
Mira, es un proyecto complejo, tiene 114 articulos,
tienen razébn en que es un proyecto serio, pero
igualmente es muy virtuoso ver que el proyecto
que trajo el gobierno nacional, sus ministerios, el
director de la DIAN, logré el consenso compacto
desde los partidos de radical oposicion hasta los
del propio gobierno. Por eso, colegas, sabiendo
que hoy el quorum esta precario y que ademas
amenaza hundirse muchos proyectos importantes
para el pais, como el de ablacion genital, mutilacion
genital femenina, yo le propongo a la Plenaria que
aprobemos el proyecto. Es maduro, es concertado y
solo se benefician los contrabandistas.

Aqui, no hay margen de que lo vuelvan a
presentar en otra legislatura, pues lo pueden hacer,
pero el tiempo que quede sin vigencia esta ley es
un boquete para el crimen y un boquete de billones,
tanto por recaudacion, como ha resaltado la senadora
Holguin, como por fronteras abiertas para el hampa.
Mil gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, pedir el estudio y la no
irresponsabilidad del Congreso en los proyectos es
parte de nuestra funcion y nuestro deber. Lo que
estamos diciendo es que este proyecto no puede
aprobarse a “pupitrazo”. Ahora, felicito a la doctora
Paola Holguin por ayudar a que este gobierno saque
adelante nada mas y nada menos que la economia
internacional en materia de aranceles, que puede
tener ademds graves afectaciones en la economia
nacional.

Lo que pedimos de manera seria, como siempre
lo hemos hecho en el Congreso, es que se inicie este
proyecto, tiene que trabajarse articulo a articulo
para saber qué fue lo que hicieron, como afecta
la economia de las confecciones, como afecta la
economia de la leche, como afecta la economia de
la mineria en Colombia, como afecta la economia
de los sectores floricultores, qué aranceles tomaron
la decision de modificar, si hubo algin tipo de
modificacion, qué tipo de sanciones tiene este
proyecto.

Es solamente eso porque, como lo dice la
doctora Paola Holguin, defendiendo este proyecto
del gobierno, es de suma importancia para este
pais. Claro, pero lo estudi6é la Comisién Segunda.
Eso es como cuando la Comision Tercera estudia
el Régimen tributario. ;Acaso esta Plenaria no
pregunta como estan afectando la canasta familiar?
(No pregunta qué impuestos le estan colocando a
los colombianos? ;Acaso esta Plenaria no debe
preguntar a la Comision Tercera cuando estudia el
régimen Tributario cdmo va a afectar las personas
naturales, las personas juridicas? Eso es lo que
estamos exigiendo aca.

Si ustedes en el gobierno con la doctora
Holguin acompafian este proyecto, que celebramos,
celebramos el trabajo juicioso de ellos, nosotros en

la Plenaria tenemos la responsabilidad con Colombia
de preguntar qué es lo que estan haciendo en esa ley
aduanera que traen a la Plenaria, eso es lo Unico.
Aqui, nadie esta diciendo que no lo hagan.

Estamos diciendo es que no vamos a permitir
que un proyecto de esta dimension, como no lo
hemos permitido con las tributarias, como no lo
hemos permitido cuando desestabiliza la Nacion
un proyecto, no vamos a permitir que pase, que
pase con un “pupitrazo” mas, como lo advertimos,
como lo advertimos hace muchos afios en la Camara
de Representantes cuando con un “pupitrazo”
aprobabamos acuerdos de libre comercio que hoy
lamentamos, afectaron la balanza comercial y
afectaron la economia de Colombia.

Lo hicimos con todos los Tratados y este
Congreso, por poner un ejemplo, con el Tratado
de Libre Comercio con Estados Unidos. Estados
Unidos, el Congreso lo tuvo un afio preguntandole a
sus sectores, asi como la Comision Segunda lo tuvo,
el Congreso con un “pupitrazo” lo apoyd y hoy no
hay forma de solucionarlo porque es un tratado de
rango constitucional.

Eso es lo que pedimos. Pedimos estudio, sigamos
avanzando. Solo advertimos que esto, para que lo
sepan los que estan aqui, debe estudiarse y no
“pupitriarse”. Eso fue lo que dijimos, que deben
explicar articulo a articulo, articulo a articulo para
que sepamos con responsabilidad si ayudamos o
afectamos algun sector economico de acuerdo con
las decisiones. Muchas gracias, presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno:

Gracias, presidente. Simplemente, para hacer una
claridad a los colombianos. Este no es el proyecto
del gobierno. Aqui se acumularon dos proyectos. El
proyecto del gobierno y el proyecto que radicamos
congresistas con los gremios. Primera claridad.

Segunda claridad, este no es un proyecto
sobre impuestos o aranceles. Este es un régimen
sancionatorio que lo que busca es dar seguridad
juridica a todos los actores del comercio
internacional. Y si dicen, y es real, que les preocupa
el contrabando que acaba con nuestra industria, pues
deberian aprobar el proyecto, porque ese es el mérito
de este régimen sancionatorio, que hace claridad
sobre las funciones de la DIAN, pero también sobre
la responsabilidad de cada actor en el comercio
internacional para que tengan seguridad juridica y
busca combatir el contrabando, la corrupcion y el
lavado de activos.

Es mas, sefior Chacon, le voy a contar una
anécdota. Cuando yo radiqué mi proyecto, el de
los congresistas y los gremios, la DIAN sac6 un
comunicado diciendo que yo buscaba fomentar
la financiacion del terrorismo, el contrabando y el
lavado de activos. Afortunadamente, después de ese
comunicado me encontré, porque en politica nada
es personal, con funcionarios técnicos y un director
serio que aceptd que se sentaran 35 gremios, por mas
de 100 horas en 27 mesas técnicas y con la seriedad



GACETA DEL CONGRESO 1647

Lunes, 26 de octubre de 2026

Pégina 153

del director de la DIAN que lo vine a conocer aqui,
el dia de la votacion, personalmente y de su equipo
técnico logramos conciliar en un 100 por ciento el
proyecto.

Yo he estado 12 afios en este Recinto, poco o
mucho me han logrado conocer, pero yo creo que
nadie, nadie puede poner en cuestion la seriedad y
el rigor técnico con el cual yo he operado a lo largo
de estos 12 afos. Y nadie, nadie puede cuestionar
que yo siempre he buscado promover el comercio,
promover la transparencia, combatir el contrabando
y combatir el lavado de activos. Le agradezco a
la Senadora Angglica y créame Senadora, si no se
hubiese hecho con el rigor técnico, seguramente
Gloria y yo no estariamos aprobando y apoyando
un Proyecto de esta envergadura. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente Delegado por la oposicion, quien
preside la sesion, honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro, manifiesta:

Senador Virgiiez, excuseme cuando le fui a dar
la palabra, usted estaba antes que la senadora Paola,
pero no te vi. Tiene la palabra senador Virgiiez,
coémo. No, no va a hacer uso de la palabra, okey.

Entonces, secretario, hay una, usted me confirma,
hay una solicitud de las dos Senadoras Paola y la
Senadora Gloria, para escuchar en sesion informal,
me confirman. Si. A dos funcionarios. Si es asi, ;no?

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, si el proposito es avanzar, esta
discusion no es la que tenemos que dar. Tenemos
es que avanzar y sigue el proyecto en mencion,
ya tendran oportunidades, ademads, porque hemos
radicado para que se pongan a explicar el Proyecto
y, ademas, los articulos.

Lo que tenemos es que avanzar si hay mas
impedimentos o no y avanzar en la ponencia, que
es lo que queremos, lo unico que queremos es que
no piensen que aqui vamos a dejar al pupitre un
Proyecto de esta dimension.

El Presidente Delegado por la oposicion, quien
preside la sesion, honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro, manifiesta:

Bueno. Entonces, tengo para anunciarles que
la solicitud de sesién informal para escuchar
el funcionario fue retirada por parte de las dos
Senadoras, entonces, me dice el secretario, me
confirma, hay tres impedimentos. No, me veo en la
obligacion de someterlos. Sefior secretario 1éalos,
por favor.

Por secretaria se da lectura los impedimentos
presentados por los honorables Senadores: Senadora
Maria Angélica Guerra Lopez, Juan Carlos Garcés
Rojas y John Moisés Besaile Fayad para la discusion
del Proyecto de Ley niimero 312 de 2025 Senado
463 de 2025 Céamara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 331 de 2025 Senado, quienes dejan
constancia de su retiro del recinto.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores: Senadora Maria Angélica
Guerra Lopez, Juan Carlos Garcés Rojas y John
Moisés Besaile Fayad al Proyecto de Ley nimero 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 331 de 2025 Senado
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 2

Porel No: 50
TOTAL: 52 Votos
VOTACION NOMINAL AL

IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LOS
HONORABLES SENADORES MARIA
ANGELICA GUERRA LOPEZ, JUAN

CARLOS GARCES ROJAS Y JHON MOISES

BESAILE FAYAD AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463 DE
2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025

SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR EL Si
Avila Martinez Ariel Fernando
Lozano Correa Angélica Lisbeth
10.V1.2026

VOTACION NOMINAL AL
IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LOS
HONORABLES SENADORES MARIA
ANGELICA GUERRA LOPEZ, JUAN
CARLOS GARCES ROJAS Y JHON MOISES
BESAILE FAYAD AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463 DE
2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR ELNO

Amin Saleme Fabio Raul
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Andrade Serrano Esperanza Zuleta Lopez Isabel Cristina

Arias Castillo Wilson Neber 10.VI.2026

Asprilla Reyes Inti Raul En consecuencia, han sido negados los
Avella Esquivel Aida Yolanda impedimentos presentados por los honorables

Senadores: Senadora Maria Angélica Guerra
Lopez, Juan Carlos Garcés Rojas y John Moisés
Benavides Mora Carlos Alberto Besaile Fayad para la discusion del Proyecto de Ley
numero 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara,

. , ) acumulado con el Proyecto de Ley nimero 331 de
Blanco Alvarez Germéan Alcides 2025 Senado.

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Cabal Molina Maria Fernanda

Cabrales Baquero Enrique

Carrefio Castro José Vicente

Chacon Camargo Alejandro Carlos _ .
Honorable Senadora

Deluque Zuleta Alfredo Rafael HARTA ANGELICA GUERNA LOPEL

Diaz Plata Edwing Fabian IMPEDIMENTO

Echeverri Piedrahita Guido

De conformidad con fo previste en el articule 182 de la Constitucién Politica de Colombia y
articulos 286 y siguientes de la Ley 52 de 1992 y demds normas concordantes, especialmente

7 . r .
ECheVerry AlVaran NlCOlaS Albelro en lo previsto en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cddigo de Etica y Disciplinario del
congresista, presento mi eventual impedimento para participar en la discusion y votacién
del Proyecto de Ley namere 312 de 2025 Senado- 463 de 2025 Camara — Acumulado con
Spitia Jerez Ana Larolina
el Proyecto de Ley nimero 331 de 2025 Senado: “Por medio de la cual se adopta el nuevo
. 7 régimen i io y d isc de fas en materia aduanera, asi como el
EStrada Cordero JUhO Cesar procedimiento aplicable ante el ir limi de obligacii de io exterior y se
, dictan otras di ici el actual impedi es pr do debido a que tengo
FIOI‘CZ POI’I‘aS PedI'O Hemal’ldo vinculos de consanguineidad en primer grado con personas que desarrollan actividades
agropecuarias de productos que pueden ser exportados y en consecuencia verse
, . . ’ beneficiad factad
Florez Schneider Gloria Inés ° por este proyecto deley.
. , Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el parégrafo 2° del articulo 1°
FOI’t]Ch Sanchez Laura Esther de la Ley 1431 de 2011, solicito se dejen constancias pertinentes en el acta para que la
excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con
Fuelantala Delgado Richard Humberto relacién ol menclonado proyecto.

Garcia Gomez Juan Carlos

Cordialmente,

Javeh Yoeato. |

Henriquez Pinedo Honorio Mlguel MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ r\m
Holguin Moreno Paola Andrea Senadore e fepblca '

Hurtado Sanchez Norma

Gonzalez Villa Carlos Julio

/w,UL’),O/L@

Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lépez Obregon Clara Eugenia

Meisel Vergara Carlos Manuel - Dt NEG4)
Merheg Maran Juan Samy B owde b la qenk, 0w calded LT

S(,V\a&w J\m e ?\@(‘7\9{0\{&\’ me (@W\\Jto P\leie:A)n;u
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo wepedionods ol guopds de ley 157 s &

Ortega Narvaez Temistocles W Seado - 663 de 71615 Qoo “ou wmedie el
, . . , wal  <e 0«'303’«« d vz%w\w sonciomedovio k!
Pérez Giraldo Claudia Maria

decomise e, wCaiacdil  en patenia o@‘\u@mevc\/ asi

Pérez Pérez Catalina del Socorro f;(f“ I ff vosed iwfents i “;?\“‘*m“ ante
JQLM?\ Lt 3&» O\D\\SUC\OVLEI J{L COMARNCG

Quilcué Vivas Aida Marina Weviov g se diden 7 ohug disgostderas’ clehils

. J b O powilievs dedve 3 guedo
Quintero Cardona Esteban Cortamplado W L poeden ™ yescse
Quiroga Carrillo Jahel besciciodss 6 agedkedss p o dispesicieuy
Ramirez Cortés Ciro Alejandro ook ey ede dic (eg -
Ramirez Lobo Silva Sandra Ve morke,

Restrepo Correa Omar de Jesus g

Rios Cuéllar Beatriz Lorena QQ o o wte
SO QoA ou\us G LTI (Zo') @

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Silva Idrobo Ferney

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Pérez Alejandro Alberto
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD

: 90
Senador de la Republica CAS e
x&x%ﬂf”@
~D

Impedimento

Proyecto de Ley niimero 331 de 2025 Senado: “Por medio de la cual se adopta el
nuevo

régimen sancionatorio y decomiso de mercancias en materia aduanera, asf como el

procedimiento aplicable ante el incumplimientc de obligaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones”

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica 286 y
siguientes de la ley 5a de 1992 y demés normas concordantes, especialmente en lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, presento a la honorable Plenaria, mi impedimento para participar del
debate y votacion del texto propuesto al proyecto de ley de la referencia.

En razén a poder tener un interés directo sobreviniente por mi actividad como
ganadero

%—7 sl

JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica

40. 0L J5dg

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA
Carrera 7° No 8- 68 Edificic Nueve-del.Gongresaeficina
319 -320
Teléfonos 3824122 -3824123- 3824124
utljohnmoisesbesaile@gmail.com

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson Neber
Arias Castillo:

Presidente. No, yo creo que el llamado que se ha
hecho es urgente. Sin este Proyecto de ley quedamos
virtualmente sin control de aduanas. Yo, creo que
basicamente me sumo a lo que han dicho de muy
diversas opiniones, especialmente, las que escuché
al llegar.

Esperaria uno, presidente, que el tramite no sea
el filibustero, sino que nos permita realmente sacar
este Proyecto de ley. Creo que muchos célculos y
conveniencias pueden estar atravesando este debate,
pero yo solicito del Congreso de la Republica
escuchar el clamor de la Corte y de tantas voces
que demandan que de verdad procedamos. De modo
que, presidente, que eso se exprese minuto a minuto
en la votacion sucesiva y en la prioridad que le dé
esta Plenaria a este Proyecto en particular. Muchas
gracias, seflor presidente.

El honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro, quien preside la sesion, manifiesta lo
siguiente:

Secretario, entonces, me actualiza. Hay una
proposicion de aplazamiento del Senador Chacon.
(Senador Chacon se encuentra presente? Donde
estd Senador Chacon. Hay una, su proposicion de
aplazamiento sigue vigente, ;la retira?, la retira.

Pongo en consideracion, entonces, la proposicion
de aplazamiento del proyecto del Senador Chacon.
Anuncio.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de aplazamiento presentada
por el Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo,
para discutir y votar el Proyecto de Ley numero 312
de 2025 Senado 463 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 331 de 2025 Senado
y, cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
PorelSi: 9

Porel No: 44
TOTAL: 53 Votos
VOTACION NOMINAL A LA

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO
PRESENTADA POR EL HONORABLE
SENADOR CARLOS ALEJANDRO CHACON
CAMARGO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463 DE
2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025
SENADO

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES

POR EL Si

Barrera Rodriguez Josué Alirio

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Merheg Martn Juan Samy

Rios Cuéllar Beatriz Lorena

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quintero Cardona Esteban

Rozo Zambrano Yenny Esperanza

Valencia Laserna Paloma Susana

10.V1.2026

VOTACION NOMINALA LA
PROPOSICION DE APLAZAMIENTO
PRESENTADA POR EL HONORABLE

SENADOR CARLOS ALEJANDRO CHACON
CAMARGO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 312 DE 2025 SENADO, 463 DE
2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025
SENADO
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por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR ELNO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade Serrano Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro Jos¢ Vicente
Correa Jiménez Antonio José
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Diaz Plata Edwing Fabian
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Espitia Jerez Ana Carolina
Estrada Cordero Julio César
Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Gomez Juan Carlos
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guerra Lopez Maria Angelica
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernandez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Janeth
Lopez Maya Alexander
Lopez Obregon Clara Eugenia
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Ortega Narvaez Temistocles
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Quilcué Vivas Aida Marina
Quiroga Carrillo Jahel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Ramirez Lobo Silva Sandra

Restrepo Correa Omar de Jesus

Silva Idrobo Ferney

Vega Pérez Alejandro Alberto

Zuleta Lopez Isabel Cristina
10.VI.2026

En consecuencia, ha sido negada la proposicion de
aplazamiento, presentada por el Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo, para discutir y votar el
Proyecto de Ley ntimero 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 331 de 2025 Senado.

CHACON .

SENADOR

Bogota D.C., junio de 2026

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Presid del Senado de la Repuablica de Colombi:
Ciudad

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO DE LA DISCUSION

PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2025 SENADO- 463 DE 2025 CAMARA -
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025 SENADO: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DECOMISO
DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO
APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTGC DE OBLIGACIONES DE COMERCIO EXTERIOR
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Teniendo en cuenta que la divulgacion de la ponencia para estudio det Proyecto de Ley d€ la
referencia se surtié en un tiempo muy corto para realizar un analisis adecuado, riguroso y
responsable, y considerando ademds que se trata de una iniciativa de gran importancia en
materia aduanera, sc solicita respetuosamente el aplazamiento de su discusién.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Honorable Senador de la Repiiblica

La presidencia pregunta a la plenaria si aprueba
la sesion permanente y, cerrada su discusion, la
plenaria le imparte su aprobacion.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion sustitutiva al informe de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
sustitutiva de archivo, propuesta por el Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo, al informe de
ponencia del Proyecto de Ley numero 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley ntimero 331 de 2025 Senado.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior presidente. Pareciera
que aqui hay un afan por sabotear el Proyecto. Lo
digo con tristeza por las consecuencias que trae
para Colombia quedar sin marco juridico. Eso solo
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favorece a quienes se dedican al contrabando y al
lavado de activos. Yo, lamento que a pesar de los
esfuerzos que estamos haciendo para poder tener el
quorum y avanzar en este proyecto, pero, ademas, en
una serie de Proyectos como el que estan esperando
de nifias sin ablacidén, tengamos este esfuerzo
recurrente por torpedear algo que Colombia esta
necesitando.

Yo, le pediria al doctor Chacon, apelando a la
sensatez y al sentido patridtico que permita que
el proyecto continte, que no ponga en riesgo las
finanzas publicas, que si no le gusta algun articulo
lo debata, pero yo creo que no es serio presentar
proposicion articulo por articulo, ni es serio que
digan que aqui hicimos una payasada porque aqui
mas de 30 gremios se sentaron en 27 mesas técnicas
para sacar un proyecto conciliado. Lamento tanto
que terminando este periodo estén jugando asi con
un tema fundamental para el comercio internacional,
para las finanzas publicas y para los colombianos.
Gracias, sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

Presidente. Es que en calidad de ponentes
tenemos prelacion para intervenir. Yo, creo que los
textileros de Colombia, los zapateros, la industria a
través de sus gremios, en mas de 20 mesas técnicas,
en mas de 35 reuniones, lograron conciliar la orden
de la Corte y la orden y un proyecto de ley de
iniciativa Parlamentaria muy serio y, ademas, un
estatuto dificil de consolidar, de construir.

Nosotros, estamos en condiciones de hacerlo
articulo por articulo, pero no aprobar este
proyecto de ley es otorgarle patente de corso a los
contrabandistas, es continuar perjudicando a los
pequefios medianos empresarios que por un horror
ortografico o un error de ortografia jeh! su error
se equipara a un delito es dejar un trabajo serio,
consensuado; no hay un solo gremio, Presidente,
que no haya tenido la oportunidad de estar con
nosotros, de poderlo avanzar, de poderlo discutir, de
poderlo mejorar, de poderlo trabajar con seriedad y
con profundidad.

Yo, creo que este Congreso deberia juzgérsela,
presidente con este proyecto de ley, deberia darle el
voto de confianza al Gobierno, a los gremios, a la
comision correspondiente de estudio del proyecto
de ley. Por eso, yo le pediria con todo raciocinio,
con todo el respeto que me merece, que cualquier
duda que se tenga, pues, estamos en condiciones de
aclararla y buscar un mecanismo que nos permita
agilizar la aprobacion de este proyecto de ley.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Representante a la Camara Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval:

Apreciados Senadores, buenas tardes. Yo, estoy
pidiendo la palabra en este momento porque el
segundo proyecto en el orden del dia, es el proyecto
de ley que hemos construido con las mujeres de la
comunidad Embera y con diferentes organizaciones

sociales, muchas de quienes nos acompafian en las
barras. Como ustedes saben, tenemos apenas para
el final de esta legislatura que se pueda aprobar
este proyecto de ley o de lo contrario ese esfuerzo
no va a resultar en una Ley de la Republica Yy,
obviamente con todo el respeto que yo le tengo a
esta corporacion, sabiendo que soy Representante
y no Senadora, quisiera poner esto sobre la mesa,
porque estaba aqui desde el principio de la sesion y
en cada impedimento de este proyecto de ley ha sido
dificil conseguir la votacion para el quorum, hasta
con la misma votacion de aplazamiento.

Asi que yo, solamente, quiero poner de presente
en sus decisiones la importancia de que el proyecto
de ley para erradicar la mutilacion genital femenina,
que hoy en dia Colombia es el unico pais de
nuestro continente en donde esto ocurre, pues,
necesitamos que el Estado colombiano asuma unas
responsabilidades para erradicar esta practica. Asi
que yo queria poner esto de presente, es el segundo
punto en el orden del dia, de no aprobarse en la
Plenaria del dia de hoy, casi que podriamos decir
que el proyecto esta hundido y creo que la voluntad
de esta Plenaria, por lo que he podido conversar con
ustedes, es que este proyecto pase y salga adelante.

Asi que esta intervencion no tiene una propuesta
concreta, pero si les haria un llamado muy humilde,
pero al tiempo muy respetuoso para que este
proyecto, que es el segundo en el orden del dia, pueda
tener una prelacion jeh! y realmente podamos darle
al pais esta muy buena noticia de que un proyecto
que ha sido aprobado por unanimidad en los pasados
tres debates pueda ser una Ley de la Republica el dia
de hoy.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, no necesito 2 minutos en 30 segundos.
Senador Chacon, la intervencion de la Senadora
Paola Holguin y el Senador Nicolas me dejan a mi
con un interrogante bastante jeh! importante y es que,
si bien este proyecto paso6 por la Comision Segunda,
a mi si me preocupa que la no aprobacion de este
marco juridico beneficie al contrabando. Entonces,
yo quisiera que usted, Senador, no solamente, a los
que no somos de la Comision Segunda, sino, a los
colombianos, nos explique eso. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente. No pensaba volver a intervenir, pero
me parece que es muy delicado lo que esta pasando y
quiero hablarle al pais mas que a la propia Plenaria.
Debo esta oportunidad coincido plenamente tanto
con el doctor Echeverry como con la doctora Paloma
ieh! Paola, perdon, Paola y Echeverry han explicado
que este tema ha sido objeto de controversia, de
incomprensiones mutuas, doctora Paola y, recibo
la observacion que ha transcurrido, ha debido pasar
muchas cosas, entre otras, buscar un consenso muy
importante con sectores empresariales, es nuestro
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deber hacer la proteccion y dar la legislacion urgente
y profunda que aqui se ha reclamado.

Yo, quiero hacer una invitacion al doctor Chacon,
no solo, por las razones dichas, pues, muchas razones
se han dicho en la propia comision, sino también,
por un gesto politico. Yo, doctor Chacén no pude
estar para escuchar su intervencion y saludarlo el dia
de ayer cuando hizo su voz acerca de su renuncia,
pero creo que podemos conciliar perfectamente
que usted salga a este Congreso de la Republica
haciéndole no importe al pais en esta materia, eh,
desde seguramente sus posiciones criticas, pero sin
mancha de duda acerca de que esto tiene que salir
con la urgencia que demanda este momento.

Quiero invitarle, doctor Chacon a que nos
acompafie y en cuanto sea posible, doctor Chacon,
como nos ha tocado a usted y a mi muchas veces, aun
conreparos, qué sé€ yo, dar lugar si comprendemos que
el nucleo, que lo més importante de una legislacion,
yo comparto y me he ocupado del proyecto, si
comprendemos que es benéfico para el pais, porque
ademads, doctor Chacon los riesgos que acaecen
son enormes y usted lo sabe, doctor Chacon, son
exactamente los que ha dicho el doctor Echeverry
y la doctora Paola, para ponernos de acuerdo a la
derechay a la izquierda, si se quiere, a veces mas no
mas enconada sobre este tema, tendrian que haber
pasado muchas cosas doctor Chacon y usted sabe el
mensaje que le quiero extender.

Permitamos, demos toda la ocasion para que en
esta Plenaria se produzca la legislacion que el pais
demanda. Ya mafana habra lugar explicaciones y a
profundizaciones. Muchas gracias, sefior presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Isabel Cristina Zuleta
Lopez:

Presidente, uno puede entender que haya jeh!
dudas sobre un proyecto de ley con tantos articulos,
tan complejo, dificil, pero lo que no se puede
entender es que un solo Senador, cuando el espiritu
el Congreso de la Republica es precisamente la
construccion de consensos y si ya los consensos estan
dados, lo que no se puede entender es como un solo
Senador puede llevar al pais a una situacion como la
que nos estan planteando los ponentes. Yo, hago esta
observacion por qué, porque Senador Chacon, yo le
pido que usted se reuna con nuestra ministra, aqui
estd nuestra ministra puede atenderlo perfectamente
y aclarar todas esas dudas. Y, también, esta nuestro
director de la DIAN aqui presentes, ellos pueden
hacernos una exposicion clarisima. Las reuniones.
Ministra, le quiero pedir desde este microfono que
se acuerden en este mismo espacio si me atiende
sefiora ministra de relaciones exteriores y comercio
internacional. jEh! de Comercio Internacional,
ministra.

Le estoy hablando ministra. Gracias. Si le
permiten quien esta al lado atender a quienes
estamos en el uso de la palabra. Ministra, yo le
pido que por favor se agende una reunion con el
doctor Chacon, que tiene unas inquietudes sobre

su cartera que son importantes y esas inquictudes
las podemos resolver Senador, y se pueden tramitar
sobre todo por el bien del pais, y nuestro Director,
por supuesto, esta dispuesto de manera inmediata a
atender sus inquietudes, porque no olvidemos que
el animo de consenso es la prioridad en el Congreso
de la Republica y que no quede aqui la percepcion
de que una sola persona es la que puede, entonces,
decidir porque hay consenso entre las bancadas y
si ese consenso estd debe ser respetado. Gracias,
presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, como corresponde, que esto no es
de acuerdos, no es de componendas, no es sino de
meras convicciones sobre lo que defendemos. Lo
unico que pedimos es estudiar el proyecto. Cuéantos
de ustedes, como nosotros aqui hemos estudiado
este proyecto para encontrar si le sirve al pais o no.

Y, le voy a contestar no con mis palabras doctor
Pulido, querido Senador Jota Pe, lo que hablan
sobre el contrabando y no lo va a contestar el doctor
Chacén, creo que ni yo, ni la doctora Holguin, ni mi
querido compafiero Echeverry, saben mas que quién
va a hablar hoy, en este documento Lisandro, no yo,
por eso estoy diciendo, querida Senadora, no yo, va
a hablar el ex director de la DIAN Lisandro Junco,
que aqui le tengo un trino que creo que, ademas, hizo
parte de algunos sefiores Congresistas, aqui estan
los trinos, que fue parte de lo que animd a revisar
lo que estaba sucediendo jojo!, esta la contestacion
suya, querido Senador Jota Pe.

Senores congresistas, jojo! con el régimen
sancionatorio Aduanero Proyecto de Ley 312. No le
abran la puerta trasera al contrabando es, al contrario,
doctor Jota Pe, no lo digo yo le dice un experto, creo
que ninguno de los que se encuentra aqui en este
Congreso de la Republica es mas experto distinto al
director seguramente de la DIAN que hoy conozco
que hace parte de este gobierno. Qué bueno tener
unas discusiones de sentido, si puede tener algunas
diferencias este director, Creo que este director
estuvo en el anterior Gobierno, no. Recordemos en
qué Partido Politico y es aquel que le advierte al
Congreso jojo! que se esta abriendo el contrabando
por la puerta de atras.

Ahora voy a hablar sobre la ponencia, que es la
que precisamente hablo sobre ya sobre la importancia
de aplazar, y lo digo doctor Blanco, con la misma
preocupacion suya, con la misma preocupacion,
doctora Jennifer, por las nifias y un proyecto
sin ablacién por proyectos tan importantes que
pudiéramos votarlos sin ninguna discusion en este
momento y lo que hice fue advertir este proyecto va
a requerir discusion y vamos a iniciar la discusion,
pero estoy dispuesto doctor Blanco, sefiores del
Centro Democratico y la oposicion que tiene la
sesion a acompafiar el aplazamiento al nimero
10 al nimero 15 para iniciar esta gran discusion
que se corresponde para que puedan avanzar esos
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proyectos que muy corto tiempo podriamos sacar
adelante que tienen muchos de los partidos que a
bien tuvieron los partidos de oposicion por ser de
importancia, como ese de las nifias sin ablacion que
acompafnamos nosotros, también.

Pero, les quiero decir este régimen por qué
yo quiero que se aplace y si no es de aplazar, por
eso, arrancamos con el archivo, porque tiene unas
consideraciones fundamentales y de interés nacional
que toma precisamente este régimen sancionatorio
incorpora principios jclaro!, muy bien. Pero, me
preocupa cuando usted en el objeto y en el ambito
de aplicacion, por poner un ejemplo, sefiala que la
aplicacion se extiende en el territorio nacional, pero
incluso a controles realizados en el exterior.

Yo, quisiera una explicacion profunda de eso en
esta ponencia primera pregunta que por favor le pido
a los ponentes y coordinadores puedan absolver en
esta ponencia antes de resolver el archivo primera
pregunta, para que la vayan absolviendo, asi como,
yo ya le absolvi la del doctor Jota Pe, que es al
contrario de lo que dice y no lo digo yo, lo dicen los
expertos querido Senador.

Nos dicen a nosotros, queremos saber
profundamente por los colombianos, por los
sectores, por la economia, hasta donde llega esa
facultad de la DIAN, para solicitar informacién a
cualquier persona o entidad, si hoy la tienen, si la
estan ampliando, si puede llegar a influir atn en el
mercado, en el comercio y en la actividad propia
que lo trae este proyecto. Hasta donde llega esa
responsabilidad y solidaridad que hablan en este
proyecto sancionatorio, para perseguir, no solo, a los
responsables, sino, cuales son los solidarios que este
proyecto esta diciendo que van a perseguir, ademas,
del responsable que corresponsable.

Cual es la solidaridad, hasta donde llega esa
solidaridad esa investigacion en ejercicio de
esa facultad que le estan dando a la DIAN. Que
nos cuenten de ese comité especializado, en la
DIAN sabemos en muchos casos en qué se han
especializado, en muchos casos, precisamente en el
abuso del ejercicio por poner un ejemplo de cémo
las devoluciones de IVA hubo fraudes por mas de
600.000 millones, que son nuestras defensas de
acabar el IVA en Colombia y no pude, ese comité
especializado para revisar solicitudes, qué blindajes
de corrupcion tiene para que esos sefiores no decidan
la corrupcidn que existe, permanece a través de todos
los tramites que existen aduanero en este pais, donde
estd este comité especializado, cuéntenos sobre el
procedimiento que tiene este proyecto dentro de la
ponencia sobre las medidas cautelares, expliquenos
hasta donde llega, cuantas las ampliaron, en qué las
mejora.

Cuéntenos sobre una preocupacion profunda
que existe sobre que este Congreso de la Republica,
nosotros aquellos que si hemos tratado de construir
normas en contra del contrabando y dandole
fortaleza a la DIAN con préstamos del BIP por
mas de 250 millones, para modernizar la DIAN.

En qué nos ha servido, cuéntenos para qué sirvio
que este Congreso de la Republica contratara ese
personal, hiciera inversiones, como hemos atacado
el contrabando, en qué hemos mejorado, en qué va
la elusion y qué distinto puede tener un proyecto
como este a lo que hoy estaba funcionando después
de grandes inversiones y como hoy, después de
5 afios sefiores Congresistas de nosotros haber
aprobado esto, jeste gobierno, este gobiernoj, solo,
ha ejecutado el 37% de ese programa, 20 afios de
antigiiedad este programa sin poderlo actualizar y
hoy le pretenden colocar inteligencia artificial a un
sistema que hoy funciona hace 20 afios y que no lo
han cambiado, que le dimos las herramientas 5 afios.

Por eso, es que consideramos que este proyecto
requiere el aplazamiento para una discusion
profunda y no obstaculizar proyectos como los
que tienen nuestros compaieros y queremos sacar
tanto nosotros aqui, y estamos dispuestos a mover
el nimero del proyecto y continuar con ellos, retirar
lo que tenemos para poder avanzar con proyecto
y que precisamente la oposicién pueda sacar esos
proyectos que de manera facil estan. Pero, este
proyecto si avanza vamos a seguir en la discusion
y esta, esta es, solo la iniciacion de la discusion que
daremos articulo al articulo, para saber qué es lo que
van a hacer con este proyecto en pro o en contra de
los colombianos. Muchas gracias, sefior presidente.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno:

Muchas gracias presidente, uno escoge el trino
que le guste. El dia de hoy el mismo sefior que cita
Chacon, de la DIAN dice que, si no aprobamos
antes del 20 el régimen, vamos a tener un paraiso de
contrabando.

Pero, yo no quiero mds controversias y yo
creo que aqui no hay dudas sobre lo que hicimos.
Entonces, respetuosamente le pido al sefior Chacon,
que armemos rapidamente una subcomision, nos
sentamos y le respondemos una a una a sus dudas,
incluyendo las de modernizacién que no tienen que
ver con este proyecto, pero respondemos todo de
manera técnica y respetuosa, como le gusta a ¢él, para
que puedan avanzar proyectos como el de ablacion
que estan esperando, pero resolvamoslo de una vez
todas las dudas que tenga el doctor Chacoén, con
los técnicos de la DIAN, con los técnicos nuestros
para que esté tranquilo, y vuelvo y le digo, el mismo
Director de la DIAN hoy esta diciendo, si no hay
proyecto, convertimos a Colombia en un paraiso del
contrabando. Gracias, presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Juan Samy Merheg Martn:

Gracias. presidente. Presidente, yo creo que ya
estamos llegando a un acuerdo, la intervencion
mia iba en ese mismo sentido. Yo, conozco
mucho al Senador Chacon y tiene argumentos y
preocupaciones que cuando las enuncia, como las
ha anunciado hoy, nos genera dudas a todos.

Entonces, yo si quisiera que diéramos la
oportunidad a que se haga esa reunion, evacuemos
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algunos proyectos que vienen en el orden del dia,
que son importantes para todas las Bancadas y para
todos los Congresistas y que le demos el tiempo
Paola, a que adelanten esa discusion y puedan de
alguna manera llegar a un consenso mucho mayor
para ya dar la discusion de fondo del proyecto
Senador Chacon.

El Presidente delegado por la oposicion, quien
preside la sesion, honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro, manifiesta:

Bueno, mire lo siguiente, Senador Wilson Arias
y Senador Lopez, espéreme, espéreme un segundo.
Mire un minuto cada uno para que armemos la
mesa técnica y avancemos con el siguiente proyecto
Senador Chacén, jestd de acuerdo?, por eso,
Senadora un minuto, no le doy mas, un minuto,
un minuto, un minuto, Chacon y la mesa técnica y
avanzamos con el segundo, ayudémonos, para que
avancemos mas.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Presidente, yo quisiera en el buen espiritu de
ambas posiciones que acojamos la propuesta de
la doctora Paola, pero con, pues acotado, es decir,
que la comision se reuna una hora, discuta y nos
traiga una proposicion aca para que aprovechemos
realmente la ocasion de ir, me parece que es muy
riesgoso y fijese usted yo iba a hacer una critica
enorme al mega contratista Lisandro Junco, doctor
Chacoén, no se equivoque en materia tan grave, no
nos traiga como ejemplo a quienes han dado las
peores muestras de ser servidor publico, algun dia
hablamos sobre el tema doctor Chacon.

Aqui hay que informarse de las personas que
invocamos como referente en lo politico, en lo
técnico y en lo ético doctor Chacon, mucho cuidado
con las equivocaciones, pero podemos hablar de eso
doctor Chacon, yo preferiria que no convirtiéramos
este proyecto en un debate sobre las ejecutorias
de gobierno, sobre el porcentaje de ejecucion aqui
vamos a terminar poniendo en duda, supuestamente,
doctor Chacon, hasta la inteligencia artificial de si
nuestro gobierno utiliza la inteligencia artificial se
vuelve un debate de la Madona (cortan sonido).

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente. Mire, yo creo que pocas veces en este
Congreso podemos ver a la oposicion y a la Bancada
de Gobierno defendiendo un tema tan importante
para el pais y justamente acatando, también, una
decision de la Corte Constitucional en el sentido de
establecer un régimen disciplinario Aduanero.

Senador Chacén, usted ha sido un hombre
respetuoso, un hombre que le ha aportado mucho a
este pais y yo debo reconocerlo, pero estamos a solo,
tal vez una semana, una semana Senador Chacoén,
usted lo sabe y nosotros todos lo sabemos, si esto
no lo sacamos hoy, dificilmente la proxima semana
lo vamos a lograr, aqui estd en juego muchas cosas,
los contrabandistas se han tomado este pais, se han
tomado las instituciones, empezando por Papa Pitufo,

sus aliados y todo lo que significa la red que han
montado en la estructura del Estado, y eso no puede
continuar en nuestro pais. El contrabando, todos lo
sabemos destruye, destruye la produccion nacional,
el contrabando destruye la economia popular, la
economia social, destruyen los emprendimientos,
destruye la posibilidad (cortan sonido)

30, 30 segundos. Destruye la posibilidad real
de que en Colombia podamos construir tejido
empresarial desde abajo y en la construccion
naturalmente de una economia popular que llama a
que este tipo de acciones conjuntas que hoy se estan
planteando desde la oposicion, y que se plantean
desde la Bancada de Gobierno puedan salir adelante.
Yo, le hago un llamado de atencion (cortan sonido)

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Gracias presidente. Yo, le completo al Senador
Alexander Lopez lo que no alcanzé a decir, Senador
Chacoén, son 7 billones de pesos en procesos
sancionatorios que tendrian que archivarse, la DIAN
perderia su competencia para vigilar y controlar el
comercio exterior y se crearia un vacio legal que
favoreceria el contrabando las demads actividades
licitas etcétera, y si alguien sabe que lo mejor es
enemigo de lo bueno es usted, somos los Senadores
que tenemos que conciliar a cada paso, asi es que
yo rogaria que le diéramos a esa Comision una
responsabilidad con plazo fijo y que jojald; el
Senador Chacon, acompatfie al pais en la necesidad
de aprobar hoy este proyecto de ley.

La semana entrante, si es que hay quorum,
quedan dos (cortan sonido)

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Presidente, sencillamente para jeh! dejar claro
que fui yo quien presentd la proposicion para que
este proyecto de nifia sin ablacion subiera al segundo
punto del orden del dia, agradezco que se acepte esta
Comision, para que podamos votar este proyecto
con el que estamos salvando a las nifias indigenas
de Colombia.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, gracias. Voy a solo poner - entre
comillas - parte de lo que, porque yo lo imprimi, eso
fue lo que me llamo de la intension frente a lo que
menciona la doctora coordinadora de este proyecto,
la doctora Holguin, que dice el ex director de la
DIAN.

La Corte Constitucional le dio al Congreso hasta
el 20 de julio del 2026, para expedir esta Ley, sino, el
régimen sancionatorio de Homero queda en el vacio
es real, punto no hay que obviar mucho, también, los
textos jno;j Esa urgencia es la que esta haciendo que
se apruebe un texto con huecos graves, la prisa no es
excusa para Legislar mal, lo que estamos pidiendo
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aca es precisamente lo que nos corresponde como
Congresistas, Legislar y Legislar bien y es lo que
hemos exigido con mucho gusto, ni mas faltaba.
Eso fue lo que pedimos desde el inicio de mi
primera intervencion, que le pido a los doctores
que tienen confusién y las doctoras que puedan
revisar en el YouTube, para que vean que lo que
pedi el aplazamiento sacar adelante los proyectos,
y después avanzar con este proyecto complejo que
requiere discusion y que no vamos a dejar de darla
indiscutiblemente en donde no haya un acuerdo.

Yo, no vine al Congreso a complacer a mis
compaiieros, ni a los Gobiernos. Vine al Congreso
a defender mis convenciones y hasta el dia que me
vaya aquella compaiiera que dijo Chacon, usted ya
se va dije, no, hasta el ultimo dia les voy a amargar
la existencia a aquellos que no quieren defender a
los colombianos. Muchas gracias.

Retiro la proposicion en vista de la aceptacion que
hago con todo el placer que en muchas diferencias
que hemos tenido doctora Holguin, pero esta es unas
de tanta doctora Holguin.

El presidente delegado por la oposicion, quien
preside la sesion, honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro, manifiesta:

Listo. Senador Chacén, gracias, gracias
Senador Chacon. Entonces, mire una, entonces,
mire secretario que se crea la Comision una hora
avanzamos con el siguiente punto de del dia y en
una hora volvemos al mismo proyecto.

Senadores, listo ya, ya la Comisién ya esta
quedada aqui, secretario. No, ya mismo una hora,
la Comision son los representantes de la DIAN,
Senador Chacon, la Senadora Paloma, los ponentes.
iAh! Echeverry, Senador Echeverry ;donde esta?
Nicolas. Senador Nicolas la Senadora Paloma,
Senador Chacdn, los representantes de la DIAN,
listo.

Y, secretario, siguiente Son las 3 de la tarde,
volvemos a las 4 de la tarde con el proyecto. Listo,
secretario. Siguiente punto de orden del dia.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Paola Andrea
Holguin Moreno, para que conformen una
Subcomision de concertacion y se sirvan rendir
un Informe a la plenaria, sobre las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de Ley
numero 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 331 de
2025 Senado.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley niimero 440 de 2025 Senado,
018 de 2024 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 239 de 2024 Camara

por medio de la cual se dictan medidas para
prevenir, atender y erradicar la ablacion o
mutilacion genital femenina en Colombia.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Clara Eugenia Lopez
Obregon.

Palabras de la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Clara Eugenia
Lopez Obregon:

Gracias, presidente. Este es un proyecto de ley
que tiene un consenso mayoritario en este Senado,
ha sido ampliamente discutido en las Comisiones
reglamentarias y con las poblaciones directamente
afectadas. El tema de la ablacion femenina es una
aberracion que requiere un tratamiento cultural
profundo, por ello, el proyecto de ley lo que
contempla es una Politica Publica de caracter
pedagbgico y no sancionatorio.

Hemos decidido con la ponente de la Camara
de Representantes que es necesario volver al texto
original de la Camara, para no correr el riesgo Jota
Pe, para no correr el riesgo de que no alcancemos
a hacer la conciliacién por hacerle cambios ahora
en esta sesion del Senado. Por eso, hemos aprobado
una serie de proposiciones que regresan al texto
explicito de la Camara de Representantes con el
animo de que el proyecto no se nos vaya a hundir en
el camino. Por eso, les solicitaria que lean el texto
con que termina la ponencia, las proposiciones y
que podamos aprobar hoy esta necesidad del pueblo
colombiano y una reivindicacion a las nifias que son
afectadas por este flagelo.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley numero 440 de 2025 Senado, 018
de 2024 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 239 de 2024 Camara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Ley
numero 440 de 2025 Senado, 018 de 2024 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero 239 de
2024 Camara, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente delegado por la oposicién, quien
preside la sesion, honorable Senador José Vicente
Carreiio Castro, manifiesta:

Sefior secretario, cuantos articulos tiene el
proyecto e informe y si se han radicado proposiciones
sobre los articulos, sefior secretario. Si las hay 1éalo,
por favor, las proposiciones, sefior secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Asi es, sefior presidente. De acuerdo, con lo
explicado por la sefiora ponente se acogeran esta
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serie de proposiciones, para traer el texto de Camara
y que sea aprobado de igual manera.

“Articulo primero dice: Sustitilyase el articulo
primero del proyecto de ley el cual quedara asi objeto.
La presente ley tiene por objeto dictar medidas para
la prevencion, atencion y erradicacion de la ablacion
o mutilacién genital femenina en todo el territorio
nacional con el fin de garantizar la proteccion de
los derechos humanos de las nifias, adolescentes
y mujeres en Colombia desde un abordaje integral
diferencial de género intersectorial, intercultural y
comunitario.

Segunda, sustitilyase el articulo segundo, el cual
quedara asi: articulo segundo, definicion. Para los
efectos de la presente ley se entiende por ablacion
o mutilacion genital femenina como el conjunto de
practicas nocivas que consiste en extirpar de forma
parcial o total los organos genitales femeninos
externos, asi como otras lesiones causadas a los
organos genitales femeninos sin justificacion médica.
La ablacion o mutilacioén genital femenina, también
es una practica nociva generadora de violencia
contra las mujeres que puede traer diferentes
consecuencias como dafos fisicos espirituales,
psicologicos, desequilibrio comunitario y social, y
en la vida de las nifias, adolescentes y mujeres.

Asimismo, representa un obstaculo para la
igualdad de género al construir una forma directa
de discriminacion y una vulneracion del derecho al
buen vivir de las nifias, adolescentes, mujeres y la
comunidad.

Tercer articulo, sustitiiyase el articulo tercero,
el cual quedard asi: articulo tercero. Ambito de
aplicacion. Las medidas de prevencion, proteccion
y atencion contempladas en la presente ley son
aplicables en todo el territorio nacional para todas
las nifias, adolescentes y mujeres que sufran ablacion
o mutilacion genital femenina, independientemente
del contexto en que suceda, y sin distincion alguna
por razones de etnia, edad o nacionalidad.

Articulo cuarto. Sustitayase el articulo cuarto, el
cual quedara asi: articulo cuarto, Politica Publica para
la prevencion, atencion y erradicacion de ablacion o
mutilacion genital. Se autoriza al Gobierno nacional
en cabeza de la Direccion de Asuntos Indigenas y
Minorias o quien haga sus veces en acompafiamiento
del Ministerio del Interior y Articulacion con el
Departamento Nacional de Planeacion, el Instituto
de Bienestar Familiar, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Ministerio de Justicia y del Derecho, las demas
instituciones organizaciones competentes para que
dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, disefie e implemente
la Politica Publica Nacional para la Prevencion,
atencion y erradicacion de la ablacion o mutilacion
genital femenina en Colombia.

La Politica Publica debera disefiarse en el marco
del enfoque diferencial de género y en y deberd
garantizar lo siguiente:

Primero, disefio e implementacion de estrategias
interculturales de concientizacion acerca de las
consecuencias de la ablaciéon o mutilacién genital
femenina.

Segundo, espacios de formacién que comprendan
los saberes ancestrales por medio de lasensibilizacion
intercultural con mujeres, hombres, nifias, nifios
y adolescentes lideres, autoridades indigenas y
comunidades sobre la prevencion y atencion de
violencia sexual y reproductivas y practicas nocivas
enfocadas en el reconocimiento y cuidado del cuerpo
de las nifias, adolescentes y mujeres.

Tercero, crear el Comité Nacional de Erradicacion
para la erradicacion de la ablacion o mutilacion
genital femenina, el cual deberd contar con la
participacion de Ministerio del Interior, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Representante de la
Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran
Nacion Embera de Colombia y sus lideresas de
las comunidades NARP, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, representante de las empresas
administradoras de planes beneficios que tengan
afiliados a poblaciones indigenas en territorio donde
se realice la practica, representante de ente territorial
que cuente con poblacion indigena donde se realice
la practica.

Cuarto, Plan Institucional para la prevencion
de la ablacion o mutilacion genital femenina.
Estrategias de cambio de practicas nocivas para la
vida y la salud en el ejercicio, prevencion y atencion
de violencias sexuales y reproductivas y practicas
nocivas, enfocado en el reconocimiento y cuidado
del cuerpo de las nifias, adolescentes y mujeres, asi
como, acciones individuales colectivas encaminadas
a la identificacion temprana de las nifias, las
adolescentes y mujeres en riesgo de realizacion de
la practica.

Quinto, mecanismos conjuntos de la con la
Confederacion Nacional de los Pueblos de la Gran
Nacion Embera en Colombia y las lideresas Embera
de coordinacion interinstitucional conforme a los
ordenes Constitucionales para la construccion,
transformacion y/o modificacion concertada de
normas internas de las comunidades indigenas y un
proceso y mecanismo interno que propenda por la
prevencion, atencion y radicacion de las practicas
nocivas a la salud, a la vida de las nifias, adolescentes
y mujeres.

Sexto, el disefio, socializacion e implementacion
de una ruta de atencion diferencial intercultural
¢étnica de derechos humanos y para la proteccion
de la mujer en los casos de ablacion o mutilacion
genital femenina, que cuente con la coordinacion
para la complementariedad entre los servicios de
salud y los servicios sociales frente a la preservacion
y la atencion de la ablacion o mutilacion genital
femenina.

Séptimo, rutas de prevencion, atencion, proteccion
y acompafiamiento alrededor de la ablacion o
mutilaciéon genital femenina, practicas nocivas
desde las cosmovisiones indigenas, culturales y
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espirituales de las nifias y mujeres indigenas y los
territorios en los que se realice la practica.

Ocho. Reportes trimestrales con la Confederacion
Nacional de Pueblos de la Gran Nacion Embera de
Colombia sobre la situacion de riesgo, tendencias y
posibles aumentos de casos de ablacion o mutilacion
genital femenina.

Nueve, capacitacion integral para los
profesionales de la salud en la prevencion,
identificacion y atencion de la ablacion o mutilacion
genital femenina, especialmente en aquellos
que laboren instituciones prestadoras de salud
publicas o privadas circundantes de los territorios
o poblaciones de comunidades indigenas donde se
realice la practica.

Diez, educacion para los profesionales de salud
de informacion dentro del marco de la autonomia
universitaria enfocado a prevencion, identificacion y
atencion de la ablacion o mutilacion genital femenina
con enfoque de género ¢ intercultural, especialmente
aquellos que se forman en instituciones de educacion
superior publicas o privadas que se encuentran en
los Departamentos donde identifiquen comunidades
indigenas donde se realice la practica.

Once, la Politica Publica debera contemplar
el enfoque intercultural en la cual debe incluir de
manera transversal la traduccion de las mismas en
lenguas indigenas que se requiera.

Doce, capacitacion integral para los educadores e
instituciones privadas o publicas de los territorios o
poblaciones donde se realice la practica respetando
la autonomia escolar enfocada a la concientizacion
colectiva de nifios, nifias y adolescentes sobre
prevencion de violencias e identificacion temprana
de riesgos y el reconocimiento de sus derechos
desde un enfoque intercultural.

Paragrafo primero. El Ministerio del Interior, a
través de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias, o quien haga sus veces en acompafiamiento
del grupo de género y diversidad o quien haga sus
veces en coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Ministerio de Justicia y del
Derecho se encargara de la coordinacion y de la
Secretaria Técnica de los diversos espacios de
concertacion y podra trabajar con las organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones de cooperacion
internacional, la Politica Publica Nacional debera
ser concertada con la Confederacion Nacional de los
Pueblos de la Gran Nacion Embera en Colombia,
las demas autoridades tradicionales indigenas de
la familia lingliistica Embera y las instancias de
coordinacion interjurisdiccional, garantizando un
efectiva una efectiva participacion, construccion e
implementacion en los territorios en donde se realiza
esta practica.

Paragrafo segundo. La Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias o quien haga sus veces
en acompafiamiento con el grupo de género y
diversidad o quien haga sus veces del Ministerio del
Interior, deberd rendir informe de implementacion

de la Politica Publica Nacional para la prevencion,
atencion y erradicacion de ablacion o mutilacion
genital femenina en Colombia al Comité Nacional,
para la erradicacion de la mutilacion genital
femenina minimo una vez cada 6 meses.

Paragrafo tercero. El Ministerio del Interior
y demas entidades competentes deberan disponer
de los recursos necesarios para el disefio e
implementacion de la Politica Piblica Nacional para
la prevencion, atencion y erradicacion de la ablacion
mutilacion genital femenina en Colombia.

Articulo 5°. Sustituyase el articulo 5°, el cual
quedara asi: Protocolo de atencion en casos de
ablacion o mutilacion genital femenina en el sistema
de salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
dentro de los 12 meses siguientes, a la entrada en
vigencia de esta ley, deberd expedir y adoptar
un protocolo obligatorio con orientaciones y
lineamientos para el abordaje y la atencion integral
en salud a nifias, adolescentes y mujeres victimas de
ablacion o mutilacion genital femenina.

Este protocolo debera incorporar como minimo
lo siguiente:

A) lineamientos, para la deteccion, diagnoéstico,
calificacion, tratamiento y reconstruccion,
remision o servicios de salud y otros
profesionales para garantizar una atencion
en salud integral y seguimiento de los casos
de ablacion o mutilacion genital femenina.

B) Acceso a la atencion abordaje intercultural a
través de la medida propia tradicional y/ o
como se concibe desde Occidente ancestral
para la poblacion indigena.

C) Capacitacion gratuita y obligatoria, para los
profesionales de la salud sobre la atencion
en casos de ablacion mutilacion genital
femenina con especial ¢énfasis en las
profesionales de primer nivel de atencion.

D) Implementacion de notificacion diferencial
dentro del sistema nacional de vigilancia
de salud publica, donde se permita detallar
los casos de mutilaciéon o ablacion genital
femenina con tipo de mutilacion si la practica
fue motivada por una creencia cultural u otro
tipo de violencia entre otros.

E) Mecanismos de seguimiento y vigilancia
de la atencion de los casos de ablacién o
mutilacion genital femenina.

F) Para el abordaje de la atencion integral en
salud de las victimas de ablacion o mutilacion
genital femenina.

G) Responsabilidades de los actores del sistema
del SGSS frente al abordaje y la atencioén
integral en salud de los casos de ablacion
o mutilacion genital femenina. Paragrafo.
Dentro de los mecanismos de seguimiento
y vigilancia de atenciéon de casos de
ablacion o mutilacion genital femenina que
tenga lugar en el territorio, en territorios o
poblacion indigena deberan ser participes
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la subcomision de salud indigena del
sistema indigena de salud propia intelectual
intercultural, las autoridades substancias
de representaciones étnicas con garantia
y participacion de lideres Embera de la
Confederacion Nacional de los Pueblos de
la Gran Embera de Colombia, las empresas
administradoras de planes, para los casos que
involucren a nifias o adolescentes menos de
18 afos debera estar presente la seccional del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Correspondiente.

Articulo 6°, sustituyase el articulo sexto,
el cual quedard asi: articulo sexto. Contenidos
pedagogicos dentro de los 12 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Ministerio del Interior y coordinacion con el
Ministerio de Salud y Proteccion Social del
Ministerio de Justicia del Derecho, del Instituto
Colombiano y Bienestar Familiar, Defensoria
del Pueblo, Medicina Legal, Ciencias Forenses
y demds instituciones competentes, asi como
representantes de las organizaciones indigenas
de los pueblos y territorios donde se realiza la
practica de los entes territoriales en el marco del
espacio de concertacion, deberan disenar una
linea de accion para la promocion de campaias
de sensibilizacion y pedagogia con enfoque
de género en las comunidades indigenas y los
territorios en los que se realizan la practica en
materia de proteccion de los derechos humanos
de las ninas, adolescentes y mujeres con énfasis
en las garantias de una vida libre de violencia.

La campaiia debera tener contenidos pedagdgicos
interculturales, garantizando la participacion de
comunidades indigenas y expertos en la construccion
de mensajes adecuados a los diferentes contextos
culturales. El Ministerio de Educacion Nacional
promovera la incorporaciéon de los contenidos de
la campana del Sistema Nacional de Convivencia
Escolar en las escuelas para padres, madres de
familia, todos los contenidos deberan incluir
traduccion de los de los mismos en las lenguas
indigenas que se requieran.

Paragrafo. El sistema de medios publicos de
radicacion de television nacional en Colombia,
RTVC, tendrda a cargo la produccion y emision
trimestral de una serie de productos audiovisuales
sonoros y sensitivos que contribuyan a difundir
los contenidos de la presente ley relacionado
con la prevencion, atencion y las consecuencias
negativas de la ablacion o mutilacion genital
femenina. Asimismo, se desarrollara una serie de
campaias digitales con enfoque de género para la
prevencion de instituciones educativas en todo el
territorio nacional, con todos los contenidos que
se desarrollen sobre la presente ley deberdn ser
aplicados periddicamente por las entidades del
orden nacional y territorial.

Sustitayase el articulo séptimo, el cual quedara
asi: Articulo séptimo, medidas de atencion y
prevencion. Las nifias, adolescentes y mujeres

victimas de ablacion o mutilacion genital femenina
tendran acceso a las medidas de atencion y
prevencion de que trata la Ley 1257 de 2008.

Articulo octavo. Sustituyase el articulo octavo, el
cual quedara asi: Canales de atencion. Se autoriza
al Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, para que en un término de 12
meses articule los canales de atencion de mujeres,
nifias y adolescentes victimas de violencia a nivel
nacional y territorial, para que reciban los casos o
alertas de ablacion mutilacion genital femenina
con el fin de garantizar la atencion integral. Esta
articulacion de canales debera realizarse en el marco
de la coordinacion interjurisdiccional.

Articulo 9°. Sustituyase el articulo 9°, el
cual quedard asi: Sistema de informacion, en
concordancia con lo establecido en el articulo 9°,
el numeral 9 de la Ley 1257 de 2008, el articulo 12
de la Ley 1761 de 2015 y el articulo 31 de la Ley
1719 de 2014, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en un plazo de 12 meses desde la entrada
en vigencia de la presente ley, deberd fortalecer
el sistema integrado de informacion de violencias
de género para que pueda integrar dentro de
sus analisis los casos de ablacion o mutilacion
genital femenina. Este sistema debera permitir
la recoleccion, procedimiento, registro, analisis,
publicacion y difusion periodica de informacion
sobre esta practica, garantizando asi una respuesta
coordinada y efectiva.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y el Ministerio de Justicia y
el Derecho deberan disponer de los recursos
necesarios para que el CBIGE mejore el analisis de
la informacion de todas las violencias basadas en
género que sufren las nifias y adolescentes mujeres.

Articulo 13. Sustitiyase el articulo 3°, el
cual quedard asi: La presente ley rige a partir de
su sancion, promulgacién y publicaciones en el
Diario Oficial y deroga todas las leyes, y demas
disposiciones que le sean contrarias.

Estan leidas todas las proposiciones. Sefior
presidente.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de
la plenaria el bloque del articulado con las
proposiciones que regresan al texto explicito de la
Camara de Representantes leidas a los articulos 1°,
2°,3°,4°,5°,6°, 7°, 8% 9° y 13 avaladas y explicadas
por la honorable senadora ponente al Proyecto de
Ley ntimero 440 de 2025 Senado, 018 de 2024
Céamara, acumulado con el Proyecto de Ley nimero
239 de 2024 Cémara, y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas?, y esta responde
afirmativamente.
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Bogota, 10 de junio de 2026

Honorable Senador \%
Lidio Garcia
Presidente Senado de la Republica

Asunto: Proposicién sustitutiva

Sustitiyase el articulo 1 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cémara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 C3mara, el cual quedara de
la siguiente manera:

ar_medidas para_la

Articulo 1°. Objeto. La presente le:

atencién y icacion de fa ablacidn o genital ina en
todo el itoric_nacional, con e] fin de izar 1a i6n de los
h de_las_nifias y mujeres en Colombia desde un daj
integral, diferencial, de género, & i i ¥ itario.

Cordialmente,

A TYEoS
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Bogota, 10 de junio de 2026
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Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de la Republica

Asunto: Proposicion sustitutiva

Sustitiyase el articulo 2 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Camara, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 2°. Definicién. Para los efectos de la ley, se entt por ion o
mutilacién_genital ina como el Il de nogcivas que i en
extirpar de forma parcial o total los érganos genitales femeninos externos, asi como
otras lesi causadas a los érganos il sin justificacién médica.
La ablacién o mutilacién genital también es una préctica nociva,

de violencias contra las mujeres, que puede traer difer onsecuencias como
dafios fisicos, espirituale: icolégj desequilibri: nitarie y social en la vida
de las nifias y mujeres imit un | para la
igualdad de género, al constituir una forma directa de d(scnmmacmn una
vulneracién del derecho al buen vivir de las nifias, adol I y la

comunidad.-

Cordiaimente, ‘ j}m% \(W{ﬁf g7
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Bogotd, 10 de junio de 2026

Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de la Republica

Asunto: Proposicién sustitutiva

Sustitiyase el articulo 3 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cdmara acumuiado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cémara, el cual quedara de
la siguiente manera:

contempladas en la presente ley son aplicables en todo el territorlo nacional

todas las nifias, adole: mujeres que sufran una ablacién o mutilacién genital
ina i i del contexto en que suceda y sin distii alguna por
razones da etnia, edad o nacio)

Aot mofi Py
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Bogotd, 10 de junio de 2026 w\

Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de [a Republica

Asunto: Proposicion sustitutiva

Sustituyase el articulo 4 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cdmara, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 4°. Politica publica para la prevencion, atencién y erradicacién de la ablacién
o mutilacién genital femenina. Se autoriza al Gobierno nacional en cabeza de la
Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias {DAIRM) o quien haga sus veces en
acompaiiamiento del Ministerio del Interior y en articulacién con el Departamento
Nacional de Planeacién, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, [nstituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Ministerio de Justicia y del Derecho, y las
demis instituciones u organizaciones competentes para que dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, disefie e implemente la
Politica Publica Nacional para la prevencion, atencién y erradicacién de la ablacién o
mutilacién genital femenina en Colombia

rse en el marco del

La Politica Pdblica
debera garantizar lo siguiente:

1. El disefio e_ii de estrategias interculturales de concientizacion
acerca de las consecuencias de la ablacién o mutilacién genital femenina. ’

2. Espamos de formaclon que comprendan los saberes anceslrales por medio de la
Vil adolescentes
lideres, autoridades indigenas y comunidades, sobre Ja prevencién y atencién de

violencias sexuales y reproductivas y practicas nocivas, enfocado en el
reconocimiento y cuidado del cuerpo-de las nifias, adolescentes y mujeres.

3. Crear el Comité Nacional para la Erradicacién de [a Ablacién o Mutilacién Genital
Femenina. el cual debera contar con la participacién de: Ministerio del Interior,

Ministerio de Salud y Proteccién Social, representantes de la Confederacion Nacional
de los Pueblos de la Gran Nacién Embera de Colombia (CONNPEC} vy sus lideresas.
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lideresas de las comunidades NARP, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

{ICBF), repr de las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios
EAPB) que tenga_afiliados a poblacién indigena en territorio donde se realice la
representante de ente tercitori e cuente con poblacién_indigena donde

se realice la practica.

4. Plan institucional para la ién de la i6n o mutilacién genital femenina
estrategias_de cambm de practlcas nocivas para la vida y la salud en el ejercicio,
prevencion y de vi y_reproducti y practicas nogivas,

focado en el reconocimi y cuidado del cuerpo de las nifias, adolescentes y
mujeres, asi como acciones indivi i i a la identificacién
temprana de las nifias, las adolescentes y mujeres en riesgo de la realizacion de la
practica,

5. Mecanismos conjuntos con la Confederacién Nacional de los Pueblos de la Gran
Nacién Embera de Colombia {CONNPEC) y las li berd, de coordi

interjurisdiccional conforme a las érdenes_constitucionales, para la construccién
transformacion, y/o modificacién concertada de normas internas de las i
indigenas y un proceso y mecanismo interno, que propendan por la prevencién
atencién y_erradicacién de las practicas nocivas a la salud y la vida de las nifas.
adolescentes y mujeres.

6. El disefio ializacién e i de una ruta de diferencial
intercultural étnica, de derechos humanos y para la proteccion de la mujer en los
casos de ablacién o mutilacién genital femenina, que cuente con la coordinacién para
la complementariedad entre los servicios de salud y los servicios socizles, frente a la

preservacién y [a ién de la i6n o mutilacién genital femenina.

7. Rutas_de pr ion, atencién, pr ion y fiamiento_alrededor de la
ablacién o mutilacién genital femenina, précticas i\ desde las cosmovisiones
indigenas, culturales y_espirituales de las nifias y I indigenas y de los

territorios en los que se realice Ia préctica.

8. Reportes trimestrales con la Confederacién Nacional de los Pueblos de la Gran
Nacién Embera de Colombia (CONNPEC) sobre las situaciones de riesgo, tendencias
y posible aumento de casos de la ablacién o mutilacién genital femenina.

9. G itacién _inti | para los profesionales de la safud en la pr iGN,

identificacién y atencién de la ablacién o mutilacién genital femenina, especialmente

en aquellos que laboren en Instituciones Prestadoras de Salud, piblicas o privadas
circundantes a Jfos territorios o blaci de comunidades indigenas donde se

realice la practica,

10. Educacién para los profesionales de la salud en formacién, dentro del marco de la

niversitaria, focado a prevencién, identificacién y_atencién de la
ablacnon o mutilacién genital femenina con enfoque de género e intercultural.

1 { llos que se forman en Instituciones de Educacién Superior.
plblicas o _privadas, que se encuentran en los departamentos donde se identifiquen
comuni indigenas donde se realice la préctica.

11. La Politica Piiblica debera contemglar ¢l enfogue intercultural en la cual se debe

incluir de manera transv ia ién de la misma en las lenguas i que
se requiera.
12. € itacién integral para los y las educad de instituci privadas o

Qubllcas de los territorios o poblaciones donde se reahce la préactica, respetando Ia

escolar, focada en la tiva de nifios, nifias y
ado sobre prevencion de violencias, la identificacién temprana de riesgos y
el imi de sus di hos, desde un enf: intere
Paragrafo 1°, E] Ministeric del Interior, a través de la Dil i6n de A Indi;

ROM y Minorias {DAIRM} o quien haga sus veces en acompafiamiento del Grupec de
Género y Diversidad o quien haga sus veces en coordinacién con el Ministerio de

Salud y Proteccién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de
Justicia y del Derecho, se encargaré de la coordinacién y de la secretaria técnica de

los diversos ios de concertacién y podran trabajar con jzaciones de la
iedad civil y organizaci de cooperacién_internacional. La Politica Piiblica
Nacional debera ser ¢oncertada con la Confederacion Nacional de los Pueblos de la
Gran Nacién Emberi de Colombia {CONNPEC), las demds autoridades tradlcmnales
de la familia ng iiistica Emberd y las i ias de coordi
una efectiva partici 6 construccién e
en [os territorios en donde se realiza esta

Interjurisd

Paraqrafo 2°. La Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM), o quien
haga sus veces en acompaiamiento del Grupo de Género y Diversidad, o quien haga
sus veces del Ministerio del Interior, deberan rendir informe de implementacién de la
Politica Piblica Nacional para la pr i6 ién y erradicacién de la ablacion o
mutilacién genital femenina en Colombia al Comité Nacional para la erradicacién de la
Mutilacién Genital Femenina minime una vez cada seis (6) meses.

Paragrafo 3°. E] Ministerio de] interi més entidades com, ntes deberan
i de los necesarios para el disefio e i6n de la Politica
Publica Nacicnal para la prevencién ién y di de la ablacién o

mutilacién genital f ina en C:

T Dl %“7/( @/@W
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Bogota, 10 de junic de 2026

Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de la Republica

Asunto: Proposicién sustitutiva

Sustitiyase ¢l articulo 5 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cémara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cdmara, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 5°. P lo de atencién a casos de Ablacién o Mutilacién Genital Femenina
en el Sistema de Salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social dentro de los doce
{12} meses slgulentes a la entrada en vigencia de esta Ley, debera expedir y adoptar

un io _con orientact Y i para el y la
atencién inteqral en salud a nifias, ntes y mujeres victimas de ablacién o
mutilacién genital i Este lo deberd incorp como_minimo lo
siguiente:

a) Li ientos para la ién, diagnéstico, clasificacién, tratamiento yio
reconstruccion, remisién a servicios de salud y otros profesionales para garantizar

una atencién en salud integral y seguimiento de los casos de ablacién o mutilacidn
genital femenina.

b} El acceso a la ion y abordaje inter iral, a través de la dicina propia,
ylo_como_se ibe desde id cestral para la blacié
indigena.

¢ C itacion gratuita y i ia para los pr i de la salud sobre la
atencién de casos de ablacién o mutilacién genital femenina con especial énfasis en
los profesionales de primer nivel de atencién.

d) ién de notificacién diferencial dentro del Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), donde se permita detallar los casos de
mutilacién o ion genital ina con: tipo de mutilacién, si la prigtica fue
motivada por una ia cultural u otro tipo de violencia, entre otros.

de la ién de los casos de i6n o

e} M i de imi y
mutilacién genital femenina.

f} Enfoques para el abordaje y la atencion integral en salud de las victimas de
ablacién o mutilacién genital femenina.

Ao mnmb
¢} Responsabilidades de [os actores del SGSSS frente al je y la
integral en salud de los casos de ién o ilacion genital i)
Dentro de ios i de imis y de i6n a casos
de gb[aclén o mytilacion genital femenina, que tengan lugar en territorios o poblacién
i . deberdn ser participes la ision de_Salud del Sistema
de Salud Propio e {SISPi}, las tori o i ias de

representacion étnicas con garantia dé parficipacién de lideresas Embera de [a
Connfederacién Nacional de los Pueb]os de la Gran Nacién Embera de Colombia -

{CONNPEC), las de Planes de ici (EAPB) o quien

haga sus veces, que tenga afiliados en itorio o i6n i donde se

realice la_practica, asi como el respectivo ente territori Para Ios casos

i nifias o de 18 afios. deberd estar la
del Instituto C: i de Bienestar Familiar {ICBF) correspondie;

Cordialmente,

o M@f&d %MW’W
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Bogota, 10 de junio de 2026

Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de [a Republica

Asunto: Proposicién sustitutiva

Sustituyase el articulo 6-del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cdamara, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 6°. Contenidos pedagégicos. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la

entrada en vigencia de la presente ley el Ministerio del Interior, en coordinacién con el
Ministerio de Salud y Proteccion Soclal. el Ministerio de Justicia y del Derecho, el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (JCBF), la Defensoria del Pueblo, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses v las demas instituciones’
competentes, asi como representantes de las indi de los
pueblos y territorios donde se realice la practica y los entes territoriales, en ef marco
de los_espacios de concertacid eberin disefiar una linea de acciones para la
promocién de campafias de sensibilizacién y pedagogia con_enfoque de género, en
s comunidades indi n fos territorios e realice la practi
materia de proteccién de los derechos humanos de tas nifias, adolescentes y mujeres
con énfasis en la garantia de una vida libre de violencias.

La campafia_debera tener contenidos pedagégicos interculturales, garantizando la
participacién de comunidades indigenas y expertos en la construccién de mensajes
adecuados a los diferentes contextos culturales.

E) Ministerio de Educacién Nacional promovera la incorporacion de los contenidos de
la_ campafia en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y en las Escuelas para
Padres y Madres de Familia.

Todos los contenidos deberin incluir la
indigenas que se requiera.

Paragrafo. El Sistema de Medios Publicos Radio de Televisién Nacional de Colombia
jRTVC) tendra a cargo la produccién y emisién trimestral de una serie de productos

i sonoros y sensitivos que contribuyan a difundir los contenidos de la
presente ley, relacionados con la prevencién, atencién y las consecuencias negativas
de la ablacién o mutilacién genital femenina. Asimismo, se desarrollara una serie de
campaias digitales y BTL con enfoque de género, para la prevencién en instituciones

| i) en todo el territorio it Todos los que se desarrollen

de los mismos en las lenguas

sobre la presente ley an ser i periédi por las idades del

orden nacional y territorial.

Cordialmente,

SN

ol | hsras
Cononn Qo

ﬁm/ﬁ /%%yew

Bogotd, 10 de junio de 2026

Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de la Repiblica

Asunto: Proposicion sustitutiva

Sustitiyase el articulo 7 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cdmara, el cual quedara de
la siguiente manera:

Artlcu[o 7°. idas de
i de al

Y ién. Las nifias. y mu;eres

Cordialmente,

Al
/ﬁ@@yd@/ ng@zf

Bogota, 10 de junic de 2026

Henorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de ia Repablica

Asunto: Proposicién sustitutiva

Sustitayase el articulo 8 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cédmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cdmara, el cual quedara de
Ia siguiente manera:

Articulo_8°. Canales de atencién. Se riza al Gobierno nacional, en cabeza de]
Ministerio de Salud y Proteccién Sogcial y el Instituto Colombiano de Bienestar
Famxhar ({ICBF) para que en un término de doce (12) meses articule los canales de

de mujeres, nifias y de vi ia, a mveI i '
territorial, para que reciban los casos o alertas de ién o genital
con el fin de Ia mteqra] Esta artis ién de canales

deberd i en el marcode la inacién interj

Cordiaimente,

ﬁ?wm ww

piteza
CERRENI®
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Bogota, 10 de junio de 2026

Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de la Republica

Asunto: Proposicion sustitutiva

Sustitiyase el articulo 9 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cédmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cémara, el cual quedara de
Ia siguiente manera:

Articulo 9°. Sistema de Informacién, En concordancia con lo establecido en el articulo
9 numeral 9.de la Ley 1257 de 2008, articulo 12 de la Ley 1761 de 2015 y articulo 31 de

Ia Ley 1719 de 2014, Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar, en el plazo de doce (12) meses desde la en!rada en v1gen<:|a de
la presente ley, deberan fortalecer el Sistema de de V i

de_Género (SIVIGE) para que pueda integrar dentro de sus analisis los casos de
ablacién o mutilacién genital femenina.

Este sistema .debera permitir fa

on y difusién periédica de i
una coordinada_y_efectiva. Adicis
Proteccién Social y el Ministerio de Justicia
TeCcUrsos necesanos para que el SIVIGE mejore el andlisis de la i
las vi "en género {VBG) que sufren las nifias,

e N @Jh
ﬂ%m’ﬂ (10t

registro, andlisis,

6n sobre esta practica, i asi
¢l _Ministerio -de Salud y
Derecho deberan_dis er de los
de todas

v mujere:

Bogota, 10 de junio de 2026

Honorable Senador
Lidio Garcia
Presidente Senado de la Repablica

Asunto: Proposicion sustitutiva

Sustitiyase el articulo 13 del proyecto de Ley No. 440 de 2025 Senado — 018 de 2024
Cdmara acumulado con el Proyecto de Ley No. 239 de 2024 Cdmara, el cual quedara de
la siguiente manera:

ley rige a partir de su sancién, iony icacion en
que le sean

Articulo 13. La
el Diario Oficial y derogar todas [as leyes y demds di:
contrarias.

/[Z%%W/m %&7@50

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 440 de 2025 Senado, 018 de 2024
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley nlimero
239 de 2024 Camara:

por medio de la cual se dictan medidas para
prevenir, atender y erradicar la ablacion o
mutilacion genital femenina en Colombia.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Republica?, y estos responden afirmativamente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion informal para escuchar a dos lideres
Indigenas Emberas Katios y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la lider indigena de los Emberas Katios Claudia
Patricia Queragama.

Palabras de la lider indigena Embera Katio
Claudia Patricia Queragama

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra a la lider indigena de los Emberas Katios
Claudia Patricia Queragama:

iEh!, muy buenas tardes. Mi nombre es Claudia
Patricia Queragama, soy mujer Embera Katio,
vengo de Aldoandagueda que es 7 horas venir hacia
Bogota. Hoy me siento muy feliz eso es lo que
necesitamos, proyecto de ley nifas ablacion es para
fortalecer en nuestras comunidades, porque hay una
situacion muy compleja que nuestras mujeres no
hagan haciendo estas practicas no podemos hacer
daflo a nuestras niflas Emberd, porque hemos, hemos
sufrido en una situaciéon muy compleja.

Y, también, agradezco a todas las personas que
apoyaron a nosotros, la verdad, hoy me voy a ir muy
feliz para mi comunidad, es decir, que, si aprobamos
nifias sin ablacion, porque nosotros como mujeres
tenemos que defender a nuestras nifias, no podemos
hacer dafios, porque para hacer dafio a una nifia es
inocente y al mundo trajo completo.

Y, quiero agradecer a todos los Congresistas
gracias por dar esa oportunidad y me siento feliz.
Gracias y gracias y con este me voy con el corazon
que me brindaron las palabras y esto es lo que
necesitamos que pongan a nosotros con la necesidad
que viven en nuestro territorio. Y, muchas gracias y
agradezco, también, a Jota Pe, a Carolina Giraldo,
a Paloma, a todas las personas que apoyaron para
protegerla nuestra nifia sin ablacion. Gracias
jArabuma! jArabumal!

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
Consejera Mayor Representante de la Confederacion
Nacioén Embera Colombia, Juliana Tomico.
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Palabras de la Consejera Mayor Representante de
la Confederacion Nacion Embera Colombia, Juliana
Tomico.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra a la a la Consejera Mayor Representante
de la Confederacion Nacion Embera Colombia,
Juliana Tomico:

iEh!, buenas tardes a todos, y hoy vengo como
consejera mayor, representante de la Confederacion
de la Nacion Emberd de Colombia, a agradecer, en
nombre de mas de 270.000 mil Embera que somos
en Colombia y de los 19 departamentos en donde
habitamos, en donde se da esta practica nociva en
nuestro territorio. Esto no es una practica cultural; no,
sefiores. Esto es una practica nociva que fue impuesta
en nuestro resguardo, en nuestras comunidades, y las
mujeres Embera hemos luchado desde el territorio
y hemos traido esta palabra, esta propuesta aca al
Congreso para que los senadores, los Representantes
a la Camara nos ayudaran a que hoy se convirtiera
esta este proyecto de ley en una realidad que es
una herramienta para que las comunidades Embera
podamos seguir trabajando. Pero como consejera
quiero dejar hoy aca ante ustedes que este proyecto
de ley, que esta Ley no se quede, no se quede en letra
muerta, sino, en una Politica Publica para que pueda
ser realidad, porque proyectos de ley hay muchos,
pero para su ejecucion necesitamos presupuesto para
seguir trabajando en la erradicacion de la mutilacion
genital femenina en nuestro territorio.

Y, agradecer a los senadores y senadoras jeh! que
nos apoyaron en este proyecto de ley, agradecer a
Carolina Giraldo, que fue la que puso la chaqueta,
que se puso la chaqueta para buscar esta o lo
que llamamos hoy nifias sin ablacion. Entonces,
agradecer mucho. Muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
regresar a sesion formal y, cerrada su discusion, la
plenaria le imparte su aprobacion.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Autor Jonathan Ferney Pulido
Hernéndez.

Palabras del honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jonathan Ferney
Pulido Hernandez:

Gracias, presidente. Yo veo a varias representantes
a la Camara con lagrimas en sus 0jos. Acd se me
acercd la Representante Carolina Giraldo, con sus
ojos llenos de lagrimas y Representante le quiero
decir una cosa felicitaciones por esa lucha. jEh!, en
mi caso tengo hinchado el corazén y de verdad qué
orgullo hacer parte de estas Leyes que protegen a los
nifios y en este caso las nifias indigenas de Colombia,
que Dios la Bendiga a usted, a todos los que llevaron
a cabo este proyecto, a mis compaieros de Comision
Primera, que logramos sacarlo de alli de la Comision
y a los senadores de plenaria que hoy lo aprueban en
ultimo debate y que sigamos haciendo estos grandes
aportes para nuestro pais Colombia.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley numero 145 de 2025 Senado,
231 de 2024 Camara

por medio de la cual se establece el cambio de
nomenclatura, clasificacion y codigo de empleo de
los inspectores de transito, se modifica el decreto
ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley nimero 145 de 2025 Senado, 231
de 2024 Camara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidon positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley ntimero
145 de 2025 Senado, 231 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque como viene en
la ponencia del Proyecto de Ley niimero 145 de
2025 Senado, 231 de 2024 Céamara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Ley nimero 145 de 2025 Senado, 231 de 2024 Camara:

por medio de la cual se establece el cambio de

nomenclatura, clasificacion y codigo de empleo de

los inspectores de transito, se modifica el decreto
ley 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, y estos responden
afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Palabras del honorable Senador Josué Alirio
Barrera Rodriguez

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Josué Alirio
Barrera Rodriguez:

Pues agradeciéndole a Dios, primeramente, a
los honorables senadores y darle esta buena noticia
como ponente de este proyecto a los inspectores
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de transito. Fue una lucha, pusimos la proposicion
para pasarlo adelante y, también, la aprobaron
muchisimas gracias a todos y de verdad que esto
es un reconocimiento al trabajo que hacen estas
personas que practicamente estaban obligados a estar
estancados. Con esto ya se pueden profesionalizar,
pueden obtener mejores entradas para sus familias y
van a tener un trabajo mucho mas digno.

Muchas felicitaciones a los inspectores de
transito de todo el pais, y a toda la plenaria del
Senado muchisimas gracias, seflor secretario.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 459 de 2025 Senado,
021 de 2024 Camara

por medio de la cual se establece una politica
publica de salud y proteccion social a favor de las
personas afectadas por la tuberculosis (TB) y se
dictan otras disposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Sefior presidente, hay un impedimento que queda
para este proyecto que queda como constancia
certificando que el Senador Carlos Julio Gonzalez,
lo presentd y no estd en el recinto. se deja como
constancia y se certifica que el Senador, reitero, no
esta en el recinto.

Sefior presidente, la proposicion final con que
termina el informe de la ponencia dice lo siguiente:
Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de
las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% del 92, se rinde ponencia positiva y se solicita
a los honorables senadores de la plenaria del Senado
dar segundo debate al proyecto de ley ntimero 459
de 2025 Senado, 021 de 2024 Camara.

Esté leida la proposicion final con que termina el
informe de la ponencia. Sefor presidente.

AQUIVIVE LA CEMOCRACIA

C-\/@ 0648’\’\@\@&‘ ” ." C“VQ& c?

IMPEDIMENTO

Proyecto de Ley No 453 de 2025 Senado ~ 021 de 2024 Camara: (
“Por medio de la cual se establece una politica ptiblica de salud y )
proteccion social a favor de las personas afectadas porla
tuberculosis (TB) y se dictan otras disposiciones™

Por medio del presente me permito solicitar impedimento al tenor de la Ley
2003 de 2019 por el cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, en
materia de conflicto de intereses y declaracion de impedimentos, ya que
podria estar incursc en conflicto de intereses en razén de tener un pariente
en segundo grado de consanguinidad propietario de una Institucion
Prestadora de Servicios de Salud (IPS), sobre la cual recaen disposiciones
del proyecto de la referencia.

A consi --‘ acién de los Honorables Congresistas,
i i

ISz
O3 maoler,

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senado §\e la Republica

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de Ley ntimero 459 de 2025 Senado, 021
de 2024 Camara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley ntimero
459 de 2025 Senado, 021 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreino Castro,
manifiesta:

Sefior secretario, /cuantos articulos tiene el
proyecto? El informe, y cuéntenle a la plenaria si
se han radicado proposiciones y sobre qué articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Sefior presidente, el proyecto de ley consta de
43 articulos. Tiene 7 proposiciones aprobadas al
articulo 4°, 5° perdon, avaladas al articulo 4°, al
articulo 5°, 7°, 23, 24 y 30.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreino Castro,
manifiesta:

Sefior secretario, sirvase leer las proposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

De la Senadora Karina Espinosa, al articulo
cuarto. Modifiquese el articulo cuarto, el cual
quedarad asi: Principios. Esta Politica Publica se
desarrollard en el respeto y la garantia de los derechos
y libertades consagrados en la Constitucion Nacional
y propendera la proteccion de las personas afectadas
por la tuberculosis, priorizando los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes con, y en coinfeccion
con el virus de inmunodeficiencia humana que
responde a los siguientes principios: D. equidad,
esta implica la eliminacion de las brechas sociales,
ofreciendo a las personas afectadas por tuberculosis
la proteccion del estado de igualdad y oportunidad
en funcion de sus necesidades, independientemente
de su condicion étnica de género, sexo, religiosa,
econodmica, social y cultural.

De la Senadora Karina Espinosa, al articulo
quinto. Articulo quinto, enfoques orientadores. La
Politica Publica de tuberculosis se orienta sobre
los siguientes apuntes orientadores y debera incluir
por parte de los entes territoriales, departamentales,
distritales y municipales acciones afirmativas en un
abordaje diferencial intercultural hacia las personas
afectadas por tuberculosis de acuerdo con las
necesidades que se requieran.

A) El enfoque territorial que responde a
las  particularidades y  necesidades
sociodemograficas de los territorios.
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B) Movilidad humana a favor de las personas
afectadas por tuberculosis que ejerciendo
el derecho a la libre circulacion habitan
y transitan por el territorio nacional en
contextos de migracion y vulnerabilidad.

C) El enfoque diferencial estd basado en el
analisis de las caracteristicas de las personas
afectadas por tuberculosis, teniendo en
cuenta la edad y curso de vida, sexo,
orientacion sexual, diversidad, libertad
religiosa, diferencia y pertenencia ética y
discapacidad, precisando que son producto
de diversas dinamicas sociales y culturales en
las que histéricamente adquieren significado
hasta constituirse en elementos centrales
para el reconocimiento de la diferencia y
busqueda del bienestar, de la igualdad y la
equidad.

D) La interculturalidad que estd basada en
los saberes y las practicas de los pueblos
indigenas,  afrodescendientes, raizales,
Palenqueros y Rom, asi como las medicinas
alternativas y complementarias, tuberculosis
y cualquier otra enfermedad asociada con
especial atencion en personas en contextos de
vulnerabilidad social, facilitando el acceso a
la adherencia al tratamiento y el seguimiento
hasta su total rehabilitacion.

E) La equidad de género permite identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién de
desigualdad y exclusion, considerando
las diferencias bioldgicas a nivel sexual
y buscando la igualdad de las personas
afectadas por tuberculosis.

F) La interseccionalidad que permite conocer
la presencia de dos o mas caracteristicas
diferenciales de las personas como
la pertenencia étnica, religiéon, sexo,
discapacidad, etapa de curso de vida, entre
otras que pueden incrementar la desigualdad
y la carga de enfermedad de las personas
afectadas por tuberculosis.

Proposiciondel articulo séptimo. articulo séptimo.
Derechos de las personas afectadas con tuberculosis.
Toda persona afectada por tuberculosis, tendran los
mismos derechos establecidos en la Constitucion,
la Ley, dentro del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sin ningtn tipo de discriminacion y
condiciones de equidad, para efectos de la presente
ley en el marco de la articulacion con otras Politicas
Publicas multisectoriales vigentes. El Gobierno
nacional trabajara para que a las personas afectadas
se les permita: C. Gozar del derecho a laigualdad y a
no ser objeto de discriminacidn por razones de edad,
sexo, orientacion sexual, raza, etnia, nacionalidad,
condicion migratoria y discapacidad, situacion
socioeconomica, creencias religiosas, opinion
politica o cualquier otra condicion personal o social.

Del Senador Paulino Riascos, proposicion
articulo 23, tuberculosis de poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, Palenquera y Rom.

Conforme al reconocimiento del proceso historico
de los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos,
raizales, Palenqueras y Rom de su pensamiento,
singularidad, diversidad territorial, cosmovision y
salud propia del Ministerio de Salud y Proteccion
Social elaborara con la participacion de las instancias
representativas de estos pueblos y comunidades una
reglamentacion diferencial en el marco de politica
de salud y proteccion social de tuberculosis dentro
de los 24 meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley.

Lo anterior, con el objeto de garantizar la atencion
primaria y en salud de las poblaciones indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, Palenqueras y
Rom, el acceso oportuno al diagndstico, tratamiento
de tuberculosis, adherencias y seguimiento al
desarrollo de acciones de informacion, educacion,
comunicaciéon y proteccion social con enfoque
diferencial acorde con la realidad de estos grupos
étnicos, considerando aspectos culturales y
territorios, logrando el reconocimiento de las
realidades étnicas de estos pueblos, dentro de los
cuales sustenta el derecho a la salud diferencial
y los demas derechos conexos como parte de la
prevencion de la prevencia cultural.

Paragrafo primero. La Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en trabajo conjunto con el resto de entidades
responsables, reduciran las barreras de acceso para
la identificacion y afiliacion de los pueblos étnicos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
zonas rurales dispersas y dificil acceso y garantizara
los medios logisticos, econdémicos, el transporte
terrestre, aéreo o fluvial de las estrategias con
enfoque diferencial que garanticen la promocion
de la salud y prevencion de las enfermedades
de atencién primaria, el acceso permanente, la
adherencia al tratamiento de la tuberculosis.

Paragrafosegundo. Enzonasdefrontera, lasetnias,
las entidades territoriales con el acompanamiento
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, promovera
la coordinacién, articulacidon, comunicacién con
las autoridades de los paises fronterizos y las
autoridades de los pueblos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, Palenqueros, Rom, para
el intercambio de informacion y el fortalecimiento de
la vigilancia, la epidemiologia unificada de frontera,
la implementacion de acciones de promocion y
prevencion de la salud publica, el intercambio de
informacion clinica de las personas que se desplazan
de un pais a otro mediante canales seguros o con
codigos.

Paragrafo tercero. Las medidas previstas en el
presente articulo se aplicaran teniendo en cuenta las
particularidades culturales, sociales y territoriales
de cada grupo étnico; en el caso del pueblo Rom
se adoptaran estrategias diferenciales acorde con
sus dinamicas de movilidad, garantizando el acceso
continuo a los servicios de salud, la continuidad
de los tratamientos y eliminacion de barreras
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administrativas sin que ello implique la exigencia
de territoriedad o asentamiento permanente.

Del Senador Paulino Riascos, solicita la
eliminacion del articulo 24 del Proyecto de Ley en
su totalidad.

Esta avalada, también por la Senadora Nadia
Blel. Modificacion al paragrafo primero del articulo
30 del Proyecto. Dice asi: El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, una vez implementado el
sistema de informacion electronico, permitira la
consulta de las variables programéticas y clinicas
de interés mediante el acceso a los microdatos del
sistema integrado de informacion de la proteccion
social previa, armonizacion de la informacion
personal si es del caso y de conformidad con la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y la Ley 1712 de 2014 y
los lineamientos establecidos en el CISPRO.

Y, finalmente, modificacion al paragrafo primero.
Estan leidas las proposiciones, sefior presidente los
demas articulos como han sido presentados en la
ponencia.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

Lapresidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado con las proposiciones modificativas a los
articulos 4°, 5°, 7°, 23, 24 y 30 leidas y avaladas del
Proyecto de Ley 459 de 2025 Senado, 021 de 2024
Camara, y, cerrada su discusion, pregunta “; Adopta
la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas?”, y esta responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 459 de 2025 Senado, 021 de 2024
Céamara:

por medio de la cual se establece una politica
publica de salud y proteccion social a favor de las
personas afectadas por la tuberculosis (TB) y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, y estos responden
afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Palabras de la honorable Senadora Soledad
Tamayo Tamayo

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo:

Gracias, sefior presidente. jEh!, aprobar este
proyecto de ley es avanzar en un sistema preventivo,

mas humano y equitativo. La tuberculosis sigue
siendo una enfermedad vigente, prevenible, pero,
también, es curable, y creo que este es un gran
avance, aprobar este Proyecto.

Y, quiero agradecerle, por supuesto, a la plenaria
y a la Bancada de oposicion que hayan incluido
eh en el eh orden del dia el proyecto de ley hoy.
Tenemos unos registros del Instituto Nacional de
Salud, porque siguen avanzando principalmente a la
poblacion mas vulnerable. Teniamos en el afio 2018
14.365 y al 2025 tenemos unos registros de 22.193.
Hoy hay un incremento en los casos de incidencia
y mortalidad y tenemos unos registros de 1678
muertos en el afio 2025, segtn registros del DANE.

Con esto lo que quiero decir, sefiores senadores y
colegas, es que este es un avance muy importante que
se haya aprobado este Proyecto. Gracias, presidente.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley niimero 360 de 2026 Senado

por medio de la cual se institucionaliza el
Festival nacional de la parranda “Roldanillo,
tierra del alma” en el municipio de Roldanillo,
Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley ntimero 360 de 2026 Senado.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley niimero
360 de 2026 Senado y, cerrada su discusion, la
plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

Lapresidencia somete a consideracion de la plenaria
el articulado en bloque como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley 360 de 2026 Senado y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley nimero 360 de 2026 Senado:

por medio de la cual se institucionaliza el
Festival nacional de la parranda “Roldanillo,
tierra del alma” en el municipio de Roldanillo,
Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y, cerrada su discusion, pregunta
“;Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido?” y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta ;Quieren
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los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga transito a la Honorable Camara?, y
estos responden afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria reanudar el
Proyecto de Ley numero 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 331 de 2025 Senado.

Proyecto de Ley niumero 312 de 2025 Senado,
463 de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto
de Ley niimero 331 de 2025 Senado

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Segun han informado los ponentes, ya se surti6 el
tramite de la mesa de concertacion.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchas gracias, sefior presidente. Ya se surtio la
mesa técnica con el Senador Chacon. Y, yo quisiera
para tranquilidad del Senador y de la plenaria que le
regalen 3 minutos en sesion informal al doctor Juan
Diego Cano, que es el director juridico de Analdex.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley ntimero 312 de 2025 Senado, 463
de 2025 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 331 de 2025 Senado.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de Ley
numero 312 de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 331 de
2025 Senado, y, cerrada su discusion, la plenaria le
imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreino Castro,
manifiesta:

Sefor secretario, ;cuantos articulos tiene el
proyecto?, e informe si se han radicado proposiciones
sobre los articulos ya anunciados.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior presidente, el proyecto de ley consta de 114
articulos, y tenemos radicadas seis proposiciones

que estan todas avaladas por la ponente, por los
ponentes.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreio Castro,
manifiesta:

Lea, sefior secretario, las proposiciones.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

De la Senadora Paola Holguin y el Senador y
el Representante Alejandro Toro, dice asi, sefior
presidente: proposicion modificativa, modifiquese
el articulo 15 punto 21.3, Texto Propuesto, el
cual quedara asi: Leves, no presentar los cuadros,
insumos, productos o no adoptar un sistema de
control de inventarios conforme a lo establecido en
el Decreto 285 de 2020, y demas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan o tener mercancia
que no esté en libre circulacion de lugares distintos
a los informados por el desarrollo del programa en
el marco de la autorizacion de los programas del
sistema especial de importacion exportacion. La
sancion para esta infraccion sera una multa de 100
unidades de valor tributario.

Siguiente. Noreportar dentro del plazo establecido
en el Decreto nimero 285 de 2020 o aquel que lo
adiciona o sustituye la informacion correspondiente
a las declaraciones de importacion exportacion que
se presenten en forma manual con cargo o programa
de sistemas especiales de importacion exportacion.
Lasancion serd una multa equivalente a 100 unidades
de valor tributario. Superar dentro del plazo del
cupo de importacion autorizado en desarrollo de
los programas de sistema especial de importacion
exportacion. La sancion sera de amonestacion. Esa
es la primera, sefior presidente.

La segunda. También, avalada dice asi:
Modifiquese el numeral del encabezado del
articulo 15.6 infracciones, el cual quedara asi: 15.5
infracciones de los usuarios operadores de zona
franca.

Siguiente proposicion. Modifiquese el articulo
tercero del texto propuesto para segundo debate.
Articulo tercero, alcance y facultades de fiscalizacion
en relacion con el régimen sancionatorio de
comicios y procedimiento aduanero en el marco de
las operaciones de comercio exterior, la fiscalizacion
aduanera comprende el desarrollo de investigaciones
y controles necesarios, la imposicion de sanciones y
el decomiso de mercancias para asegurar el efectivo
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la
normativa aduanera y las disposiciones regladas
en materia de comercio exterior con posterioridad
a la realizacion de cualquier tramite aduanero, asi
como la facultad de verificar el cumplimiento de
las obligaciones a cargo de los usuarios aduaneros.
Sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades, la autoridad competente para verificar
la legalidad de operaciones de comercio exterior y
en cumplimiento de las obligaciones por parte de
los usuarios aduaneros, es la Unidad Administrativa
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Especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales de la DIAN.

Para el ejercicio de sus funciones, la fiscalizacion
aduanera, la Unidad Administrativa Especial, la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales,
cuenta con facultades de fiscalizacion respecto
a  investigaciones, infracciones, sanciones,
aprehension o decomiso de mercancias consagrado
en la presente ley.

El desarrollo de estas facultades y para prevenir
e investigar posibles violaciones de la normatividad
aduanera de comercio exterior que den lugar a las
materias sujeto de Ley, la Unidad Administrativa
Especial DIAN podra: Primero. Apoyar y
acompafar a las personas naturales o juridicas
que realicen operacion de comercio exterior en el
marco de implementacion de la auditoria posterior
del despacho, de conformidad con los estandares
internacionales emitidos por la Organizacion
Mundial de Aduanas y la Organizacion Mundial
de Comercio. La auditoria posterior al despacho es
el proceso a través del cual la autoridad aduanera
brinda apoyo y acompafiamiento a las operaciones
de comercio exterior en el control posterior a partir
de la verificacion de los sistemas de informacion
de administracion de riesgos del analisis de datos
y documentos que soportan las operaciones, entre
otros; su finalidad es prevenir la comision de
nuevas infracciones promoviendo el cumplimiento
voluntario de las obligaciones a través de la gestion
persuasiva.

La auditoria posterior al despacho no constituye
un requisito previo para adelantar los procesos
administrativos contemplados en la presente ley e
indicara con la comunicacion del oficio correspondiente
a los aduaneros segun el tipo de auditoria.

Los tipos de auditoria posterior al despacho son:
A. Auditoria de escritorio, es aquella que procede
sin necesidad de realizar visita al establecimiento
o instalaciones de obligacion aduanera, de acuerdo
con la informacioén disponible de la entidad. El
funcionario competente en su plan de auditoria
determinard si es necesario requerir informacion
adicional que se encuentre en poder del obligado
aduanero y, de ser asi, procedera de acuerdo con lo
establecido en el articulo cuarto de la presente ley.

B. Auditoria en establecimiento, es aquella que
para su ejecucion requiere la realizaciéon de una
visita en el establecimiento de las instalaciones de
la obligacion del obligado Aduanero; este tipo de
auditoria se realizard entendiendo las facultades
establecidas en el presente articulo.

Auditoria mixta, es aquella que, para su ejecucion,
requiere del desarrollo, tanto de la auditoria de
escritorio como de la visita en establecimiento,
segun lo previsto en el presente articulo.

Los tramites para la implementaciéon de la
auditoria posterior al despacho se desarrollaran en
los términos establecidos por la DIAN.

Dos, investigar la ocurrencia de
constitutivos distraccion o decomiso.

hechos

Tres, verificar la exactitud de las declaraciones,
documentos, soportes u otros informes, establecer
la ocurrencia de hechos que impliquen una menor
liquidaciéon y pago de los tributos aduaneros o la
inobservancia de los procedimientos de tramites
aduaneros.

Cuarto, ordenar mediante resolucion motivada
el registro de las oficinas, establecimientos
comerciales, industriales o de servicio, y demas
locales del importador, exportador, propietario o
tenedor de lamercancia, el transportador, depositario,
intermediario, declarante usuario de terceros
depositarios de las mercancias en sus documentos
contables de sus archivos o de terceros intervinientes,
y demads usuarios de la operacion Aduanera, siempre
que no coincida con su casa o lugar de habitacion.
En el caso de personas naturales, este acto debera
contener nombre de los funcionarios comisionados
para adelantar las acciones de control pertinente.

En desarrollo de las facultades establecidas en el
articulo, en este articulo de la unidad administrativa
especial, podrd tomar las medidas necesarias para
evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas,
ocultadas, destruidas mediante la medida cautelar
que considere apropiado con observancia en las
reglas de la cadena de custodia cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la
diligencia del registro de la autoridad aduanera,
podra con el concurso de la Fuerza Publica ingresar
al inmueble de que, de que se trate por los medios
coercitivos necesarios. para tales efectos, la Fuerza
Publica deberd colaborar previo requerimiento
de los de los funcionarios fiscalizadores con el
objeto de garantizar la ejecucion de las respectivas
diligencias y comunicara a quien entienda la diligencia
correspondiente a los involucrados. En caso de que no
sea posible la comunicacion, se dejara constancia en el
acta de hechos del hecho correspondiente. Lo anterior,
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

La competencia para ordenar el registro de
aseguramiento de que trata la presente el presente
numeral corresponde al director de gestion de
fiscalizacion, al subdirector de fiscalizacion
Aduanera y al director seccional de impuestos o
aduanas o quien haga sus veces. Para tal efecto,
dichos funcionarios podran actuar con el apoyo de
la policia fiscal y aduanera, la Fuerza Publica, las
oficinas de renta departamental u otras entidades
publicas cuya intervencion se considere necesaria.
Esta competencia es innegable.

La providencia que ordena el registro de que
trata el presente articulo sera notificada en el
momento de la diligencia por el mismo funcionario
y comisionado para su practica a quien se encuentre
en el lugar, y contra la misma no procede recurso
alguno. Cuando sea necesario el registro de medios
de transporte del acto administrativo que lo ordene,
sefalara el registro de: primero, el registro de los
medios de transporte.

Segundo. Comision de los funcionarios
encargados de adelantar las acciones de control
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pertinente. Este acto administrativo sera expedido
por los funcionarios que determine la norma interna
que sefiala la Unidad Administrativa Especial de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Este acto administrativo no admite recurso
alguno y se comunicara a quien conduzca el medio
de transporte correspondiente o los involucrados. En
caso de que no sea posible la comunicacion, se dejara
constancia en el acta del hecho correspondiente.
Se solicitara autorizacion judicial para adelantar
la inspeccion y registro de la casa o lugar de la
habitacion del usuario aduanero o del tercero
interviniente en la operacion aduanera.

Quinto, ordenar inspeccion contable de los
usuarios aduaneros, asi como los terceros que
pudieran estar involucrados directa o indirectamente
con el incumplimiento o que den lugar a las
infracciones aduaneras.

En desarrollo de las inspecciones contables
se podra efectuar sobre los documentos soporte
correspondencia  comercial,  registro  libros
contables, operaciones bancarias comerciales
y fiscales, y demas elementos que sirvan para
determinar el alcance de las operaciones aduaneras
y de comercio exterior para verificar la exactitud de
las declaraciones.

Sexto, recibir declaraciones, testimonios,
interrogaciones, confrontaciones, reconocimientos.

Séptimo, solicitar autoridades o personas
extranjeras la practica de pruebas que deban surtirse
en el exterior.

Octavo, solicitar el apoyo a las autoridades del
Estado y de la Fuerza Publica para practica de
diligencias.

Nueve, tomar las medidas cautelares necesarias
sobre las mercancias y para la debida conservacion
de la prueba.

Diez, extraer muestras de las mercancias en la
cantidad estrictamente necesaria para la practica de
la prueba y la diligencia.

Once, en general efectuar todas las diligencias
practicas y pruebas necesarias para determinar
el correcto y oportuno cumplimiento de las
obligaciones.

Paragrafo. La autoridad aduanera se abstendra de
iniciar un proceso administrativo en las siguientes
situaciones.

Uno, cuando haya operado la caducidad en la
accion administrativa sancionatoria, conforme lo
sefalado en el articulo 20 de la presente ley.

Dos, declaracion aduanera se encuentra en firme.

Tres, por falta de competencia de la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales, caso en el cual debera remitirse a la
entidad competente.

Cuarto, cuando el mismo usuario aduanero haya
sido objeto de sancion o investigacion.

Quinto, cuando se presenten circunstancias que
permitan identificar la ineficiencia de la accion de la
fiscalizacion en razon de la gestion del area.

Seis, cuando la conducta se califica como un error
formal no sancionable en los términos de la presente
ley, salvo que se da se deban analizar circunstancias
que ameritan la apertura de una investigacion.
La decision de no indicar la investigacion por los
motivos sefialados deberd quedar soportada en
un acta suscrita por el director seccional, jefe de
division fiscalizacion competente del grupo de
trabajo y fiscalizacion o quien haga sus veces.

La siguiente proposicion, solo, en el articulo
primero del texto propuesto, en el paragrafo segundo
se agrego la expresion “en”.

Y siguiente proposicion al articulo 99 del texto
propuesto en el ultimo parrafo se cambi6 tres meses
por “dos meses”. Esas serian las proposiciones
planteadas, sefior presidente; estan leidas. Yo habia
anunciado seis; me dicen que son cinco. Estan
leidas, sefior presidente.

Senor presidente, el Senador Jairo Castellanos
deja constancia de que se retira del recinto para no
participar en la votacion de esta iniciativa.

Lapresidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con las proposiciones
modificativas a los articulos 1°, 3°, 15.16, 15.21.13 y
99 leidas y avaladas del Proyecto de Ley numero 312
de 2025 Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley nimero 331 de 2025 Senado
y, cerrada su discusion, pregunta: ; Adopta la plenaria
el articulado con las modificaciones leidas?, y esta
responde afirmativamente.

»

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 15.21.3. del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley
Ne. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY No. 331 DE 2025 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO
REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA
ADUANERA, AS{ COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
publicado en las Gacetas del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedara asi:

15.21.3. Leves

15.21.3.1. No _presentar los cuadros insumo producto o no adoptar un sistema de control
de inventarios conforme a lo establecido en el Decreto 285 de 2020 y demas normas que los
adicionen, modifiquen o sustituyan; o tener mercancia que no est4 en libre circulacion,
en lugares distintos a los informados para el desarrollo del programa; en el marco de la
autorizacion de los programas de sistemas especiales de importacién - exportacién. La
sancién para esta infraccion sera de multa de cien Unidades de Valor Tributario (100
UvT).

15.21.3.2. No reportar dentro del plazo establecido en et Decreto 285 de 2020 o aquel que
Io adicione, modifique o sustituya, la informacion correspondiente a las declaraciones de
importacién y exportacion que se presenten en forma manual con carge a un programa
de sistemas especiales de importacion - exportacién. La sancién sera de multa
equivalente a cien Unidades de Valor Tributario (100 UVT).

15.21.3.3. Superar dentro del plazo, el cupo de importacién autorizado en desarrolio de
los programas de sistemas especiales de importacién - exportacion. La sancion sera de
amonestacion,

-
De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE la numeracién del encabezado del articulo 15.6. del texto propuesto para
segundo debate del proyecto de Ley No. 312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE
MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, AS| COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE
ANTE EL INCUMPLIMIENTQ DE OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN CL
MARCO DE LAS OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, publicado en las Gacetas del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedara
ast;

45.8. 15.5. Infracciones de los Usuarios Operadores de Zona Franca

De los Honorables Congresistas,

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

+ / /
Jglie,
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Coordinadora Ponente en Senado

o CQ‘/M,{/%D»-Z:[

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

gt

PROPOSICION MODIFICATIVA

 MODIE{QUESE el articulo.3 del texto proptiesto para segundo debate del proyecto de Ley No.

312 DE 2025 SENADO - 463 DE2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTODE LEY .

No. 331 DE 2025"SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASt
COMO  EL . PROCEDIMIENTO  APLICABLE ~ANTE EL- INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en las Gacetas
det Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedara ast:

Artxculo 3. Alcance ¥y facultades de fiscalizacion en relacion con el régimen sancionatorio,
d yp enel marco de las operaciones de comercio exterior. La
fiscalizacién aduaneta’ comprende el desarrollo de investigaciones y controles necesarios, la
imposicién de sanciones y el décomiso de la mercancia, para el efectivo cumplimiento de
las obhgauones contenidas en la normativa aduanera y las disposiciones regladas en materia de
comercio exterior; con posterioridad a la realizdcion de cualquiér tramite aduanero, ast como la

‘facultad de verificar el cumplimiento de las.obligaciones a cargo de los usuarios aduaneros.

Sin perjuiciode las competencias legales de-otras autoridades, la autoridad competente para
verificar la legalidad de las operaciones de comercio ‘exterior y el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los usuarios aduaneros es la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuéstos y Aduanas Nacionales - DIAN.

Para el ejercicio’de sus funciones de fiscalizacién aduanera la Unidad Administraliva Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN cuenta confacultades de fiscalizacion,
respecto de investigaciones, mfraccmnes, sanciones, aprehensiéri y decomiso de mercancias
consagradas en la presente Ley.

En desarrollo de estas facultades y para prevenir e investigar posibles violaciones a la normativa .-

aduanera'y ‘de cornercio exterior que den lugar a las materias objeto de esta ley la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y. Aduanas Nacionales -DIAN podré:

1. ApGyar y acompafiar a las personas naturales o juridicas que realicen operaciones de comiercio
exterior en el marco de la implementacion de la Auditoria Posterior al Despacho dé conformidad

-con los estandares internacionales emitidos por la Organizacion Mundial de Aduanas y la
Organizacién Miindial del Comercio.

La Auditorfa Posterior al Despacho s el proceéo a través delcual la autoridad aduanera brinda

apoyo y acompafiamiento a las operaciones de.comercio.exterior en el control posterior, a partir
de la verificacion de los sistemas de informacion, de administracién de riesgos, del andlisis de

q.uhols

datos y documentos que soportan las operaciones, entre otros. Su finalidad es prevenir la
comisién de nuevas infracciones promoviendo el cumplimiento voluntario de las obligaciones, a
través de la gestion persuasiva.

La Auditoria Posterior al Despacho no constituye un requisito previo para adelantar los procesos
administrativos contemplados en la presente ley e iniciard con la comunicacién del oficio
correspondiente al usuario aduanero, segtn el tipo de auditorfa.

Los tipos de Auditoria Posterior al Despacho son:

d: a. Auditorfa de escritorio: Es aquella que procede sin necesidad de realizar visita al
establecimiento o instalaciones del obligado aduanero, de acuerdo con la informacién disponible
en la entidad. El funcionario competente en su plan de auditoria delerminaré si es necesario
requerir informacién adicional que se encuentre en poder del obligado aduanero y de ser asi,
procederé de acuerdo con Io establecido en el articulo 4 de la presente ley.

e-b. Auditorfa en establecimiento: Es aquella que para su ejecucion requiere la realizacion de una
visita en el establecimiento o las instalaciones del obligado aduanero. Este tipo de auditoria se
realizard atendiendo las facultades establecidas en el presente articulo.

£ ¢. Auditoria mixta: Es aquella que para su ejecucion requiere del desarrollo, tanto de la auditorfa
de escritorio, como de la visita en establecimiento, segiin lo previsto en el presente articulo.

Los trémites para la implementacién de la Auditorfa Posterior al Despacho se desarrollardn en
los términos establecidos por la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN.

2. Investigar la ocurrencia de hechos constitutivos de infraccién o decomiso.

3. Verificar la exactitud de las declaraciones, documentos soporte u otros informes, para
establecer la ocurrencia de hechos que impliquen una menor liquidacién y pago de los tributos
aduaneros y/o la inobservancia de los procedimientos y tréamites aduaneros.

4. Ordenar mediante resolucién motivada el registro de las oficinas, establecimientos comerciales,
industriales o de servicios y demis locates del importador, exportador, propietario o tenedor de
la mercancia, el transportador, depositario, intermediario, declarante 0 usuario, o de terceros
depositarios de mercancias, de sus documentos contables o sus archivos, o de terceros
intervinientes y demds usuarios de la operacién aduanera, siempre que no coincida con su casa
o lugar de habitacion, en el caso de personas naturales. Este acto deberé contener el nombre de los
funcionarios comisionados para adelantar las acciones de control pertinentes.

En desarrolio de las facultades establecidas en este articulo, la Unidad Administrativa Especfal
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Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podré tomar las medidas necesarias para
evitar que las pruebas obtenidas sean alteradas, ocultadas, o destruidas, mediante la medida
cautelar que se considere apropiada, con observancia de las reglas de la cadena de custodia,
cuando sea el caso.

En el evento en que se impida la practica de la diligencia de registro, la autoridad aduanera podra
con el concurso de la Fuerza Pablica, ingresar al inmueble de que se trate, por los medios
coercitivos necesarios. Para tales efectos, la Fuerza Publica debera colaborar, previo
requerimiento de los funcionarios fiscalizadores, con el objeto de garantizar la ejecucion de las
respectivas diligencias y se comunicard a quien atienda la diligencia correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacién se dejara constancia en el acta de
hechos correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

La competencia para ordenar el registro y aseguramiento de que trata el presente numeral
corrésponde al Director de Gestion de Fiscalizacion, al Subdirector de Fiscalizacion Aduanera o
al Director Seccional de Impuestos o Aduanas o quienes hagan sus veces. Para el efecto, dichos
funcionarios podrén actuar con el apoyo de la Policia Fiscal y Aduanera, la Fuerza Piblica, las
oficinas de Rentas Departamentales, u otras entidades publicas cuya intervencién se considere
necesaria. Esta competencia es indelegable.

La providencia que ordena el registro de que trata el presente articulo ser& notificada en el
momento de la diligencia por el mismo funicionario comisionado para su préctica, a quien se
encuentre en el Jugar y contra la misma no procede recurso alguno.

Cuando sea necesario el registro de medios de transporte el acto administrativo que lo ordene
sefialara: 1) el registro de medios de transporte, y #i) la comisién de los funcionarios encargados
de adelantar las acciones de control pertinentes. Este acto administrativo sera expedido por los
funcionarios que determine la norma interna que sefiale la Unidad Administrativa Especial
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. Este acto administrativo no admite
recurso alguno y se comunicard a quien conduzca el medio de transporte correspondiente o a los
involucrados. En caso de que no sea posible la comunicacion se dejara constancia en el acta de
hechos correspondiente.

Se solicitard autorizacién judicial para adelantar la inspeccién y registro de la casa o lugar de
habitacion del usuario aduanero o del tercero interviniente en la operacién aduanera.

5. Ordenar inspeccién contable a los usuarios aduaneros, asi como a los terceros que pudieran
aduaneras.
En desarrollo de la inspeccién contable esta se podra efectuar sobre los documentos soporte,

correspondencia comercial, registros, libros contables, operaciones bancarias, comerciales y
fiscales y demas elementos que sirvan de base para determinar el alcance de las operaciones

estar vinculados directa o indirectamente con el incumplimiento o que den lugar a infracciones-

aduaneras y de comercio exterior y para verificar la exactitud de las declaraciones.

De la diligencia de inspeccién contable, una vez cerrada y suscrita por los {uncionarios
competentes v las partes intervinientes, sc elaborara un acta de la cual deberd entregarse copia a
la persona que atienda la diligencia. En el acta se incorporara un resumen de los comentarios que
haga el interesado y que sean pertinentes a la diligencia. Cuando alguna de las partes
intervinientes se niegue a firmarla, esto no afectara el valor probatorio de la diligencia. En todo
caso, se dejara constancia del hecho en el acta.

6. Recibir declaraciones, testimonios, interrogatorios, confrontaciones, reconocimientos y
practicar las demés pruebas necesarias, asi como citar al usuaric aduanero o a terceros para la
préctica de dichas diligencias.

7. Solicitar a autoridades o personas extranjeras la practica de pruebas que 'deben surtirse en el
exterior, 0 practicarlas directamente, valordndolas conforme con Ta sana critica, u obtenerlas en
desarrollo de convenios internacionales de intercambio de informacion tributaria, aduanera y
cambiaria.

8. Solicitar el apoyo de las autoridades del Estado y de la Fuerza Publica, para la préctica de las
diligencias en que asi lo requiera.

9. Tomar las medidas cautelares necesarias sobre las mercancias y para la debida conservacion de
la prueba.

10. Extraer muestras de las mercancias en la cantidad estrictamente necesaria para la practica de
la diligencia o prueba respectiva.

11. En general, efectuar todas las diligencias y practicar las pruebas necesarias para determinar el
correcto y oportuno cumplimiento de las obligaciones aduaneras y la determinacién de

liquidaciones oficiales, decomisos y la aplicacién de las sanciones a que haya lugar.

Parégrafo. T.a autoridad aduanera se abstendré de iniciar un proceso administrativo en las
siguientes situaciones:

1. Cuando haya operado la caducidad de Ta acci6n administrativa sancionatoria, conforme lo
seftalado en el articulo 20 de Ia presente Ley.

2. La declaracién aduanera se encuentre en firme.

3. Por falta de competencia de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), caso en el cual debera remitirse a la Entidad competente.

4. Cuando el mismo usuario aduanero haya sido objeto de sancion o investigacion por los mismos

hechos en el marco del Régimen Sancionatorio previsto en la presente ley.

5. Cuando se presenten circunstancias que permitan identificar la ineficacia de la accién de
fiscalizacién en raz6n a la gestion del drea.

6. Cuando la conducta se califica como un error formal no sancionable en los términos de la
presente ley, salvo que se deban analizar circunstancias que ameriten la apertura de una
investigacion.

TLa decision de no iniciar la investigacion por los motivos antes sefialados deberé quedar soportada
en un acta suscrita por el Director Seccional, el Jefe de la Division de Fiscalizacién competente y el
Jefe de Grupo Interno de Trabajo de Fiscalizacién, o quien haga sus veces, segun corresponda.

De los Honorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Repfiblica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRC TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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JHON JAIRO BERRIO

Representante a la Camara
Coordinador ponente en Cémara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 1 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADCO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASI
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTC DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en las Gacetas
del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedard asi:

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacién. La presente ley tiene por objeto establecer
disposiciones que constitiryen el régimen sancionatorio y el decomiso de mercancias en materia
de aduanas, asf como el procedimiento aplicable a seguir por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para la imposicion de las sanciones y el
decomiso de las mercancias ante el incumplimiento de obligaciones y disposiciones aduaneras en
el marco de las operaciones de comercio exterior.

Lo dispuesto en la presente ley aplica en la totalidad del territario aduanero nacional, sin perjuicio
de las disposiciones especiales contemdas{;ﬂ Ias leyes colombianas y en acuerdos o tratados
internacionales a los que se haya adherido 6 se adhiera la Reptiblica de Colombia.

La potestad aduanera en los asuntos aqui desarrollados serd ejercida cuando hubjere lugar a ella
y/ o respecto de operaciones aduaneras en el marco del comercio exterior, incluso, en el area de
otro pafs de acuerdo con el derecho internacional aplicable, donde se adelanten trémites y
controles aduaneros en virtud de los tratados y acuerdos binacionales, multilaterales o regionales
debidamente aprobados y ratificados por Colombia, que promueven la integracién econémica.

De los Henorables Congresistas,
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PAOLA HOLGUIN

Senadora de la Reptiblica

Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara
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JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 99 del texto propuesto para segundo debate del proyecto de Ley No.
312 DE 2025 SENADO - 463 DE 2025 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
No. 331 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL NUEVO REGIMEN
SANCIONATORIO Y DE DECOMISO DE MERCANCIAS EN MATERIA ADUANERA, ASt
COMO EL PROCEDIMIENTO APLICABLE ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES Y DISPOSICIONES ADUANERAS EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES
DE COMERCIO EXTERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en las Gacetas
del Congreso 571/2026 y 578/2026 el cual quedard ast:

Articulo 99. Direccién para notificaciones. La notificacion de los actos de la administracion
aduanera profetidos en los procedimientos a que hace referencia la presente ley, deber4 efectuarse
a la direccion registrada en el Registro Unico Tributario - RUT o registro que haga sus veces, 0 a
la direccién procesal, cuando el responsable haya sefialado expresamente una direccién dentro
del proceso que se adelante, para que se notifiquen los actos correspondientes, en cuyo caso la
Administracién Aduanera debera hacerlo a dicha direccién.

Cuando no existan las direcciones mencionadas en el inciso anterior, el acto administrativo se
podra notificar a la direccion o correo electrornico que se conozca, © a la que se establezca mediante
la utilizacién de los registros de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, guias telefénicas, directorios especiales y en general, la informacion
oficial, comercial o bancaria. En caso de encontrarse varias direcciones se adelantars el tramite de
notificacién a todas estas y se entendera notificado el acto adminisirativo en la fecha en que se
surta en debida forma la primera notificacion a cualquiera de las dirccciones.

Traténdose de actos administrativos relacionados con el origen de las mercancias, la notificacion
a los productores o exportadores en el exterior se haré a la direccion consignada en las pruebas
de origen o en la declaracién de importacién y sus documentos soporte, siempre y cuando la
ubicacion sea en un pais parte de un acuerdo comercial. Cuando o exista tal direccidn, se podrd
notificar a fa direccién que suministre el importador o la autoridad competente del pais
exportador.

Cuando no sea posible establecer la direccion del responsable por ningunc de los medios
sefialados anteriormente, los actos administrativos se deberan notificar mediante aviso en el sitio
web de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién del acto administrativo, insertando
la parte resolutiva por el término de diez (10) dias con la advertencia de que la notificacion se
considerard surtida al terminar el dia habil siguiente a la finalizacién del término. Se deberan
incluir mecanismos de bisqueda por namero de identificacion personal.

C“U"IDU

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley numero 312 de 2025 Senado, 463 de 2025
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley numero
331 de 2025 Senado:

por medio de la cual se adopta el nuevo
régimen sancionatorio y decomiso de mercancias
en materia aduanera, asi como el procedimiento
aplicable ante el incumplimiento de obligaciones
de comercio exterior y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, y estos responden
afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias, presidente.  Primero, queremos
agradecer a la plenaria. Primero, jehj, queremos
dejar un mensaje de gratitud y reconocimiento a los
35 gremios que participaron a lo largo de las mesas
técnicas.

Simplemente, para reiterar el mensaje de
gratitud a los 35 gremios que participaron en las
mesas técnicas, a todo el equipo de la DIAN, a los
congresistas. La Camara de Representantes acaba de
aprobar exactamente igual este texto.

TLo anterior, sin perjuicio que la‘publicacién se mantenga en el sitio web por méas tiempo para
efectos meramente informalivos. En virtud de lo anterior, se publicard la parte resolutiva del acto

Le quiero agradecer al Senador Chacoén,
admindstrativo para su. consulta a partir del dfa hébil siguiente de la fecha de su notificaciony - r (%
durante un periodo de do{ ) feses! que después de una franca conversacion con

De los Honorables Congresistas,
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fgllie,
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente en Senado

ALEJANDRO TORO
Representante a la Cmara
Coordinador ponente en Cémara
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JHON JAIRO BERRIO
Representante a la Camara
Coordinador ponente en Camara

los gremios despejo todas las dudas y retird
todas las todas las proposiciones que tenia y un
reconocimiento especial al director de la DIAN,
a todos los técnicos. Este fue un trabajo serio, le
cumplimos a la Corte Constitucional, salvamos
entre 7 y 10.000 billones de pesos del fisco vy,
sobre todo, entregamos una herramienta clara que
da seguridad juridica y que permite el combate
al contrabando, a la corrupciéon y al lavado de
activos en Colombia.

Presidente, muchas gracias y no sé si pueden
permitir unas palabras del doctor Juan Diego Cano,
de Analdex.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Alexander Lopez Maya:



GACETA DEL CONGRESO 1647

Lunes, 26 de octubre de 2026

Pégina 179

Presidente, gracias. presidente, es que péngame
cuidado, presidente, que es con usted la mocion de
orden presidente, presidente es que, no es necesario
que usted esté gritando acd, presidente, porque se
lo digo de manera respetuosa. La verdad es que hay
mucho desorden en el recinto, entonces yo, pues,
necesitamos sacar varios proyectos que es de interés
de todas las Bancadas. Pero, asi no vamos a poder,
porque de verdad es imposible poder sesionar de
esta manera.

Entonces, yo le solicito a que tome una serie de
medidas disciplinarias a efectos de que podamos
avanzar y podamos en ese sentido, pues, cumplir con
los propositos que tiene cada una de las Bancadas
frente a sus proyectos, solamente, presidente.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreiio Castro,
manifiesta:

Gracias, Senador Alexander. No, mire, yo le
quiero decir una cosa y les pido excusas. A mi la
FARC me tumb6 este oido, por eso, es que hablo
durito, no es que ni estoy enojado ni si lo que yo
hablo duro por naturaleza, porque soy sordo. Tres
tiros de fusil y unas esquirlas en este oido, imaginese
usted. Senador Nicolas Echeverry. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran:

Presidente, yo creo que este proyecto es un
homenaje a los textileros, zapateros colombianos, y
es una gran oportunidad, para entregar un estatuto
sancionatorio serio que permita la modernizacion,
que evite la corrupcion y evite el narcotrafico.

Quiero resaltar la participacion de los gremios,
decirle a la doctora Paola Holguin que muchas gracias.
iEh!, lo mismo que agradecerle al equipo técnico
que nos acompafld, que nos apoyd en esas mesas
donde tuvimos la gran oportunidad de encontrar los
elementos que se necesitan para modernizar el régimen
sancionatorio aduanero. Gracias, presidente doctor
Chacon, por haber dado su voto de confianza en los
ponentes y decirle al pais que, no solamente, cumplimos
una sentencia, sino que, ademas, construimos consenso
en un propdsito muy importante que le va a generar
muchos recursos a Colombia, combatir el contrabando
técnico, solamente, eso nos garantiza seflor presidente,
mejorar nuestra microempresa, nuestra famiempresa
colombiana.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Gloria Inés Florez
Schneider:

Muy corto, presidente, para resaltar que si es
posible cuando se ponen los problemas del pais
al centro lograr consensos entre los gremios, el
Gobierno y todos los sectores que componen el
Congreso de la Republica. Hemos hecho un trabajo
muy importante entre la oposicion y las Bancadas del
Gobierno, y especialmente agradecerle a los gremios
econdémicos y la disposicion del Gobierno nacional,
porque se trataba de sacar adelante una tarea de

todos y todas. Pero, lo mas importante es resaltar
estamos terminando estos 4 afios y entregandole a
Colombia un proyecto de ley fundamental, una Ley
de la Reptiblica que va a favorecer a los importadores
y exportadores.

Hubiese sido nefasto que no lograramos ese
propoésito. Muchas gracias a todos los colegas y
colegas y saludo desde aqui a la Senadora Paola
Holguin, con la que hemos hecho un trabajo muy
importante vamos a disputarnos el orden de los
apellidos.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreiio Castro,
manifiesta:

Felicitaciones por eso, ya hablaron los ponentes,
ahora tiene la palabra. Le agradezco el tiempo, sefior
director doctor Carlos Emilio Betancur, Director de
la DIAN.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el Director de la DIAN, doctor Carlos Emilio
Betancur Galeano:

Bueno, buenas tardes. Yo quiero agradecer a esta
plenaria del Senado a todas las Congresistas, a todos
los Congresistas de la oposicion, del Gobierno y a
todos aquellos y aquellas que, finalmente tras una
discusion muy grande, un consenso muy grande,
en realidad se tratd en total de 39 mesas técnicas,
se tratd de lograr el consenso alrededor de los 114
articulos de La ley se logro, ademés de eso de
los acercamientos técnicos, la comprension de la
superioridad de un propoésito de pais. El Régimen
Sancionatorio Aduanero no tiene una economia
politica complicada en contra de nadie; a los
unicos que combate es a los criminales y a los
contrabandistas.

Haber aprobado el Régimen Sancionatorio de
Aduanero, que haya una Ley ahora en este pais
que regula eso, no solamente favorece al comercio
exterior, a los usuarios aduaneros, a las personas
que son importadores, exportadores y confiere a la
DIAN el poder de la Ley para ejercer de una manera
continua y mas fuerte el control del contrabando y el
control aduanero.

Esta medida, esta Ley es, como les digo, el
logro del gran consenso, es el gran mensaje de
este Congreso de la Republica, de esta union
entre el Congreso de la Republica y el Ejecutivo
y el Gobierno nacional, el mensaje que en este
pais se combate al contrabando. Gracias a todas
y a todos.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley niimero 454 de 2024 Senado,
048 de 2024 Camara

por medio del cual se autoriza a los municipios
de Leticia y Puerto Narino del departamento
de Amazonas la emision y reglamentacion de
una contribucion parafiscal para el fomento del
turismo.
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La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley niimero 454 de 2024 Senado, 048
de 2024 Céamara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley niimero
454 de 2024 Senado, 048 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreino Castro,
manifiesta:

Sefor secretario, ¢cuantos articulos tiene el
proyecto?, e informe si se han radicado proposiciones
sobre los articulos

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefor presidente, el proyecto de ley consta de 10
articulos y tiene 2 proposiciones avaladas.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreino Castro,
manifiesta:

Lea las proposiciones, sefior secretario, pido
silencio por favor, sefior secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Al Proyecto, al articulo tercero, al paragrafo
tercero del articulo tercero del Proyecto de Ley
del siguiente tenor, sefor presidente, se agrega lo
siguiente. Esta excepcion se aplicara, igualmente,
a quienes ingresen por razones laborales,
institucionales o de caracter religioso, previa
certificacion de la entidad publica privada o religiosa
que motive su desplazamiento.

La siguiente dice asi: Modifiquese el paragrafo
10 del proyecto de ley agregando lo siguiente: “Sin
perjuicio de otras fuentes de financiacion distintas
a las contribuciones para fiscales que puedan
destinarse al fortalecimiento del sector turistico
conforme a la ley.

Estan leidas las proposiciones, sefior presidente.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado con las proposiciones
modificaciones a los articulos 3° y 10 avaladas y
leidas del Proyecto de Ley ntimero 454 de 2024
Senado, 048 de 2024 Camara, y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?, y la plenaria responde
afirmativamente.

PROPOSICION 1 LAY k'»'“&é

Modifiquese el paragrafo 3° del articulo 3° del Proyecto de Ley 454 de 2025 Senado; 048 de 2024
Cémara “Por medio del cual se autoriza a los municipios de Leticia y Puerto Narifio del Departamento
de onas la emision y 6n de una 6n parafiscal para el fomento del turismo’
el cual quedara asi

()

Paragrafo 3°. Los funcionarios publicos, personal de la salud acreditado y miembros de la Fuerza
Publica que ingresen por el Aeropuerto Internacional Alfredo Vasquez Cobo o al puerto principal del
Municipio de Puerto Narifio, para el ejercicio de fines netamente laborales, seran exceptuados del
pago oe la contribucién al turismo, presemando el certificado de la entidad a la cual penenecen Esta

De los Honorables Congresistas.

/ /
YRMA/[U/ZA/’EE’R/RYERAR uﬁ(ﬁgz/

Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA

[
| )
e \ yaaun!
—_——
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARBD GUEVARA V.

Senador de la RepUblica Senador de la Republica
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA

»unno potitico

APRORADO

©
Modifiquese el paragrafo del articulo 10 Proyecto de Ley 454 de 2025 Senado, 048 de 2024 Camara '\O 1o
“Por medio del cual se autoriza a los municipios de Leticia y Puerto Narifio del Departamento de
la emision y 6n de una contribucion parafiscal para el fomento del turismo”, el

PROPOSICION 2

cual quedara asi

Paréagrafo. Una vez entre en vigencia la presente ley, quedaran derogadas de plenc lodas aquellas
disposiciones de caracter territorial que hayan creado, 0 iones,
tasas o estampillas con destino especifico al fomento del turismo en los municipios de Leticia y Puerto
Narifio, incluyendo aquellas adoptadas mediante acuerdos municipales o actos administrativos. En
consecuencia, las Unicas con dicho objeto que podran recaudar los

municipios seran las previstas en el marco de la presente leywﬂu{lﬂiﬂﬁmﬁ_@

distintas _a_las que puedan
fortalecir ) sector turistico, confol £
De los Honorables Congresistas,
2 ///J%”

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA

Partido Politico MIRA
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MAI‘E}Eév_TR.G\ﬁEl PIRAQUIVE
Senador de fa Replblica
Partido Politico MIRA

CARLOS Eﬂh% EVARA V.
Senador de a Republica
Partido Politico MIRA
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La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley numero 360 de 2026 Senado:

por medio del cual se autoriza a los municipios
de Leticia y Puerto Nariiio del departamento de
Amazonas la emision y reglamentacion de una
contribucion parafiscal para el fomento del turismo.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, y estos responden
afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Representante a la Camara Yenica Sugein
Acosta Infante.

Palabras de la honorable Representante a la
Céamara Yenica Sugein Acosta Infante

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable representante a la Camara,
Yenica Sugein Acosta Infante:

Gracias. Bueno, quiero agradecer a todos los
miembros del Senado. Esta contribuciéon va a
fortalecer a impulsar el turismo sostenible en este
hermoso departamento del Amazonas, fortalecer esa
infraestructura que necesitamos en esta region. Y,
bueno s¢ que la agenda esta bastante apretada, pero
quiero invitarlos de una manera muy cordial a que
visiten la Puerta Verde de Colombia, el departamento
del Amazonas. Muchas gracias.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 268 de 2025 Senado

por medio de la cual se crea el Fondo de apoyo
a deportistas retirados, lesionados, lactantes y
gestantes y se dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley ntimero 268 de 2025 Senado.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley nimero
268 de 2025 Senado y, cerrada su discusion, la
plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreiio Castro,
manifiesta:

Sefor secretario, ¢cuantos articulos tiene el
proyecto?, e informe si se han radicado proposiciones
sobre los articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefor presidente, el proyecto de ley consta de 10
articulos, tiene una proposicion radicada que esta
avalada con su venia, me permito darle lectura.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreiio Castro,
manifiesta:

Léala sefior secretario.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Se agrega al articulo primero en el aparte de
objeto, se agrega lo siguiente: incluidos veteranos
de la Fuerza Publica. Esa seria la proposicion, sefior
presidente esta leida.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado con la proposicion modificativa
al articulo 1° leida y avalada al Proyecto de Ley
numero 268 de 2025 Senado y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con la
modificacion propuesta?, y la plenaria responde
afirmativamente.

2022-2026

PROPOSICION 10 W& 16

Adicionese el Articulo 1 del Proyecto de Ley 268 de 2025 Senado:
“Por medio de la cual se crea el fondo de apoyo a deportistas
retirados, lesionados, lactantes y gestantes y se dictan otras
disposiciones”:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el fondo de
apoyo a los deportistas de alto rendimiento, incluyendo a los deportistas
de alto rendimiento con discapacidad en condicion de vulnerabilidad,
que han sufrido una lesion superior a dos afios que le impiden seguir
compitiendo en alto rendimiento, mujeres gestantes y lactantes
deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar de competir
para enfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiento
retirados -INCLUIDOS VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA- que
necesiten apoyo para continuar su proyecto de vida, para que el
presente fondo sea una herramienta estratégica para promover el
acceso a financiamiento, capacitacion y recursos para el desarrollo de
proyectos sostenibles que contribuyan a la calidad de vida de los
deportistas en la situacién mencionada, la generacién de empleo y el
fortalecimiento de la autonomia econdmica de los deportistas.

Presentada por,

é

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Senador de la Republica. BUBS
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SUSTENTACION

ANTE TAN IMPORTANTE INICIATIVA LEGISLATIVA DE CREAR UN
FONDO PARA DEPORTISTAS DE ALTO RENDIMIENTO QUE POR
UNA U OTRA CIRCUNSTANCIA TUVIERON QU RETIRARSE Y SE
ENCUENTREN EN ALGUNA CONDICION DE VULNERABILIDAD -
INCLUIDA LA SITUACION DE DISCAPACIDAD- ES CLAVE INCLUIR
EN ESTA POBLACION A LOS DEPORTISTAS DE ALTOS
RENDIMIENTO VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA, QUE POR
DIVERSAS  CIRCUNSTANCIAS NECESITAN DE PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL ESTADO -COMO TAMBIEN LA
CONSECUSION DE RECURSOS- QUE LES PERMITA REHACER SU
PROYECTO DE VIDA.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley numero 360 de 2026 Senado:

por medio de la cual se crea el Fondo de apoyo
a deportistas retirados, lesionados, lactantes y
gestantes y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado haga su transito en la Honorable Camara de
Representantes?, y ellos responden afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 345 de 2024 Senado,
056 de 2023 Camara

por la cual se prohibe la disminucion de los
requisitos minimos para acceder a cargos del
nivel directivo en el sector publico y empresas
con participacion estatal del orden nacional, y se
dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley numero 345 de 2024 Senado, 056
de 2023 Céamara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley niimero
345 de 2024 Senado, 056 de 2023 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado con la proposicion acogiendo el
texto aprobado por la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley nimero 345 de 2024 Senado, 056
de 2023 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto?, y esta
responde afirmativamente.

APROBADO
A0 VI L. > &
PROPOSICION
Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056 de 2024 Camara “Por la cual se
prohibe la di
directivo en el sector publico y empresas con participacién estatal y se dictan

i6n de req para acceder a cargos del nivel

otras disposiciones”

De conformidad con‘lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114y 115, proponemos
a la honorable PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA acoger el texto aprobado
por la Camara de Representantes del Proyecto de Ley N° 345 de 2024 Senado - 056
de 2024 Camara “Por la cual se prohibe la disminucion de requisitos minimos para
acceder a cargos del nivel directivo en el sector publico y empresas con participacién
estatal y se dictan otras disposiciones” publicado en la gaceta 2083 de 2024.

Atentamente

WL [‘r ‘Jw;“li )%

HONORIO MIGUgL HENR]QUEZ PINEDO
Senador Ponente {

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Ley numero 345 de 2024 Senado, 056 de 2023 Camara:

por la cual se prohibe la disminucion de los
requisitos minimos para acceder a cargos del
nivel directivo en el sector publico y empresas
con participacion estatal del orden nacional, y se
dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
senadores presentes que el proyecto de ley aprobado sea
ley de la Repuiblica?, y estos responden afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 468 de 2025 Senado,
416 de 2024 Camara

por medio de la cual se fomenta la participacion
de las mujeres en los espectaculos publicos
musicales y se dictan otras disposiciones — Suibeles
a ellas (Ley Teresita Gomez).

El Secretario de 1a Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez, informa:

Sefior presidente y advierto que la Senadora Maria
Angélica Guerra dej6 como constancia su impedimento,
y se certifica que no se encuentra en la plenaria.

¥ Sl CONGRESO
¥ | DELA REPUBLICA
" |||" | DECOLOMBIA
SENADO DF LA REPUBLICA

Honorable Senadora
MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

X \/H Lo
IMPEDIMENTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica de Colombia y articulos
286 y siguientes de la Ley 52 de 1992 y demads normas concordantes, especialmente en lo previsto
en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del congresi mi
eventual impedimento para participar en la discusién y votacién del Proyecto de Ley niimero 468
de 2025 Senado. Debido a que tengo los de en grado con

ue laboran en empresas privadas que se dedican a la

de eventos

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley
1431 de 2011, solicito se dejen constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a
todas las actuaciones y decisiones que la Plenaria deba asumir con relacién al mencionado proyecto.

Cordialmente,

)
5 i {

Natig Joerdq (

MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Republica.

Lo
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La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley niimero 468 de 2025 Senado, 416
de 2024 Cémara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley numero
468 de 2025 Senado, 416 de 2024 Cémara, Yy,
cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro, manifiesta: Sefior secretario, jcuantos
articulos tiene el proyecto?, e informe si han
radicado proposiciones sobre los articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior presidente, el proyecto de ley consta
de 19 articulos. Hay ocho proposiciones
radicadas, sin embargo, entiendo que no estan
todas avaladas para que por favor le den uso
de la palabra al sefior ponente para que pueda
explicarlas.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreiio Castro,
manifiesta:

Lea las proposiciones, sefior secretario. Sefor
Guido Echeverri, tiene el uso de la palabra si quiere
explicar las proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Guido Echeverri
Piedrahita.

Palabras del honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Muchas gracias. No, simplemente, quiero
decir que los quienes proponen quienes,
quienes hacen la propuesta no estan presentes.
Entonces, yo sugiero que sean como constancia.
Simplemente, eso.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreio Castro,
manifiesta:

Mire, sefior secretario, me documenta,
sefior secretario, ;qué pas6? ;quedan como
constancias?, ;quedan como constancias de
acuerdo con la Ley 5%? Si, sefior secretario,
[estoy equivocado o me corrige?, entonces,
quedan como constancia.

CONGRESO Karina
e = | Espinosa

#lavozsocia

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026,

( WO B Eenr Gy
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley numero 468 de 2025 Senado — 416 de 2024
Céamara: Por medlo de la cual se fomenta la participacién de las mujeres en los
y se dictan otras disposiciones- subeles a ellas (Ley
Teresita Gémez)” , el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1493 de 2011, para los efectos
de la presente ley se entiende por:

()

3. Derecho a la cultura libre de sexismo: este implica garantizar que las mujeres, en-su-diversidae;
puedan crear, participar y habitar los espacios culturales y artisticos libres de violencias,
discriminacion, estereotipos y practicas sexistas. Supone promover transformaciones simbdlicas y
estructurales que erradiquen el sexismo en la cultura, visibilicen los aportes de las mujeres y
fomenten relaciones igualitarias en los procesos de creacion, gestion y disfrute cultural.

Justificacion

La supresion de la frase “en su diversidad” se realiza porque el concepto de ‘mujeres en toda su
diversidad’, conforme a los enfoques promovidos por la ONU y organizaciones feministas las
cuales tienen como base a la feminista Kimberlé Crenshaw, mencionan que la categoria ‘mujer’ no
es homogénea, sino que abarca multiples realidades e identidades, es decir, no se limita
exclusivamente a una definicion bioldgica, sino que incorpora dimensiones sociales y de identidad
de género.

Cordialmente,

«fp
Karina Espinosa Oliver ! A }ﬁéf )
Senadora de la Republica ol L WSLE

PAULINO

N ADOR
En calidad de Senador de la Republica de Colombia con sustento en lo consagrado
en el numeral 4° del articulo 114 de la Ley 52 de 1992, solicito a la plenaria adicionar
un paragrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley NO. 468 DE 2025 SENADO - 416
DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se fomenta la participacion de las mujeres
en los espectaculos publicos musicales y se dictan otras disposiciones- Subeles a

ellas (Ley Teresita Gomez)" Q:}ﬂﬁ\ lenco
PROPOSICION )

Articulo 3°. Ambito y criterios de aplicacion. (...)

Paragrafo Nuevo. En desarrollo de la presente ley se aplicara enfoque diferencial
exaltando y reconociendo la riqueza cultural de las comunidades étnicas y
campesinas. Las entidades priorizaran, en la medida de las posibilidades, la
participacion activa de las mujeres pertenecientes a pueblos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y campesinos propendiendo porque sus
expresiones culturales y musicales sean visibilizadas, respetadas y fomentadas en
condiciones de igualdad.

JUSTIFICACION:

La riqueza cultural de los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales y
palenqueros constituye uno de los pilares fundamentales de la identidad nacional.
Sus tradiciones musicales, cosmogonias y expresiones artisticas son portadoras de
memoria histérica, resistencia y cohesion comunitaria. En este sentido, el arte no
solo es un medio de expresion estética, sino también un instrumento de
preservacion y respeto por las cosmovisiones ancestrales, que han sido
historicamente marginadas en los espacios de representacion publica.

La incorporacion del enfoque diferencial étnico en la presente disposicion garantiza
que los espectaculos publicos musicales financiados con recursos estatales no
reproduzcan exclusiones, sino que se conviertan en escenarios de visibilizacién y
reconocimiento de la diversidad cultural. De esta manera, se asegura que las
mujeres pertenecientes a estos pueblos puedan acceder en condiciones de
igualdad a los beneficios de la Ley, fortaleciendo su papel como portadoras y
creadoras de saberes musicales.

Ademas, el arte cumple una funcion de nivelador social, pues permite que las
comunidades tradicionalmente relegadas encuentren en la musica un espacio de
dignificacion, participacion y construccion de ciudadania. Reconocer y fomentar sus
expresiones musicales contribuye a cerrar brechas de inequidad, a consolidar el
respeto por la diferencia y a promover la cohesion social en un pais caracterizado
por su pluralidad cultural.

=
Dpiind Prerceoc )
AULINO RIASCOS RIASCOS

Senador de la Republica obs |7 )26
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Karina
Espinosa

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
Q_@g@kﬂ("\q

2022-2026
Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley numero 468 de 2025 Senado — 416 de 2024
Camara: “Por medio de la cual se fomenta la participacion de las mujeres en los
a a y se dictan otras disposiciones- subeles a ellas (Ley
Teresita Gémez)” , el cual quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 9°. Promocion de buenas practicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
realxzara y publicara semestralmenle un listado pubhco de a!caldlas gobernaciones, productores y

g de publicos i con recursos publicos
que se 1 por el cL i de lo en esta ley y que promuevan efectivamente
la inclusion y la seguridad de las mujeres en estos espacios.

()

Paréagrafo 2°. El listado y los certificados de buenas practicas a que se refiere este articulo se
articularan, cuando sea posible, con los sellos, reconocimientos o incentivos existentes en materia
de igualdad y equidad de-génere a nivel nacional, departamental, distrital o municipal, con el fin de
armonizar instrumentos normativos y de politica publica, evitar duplicidades y reconocer de manera
integral los avances por las { territoriales y los productores publicos o
privados en la implementacion de acciones de inclusién, seguridad y equidad para las mujeres.

Justificacion

La supresion de la expresion “de género obedece a la necesidad de dotar la disposicion de mayor
precision normativa y evitar en su aplicaci

En el marco de los eos por ONU Mujeres, el concepto de
género incluye a hombres que se perciben como mujeres, y no Unicamente a la mujer biolégica.
En ese sentido, y considerando que el articulo 9° del proyecto de ley tiene como finalidad promover
la inclusién v la seguridad de las mujeres en espacios especificos, se estima necesario ajustar la
redaccién para delimitar con mayor claridad el sujeto de especial proteccion, evitando posibles

dificultades en la implementacién de il certi i o sellos i de esta
disposicién. Asi, la eliminacion de la frase ta busca i i juridica,

i iva y una aplicacién i de las medidas en el articulo.
Cordialmente,

3l Sy

arina Espinosa Oliver
Senadora de la Republica

\poslkrca

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley numero 468 de 2025 Senado — 416 de 2024
Cémara: “Por medlo de la cual se la participacion de las lj en los

I y se dictan otras disposiciones- slbeles a ellas (Ley
Tersslta Gémez)” , el cual quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 12. Punto Violeta. Los Puntos Violeta son espacios seguros, visibles y accesibles
destinados a la orientacion, prevencnon informacién, atencién continua y tramitacién inicial de
situaciones de violencias- en—gé contra la_mujer durante la realizacién de
espectaculos publicos musicales. Estos espacios estaran articulados con las rutas, mecanismos y
protocolos institucionales existentes, orientados a promover entornos libres de violencias contra las
mujeres y las nifias, y seran liderados por profesionales capacitados para activar las rutas de
atencion correspondientes, en coordinacion con la Policia Nacional como primer respondiente y las
autoridades competentes.

Los espectaculos piblicos musicales financiados totalmente con recursos publicos que se realicen
en distritos y municipios del primer grupo (categoria especial y primera categoria) y del segundo
grupo (categorfas segunda, tercera y cuarta), en armonia con lo dispuesto en el articulo 4° de la
presente ley sobre la estandarizacion del cupo de participacion de mujeres por categoria municipal,
deberan contar con uno o varios Puntos Violeta en los escenarios de artes escénicas o en los
espacios habilitados para su realizacion.

Paragrafo 1°. Los Puntos Violeta deberan estar integrados por equipos interdisciplinarios
especializados de la oferta institucional de la respectiva administracién publica donde se desarrolle
el evento para la atencion y respuesta a situaci de violencia: A-gé ontra la
mujer, con el propésito de garantizar los derechos a la informacion, la salud, las medidas de
seguridad y el acceso a la justicia para las victimas. Lo anterior se realizara considerando los
enfoques diferenciales establecidos en el articulo 3° de esta ley. Cuando las entidades publicas o
los productores privados resg de los publicos icales financiados totalmente
con recursos publicos cuenten con estrategias locales de creacién o gestién de puntos seguros,
estas deberan articularse y coordinarse con los Puntos Violeta establecidos en el presente articulo,
a fin de fortalecer la pi ion, atencién y i , garantizando ambientes seguros e
inclusivos para las mujeres.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no excluye la implementacién de medidas adicionales
para la prevencion de violencias en—géner ntra la jer, las cuales podran
integrarse y adaptarse dentro de las politicas publicas de cada administracion local. Estas medidas
podran incluir campafas de sensibilizacion antes y durante los eventos, estrategias de pedagogia
comunitaria, formacion en-enfoque—de—géner ién dirigida al personal de produccién,
logistica y apoyo operativo, artistas y asistentes, asi como el desarrollo de herramientas digitales
para la promocién de espacios seguros.

Parégrafo 3°. Los mumClplOS del lercer grupo (categorias quinta y sexta), atendiendo a sus
caf y i tendran la il itacién de Puntos
Violeta como una obllga(:lén potestativa; no obstante, deberan garantizar antes y durante el
desarrollo de los espectéculos la difusién, por los medios que consideren idéneos, de mensajes
preventivos orientados a la erradicacién de las violencias contra las mujeres y las nifias.

Paragrafo 4°. Los Puntos Violeta deberan estar dotados con recursos fisicos y humanos suficientes
para ofrecer atencion bésu;a informacién sobre rutas de atenmon a vmlenmas—besadns—efrgénere

contra la mujer, de recarga de di i 1% Su
disefo debera incorp criterios de ili enfoque diferencial y cultura del cuidado.

Justificacién

La supresion de la la frase “Violencia basada en género” se realiza porque este término no incluye
Gnicamente a las mujeres y nifias, sino a hombres que se perciben como una, es decir, este
término es ambigio. A su vez, es importante mantener la redaccion centrada en mujeres y nifias,
porque asi se asegura que los Puntos Violeta estén alineados con las politicas, protocolos y rutas
de atencion existentes, evitando confusién sobre quiénes son los beneficiarios directos.

Se hace el cambio a “violencia contra la mujer” porque este concepto es el que mas se alinea a
la declaracién de los derechos y proteccion de violencia en contra de la mujer realizada en 1993
por la ONU, el cual menciona lo siguiente: “Se entiende por violencia contra la mujer todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un
daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
Ia coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la
vida privada.”

Cordialmente,

) —

Karina Espinosa Ofiver
Senadora de la Republica

Gﬁjné"bné&A

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley nimero 468 de 2025 Senado — 416 de 2024
Camara: “Por madio de la cual se fomenta la participacién de las mujeres en los

G y se dictan otras disposiciones- sibeles a ellas (Ley
Teresita Gbmez)" , el cual quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 13. Ruta integral de atencion de violencias—basadas—en—génere contra la mujer en

los publicos i En un plazo no mayor a un (1) afio tras la promulgacion de la
presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en coordinacion con la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo, las personerias municipales y distritales y deméas entidades competentes,
disefiaran una ruta integral de atencion para victimas de violencias-basadas—en-génere en los
espectaculos publicos musicales fir totalmente con publicos, la cual debera estar
integrada con los mecanismos y rutas existentes en el nivel nacional y territorial.

La estrategia comunicativa deberd incluir mensajes y contenidos de transformacion cultural que
promuevan el respeto, la equidad y la cultura libre de sexismo, con un enfoque territorial, diferencial
e interseccional. Las entidades territoriales deberan garantizar articulacion con las politicas locales
de mujer y cultura.

Paragrafo. La Ruta integral de atencion de violencias-basadas-en-génere contra la mujer sera un
elemento fundamental de los Puntos Violeta y se garantizara su comunicacion de forma visible y
permanente en todos los esp publicos financiados totalmente con recursos
publicos a través de los medios disponibles para tal fin; en los municipios donde los Puntos Violeta
no sean obligatorios, la comunicacién de la ruta sera igualmente exigible como parte de la
informacién minima dirigida al pablico.

Justificacion

Se suprime la frase “violencia basada en género” y se reemplaza por “violencia contra la mujer”
debido a que el término VBG es amplio y puede incluir a hombres que se identifican como mujeres,
generando ambigiiedad sobre quiénes son los beneficiarios directos de las politicas y protocolos.

El Articulo 13 establece que se disefiara una ruta integral de atencion para victimas de violencia en

publicos i coordinada por mdltiples entidades del Estado. Esta ruta tiene
como objetivo proteger de manera efectiva a las mujeres victimas de violencia, por lo que mantener
la redaccién centrada en “violencia contra la mujer”:

1. Aclara el grupo objetivo: evita confusiones sobre quiénes deben recibir atencion
prioritaria.

alinea la ruta integral con protocolos y mecanismos
existentes que estan dirigidos especificamente a mujeres.
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3. Opti la eficacia de los pu enfoca los esfuerzos y las acciones
preventivas y de atencion frente a la violencia en este contexto.

En sintesis, la modificacién asegura claridad, precisién y efectividad en la implementacién de la
ruta de atencion, respetando el objetivo de proteger a las mujeres victimas de violencia en
aculos publicos

Cordialmente,

e, o
U e

Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Repubtica

: G
PROPOSICION MODIFICATORIA Q,D () S kp

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley numero 468 de 2025 Senado — 416 de 2024
Camara: “Por medio de la cual se fomenta la participacion de las mujeres en los
a abli i y se dictan otras disposiciones- subeles a ellas (Ley
Teresita Gomez)” , el cual quedaré asf:

Articulo 14. Afiddase un tercer paragrafo al articulo 17 de la Ley 1493 de 2011 modificado por el
articulo 135 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedaréa de la siguiente manera:

ARTICULO 17. REQUISITOS ESPECIFICOS PARA PRODUCTORES DE
ESPECTACULOS PUBLICOS A SER ACREDITADOS POR CADA EVENTO. Los
productores de espectaculos publicos de las artes escénicas, deberan acreditar, para la
realizacion de cada evento, temporada o funcion, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Cancelar los derechos de autor previstos en la ley, siempre que en el espectaculo
publico de las artes escénicas se ejecuten obras causantes de dichos pagos.

2. Cumplir con el pago y ion de la p de que trata el articulo 8°
de esta ley y de las demas obli tributarias cor legalmente.

3. Si se trata de un productor ocasional, cumplir con las garantias o pélizas de que trata el
articulo 10.

Paragrafo 1°. El organizador o productor de un espectaculo publico de las artes escénicas
debera registrar y acreditar los requisitos de que trata este articulo, con un minimo de
quince dias de antelacién a la realizacion del mismo.

Paréagrafo 2°. La autoridad competente contara con un término de veinte (20) dias
calendario para expedir o negar el permiso. Si se hubieren acompafiado todos los
documentos solicitados y la autoridad competente no hubiere decidido sobre el permiso, se
aplicara el silencio administrativo positivo, y se entenderéa concedido el permiso para la
realizacion del espectaculo publico.

Paragrafo 3°. Para el caso de los espectaculos publicos musicales financiados totalmente
con recursos publicos, ademas de los requisitos determinados en este articulo, deberan
acreditar el cumplimiento del cupo de participacion de mujeres dispuesto en el articulo 4°
de la pi Leyenla ion del aculo publico musical y contar con la Ruta
integral de atencion de violencias—basadas—en—génere contra la mujer en espectaculos

publicos musicales.
N
QOB

Bul-\"p %

Justificacién

Se suprime la frase “violencia basada en género” y se reemplaza por “violencia contra la mujer”
porque es necesario el término "violencia basada en género” (VBG) es amplio y puede abarcar a
hombres que se perciban mujeres, entonces es importante que en el paragrafo 3° se tomen
medidas relacionadas con el cupo de participacion de mujeres y la Ruta integral de atencién de
violencia contra la mujer desde su naturaleza biolégica.

Por lo tanto, reemplazar VBG por “violencia contra la mujer” permite:

1. Coherencia normativa: Garantiza que la redacciéon del paragrafo refleje de manera
consistente el enfoque especifico de la Ley, que busca proteger a las mujeres frente a
violencia en el contexto de la musica y los espectaculos publicos.

2. Claridad en la aplicacién: Al precisar “violencia contra la mujer”, se delimita claramente el
grupo sujeto de proteccion y se evitan interpretaciones que puedan generar ambigiiedad
sobre si los hombres o personas de otros géneros también estarian cubiertos en este
articulo especifico.

Cordialmente,
O e S

Karina Espinosa OTiver—

Senadora de la Republica

(lb {164@ S

Modifiquese el articulo 16 del Proyecto de Ley nimero 468 de 2025 Senado — 416 de 2024
Camara: “Por medio de la cual se la participacion de las j en los

pecta publi les y se dictan otras disposiciones- sibeles a ellas (Ley
Teresita Gémez)” , el cual quedara asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 16. Reglamentacion. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacién
con la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, reglamentara los
requisitos especificos aplicables para los procesos en los cuales se desarrollen y contraten

llos  publicos musical financiados totalmente con recursos publicos. Esta
reglamentacion debera considerar, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Cupo de participaciéon de mujeres en la programacion: Todos los espectaculos publicos
musicales financiados totalmente con recursos publicos deberan cumplir con un cupo de
participacion de mujeres en la programacion artistica, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

2. Implementacion de la Ruta Integral de Atencién de Violer Gé Contra la
mujer: Los organizadores deberan garantizar la existencia de mecanismos de atencion a casos de
violencia @e-génere contra la mujer dentro del evento, incluyendo la implementacién de Puntos
Violeta y la articulacion con las autoridades competentes.

Paragrafo. EI Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentara lo dispuesto en la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion. En el ejercicio de esta
facultad debera salvaguardar los principios de progresividad y no regresion en materia de derechos
de las mujeres, de modo que no se reduzcan los niveles de proteccion alcanzados y se asegure su
desarrollo progresivo en la implementacion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Justificacion

Se suprime la frase “violencia basada en género” y se reemplaza por “violencia contra la mujer”
porque el término “violencia basada en género” (VBG) es amplio y puede incluir a hombres que se
perciban como mujeres. En el contexto del numeral 2 del articulo 16 que establece la
implementacion de la Ruta Integral de Atencion de Violencias contra la mujer, es necesario precisar
que las medidas de proteccién como los Puntos Violeta y la articulacion con las autoridades
competentes, estan dirigidas especificamente a garantizar la atencién de casos de violencia hacia
las mujeres dentro de los Aculos publicos musicale:

Esta modificacién permite:

1. Delimitar claramente el sujeto de proteccion, asegurando que las acciones previstas se
focalicen en las mujeres, en concordancia con el propésito de la Ley.
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2. Evitar ambigiiedades legales y de aplicacién, garantizando que los mecanismos de
atencién se orienten a la poblacién prewsta por la normativa.

3. Alinear la conlai P de la Ruta Integral, fortaleciendo
la efectividad de los protocolos de prevencion y atencién de violencia dentro de los
eventos.

Cordialmente,

s

Karma Esﬁiﬁsﬂ'ﬁhver‘—
Senadora de la Republica

" y
Uons Je N0
PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Ley numero 468 de 2025 Senado — 416 de 2024
Ca’mara “Por medm de la cual se fomenta la participacion de las mujeres en los
y se dictan otras disposiciones- subeles a ellas (Ley
Teresita Gémez)” , el cual quedard asi:

Articulo 17. Promocién y difusion. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
para que en coordinacion con el Ministerio de Tecnologxas de la Informacién y las Comunicaciones,
disefien y promuevan, campaiias y accion i para visibili impulsar y fomentar la
participacién de las mujeres artistas en el sector musical en Colombia, asi como para promover la
creacion de entornos seguros y libres de violencias: en—género en los aculo:
publicos musicales del pais.

Paréagrafo. El Sistema de Medios Publicos (RTVC) a través de los canales publicos de Television
Nacional y las Emisoras Publicas Nacionales en coordinacion con el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
deberan programar, producir y emitir contenido que aporte en la visibilizacién y fomento de las
obras y vida artistica de las artistas colombianas.

Justificacion

Se suprime la frase “violencia basada en género” (VBG) porque dicho término es amplio e
incluye hombres que se perciban como mujeres. En el presente articulo se hace necesario precisar
que las acciones pedagégicas, campanas y protocolos de prevencion se enfocan especificamente
en la pr i6n de las j i frente a la violencia dentro del sector musical.

Este cambio permite:

1. Claridad en el enfoque normativo: Delimita con precision que las medidas de prevencion
y promocién de entornos seguros estan dirigidas a las mujeres, coherente con la politica de
igualdad de género establecida por la Ley.

2. Coherencia: Asegura que las campaiias y acciones pedagégicas se orienten a fomentar la
participacion de mujeres artistas y a protegerlas de la violencia especifica que ellas
enfrentan en los espectaculos musicales.

3. Aplicabilidad efectiva: Facilita la implementacion practica de programas y protocolos de
prevencion, evitando ambigliedades sobre el grupo beneficiario de estas acciones.

En sintesis, reemplazar “violencia basada en género” por “violencia contra la mujer” garantiza
que la redaccion del Articulo 17 refleje fielmente el enfoque de proteccién y promocién de las
mujeres en el sector musical colombiano.

Cormaimente

)

Karlna sp
Senadora de la Republica

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado como viene en la ponencia del
Proyecto de Ley numero 468 de 2025 Senado, 416
de 2024 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con la modificacion
propuesta?, y la plenaria responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 468 de 2025 Senado, 416 de 2024
Cémara:

por medio de la cual se fomenta la participacion
de las mujeres en los espectaculos publicos
musicales y se dictan otras disposiciones — Suibeles
a ellas (Ley Teresita Gomez).

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,

pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y ellos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, y estos responden
afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Guido Echeverri
Piedrahita.

Palabras del honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Guido Echeverri
Piedrahita:

Este proyecto de ley que fue presentado jeh! de
manera principal por el doctor Daniel Carvalho,
basicamente, lo que pretende es avanzar en la equidad
de género creando una politica de estado que haga
posible que las mujeres tengan mayor participacion
en eventos de caracter artistico musical. De tal
manera, que agradezco infinitamente a las senadoras
y los senadores que han apoyado esta propuesta con
su voto y creo que es avance importante en materia,
repito, de equidad de género. Muchas gracias.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley niumero 216 de 2025 Senado,
164 de 2024 Camara

por medio de la cual se fortalecen los canales
universitarios.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura a
la proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley nimero 216 de 2025 Senado, 164
de 2024 Cémara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley ntimero
216 de 2025 Senado, 164 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreio Castro,
manifiesta:

Sefior secretario, /cuantos articulos tiene el
Proyecto?, e informe si se han radicado proposiciones
sobre los articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior presidente, el proyecto de ley consta de 12
articulos y, por parte del sefior ponente, se radicaron
dos proposiciones; con su venia, me permito leerlas.

La primera al articulo tercero, agregando la
expresion o mas bien cambiando la expresion
“utilidad publica” por “interés publico”.
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Y, la segunda al articulo 11 del proyecto,
agregando lo siguiente: los canales universitarios
ejerceran su actividad en el marco de la libertad de
expresion, la libertad de informacion y la autonomia
universitaria de conformidad con la Constitucion
Politica y el ordenamiento juridico vigente. El
desarrollo de sus contenidos informativos: los
canales universitarios orientardn su actuacion
conforme a los principios generales que rigen la
funcion informativa en un Estado Social de Derecho,
garantizando el pluralismo informativo e ideoldgico
y lalibre circulacion de ideas, sin injerencia indebida
de autoridades publicas o de actores privados y
respetando sus propios lineamientos y editoriales
académicos.

Estan leidas las dos proposiciones. Sefor

presidente.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado con las proposiciones
modificativas al articulo 3° leidas y avaladas al
Proyecto de Ley ntmero 216 de 2025 Senado,
164 de 2024 Cémara, y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas?, y esta responde
afirmativamente.

Parrino poLitico AU

PROPOSICION

[3°

A0 O\ &
Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley nimero 216 de 2025 Senado — 164 de
2024 Cémara: “Por medio de la cual se fortalecen los canales universitarios”, el cual
quedard asf:

ARTICULO 11° Libertad de contenidos y autonomia editorial. Los canales universitarios
ejercerdn su actividad en el marco de la libertad de expresién, la libertad de informacién y
la iversitaria, de conformidad con la C itucién Politica y el or

juridico vigente.

En el desarrollo de sus informativos, los canales itarios orientaran su

actuacién conforme a los principios generales gue rigen la funcién informativa en un Estado
social de derecho, garanti; el pl i i ivo e ideologi
de ideas, sin_injerencia_indebida de autoridades publicas o de actores privados,

y la libre circulacién

sus propios L editoriales y.

Del Honorable Congresista,

001/01 {c/"”f/é e l/ Vflv

CARLOS EDUARDO GUEVARA V.

Senador de la Reptiblica

a
M’ ; "
PARTIDO POLITICO ".'

PROPOSICION

R0BADO
APRUDA
’\) u
Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley nimero 216 de 2025 Senado — 164 de
2024 Cémara: “Por medio de la cual se fortalecen los canales universitariosla cual

quedara asi:

ARTICULO 3° Naturaleza de los canales universitarios. Los canales digitales, satelitales y de
contenidos audiovisuales pertenecientes a las instituciones de Educacién Superior, pdblicas o
privadas, o a las asociaciones que las representen, que celebren convenios pertinentes, serdn
de vHtidae-pablie interés piblico, entendiendo el objeto y desarrollo de su actividad como un
beneficio educativo al interés colectivo. Esta declaratoria permitira priorizar apoyos técnicos,
recursos ptblicos y medidas de proteccién para garantizar su operacién continua.

Del Honorable Congresista,

4bmgm£

ARLOS EDUARDO GUEVARA V.
Senador de la Replblica
Patido Politico MIRA

ot Vot (300
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La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 216 de 2025 Senado, 164 de 2024
Cémara:

por medio de la cual se fortalecen los canales
universitarios.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la Republica?, y estos responden
afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante a la Camara Marelen
Castillo Torres.

Palabras de la honorable Representante a la
Céamara Marelen Castillo Torres

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Representante a la CiAmara
Marelen Castillo Torres:

Quiero darle gracias a la plenaria del Senado de la
Repuiblica en nombre de los canales universitarios de
Colombia que van a poder hoy acceder y concursar
por proyectos. Muchos de estos canales hoy han
desaparecido, gracias por ese voto de confianza,
por la gestion del conocimiento, la tecnologia y
que la informacion llegue a todos los territorios de
Colombia, al Senador Guevara del Partido MIRA,
mil gracias, al Senador Jota Pe que me acompafi6 en
la autoria, mil gracias. Dios los Bendiga.
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La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villaboén:

Muchas gracias, presidente. Agradecerle la
primera, porque con este proyecto se va a fortalecer,
no solamente, los canales universitarios, sino que se
va a permitir la divulgacion de las investigaciones,
de las tesis, de las de los documentos que a diario
hacen los estudiantes y quedan en los anaqueles sin
ningun tipo de divulgacion. Agradecer, también a la
Representante por la iniciativa y hoy el Congreso
avanza en pro de la ciencia, en pro de la divulgacion
de todo el contenido investigativo.

Hay muchos documentos que se quedan alli
en los anaqueles y los muchachos no tienen cémo
divulgarlos, y este proyecto busca darlos a conocer
en todo el pais. Gracias, presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Jairo Roldan
Avendafio.

Palabras del honorable Senador John Jairo
Roldan Avendafio

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendafio:

Presidente, antes de que se entremos en el estudio
de este proyecto, sefor presidente, presidente,
presidente. Yo, quiero felicitar como ha conducido
esta Plenaria el dia de hoy. De verdad que, podemos
casi que hacer un balance de uno de los dias mas
positivos y, en caso tal de que la semana entrante
haya sesion, jojala! usted est¢ ahi nuevamente,
sefior presidente.

El Presidente delegado por la oposicion,
honorable Senador José Vicente Carreiio Castro,
manifiesta:

Muy generoso, Senador Roldéan. Bueno, sefior
secretario, por favor, haga lectura de la proposicion
con la que termina el informe de ponencia.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de Ley niumero 291 de 2025 Senado,
348 de 2024 Camara

por medio de la cual se exonera del pago de
impuestos a los vehiculos automotores a cargo de
los bomberos de Colombia.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley numero 291 de 2025 Senado, 348
de 2024 Camara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley niimero

291 de 2025 Senado, 348 de 2024 Céamara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado como viene en
la ponencia del Proyecto de Ley niimero 291 de
2025 Senado, 348 de 2024 Camara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley nimero 291 de 2025 Senado, 348 de 2024
Céamara:

por medio de la cual se exonera del pago de
impuestos a los vehiculos automotores a cargo de
los bomberos de Colombia.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica?, y
ellos responden afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del dia.

Proyecto de Ley nimero 300 de 2025 Senado,
396 de 2024 Camara

por medio del cual se exalta las tradiciones
culturales de los Montes de Maria, se declara el
festival multicultural como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion, se promueve la economia
regional y se dictan otras proposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley nimero 300 de 2025 Senado, 396
de 2024 Camara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley numero
300 de 2025 Senado, 396 de 2024 Céamara, y, cerrada

su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.
SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
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y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado como viene en
la ponencia del Proyecto de Ley niimero 300 de
2025 Senado, 396 de 2024 Camara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto de
Ley ntimero 300 de 2025 Senado, 396 de 2024 Camara:

por medio del cual se exalta las tradiciones
culturales de los Montes de Maria, se declara el
festival multicultural como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion, se promueve la economia
regional y se dictan otras proposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta “;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica?”, y
estos responden afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del dia.

Proyecto de Ley niumero 146 de 2025 Senado,
334 de 2024 Camara

por medio de la cual se conmemoran los
doscientos diez afios de aniversario de vida
institucional del municipio de Donmatias, en el
departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley numero 146 de 2025 Senado, 334
de 2024 Céamara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley niimero
146 de 2025 Senado, 334 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El honorable Senador José Vicente Carreiio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Sefor secretario, ¢cuantos articulos tiene el
Proyecto?, e informe si han radicado proposiciones
sobre el mismo y sobre qué articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefnor presidente, consta de 12 articulos y hay
una proposicion avalada que ha sido presentada por

el Senador Carlos Alberto Benavides del siguiente
tenor, modificando el articulo cuarto del Proyecto de
ley agregando lo siguiente: “ Y Memoria colectiva
de los habitantes.”. Ya esta leida, sefior presidente.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con proposicion
modificatoria al articulo 4° presentada por el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora,
leida y avalada al Proyecto de Ley nimero 146
de 2025 Senado, 334 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria la
modificacion propuesta?, y la plenaria responde
afirmativamente.

NE ‘DOKC \

PROPOSICION MODIFICATIVA Al LIEAM ¥

L WY oL

AD L

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley nimero 146 de 2025 Senado — 334 de
2024 Camara: "Por medio de la cual se conmemoran los doscientos diez afios de
aniversario de vida institucional del municipio de Donmatias en el departamento de
Antioquia y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente forma:

“Articulo 4. Reconocimiento histérico. Se autoriza al Gobierno nacional, a través
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, para que adelante una
investigacion sobre la historia y memoria colectiva de los habitantes del municipio
de Donmatias, departamento de Antioquia, donde en asocio con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, la Gobernacién de Antioquia, y
con la participacién del Sistema Publico de Medios (RTVC) y el Canal Regional
Teleantioquia, se realice un documental que debera ser transmitido por la sefial
abierta de television publica y de los deméas canales y plataformas regionales y de
RTVC, sobre la historia del municipio de Donmatias, departamento de Antioquia,
destacando, ademéds, los diferentes aspectos culturales, demograficos, sociales, y
econémicos del municipio.

Atentamente,

o ha

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico

O

o\ 0K

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 146 de 2025 Senado, 334 de 2024
Cémara:

por medio de la cual se conmemoran los
doscientos diez anios de aniversario de vida
institucional del municipio de Donmatias, en el
departamento de Antioquia, y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica?, y
estos responden afirmativamente.
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La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del dia.

Proyecto de Ley niimero 33 de 2025 Senado

por la cual se establece el marco normativo
para la prevencion y eliminacion del cancer
cervical en Colombia y se dictan otras
disposiciones. Ley fin del cancer cervical en
Colombia.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley ntimero 33 de 2025 Senado.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley nimero 33
de 2025 Senado y, cerrada su discusion, la plenaria
le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado como viene en la
ponencia del Proyecto de Ley nimero 33 de 2025
Senado vy, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto?, y esta responde
afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 33 de 2025 Senado:

“por la cual se establece el marco normativo
para la prevencion y eliminacion del cancer
cervical en Colombia y se dictan otras
disposiciones. Ley fin del cancer cervical en
Colombia.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren los
senadores presentes que el proyecto de ley aprobado haga
su transito a la Honorable Camara de Representantes?, y
los senadores responden afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del dia.

Proyecto de Ley numero 430 de 2025 Senado,
186 de 2024 Camara

“por medio del cual se declara patrimonio
cultural de la nacion al Museo Arqueologico de
Galapa (MUGA) y se dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley niimero 430 de 2025 Senado, 186
de 2024 Cémara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley niimero
430 de 2025 Senado, 186 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado como viene en
la ponencia del Proyecto de Ley nimero 430 de
2025 Senado-186 de 2024 Camara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niimero 430 de 2025 Senado, 186 de 2024
Céamara:

por medio del cual se declara patrimonio
cultural de la nacion al Museo Arqueologico de
Galapa (MUGA) y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica?, y
estos responden afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del dia.

Proyecto de Ley nimero 138 de 2025 Senado,
157 de 2024 Camara

“por la cual se ordena la realizacion del censo
de la mujer minera colombiana y se dictan otras
disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley numero 138 de 2025 Senado, 157
de 2024 Cémara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley nimero
138 de 2025 Senado, 157 de 2024 Camara, y, cerrada
su discusion, la plenaria le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
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y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado como viene en
la ponencia del Proyecto de Ley ntimero 138 de
2025 Senado, 157 de 2024 Céamara, y, cerrada su
discusion, pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado
propuesto?, y esta responde afirmativamente.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley numero 138 de 2025 Senado, 157 de 2024
Céamara:

por la cual se ordena la realizacion del censo
de la mujer minera colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y ellos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica?, y
estos responden afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
autor del Proyecto honorable Representante a la
Céamara Eduard Alexis Triana Rincon.

Palabras del honorable Representante a la Camara
Eduard Alexis Triana Rincén

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Representante a la Camara
Eduard Alexis Triana Rincon:

Gracias, presidente. Quiero agradecer al
Honorable Senado de la Republica por apoyar este
importante proyecto de ley de la mujer minera,
especialmente en mi region, el occidente de
Boyacd, zona de esmeraldas, zona de mineria, en mi
departamento de Boyaca, departamento carbonero,
también. Hoy beneficiamos con este importante
Proyecto de Ley a mas de 60.000 mil mujeres
mineras en su mayoria que son madres cabezas de
hogar. Muchisimas gracias, bendiciones a todos.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del dia.

Proyecto de Ley niumero 323 de 2025 Senado,
466 de 2024 Camara

por el cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades que
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los
materiales nucleares y los materiales radiactivos
en el territorio nacional.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
acogiendo el texto en su integridad aprobado en

Cémara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 323 de 2025 Senado, 466 de 2024 Camara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion, acogiendo el texto en su
integridad aprobado en Camara de Representantes al
Proyecto de Ley nimero 323 de 2025 Senado, 466
de 2024 Céamara, y, cerrada su discusion, la plenaria
le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El honorable Senador José Vicente Carreiio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Sefior secretario, /cuantos articulos tiene el
Proyecto?, e informe si han radicado proposiciones
sobre los articulos.

El Secretario de la Corporacion doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, informa:

Senor presidente. Nuevamente le pongo de
presente que se acogio en su integridad proposicion
y articulado acogido en la Cdmara de Representantes
con la aprobacion que acaban de hacer la proposicion
queda aprobado en su integralidad el proyecto.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, la plenaria le imparte su
aprobacion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion acogiendo el texto en su
integridad aprobado en Camara de Representantes al
Proyecto de Ley numero 323 de 2025 Senado, 466
de 2024 Camara, y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto?, y esta
responde afirmativamente.

EEMEE | DELAREPUBLICA |
U - DECOLC 2

PROPOSICION Ao 0l lol%

Proyecto de Ley N° 323 de 2025 Senado - N° 466 de 2024 Cédmara “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD NUCLEAR - ANSN -
Y SE ESTABLECE EL MARCO LEGISLATIVO QUE REGULA LAS ACTIVIDADES QUE
INVOLUCRAN EL USO DE LAS RADIACIONES IONIZANTES, LOS MATERIALES
NUCLEARES Y LOS MATERIALES RADIACTIVOS EN EL TERRITORIO NACIONAL"

Se presenta la presente proposicién con el fin de acoger en el segundo gebc’le
del Senado de la Republica el texto aprobado ante la plenaria de la Camara
de Representantes publicado en la Gaceta N° 2195 de 2025.

Con fundamento en los arficulos 157 y 160 de la Constitucion Politica y en el
Reglamento del Congreso de la Republica, los suscritos Senadores de !c
RepUblica presentamos a consideracién de la Plenaria que se acoja
integramente el texto aprobado en segundo debate por la Plenaria de la
Cdémara de Representantes para el Proyecto de Ley N° 323 de 2025 Senado - N°
466 de 2024 Cédmara de conformidad con el articulado publicado en la Gaceta
del Congreso No. 2195 de 2025, correspondiente al texto aprobado en la sesf(')n
plenaria de la Cémara de Representantes del 28 de octubre de 2025. Lo anterior,
se respalda en que el hecho que esta plenaria ha dado el debate riguroso y
completo sobre el proyecto de Ley, cumpliendo el proceso legislativo a
cabalidad conforme lo dicta la Constitucion y lo regula la Ley 5 de 1992.

Carler N3 0mavsdo V\m
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La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley ntimero 323 de 2025 Senado, 466 de 2024
Cémara:

por el cual se crea la Agencia Nacional de
Seguridad Nuclear (ANSN) y se establece el
marco legislativo que regula las actividades que
involucran el uso de las radiaciones ionizantes, los
materiales nucleares y los materiales radiactivos
en el territorio nacional.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?, y estos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica?, y
estos responden afirmativamente.

La presidencia concede el uso de la palabra al
autor del Proyecto honorable Representante a la
Cémara Hugo Alfonso Archila Sudrez.

Palabras del honorable Representante a la Camara
Hugo Alfonso Archila Suérez

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Representante a la CaAmara
Hugo Alfonso Archila Suérez:

Gracias, presidente. Solamente, para
agradecerles a todas las Bancadas del Senado de
la Republica. Es un Proyecto de Ley que fue que
tuvo aportes de todos los Partidos Politicos y es un
mensaje al pais de claridad, que podemos trabajar
unidos. Muchas gracias a la Bancada del Mira de
ambas proposiciones y permitieron dejarlas como
constancia para poder avanzar en este importante
Proyecto de Ley. Muchisimas gracias a todos, al
doctor Camilo Prieto, Maria del Mar Pizarro, a todos
los autores de este Proyecto. Muchisimas gracias.

La presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del dia.

Proyecto de Ley nimero 428 de 2025 Senado,
072 de 2024 Camara

por medio de la cual se crean y se regulan los
incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

La presidencia indica a la secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia del proyecto.

Por secretaria se da lectura a la proposicion
acogiendo el texto aprobado en su integridad en
Camara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 428 de 2025 Senado, 072 de 2024 Camara.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion acogiendo el texto aprobado
en su integridad en Camara de Representantes del
Proyecto de Ley nimero 428 de 2025 Senado, 072
de 2024 Céamara, y, cerrada su discusion, la plenaria
le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Sefor secretario, ¢cuantos articulos tiene el
Proyecto?, e informe si han radicado proposiciones
sobre los articulos.

El Secretario de la Corporacion, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzilez, informa:

Sefior presidente, el proyecto de ley quedo con la
proposicion del articulado y el bloque total, como se
aprobo en la Camara de Representantes.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion.

La presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con la proposicion
acogiendo el texto aprobado en su integridad en
Camara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 428 de 2025 Senado, 072 de 2024 Camara, y,
cerrada su discusion, pregunta: ;jAdopta la plenaria
el articulado propuesto?

La presidencia indica a la secretaria dar lectura al
titulo del proyecto.

Por secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley nimero 428 de 2025 Senado, 072 de 2024
Céamara:

por medio de la cual se crean y se regulan los
incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su discusion,
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado se convierta en ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura de la lectura del articulado, bloque
del articulado con la proposicion acogiendo el
texto aprobado en su integridad en Camara de
Representantes, el titulo y que se convierta en Ley
de la Republica el Proyecto de Ley numero 428 de
2025 Senado, 072 de 2024 Camara, ¢ indica a la
secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La presidencia cierra la votacion e indica a la
secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado.

Por secretaria se informa el siguiente resultado:
Porel Si: 23

Por el No: 4

TOTAL: 27 Votos

VOTACION NOMINAL A LA OMISION
DE LA LECTURA DE LA LECTURA
DEL ARTICULADO, BLOQUE DEL
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ARTICULADO CON LA PROPOSICION
ACOGIENDO EL TEXTO APROBADO
EN SU INTEGRIDAD EN CAMARA DE

REPRESENTANTES, EL TITULO Y QUE SE
CONVIERTA EN LEY DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 428 DE
2025 SENADO, 072 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crean y se regulan los
incentivos de las acciones populares de que trata la
Ley 472 de 1998 y se dictan otras disposiciones.

HONORABLES SENADORES
POR EL Si
Andrade Serrano Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides
Cabrales Baquero Enrique
Carrefio Castro José Vicente
Diaz Plata Edwing Fabian
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Fortich Sanchez Laura Esther
Fuelantala Delgado Richard Humberto
Guerra Lopez Maria Angelica
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Lépez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Ortega Narvaez Temistocles
Padilla Villarraga Andrea
Pérez Giraldo Claudia Maria
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Tamayo Tamayo Soledad
Virguez Piraquive Manuel Antonio
Zuleta Lopez Isabel Cristina
HONORABLES SENADORES
POR EL NO
Amin Séleme Fabio Raul
Echeverri Piedrahita Guido
Espitia Jerez Ana Carolina
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
10.VI1.2026

En consecuencia, no se registrd quorum para
decidir sobre la omision de la lectura de la lectura del
articulado, bloque del articulado con la proposicion
acogiendo el texto aprobado en su integridad en
Camara de representantes, el titulo y que se convierta
en Ley de la Republica el Proyecto de Ley niimero
428 de 2025 Senado, 072 de 2024 Camara.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,

por secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y se aprobaran en la préxima sesion.

Continuamos el quorum deliberatorio. Sefior
presidente, con su venia me permito hacer anuncios
de proyectos de ley:

* Proyecto de ley numero 262 de 2024
Senado, 547 de 2026 Camara, acumulado con el
342 de 2024 Camara, por medio de la cual se crea
un sistema especifico de carrera administrativa para
el cuerpo de guardabosques de Parques Nacionales
de Colombia.

Informe de conciliacion

*  Proyecto de Ley nimero 269 de 2024
Senado, 221 de 2025 Camara, por medio del
cual se rinde honores a Popayan (Cauca) por
la celebracion de sus quinientos (500) arios, se
rinde homenaje a los proceres de Colombia, a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 311 de 2025
Senado, por medio de la cual se modifica el régimen
juridico de las asociaciones publico-privadas y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 312 de 2025
Senado, 463 de 2025 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley niimero 331 de 2025 Senado,
por medio de la cual se adopta el nuevo régimen
sancionatorio y decomiso de mercancias en materia
aduanera, asi como el procedimiento aplicable ante
el incumplimiento de obligaciones de comercio
exterior y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 354 de 2026
Senado, 133 de 2024 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley 142 de 2024 Camara, por la cual
se dictan disposiciones organicas en materia de
sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales.

* Proyecto de Ley numero 145 de 2025
Senado-231 de 2024 Camara, por medio de la
cual se establece el cambio de nomenclatura,
clasificacion y codigo de empleo de los inspectores
de transito, se modifica el Decreto Ley 785 de 2005
y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 317 de 2024
Senado, 430 de 2025 Camara, por medio de la cual
la nacion y el Congreso de Colombia se vinculan
a la conmemoracion de los 130 arios de creacion
del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, se
autoriza al Banco de la Republica para emitir en el
territorio nacional una especie monetaria con fines
conmemorativos o numismdticos y se dictan otras
disposiciones.

Estan anunciados los proyectos, sefior presidente.

El honorable Senador José Vicente Carreiio
Castro, quien preside la sesion en representacion
de la Oposicion, manifiesta:

Gracias, sefior secretario. Bueno, yo quiero
para terminar darle la Honra y la Gloria a Dios
por permitirme hoy este espacio de liderar en esta
Mesa Directiva, como presidente de la Plenaria
hoy. Agradecerle a mi Partido hoy como Bancada



Pagina 194

Lunes, 26 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1647

de oposicion que lideramos estos proyectos hoy. No
hay, sino, sentimiento de gratitud y aprecio.

Y, también, aprovecho, queridos senadores y pais,
para agradecerle, primero, vuelvo y repito, la Honra a
Dios por haberme permitido estar en este Congreso,
Cémara y Senado durante 7 afios. Agradecerle a mi
amada Arauca por la oportunidad de haber sido su
Representante a la Camara. Agradecerle, también,
a los veteranos, a la familia de soldados y policias
que me dieron la oportunidad de estar aqui como su
Senador, y decirle al pais que trabajamos con ahinco,
con pasion, con amor; que fui autor de 13 proyectos
de ley, seis de ellos hoy ley de la Republica y siete
que quedan en diferentes tramites.

Ustedes saben que fui autor de la mesada 14, pero
que, también, tuve la oportunidad de ser ponente
en la Reforma de mi amada Policia Nacional; que
también soy autor de esa iniciativa que les dio el
subsidio a las esposas e hijos de nuestros policias del
pais, pero que, también, soy autor de un proyecto que
estd andando y que, jojald!, el préximo Congreso lo
asuma con la gallardia y la necesidad de la Reforma
del Estatuto del Soldado. También, decirles que fui
autor de tres proyectos, para patrimonio histdrico
y cultural del departamento de Arauca; autor del
proyecto de ley de intérpretes de lengua de sefias
para los sordos, que beneficia a 500.000 sordos del
pais, y que quedan aqui pendientes, como repito,
el estatuto del soldado, la Reforma, la Prima a la
actividad para los Agentes de Policia, para las
Emisoras Comunitarias que puedan, también, ellos
pautar publicidad politica pagada.

Lo del SOAT que queda pendiente, que
consideramos que el SOAT debe seralos colombianos
vendidos mensual, bimestral o trimestralmente; que
soy, también, autor de ese Proyecto tan importante
de la maquinaria amarilla, para que no se destruya,
se les entregue a los campesinos, a las asociaciones
0 a los entes territoriales, y que, por supuesto, se
declare como de alto riesgo, la profesion u oficio
de escoltas u hombres de proteccion y, también,
un Proyecto importante de declarar al perro fino
sabueso colombiano como patrimonio colombiano.

De manera, que no me queda, sino, agradecer
sentimientos de gratitud y como dice una buena
cancion por aqui volveré si Dios lo permite. Un
abrazo y gracias secretario, a la Mesa Directiva, a
todos los Congresistas, un abrazo a todos y la gloria
y la honra sea para Dios. Se levanta la sesion, se
cita por Secretaria el préximo martes por Secretaria
hora. Sefior secretario, levanto la sesion.

Siendo las 5:04 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca la proxima sesion Plenaria para el
martes 16 de junio, hora por secretaria.

El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY.
La Segunda Vicepresidente,
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA.
La Segunda Vicepresidente,
ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ.
El Secretario General,

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
GONZALEZ.
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