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CAMARA

por medio de la cual se reconoce a la laguna de
Fuquene, a los humedales del complejo lagunar
Fuquene, Cucunuba y Palacio y a su cuenca como
sujeto de derechos, se adoptan medidas para la
proteccion, recuperacion y restauracion de sus
aguas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2026

Sefior

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Radicacion del Proyecto de
Ley numero 450 de 2026 Camara, por medio
de la cual se reconoce a la laguna de Flquene, a
los humedales del complejo lagunar Fuquene,
Cucunuba y Palacio y a su cuenca como sujeto de
derechos, se adoptan medidas para la proteccion,
recuperacion y restauracion de sus aguas y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Secretario General:

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo
154 de la Constitucion Politica y por los articulos 139
y 140, numeral 1, de la Ley 5* de 1992, radicamos
ante la Camara de Representantes el proyecto de ley
de la referencia, con su exposicion de motivos, para
que se le imparta el tramite previsto.

El proyecto reconoce a la laguna de Fuquene, a
las lagunas de Cucunuba y Palacio y a la cuenca que
las alimenta como sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, y
convierte ese reconocimiento en obligaciones
exigibles con plazo, responsable y fuente de
financiacion: metas cuantificadas de espejo de agua 'y
de profundidad en un plan a dieciocho meses; reglas

de operacion de las compuertas que pongan el agua
por encima del drenaje de potreros; saneamiento de
los vertimientos de los municipios de la cuenca en un
plazo maximo de ocho afios; acotamiento de rondas
y recuperacion de las areas del lecho que fueron
desecadas y apropiadas; reconversion concertada de
la ganaderia; y un sistema publico de monitoreo.

Por su materia, el reparto corresponde a la
Comision Primera Constitucional Permanente,
conforme al articulo 2°, numeral 1, de la Ley 3" de
1992. La exposicion de motivos contiene el analisis
de impacto fiscal exigido por el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 y el acapite de conflicto de interés
previsto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
modificado por la Ley 2003 de 2019.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 450 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se reconoce a la laguna de
Fuquene, a los humedales del complejo lagunar
Fuquene, Cucunuba y Palacio y a su cuenca como
sujeto de derechos, se adoptan medidas para la
proteccion, recuperacion y restauracion de sus
aguas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1.
Reconocimiento y contenido de los derechos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer a la laguna de Fuquene, a
los humedales del complejo lagunar Fuquene,
Cucunuba y Palacios y a la cuenca que los alimenta
como sujeto de derechos; definir el contenido
de esos derechos en funcion del agua; asignar
su representacion; y establecer las medidas, los
instrumentos y las fuentes de financiacion con los que
el Estado, en concurrencia con las comunidades de
la cuenca, garantizard su proteccion, conservacion,
mantenimiento, restauracion y recuperacion.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocese a
la laguna de Fuquene como una entidad viviente,
sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado,
con la participacion efectiva de las comunidades que
habitan su area de influencia en los departamentos
de Cundinamarca y Boyaca. El reconocimiento
comprende el espejo de agua, el lecho, las islas y las
playas de la laguna; sus rondas hidricas; las lagunas
de Cucunuba y Palacio y los demas humedales del
complejo lagunar; los cauces que tributan a la laguna,
incluidos el rio Ubaté y sus afluentes; y el tramo del
rio Suarez comprendido entre su nacimiento en la
laguna y el limite de la jurisdiccion de la Corporacion
Autoénoma Regional de Cundinamarca (CAR), dentro
de la cuenca hidrografica de los rios Ubaté y Suarez.

Paragrafo 1°. Para los efectos de esta ley, la
cuenca de la laguna de Fuquene corresponde a la
delimitacion adoptada por la autoridad ambiental
competente en el Plan de Ordenaciéon y Manejo
de la Cuenca Hidrografica de los rios Ubaté y
Sudrez y en el acto de declaratoria del Distrito
Regional de Manejo Integrado Complejo Lagunar
Faquene, Cucunuba y Palacio, o en los actos que los
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. El reconocimiento no modifica
la naturaleza de bienes de uso publico del lecho,
el espejo de agua y las playas de la laguna, ni las
competencias legales de las autoridades ambientales
y de las entidades territoriales. Los derechos de los
particulares en la cuenca se ejercen con sujecion
a la funcion ecoldgica de la propiedad, al régimen
de usos del area protegida y a los principios de
prevencion y precaucion.

Articulo 3°. Contenido de los derechos. En
desarrollo del reconocimiento del articulo 2° Ia
laguna de Fuquene serd sujeto de los derechos a:

1. Conservar y recuperar su espejo de
agua, su profundidad y su capacidad de
almacenamiento, conforme a las metas
cuantificadas del plan del articulo 6°.

2. Mantener su régimen hidrolégico, incluidos
el pulso de niveles altos y bajos propio de un
humedal altoandino, la conectividad hidrica
con las lagunas de Cucunuba y Palacio y con
sus rondas, y un caudal ecoldgico en el rio
Suarez.

3. Recibir Gnicamente aguas que cumplan los
objetivos de calidad fijados por la autoridad
ambiental y no recibir vertimientos de aguas
residuales sin tratamiento.

4. Conservar y recuperar su biodiversidad,
en especial las especies endémicas y
amenazadas de su fauna y su flora, y ser
objeto de control permanente de las especies
invasoras que reducen su espejo de agua.

5. Ser restaurada cuando su estructura, su
composicion o sus funciones hayan sido
degradadas.

6. Ser representada ante las autoridades
administrativas y judiciales y que sus
intereses sean considerados en toda decision
publica que pueda afectarla.

Paragrafo 1°. Los derechos reconocidos en este
articulo se interpretan en armonia con los derechos
fundamentales al agua, a la salud, a la alimentacion
y al ambiente sano de las personas que habitan la
cuenca, y con los derechos de las generaciones
futuras.

Paragrafo 2°. El reconocimiento no suspende ni
modifica las obligaciones que las normas vigentes
imponen a los usuarios del agua, a los prestadores
de servicios publicos y a las autoridades; los plazos
de esta ley rigen la priorizacion de las inversiones y
de las actuaciones que ella ordena.

CAPITULO 1L
Representacion y gobernanza

Articulo4®. Guardianes delalagunade Fuquene.
La representacion de los derechos de la laguna de
Fuquene estard a cargo de cuatro guardianes: un
delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, designado por el Ministro dentro de
los dos (2) meses siguientes a la promulgacion de
esta ley; el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) o su
delegado; y dos guardianes comunitarios elegidos
por las organizaciones de pescadores, artesanos,
acueductos veredales, juntas de accion comunal
y colectivos ambientales de los municipios de la
cuenca, en asamblea convocada por la Defensoria
del Pueblo con el acompafiamiento de las personerias
municipales y el apoyo logistico de la CAR, para un
periodo de dos (2) afios, sin reeleccion inmediata.

Cualquiera de los guardianes podra presentar
peticiones en nombre de la laguna e intervenir en las
actuaciones administrativas que se adelanten sobre la
cuenca, incluidas las de concesion de aguas, permiso
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de vertimiento, ocupacioén de cauce, licenciamiento
ambiental y operacion de las estructuras hidraulicas.
Las acciones constitucionales y judiciales de
proteccion de los derechos reconocidos en esta ley se
promoveran en nombre de la laguna, sin perjuicio de
las acciones que toda persona puede ejercer conforme
a los articulos 86 y 88 de la Constitucion. La
participacion de los guardianes en esas actuaciones
no sustituye la de las autoridades ambientales.

Paragrafo. El ejercicio de la representacion por
los servidores publicos hace parte de sus funciones;
el guardidn comunitario actia ad honorem, sin
perjuicio del apoyo logistico que el Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la CAR
podran brindarle con cargo a su presupuesto.

Articulo 5°. Comision de Guardianes de la
Laguna de Fuquene. Créase la Comision de
Guardianes de la Laguna de Fuquene como instancia
de coordinacion, sin personeria juridica ni planta de
personal, integrada por:

1. Los cuatro guardianes del articulo 4°.

2. Un delegado del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y un delegado del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Los Gobernadores de Cundinamarca y de
Boyacé o sus delegados.

4. Los alcaldes o sus delegados de los
municipios de la cuenca: Carmen de Carupa,
Ubaté, Tausa, Sutatausa, Cucunuba, Suesca,
Villapinzén,  Lenguazaque,  Guacheta,
Fuquene, Susa, Simijaca, San Miguel de
Sema, Raquira, Caldas, Chiquinquird y
Saboya.

5. Dos representantes de las asociaciones
de pescadores y artesanos de la laguna;
un representante de las asociaciones de
acueductos veredales de la cuenca; un
representante de las juntas de accion comunal
de los municipios riberefios; un representante
de las organizaciones ambientales con trabajo
acreditado en la cuenca; un representante de
los productores agropecuarios de la cuenca;
y un representante de los usuarios del distrito
de riego Fiquene-Cucunuba.

6. Un representante de las universidades con
sede en los departamentos de Cundinamarca
y Boyaca.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam) y el Instituto de
Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt integrardn con caracter obligatorio
el equipo asesor de la Comision; la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la
Defensoria del Pueblo seran invitadas permanentes.
La CAR e¢jercera la secretaria técnica. La Comision
se reunira al menos dos veces al afo, adoptard su
reglamento dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su instalacion y rendira un informe publico anual.

Paragrafo. Los representantes comunitarios,
gremiales y académicos seran elegidos conforme

a las instancias organizativas que tengan en cada
municipio, para periodos de dos (2) afios, y actuaran
ad honorem.

CAPITULO III
Medidas de proteccion, recuperacion y
restauracion
Articulo 6°. Plan de Recuperacion 'y

Restauracion de la Laguna de Fuquene. La CAR,
con el apoyo técnico del Ideam y del Instituto
Alexander von Humboldt y con la participacion de
la Comision de Guardianes, formulara y adoptara,
dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, el Plan de Recuperacion
y Restauracion de la Laguna de Fuquene, que
articulara y actualizard el Plan de Manejo Ambiental
del Distrito Regional de Manejo Integrado Complejo
Lagunar Fuquene, Cucunuba y Palacio, el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica de
los rios Ubaté y Suarez y la estrategia del Documento
Conpes 3451 de 2006, o los instrumentos que los
sustituyan. El plan tendra una vigencia de diez (10)
afios y contendrd, como minimo:

1. Metas cuantificadas de espejo de agua,
profundidad media y volumen de
almacenamiento a cinco, diez y veinte afios,
y la linea base batimétrica desde la cual se
mediran.

2. El régimen de operacion de las estructuras
hidraulicas del complejo lagunar y el caudal
ecologico del rio Suarez, conforme al articulo
7.°, y las medidas de gestion del riesgo de
inundacion y sequia articuladas con la Ley
2469 de 2025.

3. El cronograma de saneamiento de
vertimientos por municipio, conforme al
articulo 8°.

4. El programa de control de especies invasoras
y de recuperacion de las especies endémicas
y amenazadas, y el ordenamiento de la pesca
artesanal y del aprovechamiento sostenible
del junco y la enea.

5. El programa de manejo de sedimentos y de
recuperacion de la cobertura vegetal nativa
de la cuenca, con metas de reforestacion y de
control de la erosion.

6. El programa de reconversion productiva del
articulo 10.

7. El programa de acotamiento de rondas y
de recuperacion de las areas del lecho y las
playas ocupadas, conforme al articulo 9°.

8. El sistema de monitoreo e indicadores del
articulo 11 y las entidades responsables de
cadaaccion, de acuerdo con sus competencias
legales, con sus fuentes de financiacion.

Paragrafo. El plan sera publicado en la Gaceta
del Congreso y en los sitios web de la CAR, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de los departamentos de Cundinamarca y Boyaca;
su formulacidn sera participativa y sus avances se
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reportaran anualmente a la Comision de Guardianes
de la Laguna de Fuquene.

Articulo 7°. Régimen hidraulico y caudal
ecologico. Dentro de los doce (12) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley, la CAR adoptard
mediante acto administrativo las reglas de operacion
de las compuertas y demads estructuras hidraulicas del
complejo lagunar y del Distrito de riego y Drenaje
Fuquene-Cucunubd. Esas reglas se adoptaran en
coordinacion con los Consejos Departamentales de
Gestion del Riesgo de Desastres de Cundinamarca
y Boyaca, daran prioridad a la conservacion del
nivel y del pulso hidrolégico de la laguna sobre
el drenaje de tierras con fines productivos, sin
perjuicio de las medidas necesarias para la gestion
del riesgo de inundacién, y fijaran el caudal
ecologico del rio Sudrez conforme a la metodologia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
con incorporacion del caudal biotico definido en el
articulo 3° de la Ley 2469 de 2025. Las concesiones
de aguas de la cuenca se revisaran y ajustaran, con
sujecion al Decreto Ley 2811 de 1974 y a las normas
que lo reglamentan, cuando resulten incompatibles
con el régimen adoptado; la CAR podra acudir a
la reserva de recursos prevista en el articulo 47 del
mismo decreto ley.

Articulo 8°. Saneamiento de vertimientos. Los
municipios de la cuenca incluiran en sus planes
de saneamiento y manejo de vertimientos, con
prioridad, las obras y soluciones necesarias para que
las aguas residuales domésticas de sus cabeceras
y centros poblados que drenan a la laguna o a sus
tributarios reciban tratamiento antes de su descarga.
Los departamentos de Cundinamarca y Boyaca,
a través de los planes departamentales de agua, y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
los mecanismos de viabilizacion y de asignacion de
recursos de su competencia, daran prioridad a esos
proyectos. Las soluciones basadas en la naturaleza,
como los filtros verdes y los humedales artificiales,
podran emplearse en centros poblados y zonas
rurales conforme a la reglamentacion vigente.

Paragrafo. El plan del articulo 6° fijara,
para cada municipio, el plazo maximo de
cumplimiento, que no podra exceder de ocho (8)
afios contados desde la promulgacion de esta ley.
Ese plazo rige la priorizacion de las inversiones
y no suspende las obligaciones de los planes de
saneamiento y manejo de vertimientos ni el régimen
sancionatorio ambiental vigente. Vencido el plazo
sin cumplimiento, la Comisiéon de Guardianes lo
informard a la Procuraduria General de la Nacién y
a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 9°. Rondas hidricas y bienes de
uso publico. La CAR culminard, dentro de los
veinticuatro (24) meses siguientes a la promulgacion
de esta ley, el acotamiento de las rondas hidricas de
la laguna de Fuquene, de las lagunas de Cucunuba
y Palacio y de los tributarios priorizados en el plan
del articulo 6° y lo inscribird en los instrumentos
de ordenamiento territorial de los municipios de la
cuenca como determinante ambiental. La Agencia

Nacional de Tierras (ANT), en ejercicio de las
funciones que le asigna el articulo 12 de la Ley 160
de 1994, modificado por el articulo 5° de la Ley 2539
de 2025, y en coordinacion con la CAR, adelantara
los procedimientos de clarificacion de la propiedad y
de deslinde de las tierras de la Nacion sobre las areas
del lecho y de las playas de la laguna que hayan sido
ocupadas o incorporadas indebidamente a predios
privados, conforme al articulo 48, numerales 1 y 2,
de la misma ley y al procedimiento vigente para esos
tramites. En esas areas no procedera adjudicacion ni
titulacion alguna.

Articulo 10. Reconversion productiva y
ganaderia sostenible. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, los departamentos de Cundinamarca
y Boyacd y la CAR, con la participacion de los
productores y de los gremios lecheros de la cuenca,
disefaran y ejecutaran un programa de reconversion
hacia sistemas ganaderos y agricolas sostenibles en el
area de influencia de la laguna, que incluira sistemas
silvopastoriles, manejo de excretas y de fertilizantes,
cercas vivas de proteccion de rondas y esquemas
de pago por servicios ambientales e incentivos a la
conservacion. Las restricciones de uso del suelo
derivadas del plan del articulo 6° se concertaran con
los titulares de los predios, con asistencia técnica,
acceso preferente a lineas de crédito de fomento e
instrumentos de compensacion, en los términos de la
Ley 2478 de 2025.

Articulo 11. Monitoreo, informacion 'y
participacion. La CAR, con el Ideam y el Instituto
Alexander von Humboldt, disefiard y operard un
sistema de monitoreo de la laguna de Fuquene
y su cuenca con indicadores de nivel, espejo de
agua, batimetria, calidad del agua, cobertura de
especies invasoras, cobertura vegetal de la cuenca
y estado de las especies indicadoras, articulado
con el Programa Nacional de Monitoreo de
Humedales de la Ley 2478 de 2025. El sistema
integrara los datos del monitoreo comunitario que
realicen las organizaciones de la cuenca conforme
a protocolos acordados con la autoridad ambiental.
La informacion sera publica, de acceso gratuito y se
publicara al menos semestralmente.

Paragrafo. FEl Ministerio de Educacion
Nacional, con la coordinacion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, promovera en
las instituciones educativas de la cuenca, a través de
los proyectos ambientales escolares y comunitarios,
contenidos sobre la historia, la importancia hidrica y
el valor cultural de la laguna. Declérase el segundo
sabado de febrero de cada afio como el Dia de la
laguna de Faquene.

CAPITULO IV

Financiacion, seguimiento y disposiciones
finales

Articulo 12. Financiacion. Autorizase al
Gobierno nacional, a través de los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de Vivienda,
Ciudad y Territorio y de Agricultura y Desarrollo
Rural, a los departamentos de Cundinamarca
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y Boyacd, a los municipios de la cuenca y a la
Corporacion Autéonoma Regional (CAR) para
incorporar en sus presupuestos las apropiaciones
necesarias para el cumplimiento de esta ley, con
sujecion al Marco Fiscal de Mediano Plazo y a las
disponibilidades de cada vigencia. Para la ejecucion
del plan del articulo 6.° podran concurrir, entre
otras, las siguientes fuentes: los recursos del Fondo
para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica
destinados a la conservacion de fuentes hidricas
y humedales, conforme al articulo 223 de la Ley
1819 de 2016; los recursos del Fondo para la Vida
y la Biodiversidad y de la asignacion ambiental del
Sistema General de Regalias, conforme al articulo
8° de la Ley 2478 de 2025; el porcentaje de ingresos
corrientes de libre destinacion que el articulo 111
de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
3° de la Ley 2320 de 2023, obliga a destinar a los
departamentos y municipios cuyos acueductos se
surten de la cuenca; los recursos que las entidades
del Sistema Nacional Ambiental y del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres deben
priorizar para las zonas de alta montana declaradas
sujeto especial de recuperacion de humedales por el
paragrafo del articulo 12 de la Ley 2469 de 2025;
las tasas retributivas y por utilizacion de aguas
recaudadas en la cuenca; los recursos propios de la
CAR; y los de cooperacion nacional e internacional.

Paragrafo. Esta ley no crea gasto publico
distinto de las autorizaciones aqui previstas ni otorga
beneficios tributarios.

Articulo 13. Seguimiento y control. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Corporacion Auténoma Regional (CAR)
presentaran, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley, un informe sobre el
estado de la laguna de Flaquene y su cuenca, las
causas de su deterioro y los responsables de las
afectaciones, y a partir de entonces un informe
anual sobre la ejecucion del plan del articulo 6°,
ante las Comisiones Quintas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y de la
Cémara de Representantes y ante las Asambleas
Departamentales de Cundinamarca y Boyaca. La
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias,
acompafaran y vigilaran el cumplimiento de esta
ley y rendiran un informe anual a la Comision de
Guardianes.

Articulo 14. Interpretacion. Las disposiciones
de esta ley se interpretaran en el sentido que mejor
garantice la proteccion y recuperacion de la laguna y
no restringen las competencias que la Ley 99 de 1993
asigna a las autoridades ambientales ni la autonomia
de las entidades territoriales; su aplicacion se sujeta
al principio de rigor subsidiario. Cuando una medida
concreta de ejecucion de esta ley pueda afectar
directamente a comunidades étnicas cuya presencia
certifique la autoridad competente, esa medida
se sometera a consulta previa en los términos del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 450 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se reconoce a la laguna de
Fuquene, a los humedales del complejo lagunar
Fuquene, Cucunuba y Palacio y a su cuenca como
sujeto de derechos, se adoptan medidas para la
proteccion, recuperacion y restauracion de sus
aguas y se dictan otras disposiciones.

1. Objeto y sintesis de la iniciativa

El proyecto reconoce a la laguna de Fuquene, a
las lagunas de Cucunuba y Palacio y a la cuenca que
las alimenta como sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion, y
convierte ese reconocimiento en obligaciones
exigibles con plazo, responsable y fuente de
financiacion: metas cuantificadas de espejo de agua 'y
de profundidad en un plan a dieciocho meses; reglas
de operacion de las compuertas que pongan el agua
por encima del drenaje de potreros; saneamiento de
los vertimientos de los municipios de la cuenca en un
plazo maximo de ocho afios; acotamiento de rondas
y recuperacion de las areas del lecho que fueron
desecadas y apropiadas; reconversion concertada
de la ganaderia; y un sistema publico de monitoreo.
La representacion de la laguna queda en manos de
cuatro guardianes, uno del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, uno de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) y dos
de las comunidades, y una Comisioén de Guardianes
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coordina a las entidades que ya tienen competencias
sobre la cuenca sin crear una entidad nueva ni una
planta de personal.

La iniciativa parte de un hecho verificable: la
laguna ha perdido alrededor de tres cuartas partes
de su superficie en menos de un siglo, cerca de la
mitad de su capacidad de almacenamiento y unos
dos metros y medio de profundidad; sus aguas son
eutroficas y no son aptas para consumo directo; y
ninguna de las herramientas aplicadas desde 2006,
incluidos un documento Conpes, la declaratoria
de un area protegida regional, un plan de manejo,
una accion popular con sentencia y un programa
de dragado financiado con crédito, ha logrado
revertir la tendencia. El proyecto no sustituye esas
herramientas; las ordena alrededor de un titular de
derechos con voz propia y les pone metas y plazos
que hoy no tienen.

La foérmula juridica no es nueva en Colombia.
La Corte Constitucional la abrié en 2016 con el
rio Atrato; jueces y tribunales la extendieron a
la Amazonia, al rio Cauca, al rio Magdalena, al
Paramo de Pisba y al rio Guaitara, entre otros; y el
Congreso la adoptd en la Ley 2415 de 2024 para
el rio Rancheria y en la Ley 2533 de 2025 para el
rio Aburra. Este proyecto sigue esa arquitectura,
la ajusta a un humedal altoandino que abastece a
dos departamentos y corrige las debilidades que la
experiencia ha mostrado: reconocimientos sin metas,
comisiones sin secretaria técnica ni presupuesto y
planes que se quedaron en el papel.

2. Lalaguna y su importancia hidrica

2.1. Un humedal altoandino que abastece a
dos departamentos

La laguna de Fuquene se encuentra en la
cordillera Oriental, en el altiplano cundiboyacense, a
unos 2.540 metros sobre el nivel del mar, entre los
municipios de Fuquene, Susa, Simijaca y Guacheta,
en Cundinamarca, y Raquira y San Miguel de Sema,
en Boyaca. Es el segundo cuerpo de agua dulce de
alta montafia mas grande de los Andes del norte de
Colombia y forma, con las lagunas de Cucunuba y
Palacio, un complejo lagunar de importancia historica
y ambiental. Su tinico desagiie es el rio Suarez, que
recorre unos 120 kilometros hasta el rio Sogamoso y
llega al Caribe por el Magdalena; su principal afluente
es el rio Ubaté, de 29 kilometros, que aporta cerca de
tres cuartas partes del agua que entra a la laguna. La
cuenca del complejo abarca unas 19.194 hectareas y
drena de sur a norte hacia la laguna.

Segiin la ficha informativa elaborada por la
Fundacion Humedales dentro del programa de fichas
de lagos de América Latina del International Lake
Environment Committee Foundation (septiembre
de 2021), la laguna suministra agua a unos 105.000
habitantes rurales y 76.000 urbanos y es fuente de
soberania alimentaria para los 17 municipios de
su area de influencia; el agua se usa para consumo
humano, para la produccion lechera y agricola y
para un distrito de riego. Con datos del estudio de
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon

para la CAR (JICA, 2000), la misma fuente registra
una superficie de 3.260 hectareas, un volumen de
82,5 millones de metros cubicos y una profundidad
media de 2,5 metros. La cuenca cuenta con 3.868
nacederos y el agua subterranea de la zona es limitada
y no apta para explotaciones a gran escala, de modo
que la laguna es el vaso regulador del que depende
el abastecimiento del Valle de Ubaté y Chiquinquira.

El valle es el principal cordon lechero del pais: la
ficha citada registra 850.000 litros diarios de leche y un
hato que paso de 120.232 cabezas en 2001 a 146.218
en 2010, con plantas de acopio y procesamiento de
las principales empresas del sector; esa produccion
depende del agua de la laguna tanto como la seguridad
alimentaria de las familias pescadoras y artesanas
que viven de ella. En el complejo lagunar y su area
de influencia se localizan ademés 165 contratos de
concesion minera, segun el plan de manejo de la CAR
de 2018 citado por la misma fuente.

2.2. Biodiversidad y valor cultural

La laguna es un punto caliente local de
biodiversidad de agua dulce: la ficha de la
Fundaciéon Humedales registra 307 especies en
el lago y sus alrededores, entre ellas los peces
endémicos y amenazados capitan de la sabana
(Evemophilus mutisii), Pygidium bogotense 'y
guapucha (Grundulus bogotensis) y el cangrejo de
rio Neostrengeria macropa; 125 especies de aves,
43 de ellas migratorias, tres endémicas y cinco
amenazadas, como el cucarachero de Apolinar
(Cistothorus apolinari) y el rascon bogotano (Rallus
semiplumbeus); el zampullin andino (Podiceps
andinus), hoy extinto, habit6 la laguna hasta la
década de 1960. Por esas razones fue declarada en
2004 Area de Importancia para la Conservacion de
las Aves y hace parte de la red internacional Living
Lakes desde 2020.

En la época precolombina la laguna fue lugar
sagrado de los muiscas; su nombre, del chibcha
“Fu” (zorra) y “quene” (lecho), significa lecho de
la zorra, y una de sus islas fue santuario de esa
cultura. La pesca artesanal del capitan y la cesteria
en junco y enea son oficios que pasan de generacion
en generacion y que hoy estan en riesgo: de los cerca
de 200 pescadores reportados hace dos décadas,
solo 48 seguian pescando al momento del estudio
citado, con un ingreso mensual promedio inferior a
un tercio del salario minimo.

Fuentes:  Fundacion  Humedales, Ficha
informativa ILBM (Lake Brief) de la laguna de
Faquene, Colombia, septiembre de 2021, autora
Julia Pérez Sillero, paginas4a7,10a11,15a 18y
25 a 26; leida en la sesion del 15 de septiembre de
2026. Las cifras de JICA (2000) y de Valderrama y
otros (2013 y 2016) se citan a través de esa ficha.

3. Diagnostico: ;jpor qué la laguna se esta
perdiendo?

3.1. Pérdida de superficie, profundidad y
capacidad de almacenamiento

Las cifras disponibles coinciden en la magnitud
del deterioro aunque difieran en la linea base. La
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ficha de la Fundacion Humedales registra que
la laguna alcanzaba originalmente unas 12.000
hectareas y quedo reducida a 3.260 en los ultimos
doscientos afos, con una pérdida del 76 por ciento
de su superficie frente al nivel de 1934 y una
disminucion de 29,6 hectareas por afio entre 1940
y 2009; para 1934 el mismo documento estima una
superficie de 18.500 hectareas para la laguna dentro
de un complejo que en la época de la conquista
formaba un solo gran lago en el valle de Ubaté. La
afluencia de agua a la laguna disminuy6 un 47 por
ciento entre 1960 y 1999, segiin Useche (2003),
citado por la misma fuente.

La erosion de una cuenca deforestada, en la que
solo el 5 por ciento de la cobertura corresponde a
bosques primarios y secundarios, elevo la tasa de
sedimentacion de 0,4 milimetros por afio en los
ultimos diez mil afios a un milimetro por afio en los
ultimos quinientos, y a 1,6 milimetros por afio segin
el informe JICA de 1999 citado por la CAR; esa
tendencia ha causado una disminucion de 2,5 metros
en la profundidad y una pérdida estimada del 50 por
ciento de la capacidad de almacenamiento (Franco y
otros, 2011, citados por la ficha). Entre 2003 y 2008
la vegetacion acuatica invasora, el buchon de agua
(Eichhornia crassipes) y la elodea (Egeria densa),
avanzd a razéon de 64 hectareas por afio, con la
proyeccion, hecha en su momento, de que para 2025
no quedarian aguas abiertas. El canal perimetral
construido para contener el retroceso del agua aislo
el cuerpo central de la laguna de sus riberas, de
modo que en un perimetro de 29,1 kilometros solo
2,4 carecen de canal y conservan la interfaz natural
entre la tierra y el agua; el pulso hidrologico depende
hoy del manejo de las compuertas.

Un balance reciente publicado en La Silla Vacia
(red de expertos, 15 de mayo de 2025) indica que de
no haberse tomado medidas la laguna habria llegado
aunas 2.500 hectareas en 2025, que el dragado logré
contener la pérdida sin aumentar el espejo y que la
cobertura de buchon bajo del 40 al 18 por ciento del
lago; la CAR, por su parte, reportdé a mediados de
2023 la extraccion de 9.461.845 metros cubicos de
sedimentos y material vegetal y la reconformacion
de 448 hectareas de espejo de agua, y en octubre
de 2024 su director habl6 de cerca de 12 millones
de metros cubicos extraidos y mas de mil hectareas
devueltas a la laguna (E! Tiempo, 31 de julio de 2023
y 23 de octubre de 2024). Esas cifras, que provienen
de la propia entidad ejecutora y de prensa, muestran
que la intervencion mecanica contiene la pérdida
pero no la revierte, y que sin control de las causas
(sedimentos, vertimientos, operacion hidraulica) el
resultado se pierde en pocos afios.

3.2. Calidad del agua: un ecosistema eutroéfico
y con riesgo sanitario

La ficha de la Fundacion Humedales, con
datos de JICA (2000), de Franco y otros (2011) y
del monitoreo participativo de la Asociacion de
Pescadores Los Fundadores (2011), describe aguas
eutroficas: fosfatos entre 0,08 y 0,37 miligramos
por litro, por encima del umbral de eutrofizacion

incipiente; conductividad superior a los 50
microsiemens por centimetro; materia organica en el
sedimento entre 9 y 32 por ciento; calidad biologica
mala de manera permanente segun el indice BMWP;
y coliformes fecales entre 18 y 16.000 NMP por 100
mililitros, lo que hace el agua no apta para consumo
directo ni para uso agricola, pecuario o recreativo
sin tratamiento. La contaminacién proviene
principalmente de las aguas residuales domésticas,
de los subproductos de la actividad lechera y del
drenaje de las explotaciones ganaderas; de las
veredas del area del Distrito Regional de Manejo
Integrado, solo cuatro cuentan con alcantarillado y
las demas vierten a las fuentes que llegan a la laguna
0 usan pozos sépticos.

La pérdida de calidad y de habitat redujo las
capturas pesqueras en un 80 por ciento en diez afios y
llevo al abandono de la pesqueria por el 90 por ciento
de los pescadores; dos especies nativas, la guapucha
y el cangrejo de rio, desaparecieron de las capturas 'y
el capitan de la sabana esta sobreexplotado.

3.3. La cuenca y el cambio climatico

La laguna presenta, segun la misma fuente,
un alto grado de deterioro y baja capacidad de
resiliencia, lo que la hace vulnerable frente a la
variabilidad y el cambio climatico: en afios de
fenomeno de El Nifo la escasez de agua se agudiza
y en afios de La Nina las inundaciones afectan a los
municipios riberefios, como ocurridé en 2006, afio
de las lluvias que superaron la capacidad hidraulica
de la cuenca y motivaron el Documento Conpes
3451. Para asegurar la resiliencia del territorio y la
calidad del suministro de agua, los estudios citados
estiman necesaria una cobertura forestal de al menos
el 36 por ciento de la superficie de la cuenca en los
proximos veinte afios; hoy el 73 por ciento de la
cuenca esta cubierta por pastos introducidos.

Fuentes: Fundacion Humedales, ficha citada,
paginas 5, 10 a 14, 21 a 24 y 26; La Silla Vacia, red
de expertos, “Urge recuperar la laguna de Fuquene
para combatir la crisis de agua”, 15 de mayo de
2025; El Tiempo, “Asi recupera la CAR la laguna
de Fuquene”, 31 de julio de 2023, y “Alianza entre
CAR, universidades y sector privado para recuperar
la laguna de Ftiquene”, 23 de octubre de 2024. Las
cifras de prensa se citan con el medio y la fecha y
no han sido cotejadas con la serie oficial de la CAR.

4. Lo que se ha hecho y por qué no ha
bastado

El Documento Conpes 3451, aprobado el 7
de diciembre de 2006, adoptd la Estrategia para
el Manejo Ambiental de la Cuenca Ubaté-Suarez
con tres propositos: asegurar la oferta y demanda
de bienes y servicios ambientales del ecosistema,
optimizar la funciéon de regulacion hidrica del
sistema lagunar y mitigar los riesgos por inundacion
o0 sequia; su plan de accion y seguimiento previo 162
acciones. El informe de seguimiento del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible con corte al
primer semestre de 2020 registra que el Ministerio
reporta una de esas acciones y revisa 25 como cabeza
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de sector, y que se habian cumplido tres acciones en
2017 y quince en 2019; el mantenimiento anual del
rio Suarez costd 11.678 millones de pesos en unos
diez afos.

El Consejo Directivo de la CAR declar6 el
Complejo Lagunar Fuquene, Cucunuba y Palacio
como Distrito Regional de Manejo Integrado
mediante el Acuerdo ntimero 018 del 11 de julio
de 2017 y adoptd su plan de manejo ambiental por
el Acuerdo nimero 05 del 23 de abril de 2018; la
Fundacion Humedales anota que la participacion
de la sociedad civil en la fase preparatoria del plan
no tuvo influencia real en sus resultados y que sus
proyectos no han contado con apoyo comunitario
porque no atacan la causa del problema, que es la
extincion de la laguna. La cuenca cuenta también
con un Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica de los rios Ubaté y Suarez formulado
por la CAR.

En 2001, dos ciudadanos, Jairo Hely Avila
Suarez y Tito Simon Avila Sudrez, promovieron una
accion popular por la colmatacion de la laguna y la
contaminacion del rio Suarez (radicacion 15000-
23-31-000-2001-00085-00); el asunto fue fallado
por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
de Boyacd, en Sentencia del 14 de enero de 2005,
confirmada por el Consejo de Estado en Sentencia del
15 de febrero de 2006. El fallo declard responsables
al Ministerio de Ambiente, a la CAR, al Incoder, a
los departamentos de Cundinamarca 'y Boyacédy alos
municipios de San Miguel de Sema, Simijaca, Susa
y Chiquinquird (ordinal quinto); orden6 a la CAR
adoptar, en el plazo de seis meses contados desde
la ejecutoria, las trece medidas de recuperacion
descritas en la parte motiva (ordinal sexto);
conformé un Comité de Verificacion presidido por
el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios ante el Tribunal Administrativo de Boyaca,
con reunion mensual e informe semestral (ordinal
séptimo); negd la vulneracion de la moralidad
administrativa (ordinal octavo); y fijo una poliza de
cien millones de pesos (ordinal décimo).

El estado de cumplimiento de las ordenes se
acredita parcialmente en el expediente consultado, asi
lo concluye en Tribunal en auto del 26 de noviembre
de 2025, al senalar “[a]nalizadas las respuestas, se
evidencia un cumplimiento parcial de las ordenes.
La Gobernacion de Cundinamarca y la CAR han
avanzado sustancialmente en la operacion del CAI
Ambiental, en educacion ambiental y enrecuperacion
hidraulica, entre otras. Sin embargo, persisten
incumplimientos graves por parte de los municipios
de Susa, Simijaca y Chiquinquira respecto a PTAR,
PSMV y eliminacion de vertimientos; la aprobacion
final de disefios de PTAR; y en Invias respecto a
permisos viales. No se ha acreditado la designacion
de las personas encargadas en varias entidades, ni
incorporado el buzon digital de Simijaca (...) en
consecuencia, es necesario requerir informacion
actualizada que permita establecer con precision
el grado real de cumplimiento de la sentencia y
determinar si persiste el incumplimiento grave que

justifique la adopcion de medidas compulsivas so
pena de iniciar el tramite incidental”.

Veinticinco afios después de la demanda la laguna
sigue en emergencia: hay sentencia en firme, hay
una serie de medidas y hay un comité de verificacion
con la Procuraduria a la cabeza, y aun asi la pérdida
de espejo de agua no se ha revertido. A ello se
aflade que varias de esas ordenes se dirigieron al
Incoder, entidad hoy suprimida, cuyas funciones de
clarificacion y deslinde corresponden a la Agencia
Nacional de Tierras conforme al articulo 12 de la
Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 5° de
la Ley 2539 de 2025: el fallo perdi6 por el camino a
uno de sus destinatarios.

Aunado a ello, desde el 2019 la CAR ejecuta
un programa de recuperacion financiado en parte
con un crédito de 90.000 millones de pesos del
BBVA, autorizado por el Ministerio de Hacienda el
7 de junio de 2019, que incluy6 la compra de una
draga de corte y succion y excavadoras anfibias,
la remocion de vegetacion acuatica, la adquisicion
de predios y el disefio de compuertas (E! Tiempo,
13 de junio de 2019; BBVA, 7 de noviembre de
2019). Los resultados son reales pero fragiles:
contienen la pérdida de espejo, no la revierten, y los
colectivos de la region denuncian que durante afios
se contrataron dragados con maquinaria obsoleta
que solo trasladaban el sedimento de un lado a otro
(El Tiempo, 29 de septiembre de 2018).

El Congreso aprobd en 2025 dos leyes generales
sobre humedales. La Ley 2469 del 2 de julio de
2025 (Diario Oficial numero 53.169), sancionada
por el Presidente del Congreso ante el silencio
del Gobierno, incorpora los humedales al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y al
Sistema Nacional de Cambio Climatico, define
el caudal bidtico, consagra el principio de no
regresividad ambiental y, en el paragrafo de su
articulo 12, declara a las zonas de alta montafia sujeto
especial de recuperacion de humedales, con la orden
a las entidades del Sistema Nacional Ambiental y
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
priorizarlas y de disponer los recursos financieros
necesarios parael rescate de sus humedales y cuencas;
la laguna de Fuquene, a 2.540 metros de altitud, esta
cobijada por esa prioridad. La Ley 2478 de 2025,
por medio de la cual se promueve la conservacion
de humedales en el territorio nacional, que ordena
el inventario nacional de humedales, un programa
nacional de monitoreo, estudios de capacidad de
carga cuyos resultados son de obligatoria consulta
para las decisiones sobre vertimientos, concesiones
y ocupacion de cauces, planes de manejo con
vigencia de diez afios y un plan de accion para
los humedales de importancia estratégica para la
Nacion, y que destinod a la conservacion de fuentes
hidricas y humedales parte del recaudo del impuesto
nacional al carbono a través del Fondo para la
Sustentabilidad y la Resiliencia Climatica. Esas dos
leyes dan el marco general; este proyecto lo aterriza
en el segundo cuerpo de agua dulce de alta montafia
mas grande de los Andes del norte de Colombia, con
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metas, plazos y responsables que la ley general no
puede fijar para cada caso.

El diagnodstico es compartido por los actores
de la cuenca: la Fundacion Humedales identifica
la falta de articulacion real de los actores, la
ausencia de incentivos para vinculos horizontales
entre la autoridad ambiental y la sociedad civil, la
escasa influencia de la participacion en los planes
y la debilidad del control sobre una corporacion
que cumple la legislacion aunque su forma de
intervencion no sea la mas sostenible. La respuesta
a ese diagndstico no es otro plan sino un titular de
derechos con representacion propia, una instancia
de coordinacién con secretaria técnica y metas
medibles de las que alguien responda.

Fuentes: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Informe de seguimiento a documentos
Conpes, corte 2020-1, Seccion sobre el Conpes 3451;
Acuerdo nimero 05 de 2018 del Consejo Directivo
de la CAR (considerandos, segin la reproduccion
de la base vLex); Fundacion Humedales, ficha
citada, paginas 25, 28 y 31 a 35; sentencia del
Tribunal Contencioso Administrativo de Boyaca,
Sala de Decision numero 05, en la accion popular
2001-0085 (expediente aportado por el despacho,
168 paginas: encabezado y demandados, pagina
5; hechos y pretensiones, paginas 1 a 3; medidas,
numerales 1 a 13, paginas 149 a 158; parte resolutiva,
ordinales primero a decimoquinto, paginas 161
a 167); Boyaca Radio, 11 de octubre de 2016; El
Tiempo, 29 de septiembre de 2018, 13 de junio de
2019; BBVA, 7 de noviembre de 2019; Ley 2478 de
2025, Diario Oficial numero 53.178 del 11 de julio
de 2025, articulos 4, 5,7, 8, 11, 13 y 15.

5. Antecedentes: la naturaleza como
sujeto de derechos en Colombia y en el derecho
comparado

5.1. Jurisprudencia colombiana

La Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision,
en la Sentencia T-622 del 10 de noviembre de 2016,
Magistrado Ponente Jorge Ivan Palacio Palacio,
Expediente T-5.016.242, al revisar la tutela de las
comunidades étnicas del Choc6 frente a la mineria
ilegal, distinguid en sus fundamentos 5.6 a 5.9 tres
aproximaciones al interés superior de la naturaleza,
la antropocéntrica, la biocéntrica y la ecocéntrica;
describid la ecocéntrica, en ese mismo fundamento
5.9, como la teoria que concibe a la naturaleza
como un auténtico sujeto de derechos que deben
ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la
tutela de sus representantes legales, caracterizacion
del enfoque y no todavia regla de decision, y situd
su fundamento en la formula del Estado social de
derecho del articulo 1 y en el mandato de proteger la
diversidad étnica y cultural de los articulos 7° y 8°;
recordd, con apoyo en la Sentencia C-449 de 2015,
que en su jurisprudencia la naturaleza no se concibe
unicamente como el ambiente y entorno de los seres
humanos sino también como un sujeto con derechos
propios que deben ser protegidos y garantizados,
y dentro de esa cita resefid las Sentencias C-595

de 2010 y C-632 de 2011, reiterada esta ultima
en la T-080 de 2015. Afirmé en el fundamento
5.10 que la naturaleza, por tratarse de una entidad
viviente compuesta por multiples formas de vida y
representaciones culturales, es sujeto de derechos
individualizables, lo que constituye un nuevo
imperativo de proteccion integral. En el fundamento
3.3, referido al caso concreto y a su caracter
estructural, explic6 que las acciones populares no
ofrecian alli una proteccion eficaz y concluyod que la
accion de tutela era el recurso idoneo para proteger
los derechos fundamentales de las comunidades
de la cuenca, sin enunciar una regla general
sobre ese medio de control; en el fundamento 5.5
reiterd que la defensa del ambiente tiene una triple
dimension, como principio, como derecho y como
obligacion. La parte resolutiva, segun la reproducen
la ficha de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (herramienta Eureka, con fuente en
la Corte Constitucional), la Revista Juridica del
Departamento Nacional de Planeacion y el sitio
del Ministerio de Ambiente sobre la cuenca del
Atrato, declar6 la grave vulneracion de los derechos
fundamentales de las comunidades étnicas por la
omision estatal; reconocio al rio Atrato, su cuenca
y afluentes como una entidad sujeto de derechos
a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades
étnicas, con remision a los fundamentos 9.27 a 9.32;
ordeno al Gobierno ejercer la tutoria y representacion
legal del rio junto con las comunidades, de modo
que el rio quedara representado por un miembro
de las comunidades accionantes y un delegado
del Gobierno, los guardianes del rio, designados
dentro del mes siguiente; ordend a los ministerios,
corporaciones, gobernaciones y municipios, con
el apoyo del Instituto Humboldt, universidades,
el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico y WWF Colombia, disefiar y poner
en marcha dentro del afio siguiente un plan de
descontaminacién y recuperacion de ecosistemas
con indicadores de eficacia y participacion de las
comunidades; ordend planes de erradicacion de
la mineria ilegal y de seguridad alimentaria a seis
meses y estudios toxicoldgicos y epidemioldgicos; y
exhortod a conformar la Comision Interinstitucional
para el Chocd. Lo que Fuquene toma de alli es
la triada representacion, comision con asesores
cientificos y plan con plazo e indicadores; lo que
corrige es la ausencia de metas cuantificadas y de
fuentes de financiacion nombradas.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Civil, en la Sentencia STC4360-2018 del 5 de
abril de 2018, Radicacion 11001-22-03-000-
2018-00319-01, con ponencia del Magistrado
Luis Armando Tolosa Villabona segun la ficha
de la ANLA, al resolver la tutela de veinticinco
niflos, nifias, adolescentes y jovenes representados
por Dejusticia, revoco la decision de primera
instancia del Tribunal Superior de Bogota y, en
sus consideraciones, reconocié a la Amazonia
colombiana como entidad sujeto de derechos, titular
de la proteccidn, conservacion, mantenimiento y
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restauracion a cargo del Estado y de las entidades
territoriales que la integran, con remision expresa
a lo decidido por la Corte Constitucional para el
rio Atrato; en la parte resolutiva impartid cinco
ordenes: un plan de accion contra la deforestacion a
cuatro meses, un Pacto Intergeneracional por la Vida
del Amazonas Colombiano (PIVAC) a cinco meses,
la actualizacion de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios amazoénicos, planes
de accion de las tres corporaciones de desarrollo
sostenible y la presentacion de denuncias con
mensaje de urgencia. El concepto ministerial de
2024 registra que el PIVAC seguia en construccion
seis afios después: la leccion para Faquene es que
una orden sin responsable tnico ni fuente se diluye.

La ponencia para primer debate del Proyecto de
Ley namero 326 de 2024 Senado, publicada en la
Gaceta del Congreso numero 299 del 17 de marzo
de 2025, y el concepto de la Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
del 10 de abril de 2024 (Radicado 2024E1010874)
relacionan, con sus coordenadas, las decisiones que
siguieron ese camino: el Tribunal Administrativo
de Boyaca declar6 sujeto de derechos al Paramo de
Pisba (sentencia del 9 de agosto de 2018, Radicacion
15238333300220180001601); el Tribunal
Superior de Medellin reconoci6 al rio Cauca
(Sentencia 38 del 17 de junio de 2019, Radicacion
05001310300420190007101), y el Gobierno
designé su representante legal en el Director de
Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio
de Ambiente mediante el Decreto nimero 1495 del
16 de agosto de 2019; el Juzgado Primero Penal
del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Neiva reconoci6 al rio Magdalena (24 de octubre de
2019, Radicacion 41001310900120190006600); el
Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Cali, al rio Pance (2019, radicacion
20190004300); el Juzgado Unico Civil Municipal
de La Plata, al rio La Plata (19 de marzo de 2019);
la Corte Suprema de Justicia, al Via Parque Isla de
Salamanca (STC3872-2020) y al Parque Nacional
Natural Los Nevados (STL10716-2020); y el
Tribunal Administrativo de Narifio, al rio Guaitara
(accion popular, sentencia del 20 de noviembre de
2023). La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-
016 de 2020 (Comunicado 03 del 23 de enero de
2020), confirmo las decisiones de la Corte Suprema
de Justicia que dejaron sin efectos el habeas corpus
concedido en 2017 al oso de anteojos Chucho, por
tratarse de un instrumento reservado a la libertad de
las personas; esa sentenciano niega la proteccionde la
naturaleza sino la via procesal empleada, y confirma
que el instrumento idoneo para definir el estatuto de
un ecosistema es la ley. El concepto del Ministerio
cuenta mas de treinta procesos judiciales en los
que la figura ha sido acogida desde 2012, cuando
la Seccion Tercera del Consejo de Estado (sentencia
del 23 de mayo de 2012, Radicacion 17001-23-31-
000-1999-0909-01, consejero ponente Enrique Gil
Botero) abri6 la puerta a esa comprension.

Ese mismo concepto ministerial advierte lo que
este proyecto atiende: que no existia en Colombia
una disposicion constitucional o legal que declarara
la naturaleza o sus elementos como sujeto de
derechos ni que definiera sus implicaciones, que
los jueces no han sido unanimes sobre el alcance
de la declaratoria y que sus efectos han dependido
de cada caso. La ley es el instrumento llamado a
dar a esa figura contenido, representacion, metas y
financiacion con vocacion de permanencia, en lugar
de dejarla librada a la litigiosidad.

5.2. Antecedentes legislativos

La Ley 2415 del 8 de agosto de 2024 (Diario
Oficial numero 52.842 de la misma fecha) declar6 al
rio Rancheria, su cuenca y sus afluentes como una
entidad sujeta de derechos para su conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y
con la participacion de las comunidades del area de
influencia; cre6 la Comision de Guardianes del rio,
integrada por ministros, autoridades ambientales, el
gobernador, losalcaldes yrepresentantes comunitarios,
con un equipo asesor en el que es obligatoria la
participacion del Ideam y del Instituto Humboldt;
ordend un plan de accidon a veinticuatro meses con
vigencia de diez afios, financiado por el Ministerio de
Ambiente, el departamento y Corpoguajira; asignoé a
la Procuraduria y a la Defensoria el acompafiamiento;
autoriz6 las apropiaciones presupuestales respetando
el principio de sostenibilidad fiscal; y ordend al
Ministerio informar al Senado sobre el estado del
rio. La compilacion de la Secretaria del Senado,
actualizada al 31 de agosto de 2026, no registra
pronunciamiento de constitucionalidad sobre esa ley,
y la Comision Quinta del Senado tiene en su archivo
el informe rendido en cumplimiento de su articulo
7°. Es la primera ley colombiana que reconoce un
cuerpo de agua como sujeto de derechos y el modelo
inmediato de este proyecto.

LaLey2533del 12deagostode2025 (Diario Oficial
numero 53.212 del 14 de agosto de 2025), de iniciativa
de la Senadora Paola Holguin y el Representante
Juan Espinal, del Centro Democratico, declard al
rio Aburra, su cuenca y afluentes sujeto de derechos
para su conservacion, proteccion, mantenimiento
y restauracion; cre6 el Comité de Orientacion y
Proteccion del rio Aburrd como representante legal
del rio, liderado por las corporaciones autdnomas
regionales y el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, con participacion de entidades publicas,
organizaciones sociales y ambientales y entidades
de gestion del riesgo, y remitié su conformacion y
funciones a la reglamentacion de las autoridades
ambientales dentro de los seis meses siguientes;
autorizé a las autoridades ambientales y a los entes
territoriales a apropiar anualmente los recursos
necesarios; reconocid el plan de ordenacion de la
cuenca y los instrumentos vigentes como marcos de
la gestion, de modo que coexistan los derechos del rio
y de las personas; y orden6 un plan de socializacion
en los catorce municipios de la cuenca. Es la segunda
ley de esta clase y la primera de una bancada de
derecha, lo que muestra el respaldo transversal de
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la figura; su disefio es mas liviano que el de la Ley
2415 (seis articulos, comision remitida al reglamento,
sin plan con plazo ni fuentes nombradas) y por eso
este proyecto sigue el modelo de la Ley 2415 y lo
completa.

En tramite o archivados por transito de legislatura
constan, entre otros, el Proyecto de Ley nlimero 038
de 2023 Senado sobre el rio Magdalena, aprobado
en primer debate en la Comision Quinta el 5 de
marzo de 2024 y archivado el 20 de junio de 2025
conforme al articulo 190 de la Ley 5* de 1992,
radicado de nuevo como Proyecto de Ley niimero
104 de 2025 Senado (Gaceta del Congreso nimero
1398 de 2025); el Proyecto de Ley nimero 326 de
2024 Senado, del Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache, que reconoce como sujetos de derechos a
la zona hidrografica del rio Patia y a la cuenca de la
laguna de La Cocha o Lago Guamuez, con ponencia
positiva de la Senadora Esmeralda Hernandez Silva
(Gaceta del Congreso nimero 299 de 2025), primer
proyecto que aplica la figura a una laguna, archivado
por transito de legislatura; el Proyecto de Ley nimero
252 de 2024 Camara, que reconoce a la laguna de La
Cocha como entidad sujeta de derechos con un plan
de proteccion a diez afios financiado por el Ministerio
de Ambiente, el departamento de Narifio, la Alcaldia
de Pasto y Corponarifio, archivo por transito de
legislatura; el Proyecto de Ley numero 243 de 2024
Senado, 034 de 2023 Camara, sobre el rio Caqueta; el
Proyecto de Ley nlimero 458 de 2024 Camara sobre
el rio Putumayo, con ponencia para segundo debate
en la Gaceta del Congreso numero 1379 de 2025; el
Proyecto de Ley ntimero 538 de 2025 Camara sobre
el rio Amazonas; y el proyecto radicado en agosto de
2026 por la Senadora Esmeralda Hernandez Silva,
con International Rivers, la Red Nacional del Agua
y otras organizaciones, que reconoce la subjetividad
juridica de todos los rios y cuerpos de agua del pais.
Este proyecto es compatible con esa iniciativa general
y la complementa: una ley marco de derechos de los
cuerpos de agua necesita leyes de caso que fijen metas
y responsables donde la degradacion es critica.

5.3. Derecho comparado

Ecuador reconocio en su Constitucion de 2008
los derechos de la naturaleza (articulos 71 a 74) y su
Corte Constitucional los ha aplicado a ecosistemas
concretos, entre ellos el bosque protector Los Cedros
(Sentencia 1149-19-JP/21), el ecosistema de manglar
(sentencia 22-18-IN/21) y el rio Monjas (Sentencia
2167-21-EP/21). Bolivia expidio la Ley 071 de
2010 de derechos de la Madre Tierra y la Ley 300
de 2012. Nueva Zelanda, mediante la Te Awa Tupua
(Whanganui River Claims Settlement) Act de 2017,
reconocid al rio Whanganui como persona juridica
con dos representantes, uno de la Corona y uno del
pueblo maori. Espafia, mediante la Ley 19 de 2022,
reconocio personalidad juridica a la laguna del Mar
Menor y su cuenca, por iniciativa legislativa popular,
primera norma de esa clase en Europa. Panama, por
la Ley 287 de 2022, reconocid los derechos de la
naturaleza y las obligaciones del Estado relacionadas
con ellos. La Corte Interamericana de Derechos

Humanos, en la Opinion Consultiva OC-32/25 del
29 de mayo de 2025 sobre emergencia climatica y
derechos humanos, solicitada por Chile y Colombia,
afirmo, seglin los resimenes académicos disponibles,
que la naturaleza y sus componentes pueden ser
sujetos de derechos y que ese reconocimiento es
una manifestacion contemporanea del principio de
interdependencia entre los derechos humanos y el
ambiente.

El caso del Mar Menor es el mas cercano al de
Fuquene, seglin esas mismas fuentes pendientes de
cotejo: una laguna eutrofizada por vertidos agricolas
y urbanos a la que una ley dio personalidad juridica,
derechos a existir y evolucionar naturalmente,
a la proteccion, conservacion y restauracion, y
una representacion compuesta por un comité de
representantes, una comision de seguimiento y un
comité cientifico. Este proyecto toma de ese modelo
la separacion entre quienes representan, quienes
coordinan y quienes asesoran.

Fuentes: Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, herramienta Eureka, fichas de la
sentencia T-622 de 2016 (con la parte resolutiva
reproducida, fuente Corte Constitucional) y de la
Sentencia STC4360-2018 (con las cinco ordenes,
fuente Corte Suprema de Justicia), leidas en la sesion;
Ley 2415 de 2024, texto completo en la compilacion
de la Secretaria del Senado (actualizacion del 31
de agosto de 2026), leido en la sesion; Ley 2533
de 2025, fragmentos del texto en SUIN-Juriscol y
relacion de leyes de la Presidencia de la Republica;
Gaceta del Congreso nimero 299 del 17 de marzo
de 2025, paginas 1 a2 y 16 a 17, leida en espejo
declarado (normograma.com/legibus); Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Oficina
Asesora Juridica, concepto del 10 de abril de 2024,
Radicado 2024E1010874, paginas 2 a 5y 9 a 10;
Congreso Visible, ficha del Proyecto de Ley nlimero
038 de 2023 Senado; Corte Suprema de Justicia,
Informativo de Vicepresidencia, agosto de 2025;
Senado de la Republica, noticias del 5 de marzo de
2024, 28 de junio de 2025 y 4 de agosto de 2026;
Dialnet, ficha del articulo “Una laguna con derecho
a existir” sobre la Ley 19/2022 de Espana; FAO,
Faolex, Ley 287 de 2022 de Panama; Universidad
Externado de Colombia, Departamento de Derecho
del Medio Ambiente, notas sobre la OC-32/25;
Observatoire Nature, resumen analitico de la OC-
32/25 (10 de julio de 2025). Corte Constitucional,
Sentencia T-622 de 2016, texto de la relatoria leido
en la sesion hasta el fundamento 5.10 (encabezado,
antecedentes, fundamentos 3.3,4 y 5.1 a 5.10); parte
resolutiva por la Revista Juridica del DNP y el sitio
atrato.minambiente.gov.co. Las demas atribuciones
de contenido a providencias se hacen en discurso
indirecto y con la fuente intermedia nombrada,
pendientes de cotejo en el texto de cada providencia.

6. Marco constitucional y legal

La Constitucion de 1991 contiene lo que la Corte
Constitucional ha llamado Constitucion ecologica: el
articulo 8° impone al Estado y a las personas proteger
las riquezas naturales de la Nacion; el articulo 58
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asigna a la propiedad una funcion ecologica; el articulo
79 reconoce a todas las personas el derecho a gozar
de un ambiente sano, garantiza la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo e
impone al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las areas de especial
importancia ecologica; el articulo 80 ordena al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, y prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental; el articulo
95, numeral 8, impone a los ciudadanos proteger los
recursos naturales y velar por la conservacion de un
ambiente sano; y el articulo 366 hace del saneamiento
ambiental y del agua potable objetivos fundamentales
de la actividad del Estado. La Corte ha sefialado que
esa Constitucion ecoldgica tiene una triple dimension,
como principio que irradia el orden juridico, como
derecho constitucional exigible por via judicial y
como obligacion de las autoridades, la sociedad y los
particulares (Sentencia T-622 de 2016, fundamento 5.5,
que reitera la doctrina de la Sentencia T-760 de 2007).

La competencia del Congreso para expedir esta
ley deriva del articulo 150 de la Constitucion, que le
atribuye la funcion de hacer las leyes, y de los articulos
79 y 80, que le encomiendan regular la proteccion del
ambiente y la planificacion del uso de los recursos
naturales; no se trata de materia organica ni estatutaria,
ni de una de las materias de iniciativa reservada al
Gobierno del articulo 154, pues el proyecto no crea
entidades del orden nacional, no modifica la estructura
de la administracion, no decreta exenciones ni ordena
participaciones en rentas; la Comision de Guardianes es
una instancia de coordinacion sin personeria, planta ni
presupuesto propio, como la creada por la Ley 2415 de
2024 y como el comité que la Ley 2533 de 2025 remiti6
a la reglamentacion de las autoridades ambientales.
La materia corresponde a la Comision Quinta
Constitucional Permanente, que conoce de ecologia,
medio ambiente, recursos naturales y corporaciones
autonomas regionales (articulo 2° de la Ley 3* de 1992).

En el plano legal, el Decreto Ley 2811 de 1974
(Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables)
define el dominio publico de las aguas y de los cauces
y regula las concesiones y los vertimientos; la Ley
99 de 1993 organiza el Sistema Nacional Ambiental,
asigna a las corporaciones autébnomas regionales la
administraciondelambienteensujurisdiccion (articulo
31)yfijaladela CAR, que comprende Cundinamarca,
salvo los municipios asignados a otras corporaciones,
y los municipios de Chiquinquird, Saboya, San

Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira en
Boyaca (articulo 33), lo que hace de la CAR la tinica
autoridad ambiental de toda la cuenca de la laguna; su
articulo 111, modificado por el articulo 3° de la Ley
2320 de 2023, declara de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de los
recursos hidricos que surten los acueductos y obliga
a departamentos, distritos y municipios a destinar
no menos del 1 por ciento de sus ingresos corrientes
de libre destinacion a adquirirlas o mantenerlas con
enfoque de soluciones basadas en la naturaleza o a
financiar pagos por servicios ambientales en ellas; sus
articulos 42 y 43 regulan las tasas retributivas y por
utilizacion de aguas. La Ley 357 de 1997 aprobo la
Convencion Ramsar sobre humedales de importancia
internacional; la Ley 1333 de 2009 establece el
procedimiento sancionatorio ambiental; el Decreto
numero 1076 de 2015 compila la reglamentacion
del sector, incluida la de las areas protegidas y los
distritos regionales de manejo integrado, la de los
planes de ordenacion y manejo de cuencas y la de
las rondas hidricas; la Ley 2469 de 2025 integra los
humedales a la gestion del riesgo y a la adaptacion
climatica y declara a las zonas de alta montaia sujeto
especial de recuperacion; y la Ley 2478 de 2025 es
la Ley General de Conservacion de Humedales que
este proyecto desarrolla para un caso concreto. En el
bloque de constitucionalidad, el Convenio niimero
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Ley
21 de 1991) gobierna la consulta previa cuando una
medida afecte directamente a comunidades étnicas.

Fuentes: Constitucion Politica, articulos 8°, 58,
79, 80, 95, 150, 154 y 366; Ley 3* de 1992, articulo
2° (compilacion de la Secretaria del Senado); Ley 99
de 1993, articulos 31, 33, 42, 43 y 111 (articulo 33
cotejado en el concepto 713 de 1995 de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y en
los estatutos de la CAR; articulo 111 en la compilacion
de la Secretaria del Senado, con la modificacion
del articulo 3° de la Ley 2320 de 2023; los demas
pendientes de cotejo); Ley 2469 de 2025 (compilacion
de la Secretaria del Senado, actualizacion del 31 de
agosto de 2026); Ley 2478 de 2025.

7. Explicacion del articulado

El proyecto tiene cuatro capitulos y quince
articulos. Cada uno guarda conexidad directa con
la materia dominante, que es la proteccion del agua
de la laguna de Fuquene y de su cuenca mediante el
reconocimiento de la laguna como sujeto de derechos.

Articulo Qué dispone

Por qué y con qué fundamento

1°. Objeto

Fija el objeto: reconocer, definir los derechos
en funcioén del agua, asignar representacion y
establecer medidas y fuentes.

Articulos 79 y 80 de la Constitucion; unidad de
materia (articulo 158).

2°. Reconocimiento

Declara a la laguna entidad viviente sujeto de
derechos; delimita el ambito por remision al
POMCA y al acto de declaratoria del DRMI, con
el tramo del rio Suarez limitado a la jurisdiccion
de la CAR; preserva la naturaleza de bien de
uso publico del lecho y las competencias de las
autoridades; sujeta los derechos privados a la
funcion ecologica de la propiedad.

Sigue el articulo 1.° de la Ley 2415 de 2024 y el
resolutivo de la T-622 de 2016; la remision evita
fijar en la ley una cartografia que la autoridad
ambiental actualiza; el paragrafo 2° anticipa la
objecion sobre derechos adquiridos (articulo 58).
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Articulo

Qué dispone

Por qué y con qué fundamento

3°, Contenido de los
derechos

Enumera seis derechos: espejo de agua y
capacidad; régimen hidrolégico y caudal
ecologico; calidad del agua y no vertimientos
sin tratamiento; biodiversidad y control de
invasoras; restauracion; representacion.

Convierte la formula general (proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion)
en obligaciones verificables; responde a la
advertencia del concepto ministerial de 2024
sobre la indefinicion del alcance de la figura; el
paragrafo 2° evita que el reconocimiento se lea
como suspension de las obligaciones vigentes o
como titulo para exigir de inmediato lo que la ley
programa a plazo.

4°, Guardianes

Cuatro guardianes: 1 Ministerio, | CARy 2 de la
comunidad; cualquiera puede pedir e intervenir
en actuaciones administrativas; las acciones
judiciales se ejercen por mayoria; el comunitario
es elegido por dos aflos en asamblea convocada
por la Defensoria del Pueblo.

Modelo de la T-622 de 2016 y del Decreto
numero 1495 de 2019 para el rio Cauca; los
servidores actiian dentro de sus funciones y el
comunitario ad honorem, sin gasto nuevo.

5°. Comision de

Instancia de coordinacién sin personeria ni

Articulo 2° de la Ley 2415 de 2024 y articulo

Guardianes planta; integra a los ministerios y entidades con |2° de la Ley 2533 de 2025; a diferencia de
competencia, a los gobernadores y alcaldes, a las | esta ultima, que remitié6 la conformacion al
comunidades, a los productores y a la academia; |reglamento, el proyecto fija la composiciéon en
Ideam y Humboldt como asesores obligatorios; |la ley para que la comunidad no dependa de la
la CAR ejerce la secretaria técnica. autoridad ambiental; la secretaria técnica en la

CAR corrige la falta de doliente que la Fundacion
Humedales identifica en el comité del DRMI; no
crea entidad (articulos 150, numeral 7, y 154 de
la Constitucion).

6°. Plan de Plan a dieciocho meses con vigencia de diez | Articulo 3° de la Ley 2415 de 2024 y articulos

Recuperacion afios que articula el PMA del DRMI, el POMCA |8° y 11 de la Ley 2478 de 2025; las metas

y el Conpes 3451; metas cuantificadas de espejo,
profundidad y volumen a cinco, diez y veinte
afos; ocho contenidos minimos.

cuantificadas son la principal novedad frente a
los planes existentes.

7°. Régimen
hidraulico

Reglas de operacion de compuertas y del distrito
de riego, coordinadas con la gestién del riesgo,
que prioricen el nivel y el pulso de la laguna;
caudal ecoldgico del rio Sudrez con el caudal
bidtico de la Ley 2469; revision de concesiones
incompatibles y reserva de recursos del articulo
47 del Decreto Ley 2811.

La ficha de la Fundacién Humedales muestra
que el pulso depende de las compuertas y que
el manejo se orienta a los pastos; la CAR ya
ha suspendido el riego para mantener un nivel
minimo en la compuerta de Tolon; Decreto Ley
2811 de 1974.

8°. Saneamiento

Prioridad en los planes de saneamiento y manejo
de vertimientos, en los planes departamentales
de agua y en los mecanismos del Ministerio de
Vivienda; soluciones basadas en la naturaleza;
plazo méximo de ocho afios que no suspende
el régimen sancionatorio vigente; informe a los
organos de control si se incumple.

Los vertimientos domésticos son la primera causa
de eutrofizacioén; el mandato es de priorizacion
dentro de instrumentos y recursos existentes, no
de gasto nuevo; Ley 1333 de 2009.

9°. Rondas y bienes
de uso publico

Acotamiento de rondas en 24 meses e inscripcion
como determinante ambiental; deslinde y
recuperacién de lecho y playas ocupados por
la Agencia Nacional de Tierras; prohibicion de
adjudicar.

El lecho y las playas son bienes de uso publico;
la desecacion y apropiacion de la laguna es la
causa histérica de su pérdida (El Tiempo, 9 de
diciembre de 2003, sobre la clarificacion de tierras
por el Incoder); articulo 48, numerales 1 y 2, de
la Ley 160 de 1994, cotejado en la compilacion
oficial, con la competencia radicada en la Agencia
Nacional de Tierras por el articulo 12 de esa ley,
modificado por el articulo 5° de la Ley 2539 de
2025; Decreto namero 1076 de 2015.

10. Reconversion
productiva

Programa de ganaderia y agricultura sostenibles
concertado con productores y gremios; pago
por servicios ambientales; concertacion de
restricciones con asistencia técnica, crédito y
compensacion.

Articulo 8°, paragrafos 3° y 5°, de la Ley 2478
de 2025; sin la lecheria en la mesa no hay
recuperacion posible.

11 Monitoreo,
informacion,
educacion

Sistema de monitoreo con indicadores, integrado
al programa nacional de la Ley 2478; datos
abiertos; monitoreo comunitario; educacion
ambiental; Dia de la Laguna.

Articulos 5° y 10 de la Ley 2478 de 2025; el
monitoreo participativo de la cuenca lleva mas
de veinte aflos y es reconocido como modelo.
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Articulo

Qué dispone

Por qué y con qué fundamento

12. Financiacion

Autorizacion presupuestal sujeta al Marco Fiscal
de Mediano Plazo; enumeraciéon de fuentes
existentes: Fonsurec, Fondo para la Vida y la
Biodiversidad, regalias, articulo 111 de la Ley
99, tasas, recursos de la CAR, cooperacion.

Articulo 6° de la Ley 2415 de 2024; articulos 13 y
15 de la Ley 2478 de 2025; paragrafo del articulo
12 de la Ley 2469 de 2025; articulo 111 de la Ley
99 de 1993 modificado por la Ley 2320 de 2023;
articulo 7° de la Ley 819 de 2003: autorizacion,
no orden de gasto.

13. Seguimiento y
control

Informe inicial a seis meses e informes anuales
a las Comisiones Quintas y a las asambleas;
acompafamiento de Procuraduria y Defensoria.

Articulos 5°y 7° de la Ley 2415 de 2024; control
politico sobre la ejecucion.

14.

Interpretacion

Interpretacion pro natura; salvaguarda de
competencias de las autoridades ambientales
y de la autonomia territorial; rigor subsidiario;
consulta previa cuando una medida concreta
pueda afectar directamente a comunidades
étnicas certificadas.

Articulos 287 y 330 de la Constitucion; Convenio
169 de la OIT; articulo 14, paragrafo 2.°, de la
Ley 2478 de 2025.

15. Vigencia

Rige desde su promulgacion; sin derogatoria

Técnica legislativa: la formula “deréguense las

genérica.

disposiciones contrarias” traslada al intérprete la
identificacion de lo derogado.

8. Impacto fiscal (articulo 7° de la Ley 819 de
2003)

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que el
impacto fiscal de todo proyecto de ley que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios se haga
explicito y sea compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y que la exposicion de motivos y las
ponencias incluyan los costos fiscales y la fuente de
ingreso adicional. Este proyecto no ordena gasto ni
otorga beneficios tributarios: el articulo 12 autoriza
a las entidades a incorporar apropiaciones con
sujecion al Marco Fiscal y a las disponibilidades de
cada vigencia y remite a fuentes ya creadas por leyes
anteriores. De la Sentencia C-520 de 2019, Magistrada
Ponente Cristina Pardo Schlesinger, se desprende que
la flexibilizacion jurisprudencial del articulo 7° no
autoriza al legislador ni al Gobierno a eximirse de la ley
organica y que debe constar que el legislador decidi6
con conocimiento suficiente del impacto fiscal; de la
Sentencia C-866 de 2010, que las obligaciones de ese
articulo son un parametro de racionalidad legislativa
cuyo cumplimiento corresponde al Congreso pero
principalmente al Ministerio de Hacienda, cuyo
silencio no vicia la ley. Ambas proposiciones se toman
de los descriptores de la relatoria de la Corte, que
son texto del relator y no de la providencia. La tesis
segun la cual la norma que solo autoriza al Gobierno
a incluir un gasto no estd sujeta a la exigencia de la
ley organica aparece resefiada en una nota de relatoria
de la Sentencia C-085 de 2022, no un considerando
de la Corte, de modo que no se invoca aqui como
precedente. Las Sentencias C-502 de 2007, C-911 de
2007 y C-110de 2019 se citan a través de la Gaceta del
Congreso numero 299 de 2025.

Sin perjuicio de lo anterior, esta exposicion hace
explicitas las incidencias fiscales. Las obligaciones de
hacer del proyecto recaen sobre entidades que ya tienen
la funcién y el presupuesto: la CAR administra el area
protegida y la cuenca y ha destinado a la recuperacion
de la laguna recursos propios y un crédito de 90.000
millones de pesos; el Ministerio de Ambiente ejerce
funciones analogas para el rio Rancheria y el rio
Cauca; el saneamiento de vertimientos es competencia
de los municipios y de los planes departamentales de

agua; y la reconversion productiva se financia con
los instrumentos de pago por servicios ambientales
existentes. Las fuentes enumeradas en el articulo
12 son de destinacion ya prevista en la ley: el 80
por ciento del impuesto nacional al carbono, que el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por
el articulo 15 de la Ley 2478 de 2025, destina entre
otros fines a la conservacion de fuentes hidricas y
humedales; el Fondo para la Vida y la Biodiversidad
y la asignacién ambiental del Sistema General de
Regalias, que el articulo 8° de la Ley 2478 de 2025
habilita para los planes de manejo de humedales de
importancia estratégica; el 1 por ciento de los ingresos
corrientes de libre destinacion que el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, modificado por la Ley 2320 de 2023,
obliga a destinar a los departamentos y municipios
cuyos acueductos se surten de la cuenca; la prioridad
de recursos que el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 2469 de 2025 ordena para los humedales de alta
montafia; y las tasas retributivas y por utilizacion de
aguas de la cuenca. La participacion de servidores en la
Comision de Guardianes hace parte de sus funciones y
los representantes comunitarios actan ad honorem. El
costo de los informes, del monitoreo y de la secretaria
técnica es de funcionamiento ordinario de la CAR.

Se solicitara el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico desde la radicacion, para
que sea valorado en la ponencia de primer debate;
se solicitaran también los conceptos de la CAR, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, del
Ideam, del Instituto Humboldt y de los departamentos
de Cundinamarca y Boyaca.

9. Conflictos de interés (articulo 291 de la Ley
5" de 1992)

Elarticulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define el conflicto de
interés como la situacion en que la discusion o votacion
de un proyecto pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista, de su conyuge
0 compaiiero permanente o de sus parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil. El proyecto contiene disposiciones de
caracter general sobre la proteccion de un ecosistema
y no otorga privilegios, ganancias ni indemnizaciones
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a personas determinadas. Podria configurarse conflicto
respecto de congresistas que, por si o por las personas
indicadas, sean propietarios o poseedores de predios
riberefios susceptibles de deslinde o de restricciones
de uso conforme a los articulos 9° y 10, o titulares de
concesiones de aguas o de permisos de vertimiento en la
cuenca susceptibles de revision conforme a los articulos
7°y 8° La descripcion no exime a cada congresista de
identificar causales adicionales, conforme al articulo
291 de la Ley 5* de 1992.

10. Consulta previa y enfoque diferencial

Segun la ficha de la Fundacion Humedales (pagina
34), en los municipios del area del Distrito Regional
de Manejo Integrado no hay presencia de comunidades
étnicas de acuerdo con las certificaciones emitidas por
el Ministerio del Interior, aunque existen movimientos
socioculturales que revaloran la cultura muisca; esa
afirmacion proviene de una fuente intermedia y la
certificacion no obra en el expediente de esta iniciativa.
Sin perjuicio de la certificacion que se solicite, el
proyecto no adopta medidas que afecten directa y
especificamente a comunidades étnicas; por tanto, no
requiere consulta previa antes de su radicacion, y su
articulo 14 prevé la consulta para las medidas concretas
de ejecucion si la autoridad competente certifica esa
presencia. Antes del primer debate se solicitara a
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa la certificacion correspondiente. En cuanto al
enfoque diferencial, el proyecto da asiento propio a los
pescadores, artesanos, acueductos veredales y juntas
de accion comunal, poblacion campesina de bajos
ingresos que ha soportado la degradacion de la laguna,
y ordena que las restricciones de uso se concerten con
asistencia técnica y compensacion.
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Normas: Constitucion Politica, articulos 8°, 58, 79, 80,
95, 150, 154, 158, 287, 330 y 366. Decreto Ley 2811 de
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(modificados por la Ley 2003 de 2019). Ley 21 de 1991
(Convenio 169 de 1a OIT). Ley 99 de 1993, articulos 31,
33,42,43 y 111. Ley 2320 de 2023, articulo 3°. Ley 160
de 1994, articulos 12 y 48. Ley 2539 de 2025, articulo
5°Ley 357 de 1997. Ley 819 de 2003, articulo 7°. Ley
1333 de 2009. Ley 1819 de 2016, articulo 223. Decreto
numero 1076 de 2015. Ley 2294 de 2023, articulo 196.
Ley 2415 de 2024 (Diario Oficial nimero 52.842 del 8
de agosto de 2024). Ley 2533 de 2025 (Diario Oficial
numero 53.212 del 14 de agosto de 2025). Ley 2469 de
2025 (Diario Oficial numero 53.169 del 2 de julio de
2025). Ley 2478 de 2025 (Diario Oficial nimero 53.178
del 11 de julio de 2025). Documento Conpes 3451 del 7
de diciembre de 2006. Acuerdos niimero 018 de 2017 y
05 de 2018 del Consejo Directivo de la CAR. Decreto
numero 1495 de 2019.

Jurisprudencia: Corte Constitucional, Sentencias
T-760 de 2007, C-595 de 2010, C-632 de 2011, C-449 de
2015, T-080 de 2015, T-622 de 2016, SU-016 de 2020,
C-085de 2022, C-502 de 2007, C-911 de 2007, C-866 de
2010, C-110 de 2019 y C-520 de 2019. Corte Suprema
de Justicia, sentencias STC4360-2018, STC3872-
2020 y STL10716-2020. Consejo de Estado, Seccion
Tercera, sentencia del 23 de mayo de 2012, Radicacion

17001-23-31-000-1999-0909-01. Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca, Sala de Decision niimero
05, accion popular 2001-0085. Tribunal Administrativo
de Boyac4, sentencia del 9 de agosto de 2018. Tribunal
Superior de Medellin, sentencia 38 de 2019. Tribunal
Administrativo de Narifio, sentencia del 20 de noviembre
de 2023. Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Opinion Consultiva OC-32/25.

Documentos técnicos y oficiales: Fundacion
Humedales, Ficha informativa ILBM de la laguna de
Fuquene (2021), con las fuentes que cita (JICA 2000;
Franco y otros 2011 y 2015; Valderrama y otros 2011,
2013 y 2016; van der Hammen 2003; Andrade y otros
2013). Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Informe de seguimiento a documentos Conpes, corte
2020-I; concepto juridico del 10 de abril de 2024,
radicado 2024E1010874. Gaceta del Congreso nimero
299 de 2025. Congreso Visible, Universidad de los
Andes, ficha del Proyecto de Ley nimero 38 de 2023
Senado. Universidad Militar Nueva Granada, trabajos
de grado sobre la laguna como sujeto de derechos y
sobre el Conpes 3451.

Prensa: El Tiempo, 9 de diciembre de 2003, 29 de
septiembre de 2018, 13 de junio de 2019, 31 de julio
de 2023 (pieza identificada como contenido comercial
de la propia CAR) y 23 de octubre de 2024; La Silla
Vacia, 15 de mayo de 2025; Boyaca Radio, 11 de
octubre de 2016; Boyaca 95.6 FM, 19 de diciembre de
2020; BBVA, 7 de noviembre de 2019; Senado de la
Republica, noticias del 5 de marzo de 2024, 28 de junio
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NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 371 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se modifican los articulos 317

Evidenciada esta omision, acudimos
respetuosamente a su despacho para solicitar que se
anexe la presente nota aclaratoria al expediente del
proyecto y se efectie la correspondiente correccion

mediante su publicacion en la Gaceta del Congreso,
garantizando asi el cumplimiento del principio de
publicidad y de los requisitos formales establecidos
para el tramite legislativo.

y 362 de la Constitucion Politica.
Bogota, D. C., 27 de octubre de 2026

Doctor
MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ

Secretario General

En consecuencia, se aclara que, inmediatamente
después del titulo del Proyecto de Acto Legislativo
numero 371 de 2026 Camara y antes del articulo 1°,
deberd incluirse la siguiente formula:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Se precisa que la presente aclaracion obedece
exclusivamente a un error involuntario de caracter
formal y no implica modificacion alguna al
contenido sustancial ni al articulado del proyecto
originalmente radicado.

Céamara de Representantes
E.S.D.

Referencia: Nota aclaratoria al Proyecto de
Acto Legislativo numero 371 de 2026 Camara,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1543
de 2026.

Cordial saludo,

Dentro del tramite legislativo del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 371 de 2026 Camara, titulado
por medio de la cual se modifican los articulos
317 y 362 de la Constitucion Politica’, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1543 de 2026,
se ha evidenciado un error involuntario de caracter
formal, consistente en la omision de la formula “EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA”,
la cual debe incorporarse después del titulo del
proyecto y antes del articulo 1°, de conformidad con
lo establecido en el articulo 193 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

!ﬂ!h‘ .
IRAN'ARIZA PEREZ

Represengante a la Cadmara
epartamento de Santander
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