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A C TA S  D E  P L E N A R I A

Legislatura 20 de julio 2026 - 20 de junio de 2027
Acta de Plenaria número 6 de la sesión plenaria ordinaria del miércoles, 26 de 

agosto de 2026.
Presidencia de los honorables Representantes: Nicolás Antonio Barguil Cubillos, 

Simón Molina Gómez y Erick Adrián Velasco Burbano.

En la ciudad de Bogotá, el miércoles 26 de 
agosto de 2026, abriendo el registro a las 9:06 
a. m. e iniciando a las 9:51 a. m., atendiendo la 
convocatoria a sesión ordinaria, se reunieron los 
honorables Representantes que a continuación se 
relacionan con el fin de sesionar de conformidad 
con el mandato legal en el Salón Elíptico del 
Capitolio Nacional. 

REGISTRO DE ASISTENCIA
(ARTÍCULO 89 DE LA LEY 5ª DE 1992)

El señor Presidente de la Corporación, dispuso 
que los honorables Representantes se registrarán 
por el sistema electrónico y manual, con el fin de 
establecer el quorum reglamentario, petición que 
fue cumplida con el siguiente resultado:
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EXCUSAS ACEPTABLES DE LOS 
HONORABLES REPRESENTANTES A LA 

CÁMARA
INCAPACIDAD FÍSICA DE LOS 

HONORABLES REPRESENTANTES A LA 
CÁMARA

(ARTÍCULO 90 DE LA LEY 5ª DE 1992)
Carrascal Rojas María Fernanda.
Corzo Álvarez Juan Felipe.
Gómez Soto Juan Loreto.
López Salazar Karen Juliana.
Los documentos originales de las incapacidades 

reposan en la Subsecretaría General de la 
Honorable Cámara de Representantes.
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EXCUSAS ACEPTABLES DE LOS 
HONORABLES REPRESENTANTES  A LA 

CÁMARA
(ARTÍCULO 90 DE LA LEY 5ª DE 1992)
EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES
Abasolo Gómez Alejandra Gabriela.
Alvira Acosta Guillermo Ignacio.
Beltrán Palomares Laura Daniela.
Cano Martínez Jaime Alonso.
Carreño Sánchez Milton Virgilio.
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza.
Molina Betancur Jhon Alexánder.
Moncayo Luz Miryam.
Pantoja Cortés Carlos Alberto.
Pérez Pineda Óscar Darío.
Rangel Yáñez Juan David.
Rozo Anís Germán Rogelio.
Sánchez Montes de Oca Astrid.
Toro Orjuela Mauricio Andrés.
Toro Ramírez David Alejandro.
Triana Quintero Julio César.
Uscátegui Pastrana José Jaime.
Los documentos originales de las excusas 

reposan en la Subsecretaría General de la 
Honorable Cámara de Representantes.
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ORDEN DEL DÍA
(ARTÍCULOS 78 y 79 DE LA LEY 5ª DE 

1992)
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PÚBLICO

CÁMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2026-2027

Del 20 de julio de 2026 al 20 de junio de 2027
(Primer Periodo de sesiones 20 de julio al 16 de 

diciembre de 2026)
Artículo 138 de la Constitución Política de 

Colombia
SESIÓN PLENARIA
ORDEN DEL DÍA

Para la Sesión Ordinaria del día miércoles, 26 de 
agosto de 2026

Hora: 9:00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quorum.
II

Himno Nacional de la República de Colombia.
III

Anuncio de proyectos
(artículo 8º Acto Legislativo 1° de julio 3 de 

2003).

IV
Proyectos para segundo debate

1.	 Proyecto de Ley número 105 de 2025 
Cámara, por medio del cual se adopta y 
regula el programa Estado joven para la 
dignificación de las prácticas laborales 
en las entidades públicas y se promueve la 
inserción laboral de los practicantes en el 
sector.

Autores: Representantes: Alejandro García 
Ríos, Alirio Uribe Muñoz, Aníbal Gustavo Hoyos 
Franco, Armando Antonio Zabaraín D’Arce, 
Betsy Judith Pérez Arango, Carlos Arturo Vallejo 
Beltrán, Carolina Giraldo Botero, Catherine 
Juvinao Clavijo, Cristian Danilo Avendaño Fino, 
Duvalier Sánchez Arango, Gabriel Becerra Yáñez, 
Gerardo Yepes Caro, Héctor David Chaparro 
Chaparro, Hugo Alfonso Archila Suárez, Jairo 
Humberto Cristo Correa, Jennifer Dalley 
Pedraza Sandoval, José Octavio Cardona León, 
Juan Carlos Vargas Soler, Juan Daniel Peñuela 
Calvache, Juan Sebastián Gómez Gonzales, Karen 
Astrith Manrique Olarte, Luis Carlos Ochoa 
Tobón, Marelen Castillo Torres, María Eugenia 
Lopera Monsalve, María Fernanda Carrascal 
Rojas, Óscar Rodrigo Campo Hurtado, Santiago 
Osorio Marín, Saray Elena Robayo Bechara, 
Víctor Manuel Salcedo Guerrero, Wilmer Yair 
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Castellanos Hernández, y el Senador Honorio 
Miguel Henríquez Pinedo.

Ponentes: Representantes Jorge Méndez 
Hernández, Víctor Manuel Salcedo Guerrero.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1331 de 2025.

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 1789 de 2025.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 351 de 2026.

Aprobado en Comisión Séptima: noviembre 11 
de 2025.

Anuncio: agosto 19 de 2026.
2.	 Proyecto de Ley número 094 de 2025 

Cámara, por medio de la cual se expiden 
normas para el fomento de la Agricultura 
4.0 en Colombia.

Autor: Representante Julio Roberto Salazar 
Perdomo.

Ponente: Representante Julio Roberto Salazar 
Perdomo.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1587 de 2024.

Publicación ponencia para primer debate:	
Gaceta del Congreso número 1795 de 2025.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 2345 de 2025.

Aprobado en Comisión Quinta: noviembre 4 
de 2025.

Anuncio: agosto 19 de 2026.
3.	 Proyecto de Ley número 001 de 2025 

Cámara, por la cual se reconoce y protege el 
vínculo afectivo de los animales de compañía 
dentro del núcleo familiar, se garantiza su 
bienestar en los procesos de separación y 
divorcio, y se dictan otras disposiciones. Ley 
Simona.

Autor: Senadora Andrea Padilla Villarraga.
Ponente: Representante Alejandra Gabriela 

Abasolo Gómez.
Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 

número 1206 de 2025.
Publicación ponencia para primer debate: 

Gaceta del Congreso número 1375 de 2025.
Publicación ponencia para segundo debate: 

Gaceta del Congreso número 621 de 2025.
Aprobado en Comisión Primera: agosto 20 de 

2025.
Anuncio: agosto 19 de 2026.
4.	 Proyecto de Ley número 232 de 2025 

Cámara, por la cual se modifica la Ley 1437 
de 2011 y se garantiza la doble instancia en 
los procesos de nulidad electoral a algunos 
servidores públicos de elección popular.

Autores: Representantes: Alirio Uribe Muñoz, 
Gabriel Ernesto Parrado Durán, David Alejandro 
Toro Ramírez, Karen Astrith Manrique Olarte, 
Norman David Bañol Álvarez, Gabriel Becerra 
Yáñez, Ermes Evelio Pete Vivas, Gildardo 
Silva Molina, Erick Adrián Velasco Burbano, 
Jorge Hernán Bastidas Rosero, Jorge Andrés 
Cancimance López, Carmen Felisa Ramírez 
Boscán, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y las 
Senadoras: Jael Quiroga Carrillo, Gloria Inés 
Flórez Schneider.

Ponente: Representante Camilo Alfonso Torres 
Prada.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1546 de 2025.

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 1808 de 2025.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 462 de 2026.

Aprobado en Comisión Primera: abril 28 de 
2026.

Anuncio: agosto 19 de 2026.
5.	 Proyecto de Ley número 197 de 2025 

Cámara, por medio del cual se dicta 
el régimen especial para el desarrollo 
económico y social del municipio de Puerto 
Leguízamo y se dictan otras disposiciones.

Autores: Representantes: Jhon Fredi Valencia 
Caicedo, Jorge Andrés Cancimance López, Carlos 
Adolfo  Ardila  Espinosa,  John  Jairo  González 
Agudelo, Jhon Jairo Berrío López, Alexánder 
Guarín Silva, Gilma Díaz Arias, Mónica Karina 
Bocanegra Pantoja, Orlando Castillo Advíncula, 
Gerson Lisímaco Montaño Arizala, Diógenes 
Quintero Amaya, William Ferney Aljure Martínez, 
Cristóbal Caicedo Angulo, David Alejandro Toro 
Ramírez, Gloria Liliana Rodríguez Valencia, 
Jhon Fredy Núñez Ramos, Erika Tatiana Sánchez 
Pinto, Yenica Sugein Acosta Infante, Germán José 
Gómez López, Aníbal Gustavo Hoyos Franco, 
Jairo Reinaldo Cala Suárez, Hugo Danilo Lozano 
Pimiento, Julio Roberto Salazar Perdomo, Carlos 
Felipe Quintero Ovalle, Haiver Rincón Gutiérrez, 
Julián Peinado Ramírez, Pedro Baracutao García 
Ospina, Karen Astrith Manrique Olarte, Jhon 
Jairo Berrío López y el Senador de la República 
Temístocles Ortega Narváez.

Ponente: Representante María del Mar Pizarro 
García.

Publicación Proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1486 de 2025.

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 1921 de 2025.

Publicación ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 401 de 2026.

Aprobado en Comisión Tercera: octubre 29 de 
2025.

Anuncio: agosto 19 de 2026.
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V
Informe de gestión mensual de la Secretaría 

General de la Cámara de Representantes.
VI

Lo que propongan los honorables 
Representantes.

El Presidente,
NICOLÁS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS.

El Primer Vicepresidente,
SIMÓN MOLINA GÓMEZ.

El Segundo Vicepresidente,
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO.

El Secretario General,
MIGUEL ÁNGEL SÁNCHEZ VÁSQUEZ.

El Subsecretario General,
JAMES STEVE CANIZALES SERRANO.

La Jefe de la Sección de Grabación de 
la Cámara de Representantes, Ita María 
Martínez:

Certifica fallas técnicas en el sistema de 
grabación de audio y video al inicio de la sesión 
plenaria.

Subsecretario General, James Steve 
Canizales Serrano:

Hoy, 26 de agosto, siendo las 9 y 6 de la 
mañana.

Solicito a los asistentes del recinto, que por 
favor cerremos las ventanas de las barras.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Bueno, muy buenos días para todos. Vamos 
a ir abriendo el espacio para las constancias, ya 
tenemos algunos inscritos para hablar el día de 

hoy, entonces Secretario, vamos a arrancar dándole 
la palabra durante 3 minutos al Representante 
Hernando González de Cambio Radical.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Hernando González:

Hola, buenos días, gracias señor Presidente. 
Un saludo a todos los colegas y a las personas que 
se encuentran aquí en el recinto. 

Es que a varios días de lo acontecido en el país, 
quiero hablarles de lo que particularmente vive 
Cali. En Cali, muchas personas que perdieron 
su apartamento o su casa, son de estratos 3, 4 
o 5, para lo cual no podrán recibir subsidios de 
vivienda, y quiero hacer un llamado al Gobierno 
nacional y a ustedes colegas, para que se tenga en 
cuenta a estas personas, que son de estrato medio, 
que nadie los voltea a mirar. Está muy bien, 
Colombia se volcó para ayudas humanitarias para 
comida, pero para su vivienda tendremos que 
hablar o legislar para que estas personas también 
sean tenidas en cuenta.

Es más, con los decretos de emergencia que 
el señor Presidente sacó, le pido por favor que 
incluya estas personas, e inclusive a los que 
tenían seguro, que se les dé un subsidio para que 
puedan volver a tener su vivienda, porque muchos 
de ellos tienen su pensión o viven de un salario, 
tenían su apartamento y lo perdieron todo. Creo 
que es momento de tenderle la mano a la gente 
humilde, a la gente de estrato 1 y 2, pero también, 
no podemos olvidar a los otros estratos que quizá 
era lo único que tenían.

También quiero pedirles a todos los 
colombianos, que no olvidemos esta tragedia. El 
Valle del Cauca, igual que Risaralda, que Quindío, 
que Caldas, que el Chocó, hoy pueden estar con la 
comida, pero dentro de una semana, necesitamos 
que todos los colombianos sigamos aportando 
para esas personas que no solamente perdieron 
sus enseres, sino que perdieron sus familias y sus 
animalitos. Ojalá, de verdad, el señor Presidente, a 
los señores que han nombrado Gerentes del Fondo 
Milagro y de Reconstrucción, tengan en cuenta a 
estas personas que tanto lo necesitan.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra por tres minutos el 
Representante Juan Londoño.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Juan David Londoño Arango:

Gracias, Presidente. Primero que todo, 
agradecerle a la Mesa Directiva, primero por la 
conformación de la Comisión Bicameral para 
Seguimiento al Terremoto, a todos los compañeros 
de las bancadas del Valle, del Quindío, de 
Risaralda, del departamento de Caldas y Chocó. 
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Vamos a estar citando a esta Comisión Bicameral 
el próximo martes a las 2:00 p. m. para que 
empecemos a hacer el seguimiento, Representante, 
y podamos hacer una hoja de ruta clara, y podamos 
ver que los recursos que va a manejar el Gobierno 
nacional, sí lleguen a nuestras regiones.

Yo quiero, Presidente, dejar una constancia 
sobre un tema muy particular que se suscita a raíz 
del terremoto, que son los Cuerpos de Bomberos 
de Colombia. Hoy no me quiero referir solamente 
a los del departamento de Caldas, sino a todos los 
Bomberos de Colombia. 

El pasado Gobierno dejó incendiados los 
Cuerpos de Bomberos de Colombia. Cómo puede 
ser que se tenga que recaudar el 2% de los recursos, 
de la venta de los seguros en Colombia, y esos 
recursos no le están llegando a los Bomberos de 
Colombia, si hiciéramos un diagnóstico de estos 
Cuerpos de Bomberos, hay muchos sin estaciones, 
otros sin equipamientos, otros Cuerpos de 
Bomberos que solamente los voluntarios viven de 
lo que recauden en rifas, en lo que puedan hacer 
con los Gobiernos municipales. 

Por eso, yo quiero dejar una constancia, de 
que el Gobierno pasado, flaco favor le hizo a los 
Cuerpos de Bomberos de Colombia y le hemos 
solicitado al señor Ministro del Interior, a la 
Dirección Nacional de Bomberos, que ponga 
sus reflectores con los Bomberos de Colombia y 
hagamos las inversiones que necesitamos. Once 
Bomberos, 11 Cuerpos de Bomberos de Colombia 
del departamento de Caldas están afectados con 
el terremoto, y tenemos que ser solidarios con el 
primer organismo de respuesta que tenemos los 
colombianos: los Bomberos de Colombia.

Así que, Presidente, dejo esta constancia y 
esperemos que este nuevo Gobierno, del tigre, le 
responda y vamos a acompañar este Gobierno para 
que les responda a los Bomberos de Colombia.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Yeisson 
Cajamarca por dos minutos, vamos a darle la 
palabra para las constancias dos minutos ,de ahora 
en adelante porque ya hay muchos inscritos.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Yeisson Gerardo Sua Cajamarca Zapata:

Bueno, muchas gracias señor Presidente. 
Quisiera hacer una anotación de un caso de 
pequeña monta en su causante, pero que creo que 
aparte del carácter anecdótico, sirve para dejar un 
precedente judicial.

El pasado 9 de agosto, al intentar contestarle un 
trino al señor Presidente Abelardo de la Espriella, 
descubrí que me tenía bloqueado, demostrando 
así su talante autoritario, su incompetencia para 

recibir críticas y un desprecio absoluto por la 
democracia, así que procedí a tutelar mi derecho a 
la libre expresión y a la información.

El día de ayer, un Juez de la República tuteló 
mi derecho y quiero leer lo que este Juez ha 
ordenado:

“Ordenar al Presidente de la República, 
Abelardo Gabriel de la Espriella Otero, que en 
un término de 48 horas, contados a partir de la 
notificación de esta procedencia, desbloquea 
el usuario @Yeissoncajamarca, cuenta que 
pertenece al accionante Yeisson Gerardo Sua 
Cajamarca Zapata”.

Quería contar esto por dos razones, en esta 
constancia. La primera, porque no es democrático 
que el Presidente de la República bloquee a 
cualquier ciudadano, todos tenemos derecho a la 
información del Ejecutivo, todos tenemos derecho a 
expresarnos, por lo mismo, un juez de la República 
le ha ordenado al Presidente de la República, 
Abelardo de la Espriella, me desbloquee.

Quiero con esto invitar a los defensores de 
derechos humanos, a los líderes progresistas 
de este país, que hayan sido bloqueados por el 
Presidente Abelardo de la Espriella, que utilicen 
este precedente judicial para hacer valer su voz, el 
Presidente Abelardo de la Espriella y su proyecto 
político no podrán silenciar a la oposición, a los 
luchadores y luchadoras sociales, para eso está la 
ley, y para eso están las calles. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Daniel 
Briceño.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Daniel Felipe Briceño Montes:

Presidente, muchas gracias. Presidente, desde 
esta curul, lamentar la decisión que tomó ayer la 
Corte Constitucional de avalar más del 90% de 
una reforma pensional que fue comprada en este 
Congreso, porque eso no se le puede olvidar al 
país. 

La reforma pensional avalada el día de ayer por 
la Corte, fue comprada con la plata de la UNGRD 
en este Congreso, pero además, una reforma que 
a través de su pilar semicontributivo le quita el 
ahorro pensional a millones de colombianos 
que no alcanzan a pensionarse, y se lo cambia 
literalmente por una chichigua que comienza en 
233.000 pesos. Es una decisión lamentable que 
respetamos, pero que también, Presidente, hemos 
anunciado una contrarreforma, y aquí entonces el 
llamado es al Gobierno nacional, quien en medio 
del discurso de campaña estaba de acuerdo con 
los postulados de libertad, pero sobre todo, con 
los postulados que defienden el ahorro individual.

Esta contrarreforma será radicada en los 
próximos días y busca precisamente eliminar 
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y dejar de tajo voluntariamente ese pilar 
semicontributivo, pero además, que también sea 
voluntario ese pilar contributivo que trae dicha 
reforma. Desde aquí la anunciamos Presidente, 
porque, aunque respetamos la decisión de la Corte, 
vamos a radicar ese texto, y yo sí espero que el 
Gobierno nacional que habló en favor de la visión 
de ahorro individual, que habló en favor de las 
nuevas generaciones y el derecho a pensionarse, 
apoye esta reforma que va a tener entre dos y 
cuatro artículos, y que estamos anunciando desde 
esta curul. Muchas gracias señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Jhon Fredi 
Valencia.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jhon Fredi Valencia Caicedo:

Gracias señor Presidente, gracias a usted y a 
la Mesa Directiva. Queridos colegas, hoy quiero 
dejar una constancia en torno a unos anuncios que 
ha venido haciendo el señor Presidente, el doctor 
Abelardo de la Espriella, tanto en la campaña 
como el día de su posesión, y en días anteriores 
de esta semana, y es un anuncio muy grave para 
las personas que viven en el departamento del 
Putumayo y que viven, perviven y sobreviven del 
cultivo de la hoja de coca. Realmente, tenemos 
miles y miles de campesinos que se han visto por 
años obligados a sembrar la mata que mata, para 
poder sobrevivir en estas regiones tan apartadas y 
tan olvidadas del país.

Realmente, los campesinos y campesinas, 
indígenas, afros y víctimas, viven en regiones 
tan apartadas donde no hay acceso a Internet, no 
hay energía, no hay servicio de señal de telefonía, 
no hay acueducto, no hay servicios básicos, no 
hay vías terciarias, por eso, muchos de ellos, 
no pueden sembrar un proyecto productivo 
como yuca, plátano, café, cacao, las tierras del 
departamento del Putumayo son muy productivas, 
pero realmente, a través de los años, no ha habido 
una iniciativa de parte del Gobierno nacional que 
les brinde garantías a estas familias.

Hoy quiero dejar esta constancia para 
manifestarle al señor Presidente, al doctor 
Abelardo de la Espriella y al Ministro de Justicia, 
que los campesinos y campesinas en gran parte 
del departamento del Putumayo, están firmes para 
una sustitución voluntaria, de muchas o miles 
hectáreas de cultivo de hoja de coca.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Jorge Palacio.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Augusto Palacio Garzón:
Gracias, señor Presidente, honorables 

Congresistas. Señor Presidente, es que quiero 
dejar una constancia porque ya han transcurrido 16 

días del lamentable terremoto que hemos tenido, 
desafortunadamente, la Comisión Bicameral no 
se ha podido reunir y no hemos podido avanzar en 
esta discusión, y el día 24 de agosto, el día lunes, 
se cerró el registro único para damnificados. 
¿Qué quiere decir esto, señor Presidente? Que 
muchos de los damnificados de la zona rural, 
especialmente de los municipios del norte del 
Valle, hoy no se encuentran en el censo, esto va 
a hacer que se genere una gran dificultad en el 
momento en que comiencen a llegar de verdad las 
ayudas del Gobierno nacional, departamental y 
municipal.

Por eso he radicado un documento al Gobierno 
nacional, donde hemos solicitado que se amplíe la 
inscripción en el registro único de damnificados, 
pero también hemos radicado una solicitud para 
que el Decreto 1261 del 19 de agosto, que es el de 
la emergencia, pueda ampliarse con unos decretos 
reglamentarios que le servirían a los alcaldes, 
porque no pueden seguir viviendo simplemente 
de la solidaridad del pueblo colombiano. 

Se tiene que tener un decreto que redireccione 
las rentas, que tengan esa estabilidad jurídica, 
se tiene que tener un decreto para reglamentar 
la carga impositiva, porque cuando se compra 
mercado, se compra teja, cemento, se está 
pagando el 40% en carga impositiva. Se tiene que 
tener un decreto reglamentario para que exista un 
desahorro excepcional del Fonpet.

Los municipios de sexta categoría hoy no 
cuentan con recursos para realmente atender los 
damnificados y aún no ha llegado realmente la 
mano del Gobierno nacional. Gracias.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra la Representante Laura Isabel 
Vera.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, Laura Isabel Vera Zapata:

No celebra el representante Secop, no celebran 
los fondos privados de pensión y no celebran los 
influencers, a los cuales, estos fondos privados de 
pensión han comprado, pero quien sí celebra, es el 
pueblo colombiano. 

Yo quiero dejar esta constancia verbal, señor 
Presidente y Congreso, sobre la excelente noticia 
para Colombia, a propósito de la aprobación de 
los 81 artículos de la reforma pensional, y hay que 
decirle al pueblo colombiano. ¿Qué sigue ahora? 
Bueno, pues ahora sigue resolver las proposiciones 
de la derecha y de centro derecha, tenemos ahí 
proposiciones de personas como el Partido de La 
U o de gente de Dignidad y Compromiso, pues 
decirle a este Congreso, que esperamos que esté a 
la altura de lo que demandan las clases populares 
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y trabajadoras que esperan poder pensionarse en 
algún momento.

Yo sí creo, colegas, que la decisión de la Corte 
Constitucional obedece a la ley, obedece a la 
Constitución y es una gran noticia para el pueblo 
colombiano.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Luis Alfonso 
Chávez.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Luis Alfonso Chávez Rivera:

Gracias, Presidente. Con los muy buenos 
días para la mesa principal, honorables colegas, 
medios de comunicación y público presente. 

Presidente, mi constancia va en el sentido de 
respaldar una propuesta que ha venido presentando 
nuestra Gobernadora, la doctora Hilda Francisca 
Toro Torres, igualmente los gremios del 
departamento del Valle del Cauca, en el sentido 
de que con los decretos que se van a expedir en 
materia que tiene que ver precisamente con la 
reconstrucción de los departamentos afectados 
por el terremoto, se pueda presentar una exención 
temporal del IVA para materiales de construcción, 
lo cual, esto va a permitir, por supuesto, que 
podamos reactivar esa actividad que se viene 
desarrollando con las viviendas afectadas en el 
departamento del Valle del Cauca.

Igualmente, autorizar el desahogo excepcional 
de los recursos del Fonpet, eso también nos 
ayudaría mucho, alivios tributarios en materia de 
exención de intereses, condonación de intereses y 
sanciones en materia de vehículos automotores, 
eso también ayudaría mucho a las rentas de los 
departamentos afectados por el terremoto.

Igualmente, la orientación de rentas específicas, 
sería otro aspecto importantísimo, y el tema que 
tiene que ver con el control para los arrendamientos, 
que hoy se han subido mucho, arrendamientos 
que costaban un millón, están en dos millones, o 
arrendamientos que estaban en tres, hoy están en 
cuatro millones, controla los arrendamientos a los 
alimentos de primera necesidad y, por supuesto, a 
los alimentos de primera necesidad. Muchísimas 
Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Óscar 
Benavides.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Óscar David Benavides Angulo:

Gracias, señor Presidente. Bueno, primero que 
todo, hay que preguntarle al señor Abelardo de la 
Espriella, de qué sarcófago sacó a la Ministra de 
Educación Viviane Morales. Una mujer que está 

totalmente descontextualizada de las realidades 
que vive este país. Ya tiene listo el decreto por 
el cual van a repartirse la torta para pagar, con la 
educación pública, los favores políticos, a quienes 
financiaron la campaña del señor Abelardo de la 
Espriella. 

El verdadero golazo que le están metiendo 
a los colombianos, es el que en medio de esta 
tragedia, están detrás de un escritorio privatizando 
la educación. Hemos retrocedido como nación 
a los tiempos donde Álvaro Uribe Vélez tomó 
la decisión de convertir la educación en un 
negocio. En un Estado social de derecho, se tiene 
que respetar la educación pública y se tiene que 
garantizar que todos los colombianos podamos 
acceder a ella, sin ningún tipo de dificultades. 

Meterse con la educación pública, privatizar la 
educación pública, es tan criminal como negarles 
la posibilidad a los niños de vivir en libertad y 
en dignidad en los territorios. Pero no vamos a 
dejar que esto pase desapercibido. Vamos a tomar 
las acciones pertinentes frente a este decreto, que 
lo único que busca, es posicionar el pago de los 
favores políticos al señor Abelardo de la Espriella. 
Invito a la señora Viviane Morales, que en vez 
de estar buscando meterle golazo a la educación, 
se dedique a ayudar, para que más de 400 mil 
estudiantes, que hoy en día están afectados por 
el terremoto, puedan de una vez por todas, ir a su 
plantel educativo y garantizar que la educación se 
pueda restablecer en nuestro país.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Secretario. Vamos a suspender las 
intervenciones de las constancias, porque ya creo 
que tenemos quorum decisorio, así que Secretario, 
por favor verifique si tenemos quorum decisorio, 
por favor.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Señor Presidente, siendo las 9:51 de la mañana, 
del día miércoles 26 de agosto de 2026, se abre. 
Hay quorum decisorio para deliberar y decidir, 
con 99, 101 Representantes registrados a este 
momento, señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Señor Secretario, abra la sesión y proceda la 
lectura del orden del día, por favor.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez: 

Sesión plenaria, orden del día para la sesión 
ordinaria del día miércoles, 26 de agosto de 2026. 

Lectura del orden del día.
Ha sido leído, señor Presidente. 
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Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Secretario, vamos a poner en consideración de 
la plenaria, el orden del día, se abre la discusión. 
Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. ¿Cómo 
vota la plenaria, señor Secretario?

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Está pidiendo votación nominal, Presidente.
Dirección de Presidencia, Simón Molina 

Gómez:
Votación nominal. Abra por favor el registro, 

Secretario.
Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 

Vásquez:
Se abre el registro para votación nominal, por 

favor.
No está funcionando el registro. ¿Sí, sí está 

funcionando?
Dirección de Presidencia, Simón Molina 

Gómez:
Sí funciona, pero no queda contabilizado en las 

pantallas de cada uno.
Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 

Vásquez: 
Ya está en funcionamiento pleno el sistema de 

registro, por favor. Continúa abierto el registro, 
quienes no puedan hacerlo, pueden dirigirse a 
Secretaría para hacerlo de forma manual. 

Representante Diego García, vota Sí. 
Representante Jorge Palacio, vota Sí. 
Representante Ana Erazo, vota Sí. 
Representante Arizabaleta, vota Sí.
Dirección de Presidencia. Nicolás Antonio 

Barguil Cubillos:
Señor Secretario, cierre el registro y anuncie 

el resultado.
Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 

Vásquez: 
Se cierra el registro y se anuncia el resultado 

de la votación, que es el siguiente. 
Entonces, Presidente, le informo que han 

votado 100 honorables Representantes, 95 de 
manera electrónica por el Sí y 5 de manera manual 
por el Sí. 

Votaron por el Sí, manualmente: 
Diego García.
Jorge Palacio.
Ana Erazo.
Jaime Arizabaleta.
José Luis Duarte. 
Ha sido aprobado el orden del día, señor 

Presidente.

PUBLICACIÓN REGISTRO DE 
VOTACIÓN
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Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos:

Señor Secretario, siguiente punto del orden del 
día.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez: 

El Himno Nacional de la República de 
Colombia.

–Himno Nacional de la República de Colombia
Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 

Barguil Cubillos:
Siguiente punto del orden del día, señor 

Secretario.
Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 

Vásquez:
Anuncio de proyectos señor Presidente. 
Se anuncian los siguientes proyectos para la 

sesión plenaria del día miércoles 2 de septiembre 
de 2026 o para la siguiente sesión plenaria, 
en la cual se debatan proyectos de ley o actos 
legislativos. 

Primero, informe de objeciones proyecto de 
ley. 

Proyectos para segundo debate: 
Proyecto de Ley número 093 de 2025 Cámara, 

por medio del cual se crea la Red Nacional 
de Mujeres Ambientalistas y se dictan otras 
disposiciones.

Proyecto de Ley número 094 de 2025 Cámara, 
por medio del cual se expiden normas para el 
fomento de la Agricultura 4.0 en Colombia.

Proyecto de Ley número 197 de 2025 Cámara, 
por medio del cual se dicta el Régimen Especial 
para el Desarrollo Económico y Social del 
municipio de Puerto Leguizamo y se dictan otras 
disposiciones. 

Proyecto de Ley número 476 de 2025 Cámara, 
por la cual se adoptan medidas de protección para 
personas naturales frente al reporte o denuncia 
de presuntos actos y/o hechos de corrupción.

Proyecto de Ley número 105 de 2025 Cámara, 
por medio del cual se adopta y regula el programa 
de Estado Joven para la dignificación de las 
prácticas laborales en las entidades públicas y se 

promueve la inserción laboral de los practicantes 
en el sector.

Proyecto de Ley número 001 de 2025 Cámara, 
por la cual se reconoce y protege el vínculo 
afectivo de los animales de compañía dentro del 
núcleo familiar, se garantiza su bienestar en los 
procesos de separación y divorcio y se dictan 
otras disposiciones, Ley Simona.

Proyecto de Ley número 232 de 2025 Cámara, 
por la cual se modifica la Ley 1437 de 2011 y se 
garantiza la doble instancia en los procesos de 
nulidad electoral a algunos servidores públicos 
de elección popular.

Proyecto de Ley número 136 de 2025 Cámara, 
acumulado con el proyecto de Ley número 290 
de 2025 Cámara, por medio del cual se modifica y 
actualiza el régimen del impuesto al consumo de 
cigarrillo, tabaco elaborado y demás productos 
de nicotina, se ajusta el marco tributario 
aplicable a los dispositivos electrónicos para su 
administración y se dictan otras disposiciones.

Han sido anunciados los proyectos para la 
sesión plenaria del miércoles, 2 de septiembre de 
2026, señor Presidente, o para la siguiente sesión 
plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o 
actos legislativos.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Continuemos, Secretario, con el siguiente 
punto del orden del día.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Proyectos para segundo debate 
Proyecto de Ley número 105 de 2025 

Cámara, por medio del cual se adopta y regula 
el programa Estado Joven para la dignificación 
de las prácticas laborales en las entidades y se 
promueve en las entidades públicas y se promueve 
la inserción laboral de los practicantes en el 
sector.

Autores: Representantes: Alejandro García 
Ríos y otros.

Ponentes: Representantes: Jorge Méndez 
Hernández y Víctor Manuel Salcedo. 

Publicación del proyecto: Gaceta del Congreso 
número 1331 de 2025. 

Publicación de ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 1789 de 2025. 

Publicación de ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 351 de 2026.

Aprobado en Comisión Séptima: noviembre 11 
de 2025

Se anunció para sesión plenaria del 19 de 
agosto de 2026. 

En la sesión plenaria anterior, señor 
Presidente, se aprobaron los impedimentos de los 
Representantes Carlos Gumersindo de la Peña, 
se negaron, se negaron los impedimentos de los 
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Representantes Carlos Gumercindo de la Peña y 
Carlos Eduardo Arizabaleta.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Señor Secretario, sírvase leer la proposición 
con que termina el informe de ponencia.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Señor Presidente, la proposición de la ponencia 
dice así: 

Proposición de la ponencia
Considerando los argumentos expuestos y en 

cumplimiento de los requisitos establecidos en la 
Ley 5ª de 1992, presentamos ponencia positiva. 
Y en consecuencia, solicitamos a los miembros 
de la plenaria de la Honorable Cámara de 
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de 
Ley número 105 de 2025 Cámara, por medio del 
cual se adopta y regula el programa Estado Joven 
para la dignificación de las prácticas laborales en 
las entidades públicas, y se promueve la inserción 
laboral de los practicantes en el sector. 

Firman, 
Betsy Judith Pérez Arango Coordinadora 

Ponente, Víctor Manuel Salcedo Guerrero 
Ponente. 

Ha sido leído el informe de ponencia, señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

En consideración la proposición con la que 
termina el informe de ponencia, se abre la 
discusión señor Secretario. Anuncio que se va a 
cerrar. Queda cerrada la … pidieron la palabra. 
Tiene la palabra la Representante Janeth Sabogal.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, María Janeth Sabogal Robles:

Gracias, Presidente. Teniendo en cuenta 
que esta es la transformación de las prácticas 
gratuitas, en pasantías remuneradas y cubiertas 
con la seguridad social, consideramos que 
las Comisiones deben tener en cuenta esos 
mecanismos de cofinanciación entre Nación y 
territorio, teniendo en cuenta los municipios que 
se encuentran en categoría 4, 5 y 6, porque pueden 
quedar insolventes ante este auxilio económico. Y 
también, se deben obtener los conceptos fiscales 
de viabilidad ante el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, para las apropiaciones de estos 
presupuestos. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Ómar Vidal.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Ómar Francisco Vidal Rojas:
Sí, Gracias, Presidente. Simplemente para 

dejar una observación planteada. Obviamente 
que manifiesto mi voto favorable a esta iniciativa 

muy importante para promover el empleo joven 
y las oportunidades a los jóvenes en el país, pero 
simplemente, a los Ponentes, que como en el 
informe de ponencia se dice que el aval fiscal por 
parte del Ministerio de Hacienda aún no consta en 
la Gaceta, que por favor, como el artículo 8° de 
este proyecto crea incluso fondos y apropiaciones 
presupuestales específicas para la financiación de 
estos fondos, de este proyecto.

Por favor, simplemente quiero recomendar 
a los Ponentes que, como no hay aval fiscal del 
Ministerio de Hacienda, luego, como ha pasado con 
muchas iniciativas legislativas, luego el costo del 
programa no se vaya a trasladar a los municipios. 
Sin una reserva, o sin una apropiación por parte 
del Ministerio de Hacienda, ha hecho carrera en 
el país aprobar programas, crear fondos, crear 
iniciativas y luego tirárselas a los municipios y 
a los departamentos, que como ya sabemos, hoy 
no tienen cómo financiar ni siquiera los costos de 
sus propias operaciones. Simplemente, dejar esa 
constancia señor Presidente. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra Jorge Palacio.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Augusto Palacio Garzón:
Gracias señor Presidente. Yo primero tengo 

que celebrar que esta iniciativa, es una iniciativa 
muy bien encaminada, es una iniciativa que busca 
que los jóvenes de este país tengan la posibilidad, 
cuando son pasantes, de tener un salario en 
condiciones de dignidad. 

Lo que a mí me preocupa señor Presidente, 
es que en la misma ponencia se están hablando 
de cifras, un estudio que hizo la Universidad 
Javeriana, de más de 96.737 practicantes con 
un costo mensual superior a 19 mil millones 
de pesos. Esto ya discriminando en el artículo 
8° del presente proyecto, lo que dice es que se 
debe definir la cofinanciación en el Presupuesto 
General de la Nación. ¿Y que se tiene que hacer 
con los municipios? 

Señor Presidente. Yo fui Alcalde de un 
municipio de sexta categoría y lo más complejo 
es cuando se legisla, se toman decisiones creando 
fondos y dejando la responsabilidad para los 
municipios de sexta categoría. 

Este proyecto que está bien encaminado, se 
podría convertir en una iniciativa que, en vez de 
favorecer a los jóvenes practicantes, lo que haría 
es que en los municipios, en los entes territoriales 
no se les pueda ayudar y se tengan que ir para 
otras ciudades, porque no podrían cumplir en sus 
municipios la posibilidad de ejercer las prácticas. 
Por eso, termino señor Presidente, simplemente 
pidiéndole a los Ponentes, si nos pueden ayudar 
informando si este proyecto tiene el aval fiscal del 
Gobierno, y cuál sería el criterio de cofinanciación. 
¿Cuánto tendrían que asumir los municipios de 
sexta categoría? Gracias, Presidente.
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Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Daniel 
Briceño.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Daniel Felipe Briceño Montes:

Presidente, muchas gracias. Presidente, el 
proyecto atiende un problema real, y es que hoy 
gran parte de los practicantes en el sector público, 
no reciben un apoyo económico. 

Da unas soluciones reales como la afiliación 
y cotización a salud, pensión y riesgos laborales, 
una prioridad en jóvenes de estrato 1, 2 y 3, pero, 
yo atiendo la preocupación de muchos en este 
recinto, y tiene que ver con que el mismo proyecto 
dice que hay un impacto de 777.590 millones de 
pesos. 

Entonces, Presidente, la pregunta aquí es: 
¿Quién va a ser el responsable? 

Porque dice que es con presupuesto del 
Presupuesto General de la Nación, pero la 
pregunta es: ¿Dónde está la responsabilidad del 
Ministerio? 

Y claro, nosotros podemos aprobar esto, nos 
podemos dar un buen aplauso, decirles a los 
jóvenes que están en las barras, que estamos 
avanzando. Pero nosotros no podemos llegar a 
una iniciativa como esta, sin tener claro de dónde 
van a salir los recursos. 

Entonces, Presidente, el llamado es aquí al 
Ministro de Hacienda, al doctor Miguel Gómez, 
para que le respondan a esta plenaria y diga si esto 
tiene o no tiene como tal una partida asegurada, 
porque el día de hoy, no lo tendría. Y comparto 
la preocupación de muchos, terminaría en manos 
de Alcaldes y Gobernadores. Algunas ciudades lo 
podrán soportar, pero la mayoría de municipios 
en el país con una creciente presión fiscal, no lo 
podrán hacer. 

Entonces, Presidente, totalmente de acuerdo 
con el sentido del proyecto, pero es importante 
que tengamos responsabilidad y que el Ministerio 
de Hacienda se pronuncie sobre estos 780 mil 
millones de pesos como fuente real y de dónde 
van a salir. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Edison 
Rodríguez.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Edinson Rodríguez Canchimbo:

Gracias señor Presidente. Pues sumándonos a 
la constancia del honorable Representante Vidal 
del Partido Liberal, en la preocupación del tema 
financiero, pero muy de acuerdo con el proyecto, 
en el sentido del fortalecimiento a los jóvenes y la 
inserción en el campo laboral. 

Y pensaría, que estos riesgos financieros y 
fiscales, debemos corregirlos en el articulado 

y también con el compromiso del Ministerio 
de Hacienda, para que podamos avanzar en 
este proyecto que, sin duda alguna, tiene que 
ampararse y buscar la sostenibilidad para que ese 
cargo presupuestal no les llegue a los municipios 
y principalmente protegiendo los municipios de 
sexta categoría. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Juan 
Londoño.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Juan David Londoño Arango: 

Gracias, Presidente. Mi Representante Méndez, 
primero, celebrar que este proyecto esté en 
discusión, porque la deuda histórica que tenemos 
con los jóvenes en Colombia, ha sido muchísima. 
Dos recomendaciones para que lo tengan, porque 
la idea es avanzar con este proyecto y poder ir 
corrigiendo un poco varios temas que plantean 
los compañeros. Lo primero, la territorialización 
de las prácticas de los jóvenes, no puede ser que 
después de un esfuerzo que hagamos con este 
proyecto de ley, se quede contando todo en la 
ciudad de Bogotá. Tenemos que priorizar también 
los territorios y que podamos hacer indicadores de 
territorialización de lo que son las prácticas. 

Lo segundo, también hay que ponernos en 
cintura y exigir resultados, no solamente contar 
practicantes, ¿qué número de practicantes?, sino, 
cuáles son las prácticas efectivas en seis meses, 
en doce meses, cuáles se consiguen y cuáles no. 

Y, por último, como está pasando en varios 
proyectos de ley, esto va a ser, compañeros, una 
constante, es consultar al Ministerio de Hacienda 
sobre los avales fiscales, es algo que los señores 
Ponentes deben hacerlo antes de traerlo acá, 
y saber si tiene la voluntad política o no del 
Gobierno nacional. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra la Representante Natalia 
Moreno.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, Francy Natalia Moreno Puin:

Gracias señor Presidente. Sumado a la 
solicitud que hace mi compañero de bancada, 
Jorge Palacio, también nosotros proponemos una 
modificación en el artículo b), perdón, en el literal 
b) del artículo 4º, porque en ese artículo exige que 
no se pueda pagar menos de un salario mínimo, 
pero luego en el numeral 5° dice que tiene que ser 
proporcional. Por lo tanto, hay una contradicción 
entre el artículo 4° y el artículo 5°, por ello, 
hemos radicado una proposición modificatoria y 
claramente…



Página 20	 Miércoles, 28 de octubre de 2026	 Gaceta del Congreso  1674

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Representante, estamos en el informe de 
ponencia, no discutiendo todavía el articulado. 
Tiene la palabra el Representante Durgués 
Espinosa.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Durgués Espinosa Martínez:

Gracias, Presidente, buenos días. Celebro este 
proyecto, no obstante, quisiera dejar una claridad. 
Artículo 7º. Publicación de plazas vacantes. En 
el marco del programa Estado Joven, la entidad 
del Estado deberá publicar el listado completo 
de las plazas vacantes disponibles.  ¿Por qué es 
importante esto? 

Porque al final dice: el incumplimiento de las 
medidas contempladas en la presente ley dará 
lugar a las faltas disciplinarias fiscales y penales, 
pero, ¿Cuál es el incumplimiento cuando no hay 
un listado o no hay un número de vacantes que se 
puedan medir? Lo que no se puede medir, no se 
puede controlar. 

Yo sí creo que este proyecto le vendría bien, 
que hubiera un mínimo número de jóvenes 
vinculados, pudiera ser el 1%. Por ejemplo, en el 
artículo 8º en el presupuesto dice: El Ministerio 
de Trabajo deberá disponer del presupuesto de 
inversión, una partida permanente. 

Cuando no hay un valor, termina siendo un 
salón, un saludo a la bandera. Al final aparece el 
incumplimiento, como no hay un solo porcentaje, 
usted jamás va a poder castigar a nadie, porque no 
tiene cómo medirlo. Yo lo demás, continúo ahora 
con una proposición, cuando se esté debatiendo el 
articulado, Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Samir Radi.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Samir Eduardo Radi Chemas:
Presidente, muchas gracias. Bueno, yo creo 

que si pudiera llegar a recoger las distintas 
intervenciones de manera concluyente y 
puntual, es que por supuesto, la gran mayoría 
de los Representantes estamos de acuerdo con la 
iniciativa y, por supuesto, con la razón de ser de 
este proyecto, la modificación del artículo 4° de 
la Ley 2043 del 2020, que también por supuesto, 
hace alusión a la Ley 1780 del 2016, pero creo 
que la preocupación es la misma. 

Y es cierto, que con los jóvenes hay una deuda 
histórica, por supuesto de inserción laboral, incluso 
fueron muchas de las promesas de campañas de 
varios de los Congresistas de acá, por no decir de 
todos, cuando llegaban a los distintos territorios, 
y en busca de oportunidades los jóvenes los 
embestían y, por supuesto les reclamaban, incluso 
en las cifras, en muchos territorios, los jóvenes 
son el doble en porcentaje, porcentualmente 

hablando, de desempleo y por supuesto también, 
de informalidad. 

Pero sí es cierto, que hablando de un impacto 
fiscal, tal como el que se ha mencionado, la 
justificación del proyecto vale la pena, vale 
la pena que nosotros tengamos la explicación 
pertinente del Ministerio del Trabajo, sobre todo 
y por supuesto el Ministerio de Hacienda, de qué 
piensa al respecto, porque nosotros tenemos por 
supuesto la garantía que generarles a los distintos 
jóvenes, de que los proyectos no van a ser un 
saludo a la bandera. 

Entonces señor Presidente, yo sí quisiera que 
nos detuviéramos ahí, porque todo el proyecto 
tiene una redacción muy coherente pero cuando 
llegamos al artículo 8, es donde realmente entran 
las preocupaciones, y esta preocupación más que 
todo en este segundo debate, se la quisiéramos 
trasladar a los proponentes que son alrededor de 
48, 50 proponentes y que por supuesto es una 
iniciativa a la cual todos quisiéramos sumarnos, 
pero con las garantías jurídicas de que no va a 
ser un saludo a la bandera. Muchas gracias señor 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra la Representante Paola 
Quiñones.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, Paola Andrea Quiñones D’Haro:

Gracias señor Presidente. Señor Presidente, 
yo celebro este proyecto, donde se dignifican 
las prácticas laborales de los estudiantes, pero 
sí quisiera que esta plenaria tuviera la realidad 
política territorial, y es que en muchas secretarías 
o dependencias, depende de su propio, de su 
propia voluntad. Entonces, también es importante 
que no quede este proyecto como un saludo a la 
bandera, pero precisamente, en su redacción en la 
ponencia, estoy viendo palabras como mérito, por 
ejemplo, también estoy observando que hablamos 
de convocatoria pública. 

Entonces, le digo a los Ponentes, que tengan 
presente estas observaciones, porque al hablar de 
convocatoria pública, cuando estamos hablando 
prácticamente de un primer empleo, de una primera 
vinculación a lo público de los jóvenes, pues no 
podemos meterle palabras que son técnicamente 
de la Ley 80 y de contratación pública, porque 
entonces, también vamos a hacer un proyecto de 
ley donde va a quedar, va a quedar sin que sea 
posible llevarlo a la práctica real. 

Por eso le hago el llamado también a los 
compañeros que están redactándolo y, por 
supuesto, que bienvenida cualquier iniciativa 
que dignifique a los jóvenes del país, pero, sí 
hay que territorializarlo o regionalizarlo, porque 
cada Alcaldía, cada dependencia tiene su propia 
voluntad. Entonces, para que este proyecto no 
quede simplemente como uno más de los tantos 
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que sacamos aquí, porque hay que entender las 
realidades territoriales.

Entonces, ojo con redactar convocatoria 
pública, ojo con redactar mérito, ojo, porque 
estos son términos que son de la formalidad de 
la Ley 80, para no mezclar el empleo público de 
inserción que dignifica a los jóvenes, con unas 
prácticas contractuales diferentes. Gracias.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra la Representante Martha Ruiz.
Intervención de la Representante a la 

Cámara, Martha Isabel Ruiz Solera:
Presidente, buenos días, buenos días honorables 

colegas. Celebro este importante proyecto, la 
verdad que, dar la oportunidad a nuestra juventud 
,siempre debe ser una prioridad y que sus prácticas 
laborales sean dignificadas, es una oportunidad 
inmensa para la juventud en toda Colombia, en 
todo nuestro territorio nacional, pero me queda la 
misma duda que han manifestado mis compañeros, 
y es no dejar las obligaciones territoriales sin 
financiación efectiva, ni mandatos presupuestales 
constitucionales riesgosos. 

Esa sería mi única apreciación. Muchas gracias 
señor Presidente, muchas gracias, colegas.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra la Representante Yolanda 
Wong.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, Yolanda Wong Baldiris:

Gracias, Presidente, buenos días a la honorable 
plenaria. Presidente, una gran preocupación y no 
es menor, teniendo en cuenta que cerca de 458 mil 
jóvenes hacen prácticas anualmente en Colombia, 
es una preocupación que tiene un énfasis en las 
finanzas públicas. Y es una observación clara a los 
Ponentes, frente al impacto fiscal que de manera 
obligatoria, debe respaldar la iniciativa porque de 
lo contrario, cargaríamos una obligación más a 
los entes territoriales y de no observar el artículo 
7º de la Ley 819 de 2003, el impacto fiscal lo 
trasladaríamos de alguna manera arbitraria a las 
entidades territoriales, tal como lo decía la colega 
Paola. 

En ese orden de ideas, sí sería importante que los 
Ponentes analizarán la oportunidad de establecer 
cuál sería la participación de la Nación y como los 
entes territoriales pudieran tener convocatorias 
abiertas por vocación económica en las regiones. 
En el caso de Cartagena, nosotros tenemos un 
plan piloto que se llama Mi Primera Chamba, 
que de ingresos corrientes de libre destinación, se 
destinan unos recursos a ese programa, pero es un 
programa que no desarrolla el impacto fiscal que 
debería tener si es una ley de la república, que 
respaldara ese impacto fiscal. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra Jorge Méndez.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Jorge Méndez Hernández:
Gracias, Presidente, muy buenos días a todos 

los colegas, un saludo muy especial a los jóvenes 
que nos acompañan en la mañana de hoy. 

Presidente y colegas, celebro de verdad que 
todos vean con buenos ojos esta gran iniciativa 
de parte de la colega Cathe Juvinao, de su equipo 
y el trabajo juicioso que realizaron los Ponentes 
en la legislatura pasada, especialmente la doctora 
Betsy Pérez, compañera de Cambio Radical, 
el Doctor Víctor Salcedo y su equipo, quienes 
juiciosamente atendieron este proyecto, que lo que 
busca es precisamente saldar esa deuda histórica 
que tenemos con los jóvenes, dignificar las 
prácticas laborales, darles un auxilio económico 
y que permitan realmente la inclusión en la vida 
laboral. 

Efectivamente, la inquietud que todos han 
planteado, ha sido de resorte de los Ponentes 
anteriores y servidor, porque efectivamente no 
se puede materializar si no tenemos un aval, pero 
recuerden que este es sólo el segundo debate, esto 
no es una talanquera para que el proyecto avance, 
hasta que llegue el momento en que pueda ser una 
ley de la República.

Hay que dejar constancia que los Ponentes 
anteriores solicitaron el aval fiscal, tuvieron 
reuniones con el Ministerio de Trabajo y no ha 
sido posible conseguir el aval fiscal, el documento, 
el pronunciamiento por parte del Gobierno, 
especialmente el anterior, frente al aval fiscal. Sin 
embargo, hay un concepto positivo por parte del 
Ministerio de Trabajo, que efectivamente ve con 
buenos ojos este proyecto.

Con base en la Sentencia 502 de 2007, nos da 
viabilidad para continuar con el estudio de este 
proyecto y hay una garantía de que para el tercer 
debate, se tiene que efectivamente realizar esta 
mesa técnica para tener claro de dónde van a 
salir los recursos, cuánto va a aportar la Nación, 
cuánto van a aportar los departamentos, cuánto 
van a aportar los municipios. También somos 
conscientes de las dificultades que tienen los… 

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Démosle, por favor, tiempo al Ponente, Jorge 
Méndez.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Jorge Méndez Hernández:

También somos conscientes de las dificultades 
que tienen los municipios, especialmente los de 
sexta categoría en materia financiera para poder 
sostener un proyecto de este tipo. Sin embargo, 
reitero esto va a formar parte de la discusión en 
la mesa técnica que se realizará en el marco del 
tercer debate de este importante proyecto.
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En esa deuda que nosotros hemos tenido 
desde el año 2020, con la Ley 2043, buscamos 
precisamente algo similar, y es que las prácticas 
laborales se convirtieran en experiencia para los 
jóvenes, pero no es suficiente si no tienen un 
ingreso que les permitan tener el sustento para 
poder desarrollar esa actividad.

Con el Ministerio de Trabajo, las mesas 
que se realizaron, efectivamente, lo que se 
busca es que aparte del concepto positivo, sea 
de una implementación gradual, que permita 
efectivamente que los presupuestos se puedan 
ir ajustando a las necesidades y a la realidad de 
este proyecto cuando se convierta en una ley de 
la República.

Y agradecer, también a todos los miembros 
de esta plenaria, quienes, de manera bastante 
interesada, han presentado numerosas 
proposiciones para enriquecerlo, especialmente al 
artículo 4º de este proyecto, el cual se han recogido 
todas estas inquietudes que usted ha presentado y 
las solicitudes para mejorarlo, en una proposición 
sustitutiva, que será discutida al momento que se 
analice el articulado.

Entonces colegas, yo les pido en nombre de 
todos los jóvenes de Colombia, que le brinde un 
respaldo a esta ponencia, a este proyecto y que, 
para el tercer debate tendremos una mesa técnica, 
que esperamos tener para el cuarto debate este 
aval fiscal, que permita implementarlo de manera 
gradual, teniendo en cuenta las particularidades 
de cada región y los presupuestos, especialmente 
los municipios de categoría quinta y sexta. 

Entonces, les pido con el corazón, que brinden 
este respaldo positivo y continuamos con el 
proyecto, con el estudio de este proyecto. Gracias, 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Anuncio que se va a cerrar la discusión. Tiene 
la palabra el Representante Diego Ariza.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Diego Fran Ariza Pérez:

Gracias, Presidente por la palabra. Saludar a 
todos los compañeros de la Cámara. Decirle en 
el mismo sentido, por supuesto la preocupación, 
este es un proyecto que realmente beneficia a 
todos los jóvenes del país, pero yo creo que, pues 
la decisión que yo voy a tomar va a ser un voto 
favorable, pero sí hay que definir muy bien, tal 
vez en la continuidad del proceso del debate de 
este proyecto, las prácticas dignas y pagas, pues 
por supuesto el estado no puede pedirle a un 
joven que subsidie con trabajo gratis su propia 
formación.

Yo creo que este es un proyecto interesante, es 
un proyecto que requiere el apoyo del Congreso 
de la República, que requiere el apoyo también 
fiscal, porque de lo contrario, pues si no contamos 
con los recursos necesarios, pues los territorios 

van a tener que buscar la forma de asumir y 
siempre lo que buscamos es que no se les trasladen 
las competencias a los territorios, sino que los 
territorios de una u otra manera puedan avanzar 
en la protección y en la ayuda a los jóvenes del 
país.

Yo creo que el tema fiscal, juega un papel 
fundamental para el avance del proyecto y qué 
bueno que también el Ministerio, en la aprobación 
de este presupuesto que vamos a tener en esas 
comisiones conjuntas, esta iniciativa también 
pueda tener la presencia de sus autores, pueda 
tener también la presencia de los Ponentes en 
ese debate, así no pertenezcan a las Comisiones 
Terceras y Cuartas, la invitación es a que los 
autores y los Ponentes participen en ese debate, 
así sea con voz de estas comisiones, y le podamos 
pedir al Ministro, que tengamos de verdad un 
compromiso real con la juventud colombiana 
y especialmente que los recursos lleguen a las 
regiones...

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Dele la palabra, por favor, al Representante 
para que termine, 20 segundos.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Diego Fran Ariza Pérez:

Entonces, más que todo, Presidente, la 
invitación, también es a los autores, a que 
podamos lograr esa participación en estas 
Comisiones Conjuntas del debate del Presupuesto 
General de la Nación y podamos saber en qué 
sectores del Presupuesto General de la Nació, van 
a poder tener una inversión en la vigencia 2027, y 
también dentro del debate del respectivo Plan de 
Desarrollo. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra la Representante Cathe 
Juvinao. 

Intervención de la Representante a la 
Cámara, Catherine Juvinao Clavijo:

Apreciados colegas, buenos días. Yo les quiero 
contar un poco, como una de las autoras de este 
proyecto, ¿este proyecto de dónde nace? Vengo 
escuchando sus preocupaciones, todas legítimas, 
pero es importante que tengamos en cuenta esto 
de dónde viene. 

El programa Estado Joven, era un programa 
que ya existía en el estado colombiano y se había 
creado en 2012, y era un programa como todos 
estos programas, que va apropiando recursos en 
la medida de las posibilidades del Presupuesto 
General de la Nación y en consonancia con el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo. 

Entonces, el primer llamado que les hago, es 
a la tranquilidad, aquí no estamos diciendo que 
para el primer año del programa, hay que apropiar 
900 mil millones, 900 mil millones es el rubro 
que se necesita si queremos que la totalidad o sea 
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cerca de 100.000 practicantes años, tengan esta 
remuneración.

Por supuesto, que es el objetivo que hay que 
perseguir, pero eso es absolutamente inviable 
desde el primer año, eso todos lo tenemos claro. 

¿Qué pasó en el Gobierno pasado? 
Que la financiación que tenía el programa 

Estado Joven, que era más o menos de entre 15 mil 
y 20 mil millones de pesos para el último año en el 
que operó, lo desfinanció el Gobierno pasado. El 
Gobierno pasado simplemente tomó una decisión 
política, absolutamente inentendible, porque se 
supone que los jóvenes son parte de las bases del 
Gobierno pasado. El punto es que el Gobierno 
pasado lo desfinanció.

Por esa razón, es que nosotros estamos 
tratando ahora de darle rango legal al programa 
Estado Joven, repito no porque mañana haya que 
apropiar la totalidad de los recursos, sino para que 
legalmente los Gobiernos, esté quien esté, tanto 
en el orden nacional como en el orden territorial, 
empiecen gradualmente a apropiar los recursos, lo 
que no puede pasar, colegas, y con esto termino…

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Dele por favor, más tiempo a la Representante.
Intervención de la Representante a la 

Cámara, Catherine Juvinao Clavijo:
Lo que no puede pasar, colegas, y con esto 

termino, es que el Estado siga creyendo que la 
mano de obra de los jóvenes no vale, lo que el 
Estado no puede seguir creyendo, es que puede 
usar a los practicantes para encomendarles 
cualquier cantidad de tareas y que la experiencia 
les va a pagar los pasajes o que el decir que 
trabajaron o hicieron las prácticas en una entidad 
pública, les va a cubrir la remuneración que de 
repente ellos necesitan, porque esas prácticas las 
necesitan también para cubrir sus propios gastos 
de estudiantes. 

Entonces, el Estado no le puede decir a los 
jóvenes: sí, los necesitamos, pero vengan gratis. 
Eso es lo que el Congreso no puede permitir, y 
yo con aquí nuestro Ponente, maravilloso Ponente 
Méndez y los Ponentes que se designen en 
Senado para el tercer debate, estoy absolutamente 
comprometida y estamos comprometidos, a tener 
las mesas con el nuevo Gobierno, porque también 
tengan presente que el nuevo Gobierno acaba de 
llegar y apenas estamos haciendo la aproximación 
con el Ministerio de Hacienda para poder 
determinar, en un primer año y gradualmente 
cómo podría irse apropiando el recurso. 

Así pues, la invitación es a que permitamos que 
esta iniciativa noble, loable, necesaria y urgente, 
pase al tercer debate, y estoy segura de que vamos 
a poder hacer los ajustes que se requieran. Gracias 
de antemano a todos por sus proposiciones, por 
sus propuestas que, por supuesto, las hemos 
tenido todas en cuenta.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra la Representante Carmen 
Mayusa.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, María del Carmen Mayusa Cruz:

Muchísimas gracias. Mire, yo creo que todas 
las palabra, han tenido muchos criterios acertados 
frente al proyecto. Mi solicitud o mi propuesta, 
es que tenemos que votar los ojos hacia toda 
la juventud, que es la que va a ser el futuro de 
Colombia y que en todas las entidades donde 
llegan después de su preparación académica a 
pedir un espacio laboral, lo primero que le dicen 
y le exigen, es su experiencia.

Por lo tanto, la experiencia se adquiere, 
pero también necesitan recursos, creo que son 
recursos paulatinamente y gradualmente que se 
van adicionando y que nosotros consideramos 
de vital importancia. Defendamos a los 
jóvenes, apoyémoslos y garanticemos un futuro 
laboral garantista para el pueblo colombiano, 
reivindicando el esfuerzo estudiantil y laboral 
que hacen nuestras juventudes en los diferentes 
territorios. 

Desde aquí saludamos, por ejemplo, a ese 
infinito número de estudiantes del Sena, que están 
a la espera de que se les garantice ese proyecto 
de ley, para garantizar también su formación 
académica y colocarse al servicio de la producción 
y el desarrollo económico de nuestros territorios.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Víctor 
Salcedo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Víctor Manuel Salcedo Guerrero:

Muy buenos días, gracias señor Presidente y 
compañeros. Hay que tener en cuenta que este 
proyecto de ley, lo que busca es dignificar las 
prácticas laborales en entidades públicas de los 
jóvenes, y ese programa en 10 años ha beneficiado 
a 13 mil jóvenes, lo que busca el proyecto es que 
ojalá lleguemos a 100.000 con la voluntad de los 
entes territoriales, pero de acuerdo a la capacidad.

Yo escucho aquí, con toda la razón, 
preocupación frente a posturas como la de Jorge 
Palacio, que conoce la administración pública de 
entes territoriales de categoría sexta, pero pues 
cada quien con su capacidad podrá contratar 
esos jóvenes y dignificarlos, lo que necesitamos 
es voluntad política que empiece en el Gobierno 
nacional y pase por los entes territoriales.

Yo creo que nosotros hoy tenemos que darle un 
espaldarazo a este proyecto, buscando que a los 
jóvenes no solamente se les entregue un subsidio 
de transporte, sino que se les paguen sus prácticas, 
para que mañana tengamos más jóvenes con 
posibilidades de tener esas prácticas remuneradas 
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de acuerdo a la capacidad que cada uno tiene de 
contratar practicantes. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Pedro 
Paternina.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Pedro Antonio Paternina Gulfo:

Presidente, muchas gracias. Un saludo especial 
a toda la plenaria. Mire, yo quiero ser muy puntual 
en algo queridos compañeros, especialmente a los 
Ponentes, como joven también que soy, ratificar 
mi apoyo incondicional a este proyecto, pero dejar 
constancia querido Ponente, que si a este proyecto, 
yo entiendo las dificultades especialmente fiscales 
que hay en el país y toda la gran problemática que 
viene el país recogiendo desde varias vigencias 
hacia atrás, y los déficits que hay y las reglas 
fiscales que han violado el presupuesto que 
en este momento vamos a empezar a estudiar 
nuevamente. 

Pero si a este proyecto, queridos compañeros, 
y un mensaje a los jóvenes de este país que le debe 
dar este Congreso, si a este proyecto le quitan el 
impacto fiscal, esto queda siendo un papel más 
de 10.000 papeles que puede haber como esta 
iniciativa legislativa.

Entonces, yo hoy muy puntualmente, quiero 
que le enviemos un mensaje a todos los jóvenes 
de Colombia, un mensaje positivo y nosotros 
debemos buscar especialmente lo que nos 
encontramos en las Comisiones Económicas, 
coadyuvar con el Gobierno.

¿Cómo buscamos la forma? ¿De qué manera 
equilibramos la balanza fiscal? 

Para que a este sector, que es uno de los 
sectores más importantes, porque estamos 
hablando del presente y el futuro de nuestro país, 
que son nuestros jóvenes, se les pueda dignificar 
sus causas laborales. 

Ahora termino con algo querido Ponente. En 
el país y en diferentes regiones, por lo menos en 
regiones, abusan mucho de las prácticas de los 
jóvenes y los jóvenes no tienen cómo realizar las 
prácticas por un pasaje. 

Por eso, este proyecto, con este impacto que 
involucra aquí, es el proyecto que necesitamos 
hacer realidad en este Congreso. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el honorable Representante 
Octavio Cardona.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Gracias, Presidente. Ponente, mire, es que aquí 
puede haber una confusión. ¿En qué sentido? 

Algunos colegas deben estar entendiendo, yo 
no lo veo así, que el propósito de este proyecto 
de ley es que todos los estudiantes hagan sus 
prácticas en las entidades del Estado, lo cual es 
técnica y económicamente imposible. Hoy ya se 
tienen prácticas. ¿Cuál es la diferencia? 

Que los estudiantes hacen la práctica solo por 
cumplir el requisito, pero ni para el pasaje les dan, 
y yo estoy completamente de acuerdo en que se 
deba reglamentar una retribución, un emolumento, 
si se quiere un pago, que le permite a estos 
jóvenes financiar su asistencia, su permanencia y 
su estadía. A mí que sí me preocupa, y lo digo de 
una vez, a diferencia de lo que dijera una colega 
hace un rato, para mí, el mérito sí es vital en este 
proceso. 

Yo me resisto a creer que un estudiante que 
es el mejor de la universidad, no tenga derecho a 
hacer la práctica. 

Ayúdeme hermano, para yo poderle hablar al 
Ponente, muchacho, hijo. 

A mí sí me preocupa que un estudiante que es 
el mejor de una universidad, no tenga derecho a 
hacer la práctica en una entidad del Estado, solo 
porque no es desplazado por la violencia o solo 
porque no es del estrato uno, yo no puedo estar 
de acuerdo con eso, porque eso iría en contra del 
mérito, una persona que ha sacado las mejores 
notas, tiene derecho a hacer la práctica, en este 
caso, en una entidad estatal. 

Entonces, lo que yo tendré que decir, es que 
evidentemente esto es la legalización de un 
asunto que hoy funciona, solo que la legalización 
con retribución y reconocimiento, yo no veo 
el problema, es hora de que los jóvenes que le 
prestan servicios al Estado. Mire, yo tengo una 
cantidad de colegas, una cantidad que son…

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Treinta (30) segundos para que termine, 
Representante.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Octavio Cardona León:

Que son abogados, y saben qué les dicen en 
las Personerías o en las Alcaldías, si la práctica 
es con pago tanto tiempo y si es gratis la mitad, 
o sea, que el Estado le dice a alguien, si usted 
no cobra es más inteligente y en menos tiempo 
cumple el requisito, pero si hay que pagarle, como 
es tan bruto, quédese el doble del tiempo. Eso no 
tiene sentido, es una forma de hacerle trampa a un 
joven que le quieren dar menos tiempo a cambio 
de no pagarle, y lo justo es que el que trabaja, le 
retribuyan. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra la Representante Yolanda 
Wong.
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Intervención de la Representante a la 
Cámara, Yolanda Wong Baldiris:

Gracias, Presidente. Es que los jóvenes 
nuestros no necesitan que les digamos que son el 
futuro, porque eso está claro, necesitan es que los 
ayudemos a construir el presente, y ese presente 
siquiera es reconociéndoles la movilidad para 
hacer las prácticas y tener esa primera oportunidad 
laboral, pero lo que sí no puede el Congreso, es 
aprobar un canto a la bandera, como decía mi 
colega Pedro Paternina, que no tenga un respaldo 
financiero o que en últimas, le cargue una vez más 
a los entes territoriales, una obligación que no 
tienen con qué asumir. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Yamit Noé 
Hurtado.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Yamit Noé Hurtado Neira:

Gracias, Presidente. Decirle a usted, Presidente 
que, como Representante a la Cámara por Boyacá, 
es uno de los proyectos que más dignifica a los 
jóvenes en el país.

Es un proyecto que le quita barreras difíciles 
que han tenido los jóvenes para poder llegar a 
tener su primer trabajo, sus líneas laborales, les 
da auxilios económicos, le da seguridad social 
y les da oportunidades. No estoy de acuerdo 
de pronto con el Representante Briceño, es 
importante saber la financiación, pero aquí hay 
que buscarla, porque es una oportunidad grande 
que tienen nuestros jóvenes del país para quitar 
esta barrera y comenzar a generar un proceso 
laboral importante. 

Aquí tengo un escrito que me hace un joven de 
Boyacá, que me permito leerlo.

Iván Arias, en el cual decía que él pudo hacer su 
pasantía en el Ministerio de Transporte en el 2022, 
este proyecto cumple sueños, porque jóvenes 
de nuestra provincia llegan a instituciones que 
desde sus pueblos les dan ventajas y les damos 
garantías económicas para que puedan vivir esa 
experiencia, mucho mejor que la que fortalece sus 
proyectos de vida. 

Fundamental para los jóvenes de las regiones, 
esto les va a garantizar formación y estructura, 
que les permita ya comenzar su vida laboral como 
tiene que ser, desde hoy, de una vez les digo, 
cuentan con mi voto positivo para este proyecto. 
Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra la Representante Laura Isabel 
Vera.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, Laura Isabel Vera Zapata: 

Gracias, Presidente, colegas. No, qué alegría 
me da que aún los partidos de derecha estén 

promoviendo la dignidad laboral, y que los y las 
jóvenes pasen por una etapa efectivamente que les 
dé más garantías.

Yo simplemente quisiera sugerir una 
proposición, que tiene que ver con un componente 
interinstitucional, y es que se agregue un 
parágrafo, en el artículo 3º del proyecto de ley, 
en donde se estructure una estrategia con el 
Ministerio de Educación, ya que este concentra la 
fase inicial del proceso y puede dar más garantías 
en términos de protección, seguridad y claridad 
para la transición entre educación y etapa laboral.

Además de eso, me parecería oportuno que 
hubiese un enfoque en diversidad en el literal m) 
del artículo 4º, para que podamos incorporar otros 
componentes; si estamos hablando de dignificar la 
práctica laboral, pues entonces, también tenemos 
que tener en cuenta las distintas circunstancias por 
las que pasan los jóvenes a razón de su etnia, su 
género, su condición socioeconómica, entre otras.

Yo creo que en general, este proyecto es uno 
viable jurídicamente, con el que coincidimos en 
términos pues políticos, y esperamos que aquellos 
Congresistas que han despotricado de un Estado 
fuerte y garante, pues esta vez recapaciten y si 
acompañan este proyecto que, aunque no es de mi 
Partido, pues definitivamente recoge elementos 
que hemos defendido históricamente en la 
dignidad de jóvenes como yo. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Alfredo 
Mondragón.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Alfredo Mondragón Garzón:

Gracias, Presidente. Yo quiero decirle a 
este Congreso que, celebro que hayan hecho 
modificaciones estructurales a esta propuesta, 
porque debo reconocer que el espíritu inicial, era 
una especie de sabotaje al contrato de aprendizaje 
laboral, esta era una especie al inicio, de versión 
bastarda del contrato de aprendizaje, y lo digo 
así con ese término que puede ser un poco fuerte, 
pero quiero manifestar que incluso, aprendices 
del Sena, por cientos de miles, les ha tocado que 
padecer la explotación laboral cubierta como 
pasantía o como práctica para poder acceder a 
su titulación, y eso le ha tocado que asumirlo a 
cantidad de jóvenes universitarios. 

Por eso, me parece que también es importante 
que el Congreso pasado y el Gobierno pasado, 
acogieran en la reforma laboral la posibilidad 
de un salario mínimo y con garantías laborales, 
a los practicantes universitarios de medicina, 
pero también, que ratificaran garantías laborales 
para los que van a especializaciones en medicina, 
porque es la contribución a los desarrollos del 
sector. 

En este caso, celebro entonces que este proyecto 
se haya modificado y se dirija principalmente a 
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prácticas y pasantías, porque es una manera de 
enfrentar la lógica neoliberal de la cual nos dicen, 
que sobre la base de acumular capital humano y 
que después usted vende su capital humano, es un 
beneficio individual, pues terminan justificando la 
explotación de miles de jóvenes universitarios o 
estudiantes de distintos niveles educativos. 

Así que valoro que se hayan hecho esas 
modificaciones y en este caso, por eso la acompaño, 
pero lo que sí debemos y reconozco. Y permítame 
un minuto más, Presidente, reconozco…

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Veinte (20) segundos para que termine, 
Representante.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Alfredo Mondragón Garzón:

Entonces, reconozco que evidentemente, como 
es un ejercicio para el sector público, pues tiene 
unos efectos fiscales que seguramente tendrá en 
el trámite del proyecto, el Ministerio de Hacienda 
establecer la viabilidad fiscal. 

Sin embargo, también hay que decir que ni 
en el sector privado ni en el sector público se 
pueden justificar instrumentos que precaricen 
a la juventud, y por eso celebro que este sea un 
avance.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Fernando 
Arias.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Fernando Arias Cardona:

Gracias señor Presidente. Bueno en primer 
lugar, yo quiero celebrar el proyecto y anuncio mi 
voto positivo, pero además, agrego lo siguiente. 
Es cierto que en cuanto se trate de los municipios 
de más baja categoría, podría significar una carga 
que no tienen cómo asumir. 

Sin embargo, debe establecerse en 
concurrencia, una línea de apoyo desde el 
Ministerio de Hacienda o de la Nación para que 
efectivamente en los municipios donde no hay 
esa capacidad presupuestal, se pueda cumplir el 
proyecto, porque nosotros de todas maneras, sí 
sabemos que iniciativas como esta, tienen una 
intención social demasiado importante, que es la 
de promover la inserción laboral con condiciones 
dignas en materia de remuneración y de acceso 
al Sistema de Seguridad Social, y eso se tiene 
que establecer con recursos obviamente, pero la 
Nación no puede sustraerse. 

Esa es la opinión que tengo, y reiterar que 
vamos a votar positivamente el proyecto por el 
alcance social que tiene.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Juan David 
Zuluaga. Tiene la palabra la Representante Ana 
Erazo.

Intervención de la Representante a la 
Cámara, Ana Leidy Erazo Ruiz:

Hola, Gracias, Presidente. Presidente, yo creo 
que son varias las voces que se suman a decir 
que este proyecto es importante para apoyar 
a la juventud y me preocupa, de manera pues 
muy concreta, que de alguna manera, la mayoría 
de los proyectos que se venían liderando, que 
tienen que ver con un enfoque social, la excusa 
sea el tema presupuestal, en lugar de exigirle al 
nuevo Gobierno, que meta dentro de su nuevo 
presupuesto y dentro de las vigencias que tiene 
que ejecutar, los recursos para darle cumplimiento 
a este tipo de proyectos.

Yo creo que el enfoque no está en esperar a 
decir, incluso que no existen en este momento 
en materia fiscal los recursos, sino que, si vamos 
a discutir unos presupuestos, y presupuesto que 
incluso se retiró del Gobierno pasado, pues 
que estos compañeros y colegas que están tan 
preocupados por los recursos, garanticemos 
dichos recursos, o es que definitivamente, hablar 
de la juventud y radicar procesos para poder tener 
presupuestos, es solamente un saludo a la bandera. 

Entonces, yo hago un llamado para que 
entendiendo que tenemos algunas dificultades 
de esa índole, podamos avanzar en aprobar este 
proyecto, que es para la juventud y más bien 
garanticemos en la Comisión Tercera, que existan 
esos presupuestos para poder darle sostenibilidad 
a este proyecto, Presidente. Muchas gracias.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Miguel 
Ángel Rubio.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Miguel Ángel Rubio Bravo:

Muchas Gracias, Presidente. No, aquí lo 
importante es que este proyecto hace justicia 
social con los jóvenes del país y eso es muy 
importante. Nosotros no podemos, cuando hay un 
proyecto de esta magnitud para que los jóvenes 
tengan la posibilidad de tener su primer empleo, 
su trabajo remunerado, decir aquí que no. 

Lo que sí tenemos que hacer, un llamado es 
a todos los colegas, al Gobierno nacional para 
que hagamos justicia social y en el presupuesto 
General de la Nación hagamos el esfuerzo fiscal 
para poder ayudar a los municipios a pagarle a 
estos jóvenes, a darles su salario como lo tiene 
previsto el proyecto.

Nosotros tenemos mil municipios en categoría 
sexta, que son el 88% de los municipios, pero 
lo que no podemos seguir haciendo es probar 
proyectos de ley, que en la práctica después no 
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se cumplen, porque lo único que hemos hecho es 
llevarle carga a los municipios impositivas, para 
que ellos cumplan unas funciones sin darle los 
recursos necesarios.

Entonces, totalmente respaldamos la propuesta 
del proyecto de hacer justicia con los jóvenes, 
pero también hacemos un llamado para que toda 
esta Cámara de Representantes, este Congreso, 
apruebe los recursos necesarios también en el 
Presupuesto General de la Nación y no solamente 
en él, sino también que quede como un artículo 
importante en el Plan Nacional de Desarrollo.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Heiner 
Gaitán.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Heiner de Jesús Gaitán Parra:

Gracias señor Presidente. Presidente, saludar 
este proyecto de ley, saludar que los jóvenes 
ocupan un lugar importante en agenda legislativa, 
saludar que como producto de la anterior 
legislatura, quedan este tipo de proyectos de ley 
para reconocer la fuerza de trabajo de las y los 
jóvenes de Colombia, que durante diferentes 
periodos históricos de nuestro país, han visto 
cómo se acumula, se genera riqueza, se acumula 
riqueza, pero no se tiene en cuenta a las capas 
jóvenes de la población que han tenido que luchar 
en diferentes formas para garantizar su derecho a 
la educación pública, y a su vez los derechos más 
elementales en materia laboral. 

Precisamente sobre el proyecto de ley, 
Presidente, ya está señalado por la jurisprudencia 
que las limitaciones de impacto fiscal, no pueden 
ser óbice para limitar la implementación de 
leyes, teniendo en cuenta que el Congreso de la 
República cuenta con las Comisiones Económicas, 
se va a discutir un Plan Nacional de Desarrollo 
donde efectivamente se puede revestir de recursos 
este proyecto de ley para que la juventud tenga 
mayores y mejores garantías en el ejercicio de su 
derecho laboral. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante José Luis 
Bohórquez.

Intervención del Representante a la Cámara, 
José Luis Bohórquez López:

Gracias, Presidente. Esta discusión siempre ha 
estado en esta sala y la pregunta siempre la misma: 
¿que si hay plata para garantizar derechos?, y 
siempre sale el argumento, señor Ponente, de 
cuando se tratan de derechos sociales, decir que 
no hay plata, siempre es la misma historia, pero 
cuando buscamos los votos en las veredas, en los 
barrios, le decimos al joven que nos pide ayuda, 
vote por mí que yo le ayudo, el voto por mí que 
yo le ayudo, no es solamente darle una OPS o 

buscarle un cargo, no, es votar a favor de sus 
derechos. 

Entonces, yo hago una pregunta acá: ¿Están 
preocupados por los recursos económicos? 

Bueno, qué dijo el Presidente Abelardo de 
la Espriella, dijo que iba a quitar el impuesto 
al patrimonio. ¿Quién paga el impuesto al 
patrimonio? 

Los ricos de Colombia, 34.000 personas pagan 
el impuesto al patrimonio, más de un billón de 
pesos se recoge de impuesto al patrimonio. 

Bueno, si realmente son los que van a defender 
a los nunca, yo espero que en su plan de desarrollo 
y lo que van a votar ahorita, busquemos recursos 
para garantizarle a esos jóvenes el poder tener sus 
derechos.

¿Cómo se garantiza?
Le tenemos una solución, no desmonte el 

impuesto al patrimonio, avancen si realmente le 
interesa la gente, en gravar a los más ricos de 
Colombia, que son los que más tienen.

Le pongo un ejemplo, cómo es posible que el 
señor Hilinski, el dueño de Semana, en el Gobierno 
de Gustavo Petro, haya pasado del cuarto lugar al 
primero en ser el más rico de Colombia. 

¿Será que el señor no tiene para pagar 
más impuestos? ¿Será que el señor no puede 
contribuirles a los jóvenes de este país que están 
peleando por sus derechos? ¿Será que el Congreso 
le va a seguir diciendo a los jóvenes que no hay 
plata para ellos? ¿O les van a seguir diciendo que 
son las primeras líneas que hacen incendios en el 
Tolima?

Como dijo ayer el señor Ministro Lara, no, no 
sean hipócritas. Hay que apoyar este proyecto, la 
plata está, Impuesto al Patrimonio, es con la vida, 
es con los jóvenes. Yo la apoyo.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra Juan David Zuluaga.
Intervención del Representante a la Cámara, 

Juan David Zuluaga Zuluaga:
Presidente, muchas gracias. Simplemente 

este proyecto de ley que busca reglamentar, 
dignificar las prácticas laborales, debe contar con 
el respaldo, el apoyo de este Congreso y de todas 
las bancadas. 

Hay dudas, dudas presupuestales, por supuesto, 
pero yo sí comparto y celebro que las prácticas 
de los jóvenes en Colombia no queden al vaivén 
de lo que define y lo que decida un Gobierno, 
porque veo que hay muchos que hoy hablan de 
dignificar a nuestros jóvenes, pero se les olvida 
que precisamente la idea de regular el programa 
Estado Joven, nace de un Gobierno anterior, el 
de Gustavo Petro, que muchas veces desfinanció 
la posibilidad de que muchos estudiantes en 
Colombia, recibieran un pago por una práctica. 
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Entonces, que nos una este proyecto a 
todas las bancadas, que tendremos que mirar 
en los próximos debates III y IV, pero no nos 
digamos mentiras, aquí tenemos que dignificar 
a los jóvenes, sin ideologías, sin mirar posturas 
políticas, sin decir que es que es obligación de 
unos o de otros, porque hace cuatro años, muchos 
jóvenes quedaron abandonados, quedaron con 
deudas en el Icetex, por un Gobierno que no supo 
manejar los recursos y las políticas de Estado, y 
por eso mi voto es positivo, pero no politicemos el 
debate, no le metamos cuento a la gente y seamos 
serios con lo que decimos. Lo celebro, lo aplaudo, 
habrá dudas en lo presupuestal, pero avancemos y 
sigamos, porque a los jóvenes de Colombia, hay 
que apoyarlos, porque tienen necesidades, pero 
no tienen partidos políticos.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Franklin 
Lozano.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa:

Presidente, buenos días a todos. Quién no 
quiere este proyecto, yo pienso que no hay una 
persona en este Congreso de la República, que no 
esté interesada en que los jóvenes puedan tener un 
recurso a su trabajo, digamos, en que se les pueda 
pagar las prácticas, todos estamos interesados, 
pero señores, las cosas hay que hacerlas bien, 
porque si no se hacen bien, se caen mañana, más 
adelante y se pueden presentar frustraciones. 

El artículo 154 de la Constitución es bien claro, 
y la facultad para entregar este tipo de recursos, 
la tiene solamente el Gobierno, o si se produce 
un aval fiscal, si no lo hacemos así, este proyecto 
más adelante, en el próximo debate, seguramente 
va a fracasar, pero esto se puede arreglar señor 
Presidente, por supuesto, yo radiqué unas 
proposiciones, varias proposiciones, en las que 
pueden enmendar este proyecto para que en una 
próxima sesión, este proyecto venga aquí a esta 
plenaria y sea aprobado.

Todos queremos y sin excepción, puedo decirlo 
con claridad, que los jóvenes estén insertados 
en el mercado laboral más temprano que tarde, 
pero es imposible, si no se hace como lo dice la 
Constitución, aquí es un tema de Constitución, 
aquí no es un tema de capricho, de que nosotros 
queramos o no queramos, es que estamos violando 
la Constitución, tal cual como está el proyecto de 
ley. 

Yo tengo dos, tres proposiciones, Presidente, 
que digamos, en su momento espero que se lean y 
sean revisadas por los Ponentes, las cuales, pueden 
corregir este proyecto de ley. Gracias, Presidente.

Dirección de Presidencia, Nicolás Antonio 
Barguil Cubillos: 

Tiene la palabra el Representante Yeisson 
Cajamarca.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Yeisson Gerardo Sua Cajamarca Zapata:

Muchas Gracias, Presidente. Yo creo que es 
importante recordar que este país, este Congreso, 
el Estado tiene una deuda histórica con los jóvenes 
en Colombia. 

El desfinanciar la educación, el impedir que 
haya oportunidades laborales para los jóvenes, 
han logrado que muchos de ellos en distintas 
generaciones, se hayan tenido que ir para la 
guerra, y mientras nosotros en este momento 
estamos mirando cómo buscamos financiación, 
los grupos criminales están buscando cómo 
reclutan jóvenes, con todo el músculo del Estado, 
y no, Representantes, la culpa no es del Gobierno 
de Gustavo Petro, aquí hay una crisis estructural 
que ha olvidado la juventud, un modelo que ha 
preferido financiar gustos particulares que a los 
jóvenes en este país. 

Las oportunidades se siguen negando a los 
jóvenes, y este proyecto de ley es una oportunidad 
de mejorar las condiciones de los jóvenes para 
que trabajen, para que estudien, para que se dejen 
de pedir tantos requisitos y más bien miremos 
cómo desarrollamos un país en paz, dejando 
atrás el espejo retrovisor que tanto se le criticó al 
Gobierno de Gustavo Petro y que este Gobierno 
aún hoy, tanto en este Congreso, como en el 
Gobierno nacional, siguen culpando de todo el 
problema estructural que la derecha le generó a 
nuestro territorio. 

Así que, sin lugar a duda, hay que buscar el 
recurso, y para eso tendremos las Comisiones, 
pero también hay que tener por sentado que la 
deuda histórica que se tiene en este país con la 
juventud, ha acrecentado la guerra; y la propuesta 
en este país para desarrollar el campo, la industria 
y la economía, debe ser la paz, respetando y 
apoyando los jóvenes.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el Representante Jaime 
Santamaría. Tiene la palabra el Representante 
Carlos Mario Calvo.

Intervención del Representante a la Cámara, 
Carlos Mario Calvo Largo:

Gracias, Presidente. Saludar a todo el país hoy 
en el Día Nacional de la Niñez y la Adolescencia 
Indígena. Hay que tener muy presente que este 
proyecto que se desarrolla en debate para esta 
Cámara de Representantes, es fundamental, 
para resaltar ese trabajo que vienen haciendo 
las familias al interior de los territorios, y muy 
importante precisar, una cosa es lo urbano y otra 
cosa lo rural y ahí hay una distancia significativa, 
en el acceso primero a la educación superior, a la 
educación media y tecnológica, y por supuesto, 
más allá de eso, una barrera grande para desarrollar 
las prácticas.
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Por supuesto, este es un proyecto de ley que 
exalta y que reconoce, dignifica la posibilidad de 
que muchos jóvenes en el país puedan terminar 
sus estudios y puedan tener unas mínimas 
condiciones al momento de realizar y cumplir 
con este requisito de las prácticas profesionales. 
Adicionalmente, indicar, que es necesario que 
el proyecto de ley también incluya ese marco 
diferencial, ese marco de los pueblos indígenas 
de la participación de la juventud étnica del país, 
afros, indígenas y de los campesinos, esa barrera 
tenemos que ayudar a sortearla con este tipo de 
iniciativas que desde el Congreso de la República 
deben llegar con total contundencia hacia nuestros 
y hacia los territorios del país.

Muy importante allí fortalecer e incluir ese 
marco diferencial, para poder que nuestros jóvenes 
que han tenido esa dificultad y que tienen esas 
barreras desde lo rural, pues también puedan ser 
incluidos, inclusive en el marco orgánico propio 
de los pueblos étnicos del país. Muchas Gracias, 
Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Anuncio que se va a cerrar la discusión. Queda 
cerrada, ¿cómo vota la plenaria señor Secretario?

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Aprueba la plenaria el informe de ponencia, 
señor Presidente.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Señor Secretario, continuamos con el 
articulado.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Informo, señor Presidente, que el proyecto 
de ley consta de 10 artículos, se han presentado 
proposiciones para todos y las han dejado como 
constancias, de la siguiente manera:

Para el artículo 2º, del Representante José 
Octavio Cardona. 

Para el artículo 2º, de la Representante Arledy 
Alvarado Patiño. 

Del Representante Manuel Pérez, para el 
artículo 3º, que queda como constancia.

De la Representante Hilda Gutiérrez, para el 
artículo 4º, que queda como constancia.

Para el artículo 4º del Representante Gumer de 
la Peña, que queda como constancia.

Del Representante Edinson Rodríguez, artículo 
4º, queda como constancia.

Del Representante, de la Representante Florita 
Perdomo, artículo 4º, queda como constancia.

De la Representante Natalia Moreno para el 
artículo 4º, queda como constancia.

Del Representante Carlos Mario Calvo Largo 
para el artículo 4º, queda como constancia.

De la Representante Luz Miriam Moncayo 
para el artículo 4º, queda como constancia.

De la Representante Franyela Bermúdez para 
el artículo 4º, queda como constancia.

Para el artículo 4º del Representante Diego 
Zambrano, queda como constancia.

Para el artículo 4º del Representante Octavio 
Cardona, queda como constancia.

De la Representante Melissa Orrego Eusse 
para el artículo 4º, queda como constancia.

Del Representante Camilo Gómez para el 
artículo 4º, queda como constancia.

Del artículo 4º del Representante Jesús Bedoya, 
queda como constancia.

De la Representante Arley Alvarado para el 
artículo 4º, queda como constancia.

Del Representante Alejandro Castillo Gaitán 
para el artículo 4º, queda como constancia.

De la Representante Franyela Bermúdez para 
el artículo 6º, queda como constancia.

De la Representante Hilda Gutiérrez para el 
artículo 8º, queda como constancia.

De la Representante Franyela Bermúdez Serna 
para el artículo 8º, queda como constancia.

Han sido leídas las proposiciones que los 
Representantes han aceptado radicar como 
constancia, y paso a leer, señor Presidente, las 
proposiciones que no han sido acogidas por los 
Ponentes del proyecto de ley, así:

Proposición
Para el artículo 5º, la proposición presentada 

por el Representante Juan David Zuluaga, que 
dice: 

Modifíquese el artículo 4º de la Ley 2043 de 
2020, el cual quedará así:

Auxilio de práctica. Los estudiantes que 
desarrollen sus prácticas laborales en las entidades 
del Estado en el marco del programa Estado 
Joven, tendrán derecho a un auxilio de práctica 
equivalente, por lo menos al 100% de un salario 
mínimo mensual legal vigente, cuando la práctica 
se realice a tiempo completo. 

Para las prácticas de tiempo parcial, el auxilio 
será proporcional al horario de la actividad 
formativa.

Parágrafo 1º. El auxilio de que trata la presente 
ley tiene como finalidad apoyar al practicante 
en el desarrollo de su actividad formativa y en 
ningún caso constituye salario.

Parágrafo 2º. El desembolso del auxilio de 
práctica deberá estar soportado en el cumplimiento 
efectivo de las actividades acordadas en el marco 
de la práctica laboral, certificado por el supervisor 
asignado.



Página 30	 Miércoles, 28 de octubre de 2026	 Gaceta del Congreso  1674

Parágrafo 3°. Para las entidades territoriales, 
el reconocimiento del auxilio estará sujeto a la 
disponibilidad presupuestal, a las apropiaciones 
autorizadas en la respectiva vigencia fiscal y a 
los recursos de cofinanciación efectivamente 
asignados, estas entidades únicamente podrán 
ofertar plazas de práctica cuando cuenten con el 
respaldo presupuestal necesario para financiar el 
auxilio durante toda su duración.

Ha sido leída la proposición del Representante 
Juan David Zuluaga, que no está acogida.

Para el artículo 7º del Representante Franklin 
Lozano, la proposición dice así:

Proposición
Por los motivos anteriormente expuestos, 

solicito a la plenaria de la Cámara de 
Representantes, requerir al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, el concepto sobre el 
impacto fiscal del Proyecto de Ley Ordinaria 
número 105 de 2025 Cámara, por medio del cual 
se adopta y regula el programa de Estado Joven 
para la dignificación de las prácticas laborales 
en las entidades públicas y se promueve la 
inserción laboral de los practicantes en el sector, 
con indicación expresa de la fuente de ingreso 
prevista para financiar el costo anual de que el 
propio proyecto estima y de su compatibilidad 
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Solicito, en consecuencia, que la discusión y 
votación del proyecto, se surta una vez recibido 
y publicado dicho concepto en la Gaceta del 
Congreso. 

Franklin Lozano de la Ossa, proposición no 
acogida.

Proposición no acogida para el artículo 8º del 
Representante Franklin Lozano de la Ossa, por 
los motivos anteriormente expuestos, solicito se 
modifique el artículo 8° en sus incisos segundo y 
parágrafo.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Tiene la palabra el doctor Octavio Cardona. 
Intervención del Representante a la Cámara, 

José Octavio Cardona León:
Presidente, no, respetuosamente le ruego que 

ordene el debate, no tiene ningún sentido leer las 
proposiciones que no fueron acogidas, cuando lo 
que se estila es votar los artículos que no tienen 
proposición, los que tienen proposiciones avaladas, 
y nos vamos a los que no tienen proposiciones 
avaladas, para que el autor diga si las deja como 
constancia o las somete al debate, porque nos 
vamos a quedar aquí hasta la otra semana y no 
vamos a votar un solo artículo, entonces, yo le 
ruego, Presidente, con todo el respeto, que ordene 
el debate.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Señor Secretario, vamos a someter a votación 
el articulado como viene en la ponencia y con las 
proposiciones avaladas. ¿Listo?

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Señor Presidente continuamos con la lectura 
de las proposiciones no acogidas, por los motivos 
anteriormente expuestos.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Secretarios, vamos a someter a votación 
el articulado como viene en la ponencia y 
las proposiciones avaladas. Bueno, entonces, 
vamos a someter, señor Secretario, primero las 
proposiciones no avaladas.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Continuamos, señor Presidente. 
Por los motivos anteriormente expuestos, 

solicito se modifique el artículo 8° en sus incisos 
segundo y parágrafo, propuesto en el informe 
de ponencia número dos a segundo debate en 
la plenaria de la Cámara de Representantes, del 
Proyecto de Ley Ordinaria número 105 de 2025 
Cámara, por medio del cual se adopta y regula el 
programa Estado Joven.

La proposición quedaría
El Representante Franklin Lozano, manifiesta 

que sus tres proposiciones las deja como 
constancias en la Secretaría, con los artículos 8° 
y 4°, quedan como constancia. Solo se ha leído 
entonces, la proposición del Representante Juan 
David Zuluaga para el artículo 5º que no está 
acogida, y leemos la del Representante Diego 
Zambrano, para el artículo 8°. Representante 
Zambrano, que sí, listo. Artículo, entonces dice. 

Modifíquese el artículo 8°, el cual quedará así:
Artículo 8°. Presupuesto. El Gobierno 

nacional deberá incorporar en el Presupuesto 
General de la Nación, las partidas presupuestales 
adicionales necesarias para cofinanciar los gastos 
de las entidades del Estado del orden nacional 
y territorial que asuman las obligaciones de 
que trata la presente ley, de acuerdo con los 
mecanismos de financiación y cofinanciación que 
reglamente el Gobierno nacional, en armonía con 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Ministerio 
del Trabajo, deberá programar anualmente dentro 
de las disponibilidades presupuestales y en el 
marco del ciclo de programación presupuestal, 
los recursos destinados a la financiación y 
cofinanciación del programa Estado Joven.

La cofinanciación de las entidades territoriales 
se establecerá mediante criterios diferenciales 
que reconozcan su capacidad fiscal, categoría 
presupuestal, población joven, niveles de 
desempleo juvenil, ruralidad, dispersión 
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poblacional y brechas territoriales en el acceso 
a prácticas laborales; en todo caso, la Nación 
concurrirá en mayor proporción respecto de las 
entidades territoriales con menor capacidad fiscal 
e institucional, especialmente los municipios de 
categorías cuatro, cinco, seis y los municipios con 
alta ruralidad o dispersión poblacional. 

Parágrafo. Lo demás como viene en el informe 
de ponencia.

Han sido leídas las proposiciones no acogidas, 
señor Presidente, dos. 

Juan David Zuluaga y Diego Zambrano. 
El Representante Diego Zambrano manifiesta 

en Secretaría que la deja como constancia, el 
Representante Juan David Zuluaga también 
manifiesta que la deja como constancia.

Han quedado como constancia, señor 
Presidente, no hay proposiciones no acogidas 
para votación.

Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

Señor Secretario, vamos a someter a votación 
el articulado como viene en la ponencia y con las 
proposiciones avaladas, dele lectura, por favor.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Señor Presidente, entonces.
Proposición de la Representante Luz Marina 

Gordillo para el artículo 1°, ha sido acogida y 
el artículo quedaría de la siguiente manera: 

La presente ley tiene por objeto adoptar el 
programa Estado Joven, como un mecanismo 
de política pública para dignificar las prácticas 
laborales en las entidades públicas, garantizar 
condiciones mínimas de sostenimiento y 
protección social de los practicantes, promover 
la inserción laboral de los jóvenes practicantes 
en el sector público, garantizando su acceso 
transparente y facilitando su inserción en el 
mercado laboral.

Ha sido leída la proposición de la Representante 
Luz Marina Gordillo, para el artículo 1º.

Para el artículo 2º de la Representante Franyela 
Bermúdez Serna, se propone:

Parágrafo. El contrato de aprendizaje se 
continuará rigiendo por las reglas especiales, 
se suprime la Ley 789 de 2002, lo dispuesto en 
los artículos 21 y 23 de la Ley 2466 de 2025, 
o aquellas que la modifiquen o sustituyan, y 
continúa el parágrafo con el texto aprobado que 
dice:

El artículo 81 del Código Sustantivo del 
Trabajo, modificado por el artículo 21 de la Ley 
2466 de 2025 y en el artículo 34 de la Ley 789 de 
2002, modificado por el artículo 23 de la misma 
ley o en las normas que lo modifiquen o sustituyan.

Ha sido leída la proposición de la Representante 
Franyela Bermúdez, para el artículo 2º.

Proposición modificativa para el artículo 3º, 
acogida por los Ponentes.

Artículo 3º. Programa Estado Joven. 
El programa Estado Joven, consiste en la 
financiación del desarrollo de prácticas laborales 
en las entidades del Estado y la adopción de 
mecanismos para su inserción laboral, con la 
finalidad de facilitar a los jóvenes, la transición 
del ciclo de aprendizaje al mercado laboral.

Parágrafo. El tiempo que el estudiante realice 
como práctica laboral en el programa Estado 
Joven, deberá ser certificado por la entidad, y en 
todo caso, se sumará al tiempo de experiencia 
profesional.

Ha sido leída la proposición de la Representante 
Rosita Guevara, artículo 3º del proyecto de ley.

Proposición presentada por la 
Representante Arley Alvarado, para el 

artículo 3º, dice:
Modifíquese el artículo 3º del Proyecto de 

Ley número 105 de 2025 Cámara, por medio del 
cual se adopte y regula el programa Estado Joven 
para la dignificación de las prácticas laborales 
en las públicas.

Artículo 3º. Programa Estado Joven. El 
programa Estado Joven, consiste en la financiación 
del desarrollo de prácticas laborales en las 
entidades del Estado y la adopción de mecanismos 
para su inserción laboral, con la finalidad de 
facilitar a los jóvenes la transición del ciclo de 
aprendizaje al mercado laboral.

Parágrafo. De conformidad con la Ley 2043 de 
2020 y las normas de que la modifiquen, adicionen 
o sustituyan, las entidades estatales deberán 
expedir oportunamente la respectiva certificación, 
indicando las actividades desarrolladas, el periodo 
de duración y demás información necesaria para 
acreditar la experiencia adquirida.

Ha sido leída la proposición de la Representante 
Arley Alvarado.

Proposición presentada por el 
Representante Camilo Gómez y otros, para el 

artículo 4º
Esta es la proposición sustitutiva que acoge 

todas las proposiciones que quedaron como 
constancias del artículo 4º, dice así: 

Proposición sustitutiva. Sustitúyase el artículo 
4º del Proyecto de Ley número 105 de 2025 
Cámara, por medio del cual se adopta el programa 
de Estado Joven, para la dignificación de las 
prácticas laborales en las entidades públicas y se 
promueve la inserción laboral de los practicantes 
en el sector. El cual quedará así:

Artículo 4º.  Estado Joven como política 
de Estado para la dignificación de prácticas 
laborales e inserción laboral en el sector público. 
El programa de Estado Joven como política de 
Estado para la dignificación de prácticas laborales 
e inserción laboral en las entidades estatales, 
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deberá contener como mínimo los siguientes 
lineamientos:

a)	 El establecimiento de medidas tendientes a 
promover la vinculación de los estudiantes 
que desarrollen las prácticas laborales de 
que trata el artículo 2° de la presente ley, 
para que jóvenes practicantes desarrollen 
sus prácticas laborales en las entidades del 
Estado.

b)	 El reconocimiento de un auxilio de práctica 
durante todo el desarrollo de la práctica 
laboral, el cual no podrá ser inferior a un 
salario mínimo mensual legal vigente cuando 
sea a tiempo completo o proporcional, según 
el horario de la actividad formativa.

c)	 La afiliación y cotización al Sistema Integral 
de Seguridad Social en los subsistemas de 
pensiones, salud y riesgos laborales.

d)	 La creación de un procedimiento de 
convocatoria pública y transparente, para la 
postulación de los practicantes al programa 
Estado Joven, el cual será reportado al 
Sistema de Información de Servicio Público 
de Empleo, SISE.

e)	 La creación de un procedimiento de selección 
público y transparente de los practicantes 
a los programas que desarrollen prácticas 
laborales en el sector público, el cual deberá 
garantizar la paridad entre hombres y mujeres 
con enfoque diferencial de género.

f) …
g)	 El establecimiento de mecanismos y 

procedimientos tendientes a la protección de 
los derechos de los practicantes del sector 
público, así como la fijación de medidas 
preventivas, correctivas y sancionatorias 
de cualquier tipo de abuso o violencia en 
el ámbito de desarrollo de la práctica en las 
entidades del Estado.

h)	 La creación de un mecanismo para articular, 
unificar y centralizar la información de 
los practicantes en el territorio nacional 
vinculados a las entidades del Estado, según 
ley de hábeas data.

i)	 La definición de un mecanismo para promover 
un acceso a los jóvenes a oportunidades en 
sus territorios, fortaleciendo el talento local y 
enfocando a los residentes de la jurisdicción 
de la entidad territorial.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Trabajo en 
coordinación con el Departamento Administrativo 
de la Función Pública, deberá reglamentar y poner 
en operación el programa Estado Joven, conforme 
a los criterios establecidos en el presente artículo, 
en un término de doce meses contados a partir de 
la expedición de la presente ley.

Literal f). La priorización de vinculación para 
los postulantes con mejor rendimiento académico.

El Ministerio del Trabajo deberá presentar 
dentro de este término, el plan de implementación 
gradual, las metas y población beneficiaria anual 
del programa Estado Joven en el corto, mediano 
y largo plazo. El presente plan de implementación 
deberá establecer estas metas para lograr la 
ampliación gradual hasta el cubrimiento de la 
totalidad de jóvenes con prácticas laborales en el 
sector público del país.

Parágrafo 2°. La vinculación de los practicantes 
se hará a través de un proceso público, 
transparente, participativo y basado en el mérito, 
que estará a cargo de cada una de las entidades 
del Estado que oferten prácticas laborales en el 
marco del programa Estado Joven, a través de sus 
oficinas de Talento Humano o la dependencia que 
corresponda según el caso.

Parágrafo 3°. Las entidades territoriales 
deberán armonizar sus programas de prácticas 
laborales con los lineamientos establecidos en 
el programa Estado Joven, con el propósito de 
unificar la política pública de dignificación de 
las prácticas laborales y de fortalecimiento de la 
inserción laboral juvenil en el sector público a 
nivel nacional. Este proceso de adecuación deberá 
realizarse dentro de los doce meses siguientes a la 
expedición de la reglamentación correspondiente 
del programa Estado Joven, estableciendo la 
distribución adecuada de obligaciones y recursos, 
la armonización se hará de manera gradual y 
progresiva, atendiendo a la categoría en que se 
encuentra clasificada cada entidad territorial, 
conforme al artículo 2º de la Ley 617 de 2000, 
y a su capacidad fiscal. Para ello, el Ministerio 
del Trabajo prestará la asistencia técnica que 
se requiera para la formulación, viabilización y 
realización del proceso de armonización de sus 
programas de prácticas laborales.

Parágrafo 4º. El programa deberá incorporar 
un enfoque de territorialización, que asegure la 
cobertura en zonas rurales, zonas apartadas y 
parámetros diferenciales en las zonas urbanas, así 
como criterios de distinción en favor de grupos 
de especial protección constitucional incluyendo 
jóvenes rurales, víctimas del conflicto armado 
pertenecientes a grupos étnicos, afrocolombianos, 
indígenas, raizales, en condición de discapacidad, 
mujeres cabeza de hogar y municipios PDET.

Ha sido leída la proposición sustitutiva, acogida 
por los Ponentes para el artículo 4º, firmada por el 
Representante Camilo Gómez y otros.

Proposición de la Representante Franyela 
Bermúdez, para el artículo 5º, quedará así:
Artículo 4º. 4A. Auxilio de práctica…
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Parágrafo 3°. El auxilio de práctica de que 
trata este artículo es compatible con el subsidio de 
transporte y alimentación previsto en el artículo 
4º de esta ley, sin que puedan concurrir sobre el 
mismo practicante y por el mismo periodo, en 
ningún caso, el reconocimiento del auxilio releva 
a la entidad de las obligaciones de afiliación a 
riesgos laborales y de cubrimiento con póliza de 
responsabilidad civil.

Ha sido leída la proposición para el artículo 5º, 
de la Representante Franyela Gómez.

Representante Juan Loreto, artículo 5º
Modifíquese el artículo 5º en el literal, en el 

parágrafo 2º, en los literales finales en lo siguiente:
En especial, el estudiante deberá presentar al 

Ministerio de Trabajo informes de avance mensual 
como requisito para dicho desembolso.

Ha sido leída la proposición para el artículo 5°, 
del Representante Juan Loreto.

Representante Arledy Alvarado, para el 
artículo 5°

Modifíquese lo siguiente, adiciona al artículo 
4º de la ley, artículo 5º: Modifiques el artículo 4º 
de la Ley 2043 de 2020, el cual quedará así:

Artículo 4º. Auxilio de práctica. Se adiciona, 
sin que el mismo pueda ser inferior al 50% del 
salario mínimo mensual legal vigente. 

Ha sido leída la proposición de la Representante 
Arledy Alvarado.

Artículo 6°, del Representante Juan David 
Zuluaga Zuluaga, para el artículo 9°

Entonces queda de la siguiente manera:
El Ministerio del Trabajo deberá realizar 

seguimiento y vigilancia al cumplimiento de lo 
dispuesto en la presente ley, y se elimina deberá 
remitir, y queda remitirá un informe anual sobre 
los avances en la implementación del programa 
Estado Joven. 

Igualmente, en el parágrafo final, se agrega: 
La inexistencia o insuficiencia acreditada de 

apropiaciones presupuestales, no generará por sí 
sola, responsabilidad para los servidores públicos 
de las entidades territoriales.

Ha sido leída la proposición del Representante 
Zuluaga, para el artículo 6°.

Para el artículo 6º, del Representante José 
Luis Abdala

Se incluye: el pago de las cotizaciones estará a 
cargo del programa Estado Joven o de la entidad 
pública receptora, según se establezca en la 
reglamentación, tanto en la modalidad de tiempo 
completo como de tiempo parcial. En ningún caso, 
la carga financiera de la cotización a la seguridad 

social recaerá sobre las instituciones de educación 
superior, ni sobre el practicante.

Ha sido leída la proposición del Representante 
José Luis Abdala.

De la Representante Franyela Bermúdez, 
para el artículo 7º

Del artículo 7º. Entonces cambia servicio 
público de empleo SESE por sistema de 
información de servicio público de empleo SISE, 
y en el párrafo final vuelve y se hace la aclaración 
y se cambia servicio público de empleo SISE y se 
sustituye por sistema de información del servicio 
público de empleo SISE.

Ha sido leída la proposición de la Representante 
Franyela Bermúdez. 

Para el artículo 8º de la Representante Luz 
Miriam Moncayo

Se incluye en el artículo 8º. Estas partidas 
presupuestales deberán corresponderse con una 
proyección financiera de mediano plazo, acorde 
a las metas de expansión y cobertura establecidas 
para el programa Estado Joven, garantizando la 
financiación suficiente y permanente.

Ha sido leída la proposición de la Representante 
Luz Mirian Moncayo, para el artículo 8º.

Para el artículo 8° del Representante José 
Durgués Espinosa, dice:

Parágrafo. Cámbiese febrero por el mes de 
julio, quedaría entonces el parágrafo:

En julio de cada anualidad, las entidades 
públicas del nivel nacional y territorial, en conjunto 
con las instituciones educativas, presentarán ante 
el Ministerio de Trabajo un informe sobre las 
plazas y necesidades presupuestales, para cubrir 
la cofinanciación del programa Estado Joven.

Ha sido leída la proposición del Representante 
José Durgués Espinosa, para el artículo 8º.

Del Representante Alejandro Castillo 
Gaitán y otros

Agregan un inciso al artículo 8° que dice así:
La Nación priorizará la financiación de los 

municipios PDET.
Ha sido leída la proposición.
Y la última proposición del artículo 9º de la 

Representante Franyela Bermúdez, quedaría:
El artículo 9º. Vigilancia, seguimiento y 

control. El incumplimiento de las obligaciones 
que esta ley impone a los servidores públicos, dará 
lugar a la responsabilidad disciplinaria y fiscal 
que corresponda, conforme al régimen vigente, 
sin perjuicio de la responsabilidad penal, cuando 
la conducta esté descrita como delito en la ley.

Ha sido leída la proposición para el artículo 9º, 
y ya no hay más proposiciones, señor Presidente.
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Dirección de Presidencia, Simón Molina 
Gómez:

De acuerdo a los artículos como vienen en la 
ponencia y los artículos con las proposiciones 
avaladas, anuncio que se abre la discusión. 

Se cierra la discusión, abra el registro para 
votación nominal, por favor, señor Secretario.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Se abre el registro para la votación nominal 
del articulado del Proyecto de Ley número 105 
de 2025 Cámara, “por medio del cual se adopta 
y regula el programa Estado Joven, para la 
dignificación de las prácticas laborales en las 
entidades públicas y se promueve la inserción 
laboral de los practicantes en el sector”. 

Artículos del 1º al 9º con proposiciones 
acogidas y artículo 10 como viene en la ponencia. 
Para aprobar Sí, para negar No.

Han votado de manera manual los honorables 
Representantes.

Samir Radi y Nicolás Barguil, el Representante 
Samir ya votó digitalmente, se le retira el voto 
manual.

Representante Peyi Paternina y Representante 
Octavio Cardona votan manual.

Octavio Cardona, vota Sí.
Franklin Lozano, vota Sí.
David Cotes, vota Sí.
Peyi Paternina, vota Sí.
Representante Méndez, vota Sí.
Representante Ingrid Sogamoso, vota Sí.
Representante Gumer de la Peña, vota Sí.
Representante Luis Miguel López, vota Sí.
Representante Luis Ramiro, vota Sí.
Representante Catherine Juvinao, vota Sí.
Representante José Luis Ardila, vota Sí.
Dirección de Presidencia, Simón Molina 

Gómez:
Señor Secretario, ¿ya hay decisión de la 

plenaria?
Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 

Vásquez:
Señor Presidente, ya hay decisión de la 

plenaria.
Se retira el voto manual del Representante Peyi 

Paternina, que lo hizo de manera electrónica.
Dirección de Presidencia, Erick Adrián 

Velasco Burbano:
Señor Secretario, cierre el registro y anuncia 

el resultado.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Se cierra el registro y se anuncia el resultado. 
Se anuncia el resultado de la siguiente manera:

Votaron de manera electrónica 99 honorables 
Representantes por el Sí y de manera manual 
votaron por el Sí, los Representantes:

Nicolás Barguil.
Octavio Cardona.
Franklin Lozano.
David Cote.
Ingrid Sogamoso.
El Representante Méndez.
El Representante Gumer de la Peña.
Luis Miguel López.
Luis Ramiro Ricardo.
Cathe Juvinao.
José Luis Abdala.
Para un total de 110 honorables Representantes 

votando por el Sí, aprobado el articulado y las 
proposiciones del articulado, señor Presidente.

PUBLICACIÓN REGISTRO DE 
VOTACIÓN
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Dirección de Presidencia, Erick Adrián 
Velasco Burbano:

Señor Secretario, artículos nuevos por favor.
Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 

Vásquez:
Artículos nuevos que quedan como constancia:
Del Representante José Luis Abdala, para el 

artículo nuevo, sí, queda como constancia.
De la Representante Hilda Gutiérrez, artículo 

nuevo sobre reconocimiento de la experiencia 
laboral derivada del programa Estado Joven, 
queda como constancia.

Del Representante Juan Loreto Gómez Soto, 
para artículo nuevo, para el beneficiario, queda 
como constancia.

Del Representante Juan Loreto Soto, para el 
auxilio de práctica, queda como constancia.

Del Representante Luis Ramiro Ricardo, 
para un artículo nuevo de priorización territorial 
para jóvenes de municipios PDET, queda como 
constancia.

Del Representante Juan David Zuluaga, auxilio 
de práctica, queda como constancia.

Del Representante Diego Zambrano, para el 
artículo, no, este ya estaba leído.

Y estos dos artículos que sí fueron acogidos, 
estos artículos nuevos que sí fueron acogidos por 
los Ponentes.

Artículo nuevo, propuesto por la 
Representante Hilda Gutiérrez

Reconocimiento de la experiencia derivada 
del programa Estado Joven. De conformidad con 
la Ley 2043 de 2020 o aquella que la modifique, 
el tiempo de práctica realizado por los jóvenes 
beneficiarios del programa Estado Joven en las 
entidades del Estado, será reconocido como 
experiencia profesional para todos los efectos 
legales, de conformidad con las actividades, 
funciones y competencias efectivamente 
desarrolladas durante la práctica.

Para efectos de acreditar dicha experiencia, 
las entidades públicas deberán expedir al 
practicante, una vez finalizada la práctica, una 
certificación en la que se indique como mínimo 
la entidad en la cual se desarrolló el cargo o 
rol desempeñado, las funciones y actividades 
realizadas, las competencias adquiridas, la fecha 
de inicio y terminación y el tiempo efectivamente 
desarrollado.

El reconocimiento previsto en el presente 
artículo no modificará la naturaleza jurídica de la 
práctica, ni implicará por sí mismo la existencia 
de una relación laboral entre el practicante y la 
entidad pública.

Ha sido leída la proposición de artículo nuevo 
de la Representante Hilda Gutiérrez.

Y Representante José Luis Abdala, propone 
artículo nuevo acogido por los Ponentes

El Departamento Administrativo de la Función 
Pública, en coordinación con la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, establecerá los 
lineamientos normativos para la certificación de 
la práctica laboral efectuada a través del programa 
Estado Joven, otorgue una puntuación adicional 
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o ponderación prioritaria en la valoración de los 
antecedentes dentro de los procesos de selección 
y concursos públicos de méritos para el acceso 
al empleo público en el nivel asistencial y 
profesional.

Ha sido leído el artículo nuevo del Representante 
José Luis Abdala y que han sido acogidos por los 
Ponentes.

Dirección de Presidencia, Erick Adrián 
Velasco Burbano:

En consideración las proposiciones con 
los artículos nuevos, se abre la discusión. 
Representante Hernán Muriel, tiene la palabra...

Intervención del Representante a la Cámara, 
Hernán Muriel Pérez:

No, Presidente gracias. Sino que quería hacer 
como una especie de moción de procedimiento, 
porque había unas proposiciones radicadas, que yo 
incluso la radiqué ahorita, y estaba conversando 
con el Secretario y Subsecretario para que pudieran 
llevarse mínimamente a debate o al menos hacer 
constancia de que pasaran posteriormente a debate 
en la Comisión en Senado, y el Presidente Simón 
Molina en tanto me escuchó y vio que yo estaba 
solicitando que se llevara debate, él mismo abrió 
el registro de votación y por lo tanto impidió que 
pudiera debatirse.

Era básicamente, proposición sobre el artículo 
4º, pidiendo que por favor no existiera una 
sustitución laboral y que se explicitará la protección 
de los cargos permanentes, porque sabemos que 
en entidades públicas, normalmente utilizan esto 
para despejar recursos y financiación, y el otro era 
sobre el artículo 7°, para que se añadiera un inciso 
en donde el informe trimestral…

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

Señor Presidente, le informo que está 
temblando y el edificio nuevo del Congreso está 
evacuando en este momento.

Dirección de Presidencia, Erick Adrián 
Velasco Burbano:

Se suspende la sesión plenaria y se levanta y se 
convoca por Secretaría.

Secretario General, Miguel Ángel Sánchez 
Vásquez:

¡Abran las puertas laterales, por favor!

Dirección de Presidencia, Erick Adrián 
Velasco Burbano:

¡Con calma queridos colegas, con calma, con 
calma!
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