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A) INTRODUCCION

Labancada de oposicion presenta a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica la presente
ponencia alternativa y exposicion de motivos al
Proyecto de Ley nimero 422 de 2026, mediante el
cual se decreta el presupuesto del Sistema General
de Regalias (SGR) para el bienio comprendido
entre el 1° de enero de 2027 y el 31 de diciembre
de 2028. Frente a la narrativa oficial contenida en
la exposicion de motivos del Gobierno nacional, la
cual pretende responsabilizar de manera coyuntural,
simplista 'y politizada a la administracion
inmediatamente anterior por las fluctuaciones de
los ingresos del sistema y por la contraccion de la
actividad econdémica del sector minero-energético,
esta ponencia plantea una vision estructural, de largo
plazo y profundamente respaldada en la evidencia
historica de las finanzas extractivas del pais.

Lejos de constituir un fenomeno atribuido a una
unica administracion o a decisiones ideoldgicas
aisladas, la evolucion del recaudo y de las rentas
del subsuelo obedece a una volatilidad estructural
ligada de manera indisoluble a los mercados
internacionales de commodities, a los ciclos
globales de precios, a la maduracion natural de los
yacimientos tradicionales y a las dindmicas propias
de los recursos no renovables finitos.

Por consiguiente, resulta un grave error técnico
pretender justificar la reactivacion de un modelo
extractivista agotado bajo la premisa falaz de que
el debilitamiento de las rentas fiscales constituye
una anomalia exclusiva del cuatrienio precedente,
ignorando deliberadamente que la economia
colombiana ha estado sometida historicamente
a recurrentes crisis de ingresos que exigen, por
el contrario, una planeacion macroeconémica
rigurosa orientada a la diversificacion productiva,
a la justicia territorial y a la consolidacién de un
modelo de desarrollo sostenible y resiliente ante las
transformaciones globales del siglo XXI.

Para comprender con rigor técnico la verdadera
dimension y los limites estructurales de los recursos
del Sistema General de Regalias, es indispensable
examinar su trayectoria histérica desde la entrada
en vigencia del nuevo modelo de distribucion
institucional en el afio 2012. De acuerdo con los
registros oficiales consolidados del sistema, entre
enero de 2012 y septiembre de 2026 se han aprobado
un total de 37.339 proyectos de inversion en todo
el territorio nacional por un valor aproximado de
127,2 billones de pesos. No obstante, la magnitud
colosal de estos recursos contrasta de manera
dramatica con las profundas necesidades sociales
insatisfechas que persisten de manera estructural
en los territorios tradicionalmente productores, lo
que obliga a replantear con urgencia el enfoque de
la inversion regional para garantizar que la riqueza
extraida del subsuelo se traduzca de forma efectiva
en un bienestar duradero y en mejoras sustanciales
e irreversibles en las condiciones de vida de las
comunidades locales.

Al analizar la evolucion historica del recaudo
efectivo de regalias, se comprueba que las rentas
del sistema han estado sometidas historicamente a
la volatilidad de los precios internacionales de los
hidrocarburos y minerales, fendmeno que antecede al
gobierno de Gustavo Petro. Segln las cifras oficiales
del Ministerio de Hacienda y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el recaudo por
concepto de regalias disminuy¢ drasticamente desde
aproximadamente $10,6 billones de pesos en 2012
hasta los $5 billones de pesos en 2016.

Posteriormente, en el afio 2020, bajo el impacto
devastador de la crisis global asociada a la pandemia
del COVID-19, el recaudo se contrajo nuevamente
hasta situarse en los $5,9 billones de pesos. Si bien
en el afio 2022 se registré un incremento transitorio
y extraordinario que llevo el recaudo a $16 billones
de pesos y a $18,1 billones en 2023, impulsado por
choques favorables y coyunturales en los precios
internacionales de los hidrocarburos y el carbon, las
cifras volvieron a descender a 12,7 billones en 2024
y a 10,6 billones de pesos en 2025.

Esta trayectoria ciclica demuestra que las
variaciones en los ingresos del SGR responden a
factores macroecondmicos estructurales externos
-tales como la cotizacion internacional de los
commodities energéticos, los volimenes globales
de produccion y las complejas reglas técnicas de
liquidacién-, desmintiendo de forma tajante el
relato oficial que atribuye la caida presupuestal
actual exclusivamente a las directrices de politica
energética de la administracion precedente.

A esta volatilidad financiera estructural se
suma una realidad socioecondmica insostenible
y profundamente injusta en los departamentos
tradicionalmente extractivos del pais. Si bien a nivel
nacional se han registrado avances importantes en
la reduccion de los indicadores de pobreza -con
una disminucion de la pobreza monetaria desde el
41,0% registrado en 2012 hasta el 28,0% en 2025,
y una reducciéon de la pobreza multidimensional
hasta ubicarse en el 9,9% en el mismo afio-, las
regiones productoras continian enfrentando
brechas estructurales alarmantes que evidencian la
denominada ‘paradoja de la abundancia’.

La evidencia empirica demuestra de manera
incontrovertible que la riqueza generada por la
explotacion minero-energética no ha logrado
cerrar las desigualdades territoriales ni transformar
positivamente el tejido social de los municipios donde
se extraen los recursos. Tomando como referencia
los datos historicos y las series actualizadas del
DANE, en el departamento de La Guajira, uno de
los principales enclaves carboniferos de Colombia
y de América Latina, la incidencia de la pobreza
multidimensional se ubicaba en un dramatico 53,3%
en 2018 y si bien se redujo al 40,1% en 2025, este
continda siendo un nivel alarmante que triplica con
creces el promedio nacional.

Situacionessimilaresseobservanendepartamentos
como el Cesar, donde la pobreza multidimensional
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paso del 31,7% al 14,8%; en Arauca, que descendio
del 27,6% al 12,7%; y en el departamento del
Meta, que pas6 del 15,6% al 12,3%. Estas cifras
contundentes confirman que la recepcidon masiva
de recursos de regalias durante més de una década
no garantiza por si sola la superacion de la pobreza
estructural ni la provisién adecuada y universal de
servicios publicos esenciales como agua potable,
saneamiento basico, salud publica, educacion de
calidad e infraestructura social y vial en las zonas
rurales y urbanas directamente impactadas por
la actividad extractiva, perpetuando economias
de enclave altamente vulnerables que colapsan y
quedan en bancarrota una vez los yacimientos no
renovables se agotan o pierden competitividad en
los mercados internacionales.

Asimismo, resulta fundamental recordar en
este debate presupuestal la verdadera naturaleza
juridica de las regalias, las cuales no constituyen
un impuesto ni representan una compensacion
integral, adecuada o suficiente por los graves
pasivos sociales, culturales y ambientales que
la actividad extractiva hereda a los territorios.
Las regalias son, en su esencia constitucional y
legal, una contraprestacion econémica de caracter
pecuniario por el aprovechamiento de recursos
naturales no renovables que pertenecen al Estado y
que se agotan de manera irreversible en el subsuelo.

En este contexto, las medidas de politica fiscal
orientadas a fortalecer la capacidad contributiva
del sector minero-energético -tales como la valiosa
iniciativa impulsada en el marco de la reforma
tributaria de 2022 para eliminar la deducibilidad
de las regalias en el impuesto de renta, la cual
proyectaba un recaudo adicional estimado entre
$2 y $5 billones de pesos anuales para financiar la
inversion social de la nacion- reflejan la necesidad
inaplazable y justa de garantizar que las grandes
multinacionales extractivas que obtienen rentas
extraordinarias de los recursos de todos los
colombianos asuman equitativamente los costos
fiscales, sociales y ambientales derivados de sus
operaciones, contribuyendo de manera efectiva
al financiamiento del desarrollo nacional y a la
mitigacion de los impactos negativos generados en
las regiones productoras.

Adicionalmente, el debate sobre el presupuestode
regalias y la planeacion regional no puede sustraerse
de la apremiante realidad de la crisis climatica
global y de los compromisos internacionales
que Colombia ha adquirido soberanamente en
materia ambiental. La comunidad internacional, a
través de los consensos cientificos mas rigurosos
y de instrumentos juridicos multilaterales
vinculantes, ha determinado de manera unanime
que el modelo de acumulacion y consumo basado
indiscriminadamente en la extracciéon y quema de
combustibles fosiles ha llevado a la humanidad
al umbral de puntos de no retorno ecologicos.
En este marco fundamental, el Acuerdo de Paris
(COP21), ratificado formalmente por Colombia
mediante la Ley 1844 de 2017, impone al Estado

la obligacion ineludible de limitar el incremento de
la temperatura global muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, realizando
esfuerzos decididos para no superar el umbral
critico de 1,5 °C. El cumplimiento estricto de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) exige de manera imperativa desincentivar
gradualmente la dependencia fosil y redirigir
con inteligencia estratégica la inversion publica
y privada hacia matrices energéticas limpias,
diversificadas y sostenibles. Pretender ignorar estos
compromisos multilaterales bajo la falaz premisa
de una reactivacion extractivista ilimitada no solo
aisla a Colombia de los flujos internacionales de
financiamiento climatico y de la cooperacion
técnica global, sino que vulnera flagrantemente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, vinculando la planeacion territorial
a un modelo macroecondmicamente agotado y
¢ticamente insostenible.

A este imperativo climatico global se suma
la condicidn inalienable de Colombia como una
de las naciones mas megadiversas del planeta,
al albergar aproximadamente el 10% de la
biodiversidad mundial en apenas el 0,7% de la
superficie terrestre continental. Este patrimonio
natural invaluable no constituye un obstaculo
decorativo para el desarrollo, sino la base misma
de la seguridad econdmica, hidrica y alimentaria de
la nacion. De manera especial, la region amazonica
colombiana actia como el pulmén del mundo y
un sumidero estratégico de carbono indispensable
para el equilibrio climatico de Sudamérica y de
todo el planeta. Intervenir o debilitar la proteccion
ambiental de la Amazonia, de los paramos andinos
y de los complejos hidricos estratégicos bajo la
excusa de expandir la frontera extractiva pone en
grave riesgo los ciclos biogeoquimicos de lluvias
que sostienen la agricultura nacional y la vida
misma en los territorios.

La megamineria a gran escala y la explotacion
hidrocarburifera en zonas de alta sensibilidad
ambiental han demostrado en la historia reciente
generar  pasivos ambientales incalculables,
destruccion irreversible de cuencas hidrograficas y
conflictos sociales profundos con las comunidades
locales, campesinas, indigenas y afrodescendientes.
A lo anterior se suma la afectacion directa y
devastadora que la expansion extractiva ha
provocado histoéricamente sobre la vocacion
agricola tradicional y la soberania alimentaria del
pais, mediante la superposicion de titulos mineros
sobre fértiles valles y tierras agropecuarias. Casos
emblematicos como el rechazo absoluto de las
comunidades al proyecto aurifero ‘La Colosa’ en
Cajamarca, Tolima -historicamente catalogada
como la despensa agricola de Colombia-,
demuestran con contundencia que las poblaciones
rurales defienden con absoluta razén su derecho
soberano a producir alimentos y a preservar el agua
por encima de promesas de riqueza minera efimera
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que destruyen el capital natural agrario y amenazan
el abastecimiento alimentario de la poblacion.

En consecuencia, esta ponencia alternativa
rechaza de manera categorica el enfoque regresivo,
anacronico 'y cortoplacista del proyecto de
presupuesto del Sistema General de Regalias para
el bienio 2027-2028 presentado por el Gobierno
nacional, el cual insiste erroneamente en apostar por
la resurreccion de un modelo primario-exportador
en declive.

Por el contrario, proponemos que los recursos
remanentes del sistema sean reorientados
estratégicamente como un puente de financiacion
indispensable para consolidar la diversificacion
productiva regional, potenciar el campo, fomentar
la agroindustria sostenible, impulsar la transicion
energética justa mediante programas de vanguardia
como las Comunidades Energéticas y el desarrollo
de fuentes no convencionales de energia renovable.
Dotar a los territorios de capacidades econdmicas
diversificadas y sostenibles es la tinica via real
para garantizar su futuro, su estabilidad financiera
y su bienestar duradero cuando los recursos no
renovables del subsuelo lleguen a su inevitable
agotamiento, demostrando con rigurosidad técnica
que es perfectamente viable construir un presupuesto
regional equitativo, responsable y comprometido
con la vida y el desarrollo soberano de Colombia.

B) ASPECTOS GENERALES DEL SGR

El SGR fue creado en 2011 mediante el Acto
Legislativo nimero 05, que modificd los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica. Y ocho afios
después, fue reformado mediante el Acto Legislativo
numero 05 de 2019.

El Acto Legislativo nimero 05 de 2019 establece
que los ingresos del SGR se destinen a financiar
programas de inversion para el desarrollo social,
econdémico y ambiental de las entidades territoriales;
la operatividad y administracion del Sistema; asi
como la generacion de ahorro que permita cubrir
el pasivo pensional y estabilizar las asignaciones
directas.

El SGR es un sistema integral, conformado por la
totalidad de los recursos percibidos por concepto de
regalias, provenientes de la explotacion de recursos
naturales no renovables, bajo el entendido de que,
por mandato constitucional, estos recursos son
propiedad del Estado.

La Constitucion Politica define los porcentajes de
distribucion de la totalidad de los ingresos corrientes
del SGR y establece los tipos de gasto susceptibles
de ser financiados con cada una de las fuentes de
ingresos (corrientes, rendimientos financieros y
mayor recaudo). En consecuencia, el presupuesto
bienal del SGR se encuentra preasignado por
mandato constitucional.

El SGR esta compuesto por ocho componentes
basicos, seis de los cuales corresponden a inversion:
(i) Asignaciones Directas; (ii) Asignacion para la
Inversion Local para los municipios mas pobres del

pais y grupos étnicos; (iii) Asignacion Regional;
(iv) Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; (v) Asignacion para la Paz, y (vi)
Asignacion Ambiental. Los dos componentes
restantes corresponden a: (vii) funcionamiento,
fiscalizacion, operacion y administracion, y
seguimiento, evaluacion y control; y (viii) ahorro.

El ahorro se calcula de manera residual y se
destina a dos usos: por una parte, a cubrir el pasivo
pensional territorial a través del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet); y,
por otra, como minimo, en un 50 %, al Fondo de
Ahorro y Estabilizacion (FAE).

La distribucion de los recursos del SGR se realiza
mediante un sistema de asignaciones, tal como se
1lustra en el Grafico 1.

Si bien no es el contexto del bienio en curso,
la Ley 2056 de 2020 prevé el escenario en el cual
durante un bienio el recaudo efectivo es superior
al ingreso presupuestado, determinando unos
porcentajes de distribucion para estos recursos: el
45% para el ahorro a través del FAE y el 55% para la
inversion a través de las diferentes asignaciones del
Sistema. Los ingresos de mayor recaudo destinados
a inversion se distribuyen de la siguiente manera:
20% para asignaciones directas; 10% para los
municipios mas pobres; 20% para la conservacion
ambiental, y 5 % para proyectos de emprendimiento
y generacion de empleo en sectores econdmicos
diferentes al minero-energético.

Grafico 1. Distribucion de los ingresos
corrientes del Sistema General de Regalias (SGR).

IFurcionanient
Fiscalizatidn

Saguimiento
Evaluzcion y
Opriiife,
adintstracsin Eiis (0,5%)
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(4.5%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
con base en el articulo 361 de la Constitucion Politica y el
articulo 22 de la Ley 2056 de 2020.

Por otra parte, la ley establece que los
rendimientos financieros se destinen, por un
lado, a inversion de las entidades beneficiarias de
Asignaciones Directas, en lo correspondiente a los
generados por este tipo de asignaciones; y, por otro,
en un 70% a la Asignacion para la Paz y el 30%
restante a incentivar la produccion en los municipios
productores y portuarios, en lo correspondiente a
los demas rendimientos generados en la Cuenta
Unica del SGR, de conformidad con lo dispuesto
en el Acto Legislativo numero 04 de 2017.

Las entidades territoriales cuentan con un
importante grado de autonomia en la evaluacion,
viabilidad, priorizacion y aprobaciéon de las
inversiones financiadas con recursos del SGR.
Actualmente, los departamentos y municipios
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tienen a su cargo la aprobacion de los proyectos
financiados con las Asignaciones Directas y la
Asignacion para la Inversion Local, asi como
el 60% de la Asignacion Regional en el caso
de los departamentos. En consecuencia, tienen
la responsabilidad de asignar y ejecutar los
recursos del SGR, procurando su focalizacion en
proyectos orientados a apoyar la transformacion
y diversificacion productiva del pais.

En igual sentido, los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD) existentes,
incluido el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y el de Paz, tienen el reto de aprobar, dentro de
las asignaciones de su competencia, proyectos
de alto impacto regional que, en la medida
de lo posible, generen economias de escala y
favorezcan la transicion energética y productiva
del pais.

En un contexto de autonomia territorial y
responsabilidad fiscal, constituye un reto para el
Estado articular la ejecucion del presupuesto del
SGR con el Presupuesto General de la Nacion
(PGN) y con los recursos propios de las entidades
territoriales, de manera consistente con la
politica gubernamental de expandir la inversion
publica de forma fiscalmente sostenible durante
el cuatrienio 2026-2030.

Afrontar este reto exige un trabajo permanente
dearticulacionentreel PlanNacionalde Desarrollo
(PND) y los planes de desarrollo territoriales, a
partir de programas y proyectos intersectoriales,
focalizados territorial y poblacionalmente,
que permitan impulsar el desarrollo regional y
local. En este marco, el objetivo no es gastar
mas, sino gastar mejor y articular las fuentes de
financiamiento, de manera que la superacion de
brechas sea sostenible desde los territorios.

Para avanzar en este proposito, los 6rganos e
instancias del SGR tienen el mandato legal de
cumplir sus funciones de acuerdo con el ciclo de
generacion de regalias, desde la generacion de
los ingresos hasta el seguimiento y la ejecucion
de los proyectos.

Sistema presupuestal del SGR

El SGR cuenta con un sistema presupuestal
propio, de caracter bienal e independiente del
PGN y del Sistema General de Participaciones
(SGP), de conformidad con lo establecido en
el articulo 361 de la Constitucion Politica. Este
sistema esta regido por la Ley 2056 de 2020,
cuya reglamentacion se encuentra compilada en
el Decreto Unico Reglamentario 1821 de 2020.

El sistema presupuestal del SGR se rige
por los principios de planificaciéon regional,
programacion integral, plurianualidad,
coordinacion, continuidad, desarrolloarmoénicode
las regiones, concurrencia y complementariedad,
inembargabilidad, publicidad y transparencia.

El sistema presupuestal del SGR comprende
los siguientes elementos:

Plan de Recursos. Lo elabora el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con base en la
informacion remitida por el Ministerio de Minas
y Energia, a partir de los insumos proporcionados
por la Agencia Nacional de Mineria y la
Agencia Nacional de Hidrocarburos. Contiene
una proyeccion a diez anos de las fuentes que
financian el Sistema, discriminada por cada uno
de los ingresos. Este plan se presenta como anexo
al proyecto de ley de presupuesto del SGR.

Banco de Programas y Proyectos de
Inversion del SGR. La ejecucion de los
recursos del SGR se fundamenta en proyectos de
inversion. Para tal efecto, el Sistema cuenta con
un Banco de Programas y Proyectos de Inversion
administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Presupuesto del SGR. Esta compuesto por:

a) Un presupuesto de ingresos, que
contiene la estimacion de los recursos que se
espera recaudar durante el bienio, de conformidad
con lo proyectado en el Plan de Recursos, asi
como la disponibilidad inicial de los recursos no
ejecutados en el bienio anterior.

b) Un presupuesto de gastos, que incluye
la totalidad de las autorizaciones de gasto que se
ejecutaran durante el bienio.

¢) Unas disposiciones generales, que
establecen reglas particulares para mejorar
la ejecuciéon de los presupuestos bienales,
orientadas al cumplimiento de los objetivos y
fines del Sistema.

Las  apropiaciones  presupuestales  se
asignan de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica y en la Ley 2056 de 2020,
de manera que se garantice el funcionamiento
de los organos, asignaciones y beneficiarios
del SGR; la financiacion de los proyectos de
inversion aprobados; las participaciones de las
entidades receptoras de asignaciones directas;
las demds asignaciones previstas en el Sistema;
la  administracion, operacion, vigilancia,
seguimiento y control, y el pago de los créditos
judicialmente reconocidos.

El presupuesto del SGR es de caja. Esto
significa que sus ingresos se estiman con base
en los recursos efectivamente recaudados y
que los gastos se ejecutan de acuerdo con los
pagos efectuados durante el bienio. Los recursos
recaudados que no se ejecuten durante un bienio
se incorporan como saldos o disponibilidad
inicial en el presupuesto del bienio siguiente,
de conformidad con el cierre que para tal
efecto se realice en el presupuesto del Sistema.
Las principales caracteristicas del sistema
presupuestal del SGR se ilustran en la tabla 1.



Pégina 6

Miércoles, 28 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1677

Tabla 1. Principales Caracteristicas del Sistema
Presupuestal del SGR

Principales Caracteristicas del

Sistema Presupuestal del SGR

Sistema Propio

. Vigencia fiscal de periodo bienal
. Presupuesto de caja
. Disponibilidad Inicial (recursos no ejecutados del

bienio anterior de acuerdo al cierre)
. Plan de Recursos de mediano plazo

. Las asignaciones estan predeterminadas por man-
dato constitucional y legal

. Los recursos recaudados y no ejecutados se man-
tienen a favor del beneficiario hasta el limite del presupues-
to del SGR

. Debe financiar proyectos de inversion alineados o
incluidos, de acuerdo con la asignacion que corresponda,
en los Planes Territoriales de Desarrollo y en el Plan Na-
cional de Desarrollo

. La liquidez se administra a través de la Cuenta
Unica del sistema

. Los rendimientos financieros forman parte del sis-
tema y se destinan a las finalidades asignadas en la ley

. Los saldos no ejecutados se reintegran a la Cuenta
Unica del sistema para ser presupuestados a través de la
misma asignacion que les dio origen

El plazo final para su aprobacion es antes de la
medianoche del 5 de diciembre.

Si el proyecto no es aprobado dentro de las
fechas previstas, regira el proyecto presentado
por el Gobierno, incluidas las modificaciones
que hayan sido aprobadas en el primer debate.
En este evento, el Gobierno nacional expedird
mediante decreto el presupuesto del SGR. El
mismo procedimiento se aplicard cuando la
Corte Constitucional declare inexequible la ley

aprobatoria del presupuesto del SGR.

Las principales etapas

que

integran el

proceso de programacion, presentacion, estudio y
aprobacion del proyecto de presupuesto del SGR se

sintetizan en el Grafico 2.

Grifico 2. Proceso de programacion y
aprobacion de la ley bienal de presupuesto del SGR

PREPARACION Y PRESENTA-
CION DEL PROYECTO DE PRE-
SUPUESTO (LEY 2056 DE 2020)

FECHA LIMITE

1. El ministro de Hacienda y Crédi-
to Publico someterd a consideracion
de la Comisién Rectora del SGR el
proyecto de ley del presupuesto del
SGR, quien rendira su concepto (no
vinculante) y formulara las recomen-
daciones que considere convenientes
(articulo 145)

1. 25 de septiembre
(articulo 2.1.1.1.3
Decreto  numero
1821 de 2020)

Fuente: DGPPN- SACP con base en la Ley
2056 de 2020

Preparacion y aprobacion del presupuesto del
SGR

La preparacion del proyecto de ley de
presupuesto del SGR corresponde al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Ministerio de Minas y Energia, teniendo en cuenta
los principios presupuestales y los componentes
del Sistema previstos en la ley.

Antes de su presentacion al Congreso de la
Republica, el ministro de Hacienda y Crédito
Publico somete el proyecto de presupuesto bienal
a consideracion de la Comision Rectora del SGR,
para que esta emita su concepto, no vinculante,
y formule las recomendaciones que considere
convenientes.

Los ministros de Hacienda y Crédito Publico
y de Minas y Energia presentan, cada dos afios, a
mas tardar el primer dia habil del mes de octubre,
el proyecto de ley de presupuesto del SGR,
acompafiado de una exposicion de motivos en la
que se resaltan los principales aspectos, objetivos
y metas que se espera cumplir con el presupuesto
sometido a consideracion del Congreso de la
Republica.

Una vez presentado el proyecto, el Congreso
de la Republica adelanta su estudio y aprobacion
de acuerdo con el reglamento y con las fechas
y plazos establecidos en la Ley 2056 de 2020.

2. Los ministros de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Minas y Energia
presentaran al Congreso de la Repu-
blica, cada dos afos, el proyecto de
ley de presupuesto del SGR, acom-
pafiado de una exposicion de motivos
(articulo 146).

2. Primer dia habil
de octubre

3. Devolucion del proyecto por parte
del Congreso si no se ajusta a los pre-
ceptos de los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica (articulo 147).

3. Antes del 15 de
octubre

4. En caso de devolucion del proyec-
to, el gobierno lo presentara de nuevo
con las enmiendas correspondientes,
cuando estas sean procedentes (arti-
culo 147).

4. Antes del 20 de
octubre

5. Aprobacion en primer debate en
las Comisiones Econdmicas (articulo
147).

5. Antes del 5 de
noviembre

6. Inicio del segundo debate en plena-
rias de Camara y de Senado (articulo
147).

6. A partir del 14 de
noviembre

7. Aprobacion de la ley de presupues-
to del SGR por parte del Congreso.
Si ello no sucede o la Corte Consti-
tucional declara inexequible la ley
aprobatoria, regira el proyecto pre-
sentado por el Gobierno, incluyendo
las modificaciones aprobadas en el
primer debate (articulo 150 de la Ley
2056 de 2020).

7. Antes de la me-
dia noche del 5 de
diciembre

8. Sancion Presidencial, con efectos
fiscales a partir del 1° de enero.

8. Antes del 31 de
diciembre

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con base en la Ley 2056 de 2020.
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C) PRINCIPALES RESULTADOS DE LA
EJECUCION

Al culminar agosto de 2026, el SGR evidencia
el mayor presupuesto bienal desde su creacion.
Como se aprecia en el grafico 3, la apropiacion
total pas6 de $19,9 billones (2,6% del PIB) en
el bienio 2013-2014 a $62,7 billones (3,1% del
PIB) en el bienio 2025-2026.

Grafico 3. Apropiaciones, recaudo y giros
del presupuesto bienal del SGR (miles de
millones de pesos corrientes SMM)

2013 2015 2017 2018 2021- 2023 @ 2025
2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026*
W Apropiacidntotal 19990 24380 20474 36158 37065 62298 61712
s e audo 19584 19358 24453 32568 37058 47645 59997

—(iros 14870 13388 1071 14589 17455 20.688 21400

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Este crecimiento continuo de las apropiaciones
responde mas a la acumulacion de disponibilidades
iniciales, es decir, recursos sin ejecutar, que a un
aumento de los ingresos corrientes. La participacion
de los ingresos corrientes aprobados en las leyes
bienales en las apropiaciones totales ha descendido:
paso de 85% en el bienio 2013-2014 a 40,7% en el
bienio 2025-2026 (Grafico 4).

Grafico 4. Presupuestos Bienales e Ingresos
Corrientes como % de las Apropiaciones Totales %

90,0% ’

B0,0%

e T
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20,0%

10,0%

0.0%

2013- 2014 2015- 2016 2017- 2018 2019- 2020 2021- 2022 2023- 2024 2025- 2026

uIngresos Corrientes / Apropiacion Total

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

En contraste con la pérdida de participacion
de los ingresos corrientes, las disponibilidades
iniciales han aumentado su importancia relativa en
las apropiaciones totales del sistema. Medidas en
valores corrientes, estas disponibilidades llegaron a
$31,7 billones en el bienio actual, es decir 14 veces
superiores a las contabilizadas en el bienio 2013-
2014 (82,26 billones) (Grafico 5).

Grifico 5. Disponibilidades iniciales de los
presupuestos bienales del SGR (miles de millones

40.000
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

La expansion de las disponibilidades iniciales
obedece esencialmente a la acumulacion de recursos
no ejecutados de vigencias anteriores, lo cual sugiere
la existencia de un retraso sistémico en la ejecucion
presupuestal del sistema.

Ademas del incremento de las disponibilidades
iniciales, el aumento del recaudo de ingresos durante
los dos bienios anteriores al actual, tanto corrientes
como de capital, incidio, aunque en menor medida,
en el aumento de las asignaciones totales.

En el bienio 2021-2022, el recaudo efectivo de
los ingresos corrientes supero en 62,7% los ingresos
proyectados en la Ley 2072 de 2020, mientras que, en
el bienio 2023-2024, rebasé en 2,3% la proyeccion
establecida en la Ley 2279 de 2022 (Grafico 6).

Grifico 6. Ingresos Corrientes y recaudo
Efectivo de los presupuestos bienales del SGR
(Billones de pesos corrientes)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Es importante mencionar que la fluctuacion
en las variables macroeconémicas ha tenido un
efecto importante en la disminucién del recaudo
proyectado frente al recaudo efectivo. Por ejemplo,
la TRM proyectada para 2025 era igual a $4.179
mientras que la observada fue de $4.053, asimismo,
la TRM de 2026 proyectada fue de $4.266 mientras
que la observada ronda los $3.473.

Asimismo, los precios de diferentes hidrocarburos
y minerales tuvieron un comportamiento a la baja
y una menor demanda mundial lo que impacta
negativamente en la produccion y en el recaudo
de las regalias. Por ejemplo, los precios del carbon
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tuvieron una reduccion frente a los proyectados
y las exportaciones de este mineral tuvieron una
reduccion del 21%, los cuales se reflejan en una
caida de los ingresos por regalias mineras del SGR
en el bienio 2025-2026. En la Tabla 2 se evidencia el
comportamiento de estos supuestos y los observados
para 2025:

Tabla 2. Supuestos del Plan de Recursos del
SGR frente a lo observado en 2025

Variable Supuesto | Observado
2025 2025

Variables macroeconémicas

TRM promedio (pesos por do- | 4.1792 4.0312

lar)

Inflacion fin de periodo (%) 3,20 5,10¢

Variacion del PIB real (%) 3,00 2,62

PIB nominal (billones de pesos) | 1.780° 1.8542

Hidrocarburos

Precio del petroleo Brent (USD | 80,02 70,02

por barril)

Variable Supuesto | Observado
2025 2025

Producciéon de petréleo (miles | 7602 7392

de barriles por dia)

Produccion de gas (miles de ba- | 1502 157,22

rriles equivalentes por dia)

Precio del gas en boca de pozo | 4,32 7,02

(USD por barril equivalente)

Mineria

Produccién de carbon (millones | 73,62 50,12

de toneladas)

Precio del carbon térmico FOB | 110,52 80,02

(USD por tonelada)

Produccion de oro (toneladas) | 52,02 50,02

Precio base de regalias del oro | 232.000% | 346.2002

(pesos por gramo)

Produccion de niquel (miles de | 70.4002 80.300?

libras)

Precio base de regalias del ni- | 24.000? 20.7502

quel (pesos por libra)

Notas:? DNP, Boletin de seguimiento de variables
y entorno econémico del SGR, afio 2025. b Plan de
Recursos del SGR 2025-2034 (el boletin del DNP no
grafica el supuesto de esta variable). ¢ DANE, Indice de
Precios al Consumidor, diciembre de 2025.

En contraste con lo sucedido en el presente bienio,
durante el bienio 2021-2022, el recaudo efectivo
superd los ingresos proyectados debido principalmente
al incremento de los precios internacionales de los
hidrocarburos y minerales, derivado de las disrupciones
en la oferta causadas por la guerra en Ucrania. El
precio promedio anual del petrdleo Brent paso de
niveles cercanos a USD 71 por barril en 2021 a
aproximadamente USD 101 en 2022, mientras que el
carbon térmico alcanzo un promedio anual cercano a
USD 360 por tonelada métrica en 2022. A este efecto se
sumo el mantenimiento de los niveles de produccion de
petréleo y carbon y la devaluacion del peso colombiano
frente al dolar de los Estados Unidos.

Por su parte, en el bienio pasado (2023-2024) el
recaudo efectivo de los hidrocarburos compensé el

retroceso del recaudo de los minerales, en especial del
carbon. El precio internacional del Brent se mantuvo
alrededor de USD 80,6 en 2024 y USD 68,2 por barril en
2025y ello junto con una tasa de cambio, que en promedio
se mantuvo alrededor de $4.000 por dolar explicaron la
estabilidad de los ingresos. Esto pese al retroceso de los
ingresos derivados de las regalias mineras, que fueron
impactados a la baja por la combinacion del descenso
de los precios internacionales y un retroceso de la
produccion, especialmente de carbon, que es la principal
fuente de regalias mineras.

Al cierre de agosto de 2026, el presupuesto bienal,
decretado por la Ley 2441 de 2024, contabiliza giros por
$22,8 billones frente a una apropiacion vigente cercana a
$62 billones, lo que equivale a una ejecucion de 36,8%.
En consecuencia, cerca de $39,2 billones (1,95% del
PIB) permanecen pendientes de ser ejecutados a nivel
de pagos, es decir, alrededor del 63,2% de la apropiacion
vigente.

La asignacion para Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTel) contabiliza la menor ejecucion
con 7%. Los retrasos se relacionan con dificultades
en las convocatorias, demoras en la aprobacion por
parte del OCAD de CTel y baja estructuracion de
proyectos viables. Situacion similar se evidencia en las
asignaciones para la Inversion Local - Grupos Etnicos
(18%), la asignacion para la Paz (20%), la asignacion
ambiental (20%) y la asignacion regional (34%). Las
asignaciones directas ejecutadas por los departamentos
y los municipios contabilizan los indicadores mas altos
de ejecucion, con giros por alrededor del 44% de las
asignaciones vigentes!.

En todo caso, el desafio de mejorar la ejecucion de
las asignaciones es sistémico. La Tabla 3 indica que el
91% de las disponibilidades iniciales del bienio actual
se concentra en las asignaciones para la inversion; grupo
en el cual las asignaciones con mayor acumulacion
de este tipo de recursos son las Directas, Regional
Departamentos, Ciencia y Tecnologia, Asignacion para
la Paz y Asignacion para la Inversion regional Regiones.

Tabla 3. Composicion de las Disponibilidades
Iniciales del Bienio 2025-2026 Miles de Millones

de pesos
DISPONIBILIDAD INICIAL
FRECLRSO 2025-2026

{DECRETQ 379 DE 2025)
Administracisn 568 Zh
Hhomo 2353 T
Inversion 8704 1%
ASIGNADONES DIRECTAS 5915 1984
ASIGNACION PARALA INVERSION REGICNAL - DEPARTANENTDS 4987 16%
AEIGNACION PRRALA D ENOUA, TECNCLOGA E INNOVACION 4347 14%.
ASIGNACIONPARALAPAZ 3207 1%
ASIGNADIONPARALA INVERSION REGICNAL - REGIONES Z0B7 0%
ASIGNACICNPARA LA IMVERSION LOCAL 2488 %
ASIGNADION ANBENTAL Y OONSERVACION 2206 Y
ASIGHACIONPARALA INVERSION LOCALGRUPOSETNICOS w2 P
INCENTIVOALAPRCCUCTION 646 2%
EMPRENDIMENTO YGENERACIONDE EMPLED 484 26
CORFORACIONALITONOMAREGONAL DEL FIO GRANE D L MAGDALENA 136 [1:13
CITROS COMCEPTOS CE INVERSICN 167 1%

Total general

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (SPGR)

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2026,
agosto). Boletin de ejecucion presupuestal del Sistema
General de Regalias (SGR) - agosto 2026. https://www.
minhacienda.gov.co/sgr
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D) PERSPECTIVAS DE INGRESOS

La evaluacion detallada de las proyecciones
macroeconémicas presentadas tanto en el Plan de
Recursos del Sistema General de Regalias (SGR
2027-2036) como en el Marco del Presupuesto
General de la Nacion (PGN 2027) permite identificar
discrepancias metodologicas y riesgos estructurales
significativos que podrian comprometer la
viabilidad financiera de los proyectos territoriales
y la estabilidad de las finanzas publicas. La falta
de alineacion entre los supuestos base de ambos
instrumentos de planificacion fiscal introduce una
incertidumbre sustancial sobre la disponibilidad
real de recursos de inversion para las entidades
territoriales, al tiempo que evidencia una
sobreestimacion sistematica de variables clave a
largo plazo y una marcada vulnerabilidad frente a
choques exdgenos en el sector extractivo.

En primer lugar, destaca la marcada divergencia
en la estimacion de la Tasa de Cambio Representativa
del Mercado (TRM) para el afio 2027, donde el Plan
de Recursos del SGR proyecta un délar promediado
en $3.859 COP/USD, mientras que la programacion
del PGN prevé una cotizacion apreciada de $3.361
COP/USD, generando una brecha del 14,8% ($498
pesos). Esta disparidad distorsiona las proyecciones
de recaudacion: mientras el SGR infla el valor
en pesos de las regalias liquidadas en moneda
extranjera para maximizar su techo presupuestal, el
PGN presupone un escenario que abarata el servicio
de la deuda externa en moneda local. Si la realidad
economica se inclina hacia la senda del PGN, el
recaudo efectivo por regalias sufrird una contraccion
considerable frente a lo proyectado; por el contrario,
si prevalece la TRM proyectada por el SGR, el costo
fiscal de la deuda nacional superara los margenes
presupuestados en el PGN.

En segundo lugar, se advierte una fragilidad
estructural derivada de los supuestos de produccion y
valoracion de hidrocarburos. El marco del SGR asume
una caida sostenida superior al 52% en la produccion
petrolera -descendiendo de 708,1 KPBD en 2027 a
333,7 KPBD en 2036-, compensando parcialmente
este declive con una proyeccion ininterrumpida
de incremento en los precios del crudo, los cuales
pasarian de 74,9 USD/BBL a 89,5 USD/BBL durante
el mismo periodo. Asumir una valorizacion lineal del
barril a una década desconoce la volatilidad inherente
al mercado energético global y las presiones asociadas
a la transicion energética internacional. Asimismo,
resulta alarmante el supuesto atipico de un incremento
superior al 70% en laproduccion de gas para el afio 2030
(alcanzando 1.243 MDC). Este salto condiciona el flujo
de regalias al éxito y entrada en operacion oportuna de
proyectos costa afuera o no convencionales; cualquier
retraso en el licenciamiento ambiental, la consulta
previa o el desarrollo de infraestructura critica generara
un descalce inmediato en el recaudo fiscal esperado.

Finalmente, la rigidez e inflexibilidad del marco
macroecondmico de largo plazo restan credibilidad
a la planificacion. El SGR presupone una inflacion
estatica del 3,0% anual a partir de 2028 y un
crecimiento real del PIB anclado entre el 2,8% y el
3,0% hasta 2036, al tiempo que para 2027 sostiene
una expectativa de crecimiento (2,2%) sensiblemente
mas optimista que la fijada por el PGN (1,8%). Anular
los ciclos econdmicos, las fluctuaciones de oferta y los
choques climaticos o geopoliticos en las proyecciones
financieras crea un escenario de optimismo artificial.
En la practica, un crecimiento real inferior o episodios
de volatilidad inflacionaria reducirian la liquidez del
sistema y restarian poder de compra a las asignaciones
de los proyectos de inversion, limitando el impacto
socioeconémico en las regiones dependientes de
estos fondos.

Tabla 4. Cuadro comparativo de supuestos Macroecondmicos (Afio Base 2027)

Variable Macroeconomica Plan de Recursos SGR

Programacion Presupuestal

PGN Discrepancia Observada

Tasa de Cambio Promedio | $3.859 COP/USD

(TRM)

$3.361 COP/USD +$498 COP (+14,8%) en

SGR

Crecimiento PIB Real (Va-
riacion %)

2,2%

1,8% +0,4 p.p. en SGR

PIB Nominal (Valor total) | $2.136 billones ($2.136.000

$2.124.428 MM ($2.124,4 | +$11,57 billones en SGR

MM) billones
Variacion PIB Nominal | 5,8% 5,6% +0,2 p.p. en SGR
(%)
Inflacién fin de periodo (%) | 4,4% 4,4% Sin diferencia (Alineados)

Fuente: elaboracion propia con base en el Plan de Recursos del SGR 2027-2036 (exposicion de motivos del proyecto
de ley) y en los supuestos para la programacion presupuestal del PGN 2027 (MHCP - DGPM, agosto de 2026).
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E) OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO DEL
SGR 2027-2028

Le proponemos también al pais que los objetivos
para los que se disponga el presupuesto del Sistema
General de Regalias sean los siguientes:

I. Promover la reconstruccion de las zonas
afectadas por el terremoto

De acuerdo con el Servicio Geologico
Colombiano, el 10 de agosto se presentd un sismo
de magnitud 7,4 Mw y profundidad de 103,4
km, con epicentro en el municipio de San José
del Palmar (Choco), coordenadas 5.04°, -76.34°,
seguido de réplicas de 2,8 Mw en Sipi (08:12 am)
y 4,8 Mw en San Jos¢ del Palmar (08:18 am).

El sismo genero grandes impactos, incluyendo la
destruccion de infraestructura y la pérdida de vidas
en el pais. Segiin la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo (UNGRD), se dieron afectaciones en 16
departamentos y 498 municipios. En total se tiene
que hubo 331 personas fallecidas, 4.505 personas
heridas y 111 desaparecidas. Asi mismo se reportan
202.002 viviendas averiadas y 36.326 destruidas;
6.005 edificios averiados y 743 colapsados.

La evaluacion de la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (UNGRD) reconoce que la
reconstruccion luego de la tragedia puede incluso
superar los $30 billones de pesos, llegando a los
$58,2 billones de pesos. Para financiar un monto
de este tamafio se necesitan multiples fuentes de
ingresos, incluyendo los ingresos de regalias. Sin
embargo, estos ingresos deberian ser administrados
por entidades con capacidades de ejecucion
existentes, sobre todo en momentos en que se
necesita una rapida asistencia a los damnificados.
En ese sentido, los recursos deberian irala UNGRD
y los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Transporte e infraestructura y Minas y Energia.

II. Potenciar la transicion productiva y la
transicion energética

El Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social publico en el afio 2023 la Politica Nacional de
Reindustrializacion, una hoja de ruta para recuperar
las capacidades productivas del pais, las cuales se
perdieron luego de la apertura econdomica de la
década de 1990 y la eliminacién de instrumentos
de promocion de la Industria Nacional.

Esta hoja de ruta prioriza cuatro sectores entre
los que se incluyen: la transicion energética, la
agroindustrializacion y la soberania alimentaria,
la reindustrializacion del sector salud y la
reindustrializacion para la defensa y la vida.
Asi mismo, hace énfasis en la importancia del
desarrollo productivo de los territorios.

Esta hoja de ruta plantea un camino de largo
plazo, con el objetivo de poder abandonar el modelo
de exportaciones concentrado en los hidrocarburos
y poder diversificar nuestra canasta exportadora
y nuestra matriz productiva y energética. Con la
reduccion natural de los pozos petroleros se hace
necesario que el pais busque fuentes de ingreso

sostenibles en el tiempo y que mejoren nuestra
productividad. Asi mismo, dadas las afectaciones
que el sector de hidrocarburos tiene sobre el
medio ambiente debemos encontrar alternativas
que sean sostenibles ambientalmente, por lo
que la promocion de una transicion energética
justa, donde se priorice la generacion de energia
a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable debe estar entre las primeras
prioridades del pais.

III. Apoyar el cierre de brechas sociales

Durante los ultimos cuatro afios Colombia
logré una disminucién de los indices de pobreza
y desigualdad. La pobreza monetaria disminuyo
entre 2022 y 2025 en 6,6 puntos porcentuales,
pasando de 18,3 millones de personas a 14,4
millones. Asi mismo, el indice de Gini, que mide
la desigualdad en un pais en un rango entre 0 y
1, siendo 1 el nivel maximo de desigualdad y 0
el nivel médximo de igualdad, pasé de 0,556 a
0,531. El pais debe continuar por esa senda, y las
inversiones que pueden lograrse con los ingresos
devengados por cuenta de las regalias son claves
para seguir dando pasos adelante en el cierre de
brechas sociales.

IV. Fortalecer la accion para la prevencion
y adaptacion al cambio climatico

El pais esta pasando por el fendémeno de El
Niflo, que puede durar hasta el mes de mayo de
2027. El Ideam manifiesta que en estos momentos
nos encontramos en un fenémeno de El Nifio, que
se caracteriza por un calentamiento extremo de
la temperatura, pero con efectos diferenciales
en todo el territorio del pais. Segun el Climate
Prediction Center de Estados Unidos existe una
probabilidad de casi el 100% de un fendmeno de
El Nifo muy fuerte entre octubre y diciembre,
mientras que para el trimestre diciembre-febrero
existe una probabilidad del 75%.

Como consecuencia del fendémeno de El
Nifio se han presentado varios incendios y hay
departamentos en alerta roja. Segun el Ideam
hay 12 departamentos en alerta alta de incendios,
mientras que actualmente se presentan 24
incendios activos en todo el pais. Asi mismo,
conforme avanza el fenomeno de El Nifo la
escasez de agua es un problema que tiene que
atender la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Fendémenos climaticos extremos como
estos continuaran presentandose, por lo que es
necesario que el pais tome acciones preventivas
para mitigar los importantes impactos econdmicos
y sociales que producen este tipo de fendmenos.

F) COMPOSICION GENERAL DEL
PRESUPUESTO DEL SGR 2027-2028

Los ingresos proyectados para el bienio 2027-
2028 ascienden a $27,54 billones (1,4% del
PIB), con una reduccion del 11,0% frente a los
$30,96 billones (1,5% del PIB) del bienio 2025-
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2026. E1 77,8% ($21,43 billones) de los ingresos
totales provendria de ingresos corrientes, y el
restante 22,2% ($6,11 billones) seria generado
por otros ingresos, especialmente rendimientos
financieros.

Con un recaudo proyectado en $14,13 billones
(0,7% del PIB), los hidrocarburos aportarian
65,9% de los ingresos corrientes, pese a disminuir
18,1% frente al bienio anterior. Los ingresos
por mineria descenderian 12,0%, ascenderian a
$7,30 billones (0,35% del PIB) y aportarian el
34,1% restante de los ingresos corrientes. Estas
proyecciones reflejan el impacto adverso que han
sufrido las actividades minero-energéticas en los
ultimos afos y son consistentes con el recaudo
observado durante el bienio 2025-2026.

El 99% de los ingresos diferentes a los
corrientes provendria de los rendimientos
financieros, los cuales se proyectan en $6,09
billones (0,3% del PIB), con un aumento del
18,1% frente al bienio anterior, explicado por la
acumulacion de recursos recaudados sin ejecutar.
También se proyectan ingresos por minerales sin
identificacion de origen por $17 mil millones

El detalle de los ingresos incorporados se muestra
en la Tabla 5.

Tabla 5. Presupuesto de ingresos del SGR
incorporados en el Proyecto de Ley 2027-2028
(miles de millones de pesos $MM)

Concepto 2025-2026 20272028 Variacion %

Ingresos corrientes 25.536 21.426 -16,1%
Hidrocarburos 17.244 14130 -18%
Minerales 8.292 7.296 12.0%
Otros Ingresos 5.420 6.112 12,8%
Rendimientos financieros 5.166 6.094 18.0%
Reintegros 243 0 100,0%
Minerales sin identificacién de origen 8 17 107.1%
Régimen anterior sin beneficiario identificado 2 0

-100,0%

Total ingresos 30.956 27.538 -11,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
- Direccion General del Presupuesto Publico Nacional
(DGPPN).

El presupuesto de gastos para el bienio 2027-
2028 estd programado para dar cumplimiento a las
reglas de distribucion constitucional y legal vigentes,
establecidas en el articulo 361 de la Constitucion
Politica y en la Ley 2056 de 2020.

Las asignaciones destinadas a inversion
representan el 94,2% del presupuesto total ($25,93
billones), las de administracion y SSEC equivalen
al 2,3% (80,64 billones) y las orientadas al ahorro,
correspondientes al FAE y al Fonpet, representan el
3,5% ($0,96 billones).

La distribucion de los ingresos corrientes entre
las distintas asignaciones se presenta en el Grafico 7.

Grafico 7. Asignaciones de los ingresos
corrientes al Presupuesto de Gastos del SGR (miles
de millones de pesos SMM).

3% AdministracionySSEC ] 643

oirectas [ 5356
tocal I 3214

Regonal I 7285

crel N 2.143
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

El resumen general del presupuesto de gastos
del SGR para el bienio 2027-2028, de acuerdo con
las asignaciones de los ingresos corrientes y otros
ingresos, se presenta en la Tabla 6.

Tabla 6. Asignaciones de gasto del Presupuesto
del SGR 2027-2028 (miles de millones de pesos

$SMM)
Ingresas — Otros
o ek Ingresos
Aelministracién y SS6C D [l D
Aministracidn del S5R 4% 2% 0 49 2%
Hstema de Seguimiento, Braluacidn y Contral Z14 1% ] 214 1%
Aignaciones parainversion 883 % 6112 P
Directas 5356 2% 7 5374 AP
Directas 205 4285 A 0 4286 iz
Prlicipadas $ 1 5% 1 4%
Incantivo 3 la produccion [ 17 7 [
Local aza 15% 0 3214 12%
MNEd cuarta, quintayseda categora 2365 1% a 2356 Hh
Municipios - Amblente 2 2% ko) 1%
Gupos énicos 43 2% 43 2%
Gupos éinicos - Amblents i3} [ i} [
Regional 7285 U 0 7286 2%
Cepariamentos (6% 430 2% 1] 441 1
Reglones (40%) 2914 14% o 294 M%
Far. BTrans At 361 0P % 0 1] ¥
Ambiental 214 1% 214 1%
Clencia, Tecnologia & Innovacian 2143 0% [ 2143 8%
T Comcalorias 1714 B 0 174 6%
CTed Ambiente 429 2% Lol 2%
CTel Conv 221 x Dplo [ [1] 0 [
CTe Amh 2021 % Dpto 12 0 0 [
Paz 1500 T 6094 T8 P
Asignacion para la Paz 1.500 T 4,266 5760 2%
Incantive a la produscidn [ 1.828 1.88 T
Cormagralena 07 [ 1w [
Ahormo 264 5% 964 &%
Fonde de Aharro y Estabilizacién (FAS L] Zh 5 2%
FONFET L 2% 482 2%
Total 21,426 100% 6112 5% 10

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Con el fin de promover una ejecucion eficiente del
presupuesto por parte de los 6rganos y beneficiarios
del SGR, el Proyecto de Ley incluye las siguientes
disposiciones generales en virtud del articulo 144 de
la Ley 2056 de 2020, con las cuales se busca cumplir
los fines y objetivos del sistema, estableciéndose
reglas particulares durante el bienio 2027-2028:

*  Proyecciones de variables: las variables
utilizadas para elaborar la ley y distribuir los recursos
entre asignaciones, beneficiarios y conceptos
de gasto se mantendran durante la ejecucion del
presupuesto bienal. Cuando las liquidaciones o
reliquidaciones definitivas resulten a favor de los
operadores, la ANH y la ANM haran los ajustes con
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los porcentajes de distribucion vigentes al momento
de la liquidacion inicial, y el DNP distribuird el
recaudo definitivo conforme a la Ley 2056 de 2020.

e Priorizacion para la atencion,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de
los territorios afectados por el sismo del 10 de
agosto de 2026: ordena priorizar, con cargo a las
asignaciones de inversion del SGR, los proyectos
orientados a la atencion, recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion de los territorios afectados por el
sismo, y dispone que el DNP preste la asistencia
técnica necesaria para que las entidades territoriales
afectadas formulen y ejecuten estos proyectos.

e Recursos para la Administracion del
Sistema General de Regalias: distribuye los
recursos de administracion en partes iguales entre
el funcionamiento del Sistema y la fiscalizacion,
el conocimiento y la cartografia del subsuelo. Si
es necesario ajustar los montos, la Contraloria, la
Procuraduria y las entidades del Gobierno revisaran
sus plantas de personal. Faculta a la Comision
Rectora para asignar recursos que garanticen el
control preventivo y disciplinario de la Procuraduria,
y destina el 4% de los recursos de funcionamiento al
fortalecimiento de los departamentos y otro 4% al
de los municipios de categorias 5 y 6; los recursos
del bienio 2023-2024 no distribuidos se destinaran
al fortalecimiento de los municipios beneficiarios de
la Asignacion para la Inversion Local.

e Correcciones al presupuesto del Sistema
General de Regalias: ¢l Gobierno nacional podra
corregir mediante decreto tinicamente los errores de
transcripcion o aritméticos. A diferencia del proyecto
del Gobierno, se elimina la facultad de corregir
errores “de registro o de calculo en la distribucion”,
para limitar la discrecionalidad en la modificacion
del presupuesto aprobado por el Congreso.

*  Precio base de anticipo de liquidacion: este
precio se usara para calcular los anticipos mensuales
que garantizan el flujo de recursos al SGR mientras
se realizan las liquidaciones definitivas. La ANH y
la ANM podran fijar sus condiciones, procurando
que no sea inferior en mas de un 25% al precio
base de liquidacion. El Ministerio de Hacienda, a
solicitud del Ministerio de Minas y Energia, podré
ajustar en el primer y el cuarto semestre de la
bienalidad el presupuesto de Asignaciones Directas
por las liquidaciones o reliquidaciones definitivas
certificadas.

* Limites paralaaprobacion de proyectosen
la vigencia presupuestal 2027-2028: durante 2027
las instancias de aprobacion podran comprometer
proyectos hasta por el 60% de la apropiacion de
los ingresos corrientes del bienio, y la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional bloqueara
el resto en el SPGR. En 2028 regiran los limites de
las normas reglamentarias del Sistema.

* Incorporacion de reintegros: el Ministerio
de Hacienda incorporara en el decreto de cierre los
reintegros a la Cuenta Unica, los saldos de cuentas
maestras que no financian proyectos aprobados bajo

laLey 1530 de 2012 y los reintegros del articulo 162
de la Ley 2056 de 2020 con corte al 31 de diciembre
de 2026, en la misma asignacion que les dio origen;
los que se generen durante el bienio se adicionaran
semestralmente. Los saldos no aprobados en cuentas
maestras deberan reintegrarse a la Cuenta Unica
antes del 31 de diciembre de 2028.

* Traslados presupuestales: el Ministerio
de Hacienda podré trasladar, mediante resolucion,
recursos que no se puedan ejecutar por estar
asignados a destinaciones no vigentes o que ya
cumplieron su finalidad, o reintegrados por error
a una asignacidbn que no corresponde, previa
informacion del Ministerio de Minas y Energia
cuando se trate de distribuciones a su cargo.

* Incorporacion de multas y sanciones:
autoriza incorporar en el decreto de cierre del bienio
2025-2026 los recursos de multas, descuentos
y reintegros por desaprobacion de proyectos.
Los reintegros por desaprobacion regresan a la
asignacion que les dio origen, y las multas seran
distribuidas por el DNP segtn el articulo 22 de la
Ley 2056 de 2020.

e Determinacion de beneficiarios de
Asignaciones Directas de recursos pendientes
por distribuir: permite al Ministerio de Hacienda
trasladar recursos dentro de las Asignaciones
Directas una vez la ANM o la ANH certifiquen a los
beneficiarios, sin incluir los recursos de diferendos
limitrofes.

e Cofinanciacion de convocatorias y
programas del orden nacional: las entidades
territoriales podran cofinanciar con Asignaciones
Directas, Inversion Local e Inversion Regional
los beneficios otorgados en convocatorias o
programas nacionales, incluidos apoyos financieros
administrados por el Icetex para ampliar el acceso a
la educacion superior de poblaciones vulnerables y
de atencion diferencial.

*  Distribucion del 5% del mayor recaudo
para emprendimiento y generacion de empleo:
el Ministerio de Minas y Energia, con el DNP,
distribuira estos recursos dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la ley, en proyectos de
productividad, competitividad y empleo en el sector
agropecuario, vias terciarias, energia eléctrica y
emprendimiento femenino, con prioridad para la
adaptacion al clima, las fuentes no convencionales
de energia renovable, la autogeneracion y las
comunidades energéticas.

* Inversion en subregiones PDET: los
proyectos financiados con la Asignacion para la Paz
seran priorizados y aprobados por el OCAD Paz,
que ajustara su metodologia, a propuesta del DNP y
la Agencia de Renovacion del Territorio, para lograr
una distribucion equitativa de los recursos.

* Saldos sin distribuir causados a 31 de
diciembre de 2011: el Ministerio de Hacienda
podra incorporar en el decreto de cierre los saldos
pendientes por distribuir, distintos a los del articulo
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204 de la Ley 2056 de 2020, segun las certificaciones
de la ANH y la ANM.

e Giro al FAE del mayor recaudo
incorporado por los Decretos niimeros 443 de
2023 y 380 de 2025: la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional girara de manera
fraccionada estos recursos al Fondo de Ahorro y
Estabilizacion hasta el 31 de diciembre de 2028.

*  Volumen asociado a la produccion
incremental: precisa que solo el volumen de
hidrocarburos adicional a la curva basica de los
contratos de produccion incremental gozara de los
beneficios del articulo 16 de la Ley 756 de 2002.

* Recursos de origen y destinaciéon no
identificados en la Cuenta Unica: los recursos
consignados en la Cuenta Unica antes del 1°
de enero de 2021 cuyo origen no haya podido
identificarse se incorporaran, en el decreto de cierre,
a las asignaciones de inversion, previa distribucion
informada por el DNP.

e  Priorizacion de recursos para la
investigacion y el desarrollo: al menos el 50% de la
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion
se destinara a proyectos de investigacion y desarrollo
seguin las demandas territoriales de los Codecti, y las
convocatorias deberan garantizar la participacion de
todos los departamentos y del Distrito Capital.

* Informes de ejecuciéon y control: el
Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Minas y
Energia y el DNP radicaran cada seis meses ante
las Comisiones Econdmicas un informe sobre la
ejecucion presupuestal y el avance de los proyectos
regionalizados, que sustentaran con la participacion
delaContraloria; ademas, el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control rendira un informe trimestral
sobre las irregularidades identificadas y las medidas
adoptadas para proteger los recursos.

G) Proposicion

Apruébese la ponencia positiva del Proyecto
de Ley numero 422 del 2026 Camara, por la cual
se decreta el presupuesto del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2027 al
31 de diciembre de 2028, en primer debate de las
comisiones econdomicas conjuntas que incluye las
modificaciones propuestas en el texto propuesto
adjunto y en el pliego de modificaciones anexo.

Atentamente,

Los honorables representantes ponentes:
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ANEXO PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley de Presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2027
al 31 de diciembre de 2028

TEXTO RADICADO POR EL GOBIERNO
NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA
ALTERNATIVA

Articulo 1°. Presupuesto de ingresos del Sistema General de
Regalias. Establézcase el presupuesto de ingresos del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2027 al
31 de diciembre de 2028, en la suma de veintitn billones cua-
trocientos veinticinco mil seiscientos cincuenta y siete millones
quinientos veintitin mil seiscientos treinta y seis pesos moneda
legal ($21.425.657.521.636), seglin el siguiente detalle:

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

Articulo 2°. Presupuesto de gastos del Sistema General de
Regalias. Establézcase el presupuesto de gastos con cargo al
Sistema General de Regalias durante el bienio del 1° de enero
de 2027 al 31 de diciembre de 2028, en la suma de veintiun bi-
llones cuatrocientos veinticinco mil seiscientos cincuenta y siete
millones quinientos veintitin mil seiscientos treinta y seis pesos
moneda legal ($21.425.657.521.636).

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

Sin modificaciones

Articulo 3°. Presupuesto para la Administracion del Sistema
General de Regalias y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control (SSEC). De conformidad con el monto total de gastos
de Sistema General de Regalias definido en el articulo 2° de la
presente ley, autoricese gastos con cargo a la Administracion del
Sistema General de Regalias y el Sistema de Seguimiento, Eva-
luacion y Control (SSEC), durante el bienio del 1° de enero de
2027 al 31 de diciembre de 2028 por la suma de seiscientos cua-
renta y dos mil setecientos sesenta y nueve millones setecientos
veinticinco mil seiscientos cuarenta y ocho pesos moneda legal
($642.769.725.648), seglin el siguiente detalle:

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

Sin modificaciones
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TEXTO RADICADO POR EL GOBIERNO
NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA
ALTERNATIVA

Articulo 4°. Presupuesto destinado a la inversion del Sistema
General de Regalias. De conformidad con el monto del Sistema
General de Regalias definido en el articulo 2° de la presente ley,
autoricese gastos con cargo a las asignaciones para la inversion
del Sistema General de Regalias durante el bienio del 1° de ene-
ro de 2027 al 31 de diciembre de 2028 por la suma de diecinue-
ve billones ochocientos dieciocho mil setecientos treinta y tres
millones doscientos siete mil quinientos catorce pesos moneda
legal ($19.818.733.207.514), segin el siguiente detalle: [Se in-
cluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

Paragrafo 1°. Asignaciones Directas. En el rubro 03-01-03-
001, correspondiente a las “Asignaciones Directas”, se incor-
poran la totalidad de las autorizaciones maximas de gasto es-
timadas por este concepto agrupadas por departamento para el
bienio 2027-2028.

Mediante documento Anexo nimero 1, que hace parte integral
de la presente ley, se detallan los recursos de las Asignaciones
Directas (20% del SGR) por entidad beneficiaria, en cumpli-
miento del numeral 1 del articulo 22 de la Ley 2056 de 2020.

Mediante documento Anexo niimero 2, que hace parte integral
de la presente ley, se detallan los recursos de las Asignaciones
Directas Anticipadas (5% del SGR) por entidad beneficiaria, en
cumplimiento del numeral 1 del articulo 22 de la Ley 2056 de
2020.

Paragrafo 2°. Asignacion para la Inversion Local. En el rubro
03-01-03-002, correspondiente a la “Asignacion para la Inver-
sion Local”, se incorporan la totalidad de las autorizaciones
maximas de gasto estimadas por este concepto para el bienio
2027-2028 y sus desagregaciones agrupadas por departamento
y los grupos étnicos, atendiendo los criterios establecidos en los
articulos 48, 73, 88 y 102 de la Ley 2056 de 2020.

Mediante documento Anexo numero 3, que hace parte integral
de la presente ley, se detallan los recursos de la Asignacion para
la Inversion Local segiin NBI y Cuarta, Quinta y Sexta categoria
por beneficiarios segun lo dispuesto en el numeral 1 y el para-
grafo 3° del articulo 48 de la Ley 2056 de 2020.

Mediante documento Anexo ntimero 4, que hace parte integral
de la presente ley, se detallan los recursos de la Asignacion para
la Inversion Local - Ambiente y Desarrollo Sostenible por bene-
ficiarios segin lo dispuesto en el numeral 1 y el paragrafo 1° del
articulo 48 de la Ley 2056 de 2020.

Paragrafo 3°. Asignacion para la Inversion Regional. En el
rubro 03-01-03-003, correspondiente a la “Asignacion para la
Inversion Regional”, se incorporan la totalidad de las autoriza-
ciones maximas de gasto estimadas por este concepto para el
bienio 2027-2028 y sus desagregaciones en los departamentos y
las regiones, atendiendo los criterios establecidos en los articu-
los 44 y 45 de la Ley 2056 de 2020.

Paragrafo 4°. Asignacion Ambiental. En el rubro 03-01-03-
004, correspondiente a la “Asignacion Ambiental” se incorpo-
ran la totalidad de las autorizaciones maximas de gasto estima-
das por este concepto para el bienio 2027-2028.

Paragrafo 5°. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. En el rubro 03-01-03-006, correspondiente a la “Asigna-
cion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion” se incorporan la
totalidad de las autorizaciones maximas de gasto estimadas por
este concepto para el bienio 2027-2028, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 52 de la Ley 2056 de 2020.

Paragrafo 6°. Asignacion para la Paz. En el rubro 03-01-03-
007-001, correspondiente a la “Asignacion para la Paz” se in-
corporan la totalidad de las autorizaciones maximas de gasto
estimadas por este concepto para el bienio 2027-2028.

Paragrafo 7°. Corporacion Autonoma Regional del rio Grande
de la Magdalena. En el rubro 03-01-03-008, correspondiente a
la “Corporacion Autonoma Regional del rio Grande de la Mag-
dalena” se incorporan la totalidad de las autorizaciones maximas
de gasto estimadas por este concepto para el bienio 2027-2028.

Sin modificaciones
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TEXTO RADICADO POR EL GOBIERNO
NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA
ALTERNATIVA

Articulo 5°. Presupuesto destinado al Ahorro del Sistema Gene-
ral de Regalias. De conformidad con el monto del Sistema General
de Regalias definido en el articulo 2° de la presente ley, autoricese
gastos con cargo a los fondos para el ahorro del Sistema General de
Regalias, durante el bienio del 1° de enero 2027 al 31 de diciembre
de 2028 por la suma de novecientos sesenta y cuatro mil ciento
cincuenta y cuatro millones quinientos ochenta y ocho mil cuatro-
cientos setenta y cuatro pesos moneda legal ($964.154.588.474),
seglin el siguiente detalle:

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]
Paragrafo 1°. Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE). En el
rubro 03-01-04, correspondiente al “Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion (FAE)”, se incorporan la totalidad de los recursos para ser
girados al Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), estimados para
el bienio 2027-2028, los cuales se encuentran en cabeza de los de-
partamentos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de
la Ley 2056 de 2020.

Paragrafo 2°. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Te-
rritoriales (Fonpet). En el rubro 04-07-01, correspondiente al “Fon-
do Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet)”,
se incorporan la totalidad de los recursos para ser girados al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), esti-
mados para el bienio 2027-2028.

Mediante documento Anexo numero 5, que hace parte integral de
la presente ley, se detallan los recursos de “Fondo Nacional de Pen-
siones de las Entidades Territoriales (Fonpet)” por entidad territo-
rial, segin lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley 2056 de 2020.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Incorporacion de Rendimientos Financieros.

1. Incorpdrese al Presupuesto de Ingresos del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2027 al 31 de diciem-
bre de 2028, la suma de seis billones noventa y cuatro mil cuatro-
cientos treinta millones ciento noventa mil trescientos cuarenta y
cuatro pesos moneda legal ($6.094.430.190.344), provenientes de
los rendimientos financieros distintos a las asignaciones directas,
recaudados en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias
hasta el 31 de agosto de 2026, as:

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

2. De los recursos incorporados en el numeral anterior, destine-
se la suma seis billones noventa y cuatro mil cuatrocientos treinta
millones ciento noventa mil trescientos cuarenta y cuatro pesos
moneda legal ($6.094.430.190.344), a la Asignacion para la Paz
y a incentivar la produccion de municipios en cuyos territorios se
exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y
distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o derivados de los mismos, en cumplimiento del
paragrafo 7° transitorio del articulo 2° del Acto Legislativo ntimero
04 de 2017 que modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica
y el paragrafo 2° del articulo 57 de la Ley 2056 de 2020, segtin el
siguiente detalle:

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

Sin modificaciones

Articulo 7°. Incorporacion de regalias por comercializacion
de mineral sin identificacion de origen en vigencia del Sistema
General de Regalias.

1. Incorporese al Presupuesto de Ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2027 al 31
de diciembre de 2028, la suma de diecisiete mil cuatrocientos
setenta millones cuatrocientos treinta y cinco mil ochocientos
cuatro pesos moneda legal ($17.470.435.804), provenientes de
los recursos que fueron recaudados por la Autoridad Minera Na-
cional en virtud de la acreditacion de pago de regalias previo a
la exportacion de minerales, productos o subproductos mineros
de oro, plata y platino, en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 2056 de 2020, segun el siguiente detalle:

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

2. Los recursos incorporados en el numeral anterior se destina-
ran en el Presupuesto de Gastos de las Entidades Receptoras
Directas de Regalias y Compensaciones del Sistema General de
Regalias para el bienio del 1° de enero de 2027 al 31 de diciem-
bre de 2028, seglin el siguiente detalle:

[Se incluye la tabla de rubros y valores de este articulo]

Sin modificaciones
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Articulo 8°. Proyecciones de variables. Las variables utilizadas para
la elaboracion de la ley de presupuesto del Sistema General de Re-
galias y la distribucion de recursos entre asignaciones, beneficiarios y
conceptos de gasto se mantendran durante la ejecucion del respectivo
presupuesto bienal del Sistema General de Regalias.

La distribucion de los recursos transferidos a la euenta-tmiea del Sis-
tema General de Regalias se efectuara atendiendo las reglas vigentes
sefialadas en el articulo 361 de la Constitucion Politica y las leyes que
lo desarrollen para el presente bienio.

Paragrafo. Cuando las liquidaciones o reliquidaciones definitivas den
como resultado montos a favor de los operadores, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan
sus veces segun corresponda, realizardn estos ajustes aplicando los por-
centajes de distribucion vigentes al momento de la liquidacion inicial y
posteriormente, comunicaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Pa-
blico y al Departamento Nacional de Planeacion el recaudo definitivo,
el cual sera distribuido por el Departamento Nacional de Planeacion
conforme con los porcentajes y criterios de distribucion establecidos en
la Ley 2056 de 2020.

Articulo 8°. Proyecciones de variables. Las variables utilizadas para la
elaboracion de la ley de presupuesto del Sistema General de Regalias y
la distribucion de recursos entre asignaciones, beneficiarios y conceptos
de gasto se mantendran durante la ejecucion del respectivo presupuesto
bienal del Sistema General de Regalias.

La distribucion de los recursos transferidos a la cuenta iinica del Sis-
tema General de Regalias se efectuard atendiendo las reglas vigentes
seialadas en el articulo 361 de la Constitucion Politica y las leyes que lo
desarrollen para el presente bienio.

Paragrafo. Cuando las liquidaciones o reliquidaciones definitivas den
como resultado montos a favor de los operadores, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria, o quienes hagan
sus veces segun corresponda, realizardn estos ajustes aplicando los por-
centajes de distribucion vigentes al momento de la liquidacion inicial y
posteriormente, comunicaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico y al Departamento Nacional de Planeacion el recaudo definitivo,
el cual sera distribuido por el Departamento Nacional de Planeacion
conforme con los porcentajes y criterios de distribucion establecidos en
la Ley 2056 de 2020.

Sin articulo equivalente en el texto radicado.

Articulo 9°. Priorizacion para la continuidad de las medidas de aten-
cion, recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion de los territorios
afectados por el sismo del 10 de agosto de 2026. Con los recursos de
las Asignaciones Directas, la Asignacién para la Inversién Local, la
Asignacion para la Inversion Regional y la Asignacion Ambiental,
del Sistema General de Regalias, se priorizaran los proyectos de
inversion para la continuidad de las medidas de atencion, recupe-
racion, rehabilitacion y reconstruccién de los territorios objeto de
declaratoria de Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecol6-
gica por grave calamidad piiblica afectados por el sismo del 10 de
agosto de 2026.

El DNP dispondra de la asistencia técnica necesaria para que las
entidades territoriales afectadas puedan formular y ejecutar dichos
provectos de forma satisfactoria.

Articulo 9°. Recursos para la Administracion del Sistema General
de Regalias. De los recursos destinados a la Administracion del Siste-
ma General de Regalias, contenidos en el rubro presupuestal 03-01-01
“Administracion del Sistema General de Regalias” del articulo 3° de la
presente ley, se asignara un 50% para el funcionamiento, operatividad y
administracion del Sistema y evaluacion y monitoreo del licenciamien-
to ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion y un 50%
para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos
y conocimiento y cartografia del subsuelo e incentivo a la exploracion
y a la produccion.

Paragrafe. Si durante la ejecucion del presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias del bienio 2027-2028 es necesario efectuar ajustes a los
montos aprobados en la presente ley en los gastos para la Administra-
cion del Sistema General de Regalias y en los gastos para las asigna-
ciones contenidas a través del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control (SSEC), el Contralor General de la Republica, el Procurador
General de la Nacion y las entidades del Gobierno nacional revisaran la
estructura de las Plantas de Personal, reduciendo, suprimiendo o refun-
diendo empleos que se paguen con cargo a este rubro, para ajustarlas a
las nuevas disponibilidades presupuestales.

Articulo 10. Recursos para la Administracion del Sistema General
de Regalias. De los recursos destinados a la Administracion del Siste-
ma General de Regalias, contenidos en el rubro presupuestal 03-01-01
“Administracion del Sistema General de Regalias” del articulo 3° de la
presente ley, se asignara un 50% para el funcionamiento, operatividad y
administracion del Sistema y evaluacion y monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y explotacion y un 50% para
la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos y
conocimiento y cartografia del subsuelo e incentivo a la exploracion y
a la produccion.

Paragrafo 1°. Si durante la ejecucion del presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias del bienio 2027-2028 es necesario efectuar ajustes a
los montos aprobados en la presente Ley en los gastos para la Adminis-
tracion del Sistema General de Regalias y en los gastos para las asig-
naciones contenidas a través del Sistema de Seguimiento, Evaluacion
y Control (SSEC), el Contralor General de la Republica, el Procurador
General de la Nacion y las entidades del Gobierno nacional revisaran la
estructura de las Plantas de Personal, reduciendo, suprimiendo o refun-
diendo empleos que se paguen con cargo a este rubro, para ajustarlas a
las nuevas disponibilidades presupuestales.

Paragrafo 2°. La Comision Rectora del Sistema General de Regalias
podra asignar recursos de administracion del Sistema General de Rega-
lias, con el objeto de garantizar el adecuado ejercicio de sus funciones
de control preventivo y disciplinario de la Procuraduria General de la
Nacion.

Paragrafo 3°. Del 50% de los recursos para el funcionamiento, ope-
ratividad y administracion del sistema y evaluacion y monitoreo del
licenciamiento ambiental a los proyectos de exploracion y explota-
cién, la Comision Rectora destinara un 4% para el fortalecimiento
de los departamentos y un 4% para el fortalecimiento de munici-
pios de categoria 5y 6. Los recursos del bienio 2023-2024 no distri-
buidos por la Comisién Rectora con cargo a este mismo concepto,
serdn distribuidos por esta instancia para el fortalecimiento de los
municipios beneficiarios de la Asignacién para la Inversién Local.
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Articulo 8. Correcciones al presupuesto del Sistema General
de Regalias. El Gobierno nacional mediante decreto podra ade-
lantar las correcciones necesarias para enmendar los errores de

eténrdel presupuesto del Sistema General de Regalias.

Articulo 11. Correcciones al presupuesto del Sistema General
de Regalias. El Gobierno nacional mediante decreto podra ade-
lantar las correcciones necesarias para enmendar los errores de
transcripcion o aritméticos del presupuesto del Sistema General
de Regalias.

Articulo H. Precio base de anticipo de liquidacion. El precio
base de anticipo de liquidacion de las regalias y compensacio-
nes producto de la explotacion de los recursos naturales no re-
novables, sera utilizado con el fin de determinar el monto de los
avances o anticipos mensuales que garanticen el flujo oportuno
de recursos al Sistema General de Regalias, hasta tanto se reali-
cen las liquidaciones definitivas de los precios base de liquida-
cion a los que hace referencia el articulo 19 de la ey 2056 de
2020.

ta Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
de Mineria podran sefialar, mediante actos administrativos de
caracter general, los términos y condiciones para la determina-
cion de los precios base de anticipo, buscando que con la mejor
informacion disponible dicho precio base no pueda ser inferior
en mas de un 25% al precio base de liquidacion con el que se
realizara cada liquidacion definitiva. Todo lo anterior sin perjui-
cio de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de promul-
gacion de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico duran-
te el primer y cuarto semestre de la bienalidad, previa solicitud
del Ministerio de Minas y Energia, podra mediante acto admi-
nistrativo, modificar el presupuesto de Asignaciones Directas
del Sistema General de Regalias, con ocasion de los ajustes a
las liquidaciones o las reliquidaciones definitivas de vigencias
anteriores certificadas por la Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros o la Agencia Nacional de Mineria, o la que haga sus veces.

Articulo 12. Precio base de anticipo de liquidacion. El precio
base de anticipo de liquidacion de las regalias y compensaciones
producto de la explotacion de los recursos naturales no renova-
bles, sera utilizado con el fin de determinar el monto de los avan-
ces o0 anticipos mensuales que garanticen el flujo oportuno de
recursos al Sistema General de Regalias, hasta tanto se realicen
las liquidaciones definitivas de los precios base de liquidacion a
los que hace referencia el articulo 19 de la Ley 2056 de 2020.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
de Mineria podran sefialar, mediante actos administrativos de ca-
racter general, los términos y condiciones para la determinacion
de los precios base de anticipo, buscando que con la mejor in-
formacion disponible dicho precio base no pueda ser inferior en
mas de un 25% al precio base de liquidacion con el que se reali-
zara cada liquidacion definitiva. Todo lo anterior sin perjuicio de
lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de promulgacion
de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el primer y cuarto semestre de la bienalidad, previa solicitud del
Ministerio de Minas y Energia, podra mediante acto adminis-
trativo, modificar el presupuesto de Asignaciones Directas del
Sistema General de Regalias, con ocasion de los ajustes a las
liquidaciones o las reliquidaciones definitivas de vigencias ante-
riores certificadas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos o la
Agencia Nacional de Mineria, o la que haga sus veces.

Articulo ¥2. Limites para la aprobacion de proyectos en la
vigencia presupuestal 2027-2028. Para garantizar la indepen-
dencia en la administracion de los recursos del presupuesto de
cada periodo de gobierno territorial, durante el afio 2027, las
entidades ¢ instancias de aprobacion, seglin corresponda, po-
dran aprobar proyectos hasta por el 60% de la apropiacion de
la vigencia 2027-2028 de los ingresos corrientes proyectados
en el plan de recursos que les eorresponda, la Direccion General
de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico efectuara en el Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias (SPGR), el respectivo bloqueo de las apropiaciones
presupuestales. Para el aflo 2028 regiran los limites para el uso
de los recursos del Sistema General de Regalias establecidos en
las normas reglamentarias del Sistema.

Articulo 13. Limites para la aprobacion de proyectos en la
vigencia presupuestal 2027-2028. Para garantizar la indepen-
dencia en la administracion de los recursos del presupuesto de
cada periodo de gobierno territorial, durante el afio 2027, las
entidades e instancias de aprobacion, segin corresponda, po-
dran aprobar proyectos hasta por el 60% de la apropiacion de
la vigencia 2027-2028 de los ingresos corrientes proyectados en
el plan de recursos que les corresponda; la Direccion General
de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico efectuara en el Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias (SPGR), el respectivo bloqueo de las apropiaciones
presupuestales. Para el afio 2028 regiran los limites para el uso
de los recursos del Sistema General de Regalias establecidos en
las normas reglamentarias del Sistema.

Articulo 3. Incorporacion de reintegros. El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico adicionara el presupuesto del Sistema
General de Regalias, con los reintegros de recursos a la Cuenta
Unica del Sistema General de Regalias tos-satdos-entas-cuen-
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aprobadosenetmarco-detatey 1530-de 2612, y los reintegros
del articulo 162 de la Ley 2056 de 2020 de recursos girados en
anteriores vigencias presupuestales con corte 31 de diciembre
de 2026, en el decreto de cierre del Presupuesto del Sistema Ge-
neral de Regalias para ser presupuestados a través de la misma
asignacion que les dio origen y de acuerdo con la homologacion
a la que se refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020.

Los reintegros a los que se refiere el presente articulo que se
generen dentro del bienio deberan ser adicionados por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico semestralmente mediante
acto administrativo, en los mismos términos dispuestos en este
articulo.

Las entidades beneficiarias y ejecutoras del Sistema General de
Regalias podran solicitar ajustes a reintegros de recursos girados
en vigencias anteriores que hayan sido incorporados en el Pre-
supuesto Bienal del SGR. Estos ajustes seran incorporados en
los actos administrativos a los que se refiere el presente articulo
y una vez el acto administrativo sea expedido y cargado en el
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), la entidad
beneficiaria o ejecutora que solicitd el ajuste debera aplicar el
ajuste al reintegro en el mismo aplicativo.

Articulo 14. Incorporacion de reintegros. El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico adicionara el presupuesto del Sistema
General de Regalias, con los reintegros de recursos a la Cuenta
Unica del Sistema General de Regalias y los reintegros del arti-
culo 162 de la Ley 2056 de 2020 de recursos girados en anterio-
res vigencias presupuestales con corte 31 de diciembre de 2026,
en el decreto de cierre del Presupuesto del Sistema General de
Regalias para ser presupuestados a través de la misma asigna-
cion que les dio origen y de acuerdo con la homologacion a la
que se refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020.

Los reintegros a los que se refiere el presente articulo que se ge-
neren dentro del bienio deberan ser adicionados por el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico semestralmente mediante
acto administrativo, en los mismos términos dispuestos en este
articulo.

Las entidades beneficiarias y ejecutoras del Sistema General de
Regalias podran solicitar ajustes a reintegros de recursos girados
en vigencias anteriores que hayan sido incorporados en el Pre-
supuesto Bienal del SGR. Estos ajustes seran incorporados en
los actos administrativos a los que se refiere el presente articulo
y una vez el acto administrativo sea expedido y cargado en el
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), la entidad
beneficiaria o ejecutora que solicito el ajuste debera aplicar el
ajuste al reintegro en el mismo aplicativo.
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Paragrafo 1°. De acuerdo con el articulo 130 de la Ley 2056 de
2020, cuando la entidad ejecutora de un proyecto de inversion
ejecutado en el marco del procedimiento de pago a destinatario
final de que trata el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020 realice
un reintegro que corresponda a recursos girados en vigencias
anteriores y que sean necesarios para garantizar el cumplimien-
to del objeto del proyecto de inversion, estos seran incorporados
presupuestalmente cada semestre por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico mediante acto administrativo.

La entidad ejecutora debera informar a la secretaria de planea-
cion o la que haga sus veces de la instancia aprobadora, la cual
realizara la asignacion presupuestal en el SPGR del valor reinte-
grado al proyecto de inversion objeto de reintegro, con cargo al
presupuesto incorporado.

Pardgrafe2% Los saldos no aprobados que se encuentren en
cuentas maestras autorizadas por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Evaluacion y Control, de acuerdo con lo expre-
sado en el paragrafo transitorio del articulo 27 de la Ley 2056
de 2020, deberan ser reintegrados en su totalidad a la Cuenta
Unica del SGR antes del 31 de diciembre de 2028 y cuando
corresponda se deberan adelantar los tramites requeridos para la
cancelacion de dichas cuentas.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el articulo 130 de la Ley 2056 de
2020, cuando la entidad ejecutora de un proyecto de inversion
ejecutado en el marco del procedimiento de pago a destinatario
final de que trata el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020 realice
un reintegro que corresponda a recursos girados en vigencias an-
teriores y que sean necesarios para garantizar el cumplimiento
del objeto del proyecto de inversion, estos seran incorporados
presupuestalmente cada semestre por el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico mediante acto administrativo. La entidad
ejecutora debera informar a la secretaria de planeacion o la que
haga sus veces de la instancia aprobadora, la cual realizara la
asignacion presupuestal en el SPGR del valor reintegrado al pro-
yecto de inversion objeto de reintegro, con cargo al presupuesto
incorporado.

Paragrafo 2°. Los saldos no aprobados que se encuentren en
cuentas maestras autorizadas por el Sistema de Monitoreo, Se-
guimiento, Evaluacion y Control, de acuerdo con lo expresado
en el paragrafo transitorio del articulo 27 de la Ley 2056 de 2020,
debern ser reintegrados en su totalidad a la Cuenta Unica del
SGR antes del 31 de diciembre de 2028 y cuando corresponda
se deberan adelantar los tramites requeridos para la cancelacion
de dichas cuentas.

Arttewtot4: Traslados presupuestales. El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico podra mediante resolucion realizar los
traslados presupuestales que se requieran para ubicar recursos
que no se puedan ejecutar por estar asignados a destinaciones
no vigentes que cumplieron su finalidad, que no correspondan
a la asignacion que les dio origen y/o cuando por error se hayan
reintegrado recursos a asignaciones que no correspondan.

Paragrafo. Cuando se trate de distribuciones y asignaciones
realizadas por el Ministerio de Minas y Energia, este deberd in-
formar previamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el fin de que se realice el respectivo traslado presupuestal.

Articulo 15. Traslados presupuestales. E1 Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico podra mediante resolucion realizar los
traslados presupuestales que se requieran para ubicar recursos
que no se puedan ejecutar por estar asignados a destinaciones
no vigentes que cumplieron su finalidad, que no correspondan
a la asignacion que les dio origen y/o cuando por error se hayan
reintegrado recursos a asignaciones que no correspondan.

Paragrafo. Cuando se trate de distribuciones y asignaciones
realizadas por el Ministerio de Minas y Energia, este deberd in-
formar previamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el fin de que se realice el respectivo traslado presupuestal.

Arttewto15. Incorporacion al presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias de las Multas y Sanciones a las que se refie-
re el articulo 163 de la ey 2056 de 2020. Con ocasion de lo
dispuesto en el articulo 163 de la Ley 2056 de 2020 autoricese
al Gobierno nacional a incorporar en el decreto de cierre de la
vigencia presupuestal 2025-2026 del Sistema General de Rega-
lias los recursos correspondientes a medidas sancionatorias de
multas, los descuentos a los que se refiere el articulo 128 de la
Ley 1530 de 2012 y los reintegros realizados a la Cuenta Unica
del Sistema antes del 31 de diciembre de 2624 por concepto
de medidas sancionatorias de desaprobacion de proyectos, de
acuerdo con la informacion registrada en el Sistema de Presu-
puesto y Giro de Regalias antes del 20 de enero de 2027.

De estos recursos, los que correspondan a descuentos o reinte-
gros realizados como consecuencia de la imposicion de la me-
dida sancionatoria de desaprobacion de proyectos con su conse-
cuente devolucion de recursos, conforme a lo establecido en el
articulo 118 de la Ley 1530 de 2012 y el articulo 199 de la Ley
2056 de 2020, se asignaran a través de la misma asignacion que
les dio origen atendiendo la homologacion a la que se refiere
el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020 y los procedimientos
definidos en la normativa vigente para el pago o reintegro de
recursos o los descuentos a los que se refiere el articulo 128 de
la Ley 1530 de 2012.

Los que correspondan a pagos realizados como consecuencia
de la imposicion de la medida sancionatoria de multa, conforme
a lo establecido en el articulo 119 de la Ley 1530 de 2012 y el
articulo 199 de la Ley 2056 de 2020, seran distribuidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 y las varia-
bles utilizadas para la elaboracion de la Ley de presupuesto del
Sistema General de Regalias.

Articulo 16. Incorporacion al presupuesto del Sistema Gene-
ral de Regalias de las Multas y Sanciones a las que se refiere el
articulo 163 de la Ley 2056 de 2020. Con ocasion de lo dispues-
to en el articulo 163 de la Ley 2056 de 2020 autoricese al Go-
bierno nacional a incorporar en el decreto de cierre de la vigen-
cia presupuestal 2025-2026 del Sistema General de Regalias los
recursos correspondientes a medidas sancionatorias de multas,
los descuentos a los que se refiere el articulo 128 de la Ley 1530
de 2012 y los reintegros realizados a la Cuenta Unica del Siste-
ma antes del 31 de diciembre de 2026 por concepto de medidas
sancionatorias de desaprobacion de proyectos, de acuerdo con la
informacion registrada en el Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias antes del 20 de enero de 2027.

De estos recursos, los que correspondan a descuentos o reinte-
gros realizados como consecuencia de la imposicion de la me-
dida sancionatoria de desaprobacion de proyectos con su conse-
cuente devolucion de recursos, conforme a lo establecido en el
articulo 118 de la Ley 1530 de 2012 y el articulo 199 de la Ley
2056 de 2020, se asignaran a través de la misma asignacion que
les dio origen atendiendo la homologacion a la que se refiere el
articulo 205 de la Ley 2056 de 2020 y los procedimientos defini-
dos en la normativa vigente para el pago o reintegro de recursos
o los descuentos a los que se refiere el articulo 128 de la Ley
1530 de 2012.

Los que correspondan a pagos realizados como consecuencia de
la imposicion de la medida sancionatoria de multa, conforme a lo
establecido en el articulo 119 de la Ley 1530 de 2012 y el articu-
lo 199 de la Ley 2056 de 2020, seran distribuidos por el Departa-
mento Nacional de Planeacion, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020 y las variables utilizadas
para la elaboracion de la Ley de presupuesto del Sistema General
de Regalias.
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TEXTO RADICADO POR EL GOBIERNO
NACIONAL

TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA
ALTERNATIVA

Arttewto16: Determinacion de beneficiarios de Asignacio-
nes Directas de recursos pendientes por distribuir diferentes
a diferendos limitrofes. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra mediante acto administrativo realizar traslados
presupuestales que se requieren al interior de las Asignaciones
Directas una vez la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia
Nacional de Hidrocarburos certifiquen la identificacion de los
beneficiarios de Asignaciones Directas, de los recursos que es-
tan incorporados en el Presupuesto del Sistema General de Re-
galias en aquellos rubros que no estan asignados a una entidad
especifica diferentes a los recursos de diferendos limitrofes a los
que se refieren los articulos 194 y 195 de la Ley 2056 de 2020.
Para lo anterior la Agencia que corresponda debera indicar den-
tro de la certificacion los rubros a contracreditar y a acreditar del
presupuesto de Asignaciones Directas.

Articulo 17. Determinacion de beneficiarios de Asignaciones
Directas de recursos pendientes por distribuir diferentes a dife-
rendos limitrofes. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra mediante acto administrativo realizar traslados presupues-
tales que se requieran al interior de las Asignaciones Directas
una vez la Agencia Nacional de Mineria o la Agencia Nacional
de Hidrocarburos certifiquen la identificacion de los beneficia-
rios de Asignaciones Directas, de los recursos que estan incor-
porados en el Presupuesto del Sistema General de Regalias en
aquellos rubros que no estan asignados a una entidad especifica
diferentes a los recursos de diferendos limitrofes a los que se
refieren los articulos 194 y 195 de la Ley 2056 de 2020. Para lo
anterior la Agencia que corresponda debera indicar dentro de la
certificacion los rubros a contracreditar y a acreditar del presu-
puesto de Asignaciones Directas.

Articulo 7. Proyectos de inversion dirigidos a cofinanciar los
beneficios otorgados a través de convocatorias o programas de
orden nacional. Con cargo a las Asignaciones Directas, la Asig-
nacion para Inversion local y la Asignacion para la Inversion
Regional las entidades territoriales podran aprobar proyectos de
inversion para cofinanciar los beneficios otorgados a través de
convocatorias o programas del orden nacional, en cumplimiento
con el ciclo de proyectos del que trata la tey 2056 de 2020, en los
términos de la normativa vigente.

Articulo 18. Proyectos de inversion dirigidos a cofinanciar los
beneficios otorgados a través de convocatorias o programas de
orden nacional. Con cargo a las Asignaciones Directas, la Asig-
nacion para Inversion local y la Asignacion para la Inversion
Regional las entidades territoriales podran aprobar proyectos de
inversion para cofinanciar los beneficios otorgados a través de
convocatorias o programas del orden nacional, en cumplimiento
con el ciclo de proyectos del que trata la Ley 2056 de 2020, en
los términos de la normativa vigente.

Paragrafo. En virtud del presente articulo, las entidades te-
rritoriales podran con proyectos de inversién con cargo a las
Asignaciones Directas. la Asignacién para Inversién Local
y la Asignacién para la Inversion Regional, otorgar apoyos
financieros administrades por el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Ma-
riano Ospina Pérez (Icetex). dirigidos al aumento de la co-
bertura territorial para la educacién superior de pregrado
y posgrado para poblaciones sujetas de atencion diferencial,
asi como, poblacién vulnerable o en situacién de pobreza ex-
trema a nivel nacional, en cumplimiento con el ciclo de pro-
yectos y el régimen de ejecucion presupuestal definidos en la
Ley 2056 de 2020 y sus normas reglamentarias.

Sin articulo equivalente en el texto radicado.

Articulo 19. Distribucion del 5% del mayor recaudo del Sis-
tema _General de Regalias destinado para proyectos de em-
prendimiento y generacion de empleo. Los recursos de los que
trata el articulo 24 de la Ley 2056 de 2020 seran distribuidos
por el Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con
el Departamento Nacional de Planeacion, de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa vigente.

Los recursos seran asignados a proyectos dirigidos a aumen-
tar la productividad, la competitividad, el desarrollo empre-
sarial y la generacion de empleo en el sector agropecuario

rural, vias terciarias y energia eléctrica, y el emprendimiento
femenino.

Deberan tener prioridad aquellos proyectos que tengan un
enfoque de adaptacion al clima y/o que promuevan la gene-
racion de energia eléctrica mediante fuentes no convencio-
nales de energia. incluyendo aquellos proyectos orientados
a la autogeneracion de energia eléctrica y a crear comunida-
des energéticas.

Los recursos serdn asignados a los municipios dentro de un
término maximo de 6 meses contados desde la expedicién de
la presente ley.
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Artiewto18. Inversion en subregiones PDET. Los proyectos

de inversion presentados por tes-munteiptosque-conforman-tas
stbregiones PPET con cargo a los recursos de la Asignacion

para la Paz, seran priorizados y aprobados por el Organo Cole-
giado de Administracion y Decision Paz (OCAD PAZ), aplican-
do los criterios de priorizacion que para el efecto adopte dicho
organo colegiado.

Paragrafe. El OCAD Paz ajustara la metodologia aprobada
para priorizar proyectos de inversion, y realizar una distribucion
equitativa, propuesta metodologica que sera presentada por el
Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de Reno-
vacion del Territorio ante esta instaneta;ent caso de requerirse.

Articulo 20. Inversion en subregiones PDET. Los proyectos
de inversion presentados por las entidades habilitadas legal-
mente para hacerlo, con cargo a los recursos de la Asignacion
para la Paz, asi como aquellos de que trata el paragrafo 4°

del articulo 1° del Acto Legislaﬁvo numero 04 de 2017, seran
priorizados y aprobados por el Organo Colegiado de Adminis-

tracion y Decision Paz (OCAD PAZ), aplicando los criterios de
priorizacion que para el efecto adopte dicho érgano colegiado.

Paragrafo. El OCAD Paz ajustard la metodologia aprobada
para priorizar proyectos de inversion, y realizar una distribucion
equitativa, propuesta metodologica que sera presentada por el
Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia de Renova-
cion del Territorio ante esta instancia. En todo caso la metodo-
logia mantendr4 las convocatorias por cada una de las 16 su-
bregiones PDET y buscara garantizar una real distribucién
equitativa de los recursos de la Asignacién para la Paz. entre
municipios v subregiones PDET.

Articulo 19: Saldos sin distribuir causados a 31 de diciembre
de 2011, diferentes a los recursos de que trata el articulo 204
de la Ley 2056 de 2020. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra adicionar al presupuesto del Sistema General de
Regalias en el Decreto de Cierre los saldos que se encuentren
pendientes por distribuir, diferentes a los numerados en el ar-
ticulo 204 de la Ley 2056 de 2020, de acuerdo con las certi-
ficaciones que aporten al respecto las Agencias Nacionales de
Hidrocarburos y Mineria.

Articulo 21. Saldos sin distribuir causados a 31 de diciembre
de 2011, diferentes a los recursos de que trata el articulo 204
de la Ley 2056 de 2020. E]1 Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico podra adicionar al presupuesto del Sistema General de
Regalias en el decreto de cierre los saldos que se encuentren pen-
dientes por distribuir, diferentes a los enumeradeos en el articulo
204 de la Ley 2056 de 2020, de acuerdo con las certificaciones
que aporten al respecto las Agencias Nacionales de Hidrocarbu-
ros y Mineria.

Articulo 20. Giro al Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE)
de los recursos correspondientes al mayor recaudo incorpo-
rado mediante los Decretos nuumeros 443 de 2023 y 380 de
2025. Atendiendo lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
27 de la Ley 2056 de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional, efectuara de manera fraccionada el giro de
los recursos adicionados mediante el articulo 2° del Decreto
numero 443 de 2023 y el articulo 2° del Decreto niimero 380
de 2025 al Fideicomiso del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(FAE), administrado por el Banco de la Republica, hasta el 31
de diciembre de 2028.

Articulo 22. Giro al Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE)
de los recursos correspondientes al mayor recaudo incorpora-
do mediante los Decretos niimeros 443 de 2023 y 380 de 2025.
Atendiendo lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 27 de
la Ley 2056 de 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co, a través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, efectuara de manera fraccionada el giro de los recursos
adicionados mediante el articulo 2° del Decreto niimero 443 de
2023 y el articulo 2° del Decreto nimero 380 de 2025 al Fideico-
miso del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE), administrado
por el Banco de la Reptblica, hasta el 31 de diciembre de 2028.

Articulo 2. Volumen asociado a la produccion incremental
de los contratos y proyectos de produccion incremental. Para
efecto de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 2056 de 2020,
relacionado con el volumen asociado a la produccion incremen-
tal de los contratos y proyectos de produccion incremental apro-
bados por la entidad competente, regulados en el paragrafo 3 del
articulo 16 de la Ley 756 de 2002 y definidos en el articulo 1°
del Decreto Reglamentario 3176 de 2002, séto la totalidad del
volumen de hidrocarburos producido que sea adicional al esti-
pulado en la curva basica gozara de los beneficios establecidos
en el articulo 16 de la Ley 756 de 2002.

Articulo 23. Volumen asociado a la produccion incremental
de los contratos y proyectos de produccion incremental. Para
efecto de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 2056 de 2020,
relacionado con el volumen asociado a la produccion incremen-
tal de los contratos y proyectos de produccion incremental apro-
bados por la entidad competente, regulados en el paragrafo 3°
del articulo 16 de la Ley 756 de 2002 y definidos en el articulo
1° del Decreto Reglamentario 3176 de 2002, solo la totalidad del
volumen de hidrocarburos producido que sea adicional al estipu-
lado en la curva basica gozara de los beneficios establecidos en
el articulo 16 de la Ley 756 de 2002.

Arttewto22. Recursos de origen y destinacion no identifica-
dos en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incorporara al pre-
supuesto del Sistema General de Regalias, mediante el decreto
de cierre del Presupuesto del Sistema General de Regalias, los
recursos consignados o transferidos a la Cuenta Unica del Siste-
ma General de Regalias con anterioridad al 1° de enero de 2021,
respecto de los cuales no haya sido posible identificar su origen,
naturaleza o destinacion, para su incorporacion a las asignacio-
nes de inversion dispuestas en el articulo 22 de la Ley 2056 de
2020, previa distribucion informada por el Departamento Na-
cional de Planeacion.

Articulo 24. Recursos de origen y destinacion no identificados
en la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias. E] Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico incorporara al presupuesto
del Sistema General de Regalias, mediante el decreto de cierre
del Presupuesto del Sistema General de Regalias, los recursos
consignados o transferidos a la Cuenta Unica del Sistema Gene-
ral de Regalias con anterioridad al 1° de enero de 2021, respecto
de los cuales no haya sido posible identificar su origen, natura-
leza o destinacion, para su incorporacion a las asignaciones de
inversion dispuestas en el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020,
previa distribucion informada por el Departamento Nacional de
Planeacion.
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Sin articulo equivalente en el texto radicado.

Articulo 25. Priorizacion de recursos para la Investigacion y
el Desarrollo. Destinese al menos el 25% de los recursos de la
asignacion de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la financia-
¢ion de proyectos de Investigacién y Desarrollo para promo-
ver el desarrollo de nuevas capacidades para la produccién
de alimentos en un contexto de cambio climatico El Plan de
convocatorias v los términos de referencia de las convoca-
torias publicas abiertas y competitivas deberan garantizar
la_participacién de todos los departamentos y del Distrito
Capital.

Sin articulo equivalente en el texto radicado.

Articulo 26. Ejecucion y control. Para garantizar un mayor
control de la inversion en las regiones, el Ministerio de Ha-
cienda v Crédito Publico. el Ministerio de Minas y Energia
y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) radicaran
cada seis (6) meses a las Comisiones Econémicas del Congre-
so de la Republica, un informe sobre la ejecucién presupues-
tal y avance de los proyectos de inversion regionalizada de
conformidad con la informacion que repose en los sistemas
dispuestos para tal fin, v lo sustentarin previa citacién. En
esta sesion se debera citar también a la Contraloria General

de la Republica.

Paragrafo. El Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control
(SSEC) debera rendir informe trimestral a las comisiones
econémicas del Congreso de la Republica acerca de las situa-
ciones irregulares identificadas en el manejo de estos recur-
sos y la adopcion de medidas administrativas tendientes a la
proteccién de los recursos del Sistema General de Regalias y
a la ejecucion de los proyectos de inversion financiados con

los mismos. Este informe debera ser sustentado previa cita-
cion.

Sin articulo equivalente en el texto radicado.

Articulo 27. (nuevo) Priorizacion de proyectos de inversion
para la_infraestructura y transicion energética en la Region
Caribe. En el marco de la estructuracion, evaluaciéon, viabi-
lidad y aprobacion de los proyectos de inversién financiados
con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), las en-
tidades territoriales y los Organos Colegiados de Adminis-
tracién v Decision (OCAD) priorizaran aquellas iniciativas
registradas en el Banco de Proyectos de Inversién que ten-
gan por objeto:

1. El mejoramiento, modernizacién, expansién v optimiza-
cion de la red de infraestructura eléctrica regional y local en
los departamentos de la Regién Caribe.

2. El desarrollo de soluciones energéticas sostenibles, la pe-
netracién de fuentes no convencionales de energia renovable
(ENCER) y la implementacién de esquemas de autogenera-
cion o comunidades energéticas orientados a mitigar las defi-
ciencias del servicio, la vulnerabilidad tarifaria y la pobreza
energética en dicha jurisdiccion.

Parigrafo. El Ministerio de Minas y Energia v el Departa-
mento Nacional de Planeacion. en coordinacion con las Se-
cretarias de Planeacién departamentales o quienes hagan
sus veces. brindara asistencia técnica prioritaria para la
estructuracién y viabilidad de los proyectos descritos en el
presente articulo.
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Sin articulo equivalente en el texto radicado.

Articulo 28. (nuevo). Programas de desarrollo social, pro-
teccion integral y autonomia economica de las mujeres en el
ecosistema minero-energético. E1 Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia y Departamento de Pros-
peridad Social, en articulacién con las entidades territoriales
donde se adelanten actividades de exploracion y explotacién
de minerales e hidrocarburoes, disefiard e implementara
programas de desarrollo integral dirigidos a las familias y

comunidades mineras y de areas de influencia hidrocarbu-
rifera, enfocados en:

1. La prevencion y erradicaciéon definitiva de los embarazos
infantiles y adolescentes en las zonas de influencia minero-
energética.

2. El fortalecimiento de las rutas de atencién integral, pre-
vencion vy sancién de las violencias v agresiones basadas en
género y violencias sexuales.

3. El fomento de emprendimientos, formacién para el tra-
bajo. insercién laboral y generacién de capacidades que ga-
ranticen la autonomia econémica de las mujeres que forman
parte directa e indirecta del ecosistema de la producciéon mi-
neray de hidrocarburos.

Pardgrafo. Los proyectos de inversion de impacto social fi-
nanciados con cargo a las asignaciones directas y al Fondo
de Desarrollo Regional del SGR podran incorporar dentro
de sus componentes lineas especificas destinadas a dar cum-
plimiento a los objetivos sefialados en el presente articulo.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero
de 2027.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero
de 2027.

Dada en Bogota, D. C., a los 28 dias del mes de
octubre del 2026

Cordialmente;
k! j / ;" ',"",r?} “’/‘ {

k ) :'7 , : JJ
e {17 e “’w-}

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

por la cual se decreta el presupuesto del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1°
de enero de 2027 al 31 de diciembre de 2028

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Articulo 1°. Presupuesto de ingresos del Sistema
General de Regalias. Establézcase el presupuesto
de ingresos del Sistema General de Regalias para el
bienio del 1° de enero de 2027 al 31 de diciembre de

2028, en la suma de veintitin billones cuatrocientos
veinticinco mil seiscientos cincuenta y siete millones
quinientos veintiin mil seiscientos treinta y seis
pesos moneda legal ($21.425.657.521.636), segin
el siguiente detalle:

Nivel | Subnivel
rentitics | rentisica .
1 INGRESOS CORRIENTES

1 ) INGRESQS O TRIBUTARIOS

DERECHOS ECONOMICOS POR S0 DE
RECURSOS NATURALES

REGALIAS

HOROCARBUROS
WIERALES

Nivel 3 Nivel 3 Ingreso Valor

2142555751636
2142568751,636

142861 516

21425.65751,636

14120.046 64234
TR

TITULO 11

PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS

CAPITULO I

Monto total del presupuesto de gastos del
sistema general de regalias

Articulo 2°. Presupuesto de gastos del Sistema
General de Regalias. Establézcase el presupuesto
de gastos con cargo al Sistema General de Regalias
durante el bienio del 1° de enero de 2027 al 31
de diciembre de 2028, en la suma de veintiin
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billones cuatrocientos veinticinco mil seiscientos
cincuenta y siete millones quinientos veintiin
mil seiscientos treinta y seis pesos moneda legal
($21.425.657.521.6306).

CAPITULO I

Presupuesto para la administracion del
sistema general de regalias y el Sistema de
Seguimiento, Evaluaciéon y Control (SSEC)

Articulo 3°.  Presupuesto para la
Administracion del Sistema General de Regalias
y el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control (SSEC). De conformidad con el monto
total de gastos del Sistema General de Regalias
definido en el articulo 2° de la presente ley,
autoricese gastos con cargo a la Administracion
del Sistema General de Regalias y el Sistema
de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC),
durante el bienio del 1° de enero de 2027 al

31 de diciembre de 2028 por la suma de
seiscientos cuarenta y dos mil setecientos sesenta
y nueve millones setecientos veinticinco mil
seiscientos cuarenta y ocho pesos moneda legal
($642.769.725.648), segun el siguiente detalle:

Cu:n(‘Suhf:uem Objeto | Ordinal
03

03 o

03 ‘ o1 03

03 | o1 03 | o001

Cu:nt S\lbl;uenl Objeto

03 01 03

Ordinal s“""l"‘""’ ftem | Seccién

001

Subordina
1

001

item | Seccién

Concepto
ASIGNACIONES Y

DISTRIBUCIONES DEL SISTEMA

GENERAL DE REGALIAS
ADMINISTRACION, SSEC,

INVERSION Y AHORRO PARA LA

ESTABILJZACION DE LA
INVERSION DEL SGR

ASIGNACIONES PARA LA
INVERSION DEL SGR

ASIGNACIONES DIRECTAS

Concepto

ASIGNACIONES DIRECTAS (20%

Valor

19.818.733.207.514

19.818.733.207.514

19.818.733.207.514

5.356.414.380.410

Valor

4.285.131.504.327

(UMt | SUGCUENta | UGEto | Urdinal | Seceian = VA
ASIGNACIONES Y DISTRIBUCIONES,
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

03 642.769.725.648,

ADMINISTRACION, SSEC, INVERSION Y
AHORRO PARA LA ESTABILIZACION DE
LA INVERSION DEL SGR

03 o 642.769.725.648,

ADMINISTRACION DEL SISTEMA

R GENERAL DE REGALIAS

428.513.150432

FUNCIONAMIENTO, OPERATIVIDAD Y
ADMINISTRACION DEL SISTEMA Y
EVALUACION ¥ MONITOREQ DEL
LICENCIAMIENTO AMBIENTAL A LOS
PROYECTOS DE EXPLORACION Y
EXPLOTACION

03 o o om 214.236.572.216

FISCALIZACION DE LA EXPLORACION Y
EXPLOTACION DE LOS YACIMIENTOS Y
CONCCIMIENTO Y CARTOGRAFIA DEL
SUBSUELOE INCENTIVOALA
EXPLORACION Y A LA PRODUCCION

03 0 o 002 214.256.575.218,

SISTEMA DE SEGUIMIENTO,

L L EVALUACION Y CONTROL (SSEC)

214.256,575.216,

SISTEMA DE SEGUIMIENTO,
EVALUACION ¥ CONTROL -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION (DNP)

03 o 2 om MO0 B5.702.630.087

CONTRALORIA GENERAL DE LA

03 0 02 002 | Mooo2 REAUBLICA (CGR)

107.128.287 608,

Mooos | PROCURADURIA GENERAL DE LA

03 0 02 003 NACION (PGH)

2142565751

CAPITULO 111

Presupuesto destinado a la inversion del
Sistema General de Regalias

Articulo 4°. Presupuesto destinado a la
inversion del Sistema General de Regalias.
De conformidad con el monto del Sistema
General de Regalias definido en el articulo 2°
de la presente Ley, autoricese gastos con cargo
a las asignaciones para la inversion del Sistema
General de Regalias durante el bienio del 1° de
enero de 2027 al 31 de diciembre de 2028 por
la suma de diecinueve billones ochocientos
dieciocho mil setecientos treinta y tres millones
doscientos siete mil quinientos catorce pesos
moneda legal ($19.818.733.207.514), segun el
siguiente detalle:

DEL SGR)
05 | ANTIOQUIA 269.751.319.663
08 |ATLANTICO 3.821.667.348
11 |BOGOTA,D.C. 149.025.467
13 | BOLIVAR 104.866.713.976
15 |BOYACA 112.104.714.925
17 | CALDAS 9.533.014.389
18 | CAQUETA 28.275.278
19 | CAUCA 2.563.856.154
20 |CESAR 635.790.904.177
23 | CORDOBA 168.103.239.426
25 | CUNDINAMARCA 22.830.555.835
27 | CHOCO 92.068.953.081
41 HUILA 141.645.882.704
44 |LA GUAJIRA 274.226.892.843
47 | MAGDALENA 91.041.894.933
50 | META 1.227.095.944.097
52 |NARINO 14.225.021.617
54 | NORTE DE SANTANDER 34.318.730.545
63 | QUINDIO 13.887.288
66 | RISARALDA 177.993.095
68 | SANTANDER 219.744.784.322
70 |SUCRE 103.699.686.979
73 | TOLIMA 39.122.837.477
76 | VALLE DEL CAUCA 1.129.567.535
81 | ARAUCA 125.886.198.179
85 | CASANARE 473.101.792.443
86 | PUTUMAYO 46.996.570.238
ARCHIPIELAGO DE SAN
88 ANDRES, PROVIDENCIA Y 244.097.449
90 | INDETERMINADOS 2.392.416.743
94 | GUAINIA 2.843.516
95 | GUAVIARE 999.556
97 |VAUPES 373.724
99 |VICHADA 162.790.239
C0001 | CORPORACION CVS 19.381.795.949
C0002 | CORPONARINO 60.810.616
C0003 | CORPONORTE 1.125.293.246
C0004 | CORPOAMAZONIA 8.289.772.148
C0005 | CORPOBOYACA 8.657.868
C0006 | CORPOCESAR 32.107.625.698
C0007 | CORPOGUAJIRA 2.006.609.184
CCORPORACION AUTONOMA
C0009 | REGIONAL DEL VALLE DEL 462.625
CAUCA
C”:"‘ s“bi""“ Objeto | Ordinal Subolrdlna item | Seccion Concepto Valor
F0000 | OTROS POR DISTRIBUIR 5.307.031.752

ASIGNACIONES DIRECTAS

03 o1 03 | o001 | 002 ANTICIPADAS (5% DEL SOR) 1.071.282.876.083
05 | ANTIOQUIA 72.104.183.360
08 | ATLANTICO 445.042.947
11 |BOGOTA,D.C 32.948.483
13 | BOLIVAR 16.002.221.760
15 | BOYACA 28.124.674.707
17 |CALDAS 2.584.451.208
18 |CAQUETA 6.458.353
19 |cAUCA 563.146.712
20 |CEsAR 180.523.450.524
23 |CORDOBA 27.500.102.872
25 | CUNDINAMARCA 4.483.640.022
27 |cHoco 22.697.143.263
41 HULA 37.507.544.042
44 |LAGUAJRA 79.878.797.832
47 | MAGDALENA 5.015500.833
5 | META 333.116.403.051
52 | NARINO 634.650.799
54 NORTE DE SANTANDER 6.756.563.298
63 | QUINDIO 3.304.629
66 | RISARALDA 51.093.500
68 | SANTANDER 56.740.396.619
70 | SUCRE 5.422.718.099
73 TOLIMA 10.494.907.382
76 | VALLE DEL CAUCA 122.978.547
81 ARAUCA 34.046.674.246
85 CASANARE 127.222.346.842
86 | PUTUMAYO 15.023.193.329
9 | INDETERMINADOS 696.721.729
94 | GUAINIA 890.115
95 | GUAVIARE 239.334
97 | VAUPES 71.446
99 | VICHADA 52.294.841

F0000 | OTROS POR DISTRIBUIR 1.408.112.359

03 o 03 | o002 ﬁf{,'gggg,?':gg:f LA 3.213.848.628.247

ASIGNACION PARA LA
03 o1 03 | o002 | o01 INVERSION LOCAL SEGUNNBIY | 354 536 953 912

CUARTA, QUINTA Y SEXTA
CATEGORIA

05 ANTIOQUIA 233.156.697.853
08 ATLANTICO 51.694.537.172
13 BOLIVAR 166.762.618.418
15 BOYACA 129.740.031.312

CALDAS

40.722.310.385
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Cuent | Subcuent | opieto | ordinal | S°% ™ | ftem | Seccion Concepto Valor Cuent | Subeuent | oyt | Ordinal | S0 | ftom | Seccién Concepto Valor
18 | CAQUETA 41.980.706.861 27000 | CHOCO 208.461.092.226
19 [CAUCA 110.163.563.663 41000 | HUILA 115.401.118.832
20 |CESAR 87.240.757.643 44000 | LA GUAJIRA 234.893.547.696
23 |CORDOBA 163.853.164.179 47000 | MAGDALENA 187.597.983.133
25 CUNDINAMARCA 116.323.912.502 50000 | META 118.070.137.606
7 CHOCO 122.741.927.280 52000 |NARINO 169.371.994.622
41 [HUILA 67.833.563.978 54000 | NORTE DE SANTANDER 164.352.07.332
44 LA GUAJIRA 80.189.160.042 63000 | QUINDIO 63.002.930.336
47 MAGDALENA 113.920.281.395
66000 | RISARALDA 86.466.674.998
50 | META 56.736.554 571
2 o 047324028 68000 | SANTANDER 134.058.833.874
S 70000 | SUCRE 169.162.538.087
54 NORTE DE SANTANDER 93.427.178.533
73000 | TOLIMA 122903.772674
63 QUINDIO 14.191.986.546
76000 | VALLE DEL CAUCA 141484753362
66 | RISARALDA 23.106.307.290
P Pyve 111 101 890 251 81000 | ARAUCA 113.071.617.553
> Tsooe 191718 85000 | CASANARE 90.786.684.887
= Tromwm 42,904 516,155 86000 | PUTUMAYO 98.770.943224
ARCHIPIELAGO DE SAN
76 |VALLE DEL CAUCA 60.700.063.564 88000 | ANDRES, PROVIDENCIA Y 40.015.464.759
81 | ARAUCA 25.108.725.404 SANTA CATALINA
85 | CASANARE 33.898.243.588 91000 | AMAZONAS 62360.119.146
94000 | GUAINIA 75.027.714.768
8 | PUTUMAYO 31.876.298.205
ARCHIPIELAGO DE SAN 95000 | GUAVIARE 60.408.414.992
88 ANDRES, PROVIDENCIA Y 3.822.680.387 -
ATA A TR 97000 | VAUPES 70.140.980.902
91 | AMAZONAS 6.930.074.664 99000 | VICHADA 125.256.060.947
94 | GUAINIA 9.514.268.568 ASIGNACION PARA LA
03| o | 03| o3 | o002 INVERSION REGIONAL - 2913.889.422.942
95 GUAVIARE 11.200.726.808 REGIONES
o7 |VAUPES 0830852754 03| 0f | 03 | 003 | 002 | O1 | REQOT REGION CARIBE 947,177 463,908
05 | 01 | 03 | 003 | 002 | 02 | REOD2  REGIGN CENTRO - ORIENTE 441.790.542.921
b XEIZ:[:::IONPARALA 19.860.782.567 03 | 0f | 03 | 003 | 002 | 03 | REOD3 REGION EJE CAFETERO 302.226.450207
03| o | 03 | 002 002 INVERSION LOCAL - AMBIENTE 362.236.449.832 03 | 0t | 03 | 003 | 002 | 04 | REOD4 REGIONPACIFICO 449.939.950.967
Y DESARROLLO SOSTENIBLE 03| o1 | 03 | 003 002 | 05| Reos |RECIONCENTRO-SUR- 337.580.607.171
05 | ANTIOQUIA 35.870.261.209 AMAZONIA —
! 670,201, 03 | 01 | 03 | 005 | 002 | 06 | REODS REGION DELLLANO 435174407768
08 |ATLANTICO 7.953005.717 03| o | 03| oos ASIGNACION AMBIENTAL 214.256.575.216
13 BOLIVAR 25.655.787.452
ASIGNACION PARA LA CIENCIA,
15 |BOYACA 19.960.004 821 03| o1 | 03] 006 TECNOLOGIA E INNOVACION 2142.565.752.163
ASIGNACION PARA LA CIENCIA,
17_|CALDAS 6:264.970.830 0| o | 03| 006 | 001 TECNOLOGIA E INNOVACION - 1714.052601.731
18 CAQUETA 6.458.570.287 CONVOCATORIAS
19 |CAUCA 16.948.240.566 AS'GNAC'OI“ P"RA'-‘\C'EgC'Av
TECNOLOGIA E INNOVACION -
20 lcesar 13.421655.022 | o | 03 | o | o002 NBEVTE Y DEsRROLLD 428513150432
23 |CORDOBA 23.669.717.565 —
5 CUNDNAATGA 1789596540 o | o | 03| oo ASIGNACION PARA LA PAZ 1.499.796.026.514
7 Tonoce 85003742 | o | 03| 007 | o001 ASIGNACION PARA LA PAZ 1499.796.026 514
CORPORACION AUTONOMA
41 |HUILA 10.435.935.997 03 o 03 | 008 REGIONAL DEL RIO GRANDE DE 107.128.287.608
4 |LAGUAJRA 12.336.793.852 LA MAGDALENA
. ° . . .
47_|MAGDALENA 17.526:107.137 Paragrafo 1°. Asignaciones Directas. En
cuent Subeven oyt | orgna | SO o | ccion P~ var el rubro 03-01-03-001, correspondiente a las
A - . . . . .
50 |META 8728700703 Asignaciones Directas”, se incorporan la totalidad
i i 2 de las autorizaciones maximas de gasto estimada
54| NORTE DE SANTANDER 14.373412.084 ¢ las auto ciones § de gasto €8 §
63 _|QUINDIO amsess  POT este concepto agrupadas por departamento para
66 | RISARALDA 3.554.816.506 ..
68 | SANTANDER 17.092598.495 el bienio 2027-2028.
70 SUCRE 14.633.837.185 . 7
o 12002 2500 Mediante documento Anexo numero 1, que
76 |VALLE DEL CAUCA wmanze  hace parte integral de la presente ley, se detallan
81 ARAUCA 3.862.880.833 . . . 0
o P s 10S recursos de las Asignaciones Directas (20% del
8 |PUTUMAYO smossr,  SGR) por entidad beneficiaria, en cumplimiento del
ARCHIPIELAGO DE SAN ,
8 | ANDRES, PROVIDENCIA Y seiwee  numeral 1 del articulo 22 de la Ley 2056 de 2020.
SANTA CATALINA
91 | AMAZONAS 1067.549.948 . ,
o ounin e Mediante documento Anexo niimero 2, que hace
% GUAVARE s parte integral de la presente ley, se detallan los
97 VAUPES 1.512.438.881 . . : 2
e P weaeon  Tecursos de las Asignaciones Directas Anticipadas
ASIGNACION PARA LA 0 1 1ari
03 | o | 03 | o2 | 003 INVERSION LOCAL GRUPOS 497.075.254.503 (5 Yo del SGR) por entidad beneficiaria, en
ETNICOS M : r
O CoTINATS cumplimiento del numeral 1 del articulo 22 de la
03 | ot | 03 | oz | 003 | 01| cioot HUEBLOSY 185.689.031.855
PUEBLOS Y COMUNIDADES Ley 2056 de 2020.
03 | o | 03 | 002 003 | 02| ClOOt |INDIGENAS-AMBIENTE Y 28.567.543.361
DESARROLLO SOSTENIBLE ’ ° . g ..
03 of 03 | 002 | 003 | 03 CI002 |COMUNIDADES NARP 204.257.935.040 Paragrafo 2°, Aszgnacwn para la Inversion
COMUNIDADES NARP - .
03 | 01 | 03 | 002 | 003 | 04 Cl002 |AMBIENTE Y DESARROLLO 31.424.207.698 Local. Enelrubro 03-01-03-002,correspondlenteala
SOSTENIBLE . . . .
03 | 0f | 03 | 002 003 | 05 Ci003 PUEBLORROM O GITANO 40.851.587.008 “ASIgnaCIOH para la Inversidon Local”’ se Incorporan
PUEBLO RROM O GITANO - . . . , .
03 | 01 | 03 | 002 | 003 | 05 | CIO03 AVBIENTEYDESARROLLO samssoss  |a totalidad de las autorizaciones maximas de gasto
03 | o | 03 | o003 ASIGNACION PARA LA 7.284.723.557.356 estimadas por este concepto para el bienio 2027-
ASIGNACION PARA LA .
| ot | o3| oos | oot AVERSONREGONAL - wnsaas 2028 'y sus desagregaciones agrupadas por
- .
P P meemes  departamento y los grupos étnicos, atendiendo
- .. . ,
06000 |ATLANTICO ssananesr  |og criterios establecidos en los articulos 48, 73,
11001 |BOGOTA, D.C. 127.959.755.643
13000 | BOLIVAR 217,538.712.063 88 y 102 de la Ley 2056 de 2020.
15000 | BOYACA 107.481.875.269 . ,
17000 |oALDRS o1 652180207 Mediante documento Anexo numero 3, que
18000 | CAQUETA wmsussoaw  hace parte integral de la presente Ley, se detallan
19000 | CAUCA 155.592.086.241 . .y .y
2000 | cesem mamasan  10S recursos de la Asignacidon para la Inversion
, .
23000 | GRDOBA wasss [ ocal segin NBI y Cuarta, Quinta y Sexta
25000 | CUNDINAMARCA 128.833.292.261

categoria por beneficiarios segun lo dispuesto en
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el numeral 1 y el paragrafo 3° del articulo 48 de ~ |7a" ™™ Ovkto| ordnal ™) fom | Secciin Concepto vl
ASIGNACIONES Y
la Ley 2056 de 2020. 03 DISTRIBUCIONES DEL SISTEMA 482.077.204.237
GENERAL DE REGALIAS
: 4 ADMINISTRACION, SSEC,
Mediante documento Anexo numero 4, que 6l o INVERSION Y AHORROPARALA | jo0 70 o0/ o)
. ESTABIL|ZACION DE LA e
hace parte integral de la presente ley, se detallan INVERSION DEL SGR
. .y .y ONDO IORRO
los recursos de la Asignacion para la Inversion ~ ® o  w ESTABILIZAGION (FAE) 2omzmuzst
Local - Ambiente y Desarrollo Sostenible por zzggg :mizg 32-‘1‘09'28'722
... , . 10.177.647.7
beneficiarios segiin lo dispuesto en el numeral 1 11001 |8060TA 0. 751 942665
y el paragrafo 1° del articulo 48 de la Ley 2056 13000 |BOLIVAR 21315645.0%
de 2020 15000 |BOYACA 14.793.822.352
17000 A CALDAS 6.693.894.711
Paragrafo 3°. Asignacion para la 18000 | CAQUETA 7.149.855.062
Inversion Regional. En ¢l rubro 03-01-03- e e
003, correspondiente a la “Asignacion para la 23000 | CORDORA 2451121059
Inversion Regional”, se incorporan la totalidad 25000 | CUNDINAVARCA 11.866.725.758
de las autorizaciones maximas de gasto estimadas R S e
por este concepto para el bienio 2027-2028 y 7000 | LA GUAIRA 25433459286
sus desagregaciones en los departamentos y las 47000 | MAGDALENA 17.036.383.852
regiones, atendiendo los criterios establecidos 50000 |META STATBSEN 25
, 52000 |NARINO 14.811.200.226
en los articulos 44 y 45 de la Ley 2056 de 2020. 54000 | NORTE DE SANTANDER 13.334.517.466
I3 . .7 . 63000 | QUINDIO 3.828.753.209
Paragrafo 4°. Asignacion Ambiental. P E—— 0321025
En el rubro 03-01-03-004, correspondiente a 68000 | SANTANDER 10872928672
la “Asignacion Ambiental” se incorporan la 70000 | SUCRE 16.796.146.78
totalidad de las autorizaciones maximas de gasto rom [T nema
. . . 76000 |VALLE DEL CAUCA 9.685.592.170
estimadas por este concepto para el bienio 2027- 81000 | ARAUCA 1901432076
2028. 85000 | CASANARE 24.939.454.938
86000 | PUTUMAYO 8.307.965.228
Paragrafo 5°. Asignacion para la Ciencia, ARCHIPIELAGO DE SAN
, ., 88000 | ANDRES, PROVIDENCIAY 2.250.223.660
Tecnologia e Innovacion. En el rubro 03-01-03- SANTA CATALINA
006, correspondiente a la “Asignacion para la Cuent bt o Sbordia T S vaor
. . , s 9 . a a |
Ciencia, Tecnologia e Innovacion” se incorporan 1000 |AVAZONAS 2530477500
la totalidad de las autorizaciones maximas de 9000 GUAINIA 4290176825
gasto estimadas por este concepto para el bienio 95000 GUAVIARE 3563,015.34
2027-2028, atendiendo lo dispuesto en el articulo 97000 |VAUPES 40u721716
52 de la Le 2056 de 2020 99000 | VICHADA 7.313.610.385
y 04 ASIGNACIONES DE CAPITAL 482.077.294.237
Paragrafo 6°. Asignacion para la Paz. En w | FARALAPROSONIE 182071 294237
el rubro 03-01-03-007-001, correspondiente FONDO NACIONAL DE
a la “Asignacion para la Paz” se incorporan la wpm TERRITORALES (FoNpET) - A0
totalidad de las autorizaciones maximas de gasto 05 | ANTIOQUA 64.198.150.333
estimadas por este concepto para el bienio 2027- 08_|ATLANTICO 25831431700
2028 11 BOGOTA, D.C. 101.225.184.584
’ 13 BOLIVAR 24.285.349.990
Paragrafo 7°. Corporacion Auténoma 5 BOYACA 14044967995
Regional del rio Grande de la Magdalena. En 17| CuLDAS 18213145528
el rubro 03-01-03-008, correspondiente a la 8 _|CAQUETA LIRS T1Z
.7 J . ’ 19 |CAUCA 10.823.792.3%6
“Corporacion Autonoma Regional del rio Grande
s . . 20 | CESAR 3.608.985.675
de la Magdalena” se incorporan la totalidad de PR pre—— 197 406560
las autorizaciones maximas de gasto estimadas 5 | CUNDINAMARCA 1009415108
por este concepto para el bienio 2027-2028. 7 cHoco 4267518.169
4 41 [HUILA 9.445.841.131
CAPITULO IV
44 LAGUAJRA 1.987.240.694
Presupuesto destinado al ahorro del 47 MAGDALENA 1260023265
sistema general de regalias 0 |META 1083874333
, . 52 NARINO 17.023.185.038
Articulo 5°. Presupuesto destinado al 5 NORTE DE SANTANDER 15619101472
Ahorro del Sistema General de Regalias. 6 QUINDIO 3119427342
De conformidad con el monto del Sistema 8 | RISARALDA 6150563733
General de Regalias definido en el articulo 2° 6 _|SANTANDER BEBER
’ 70 SUCRE 4.555.666.399
de la presente Ley, autoricese gastos con cargo —— 0
a los fondos para el ahorrg d§1 Sistema General 6 |VALLE DEL CAUGA P
de Regalias, durante el bienio del 1° de enero o | araca 227 806,423
2027 al 31 de diciembre de 2028 por la suma de 85 | CASANARE 959.775.108
novecientos sesenta y cuatro mil ciento cincuenta 8 | PUTUNAYO 1.884.150.565
11 L h h 1 ARCHIPIELAGO DE SAN
y cuatro millones quinientos ochenta y ocho mi 88 ANDRES, PROVIDENCIA Y 1,666.008.428
cuatrocientos setenta y cuatro pesos moneda SANTA CATALINA
91 AMAZONAS 896.732.019

legal ($964.154.588.474), seglin el siguiente detalle:




Pégina 26

Miércoles, 28 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1677

Paragrafo 1°. Fondo de Ahorroy Estabilizacion
(FAE). En el rubro 03-01-04, correspondiente
al “Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE)”,
se incorporan la totalidad de los recursos para
ser girados al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
(FAE), estimados para el bienio 2027-2028,
los cuales se encuentran en cabeza de los
departamentos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 113 de la Ley 2056 de 2020.

Paragrafo 2°. Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet). En
el rubro 04-07-01, correspondiente al “Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet)”, se incorporan la
totalidad de los recursos para ser girados al
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), estimados para el bienio
2027-2028.

Mediante documento Anexo numero 5, que
hace parte integral de la presente ley, se detallan
los recursos de “Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (Fonpet)” por entidad
territorial, segun lo dispuesto en el articulo 122
de la Ley 2056 de 2020.

CAPITULO V

Incorporacion de otros recursos del
sistema general de regalias

Articulo 6°. Incorporacion de Rendimientos
Financieros

Incorporese al Presupuesto de Ingresos del
Sistema General de Regalias para el bienio del
1° de enero de 2027 al 31 de diciembre de 2028,
la suma de seis billones noventa y cuatro mil
cuatrocientos treinta millones ciento noventa
mil trescientos cuarenta y cuatro pesos moneda
legal ($6.094.430.190.344), provenientes de
los rendimientos financieros distintos a las
asignaciones directas, recaudados en la Cuenta
Unica del Sistema General de Regalias hasta el
31 de agosto de 2026, asi:

Ml Zubnivel

rentighion | rentigtieo | NI¥e13 | Conoepio | Nivel & Ingresa Valor
2 RECURSOS DE CAPITAL £.094.430.130.344
2 13 RENDIMIENTOS FINANCIEROS £.094.430.190.344
2 03 1 RECURS0S DE LA ENTIDAD E.094.430.190.344
: | w1 | W | | e soscesnrsose
7 L] T 5] o7 |5 T EOAASnTa0 |

2. De los recursos incorporados en el
numeral anterior, destinese la suma seis billones
noventa y cuatro mil cuatrocientos treinta millones
ciento noventa mil trescientos cuarenta y cuatro
pesos moneda legal ($6.094.430.190.344), a la
Asignacion para la Paz y a incentivar la produccion
de municipios en cuyos territorios se exploten los
recursos naturales no renovables y a los municipios
y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o derivados
de los mismos, en cumplimiento del pardgrafo
7° transitorio del articulo 2° del Acto Legislativo
numero 04 de 2017 que modifica el articulo 361 de
la Constitucion Politica y el pardgrafo 2° del articulo
57 delaLey 2056 de 2020, segtin el siguiente detalle:

Cuenfa | Subouenta | Objeto | Ordinal | Subardinal Conoapin Valor
ASIGNACIONES Y DISTRIBUCIONES
o DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS £.034.430.130.344
ADMINISTRACION, S3EC, INVERSION ¥
3 n LHORRO PARA L& ESTABILIZACION DE £.094.430.130.344)
LA INVERSION DEL 8GR
ASIGHACIONES PARA LA INVERSION
5] 1] 03 DEL 8GR £.094.430.130.344)
[Cuenia | Yuboventa | OEfetc | Ordinal | Subordinal Tanoepin Valor
[} n 14 w7 ASIGNACION PARA LA PAZ 034430130344
03 0 [15] 07 001 | ASIGHACION PARA LA PAZ 43561013324
[NCENTIVOS A LA PRODUCCION ACTO
it} il 15 7 oz LEGIELATIVO 04 DE 2017 1.828.35.057.103

Articulo 7°. Incorporacion de regalias por
comercializacion de mineral sin identificacion de
origen en vigencia del Sistema General de Regalias

1. Incorpoérese al Presupuesto de Ingresos del
Sistema General de Regalias para el bienio del 1° de
enero de 2027 al 31 de diciembre de 2028, la suma
de diecisiete mil cuatrocientos setenta millones
cuatrocientos treinta y cinco mil ochocientos
cuatro pesos moneda legal ($17.470.435.804),
provenientes de los recursos que fueron recaudados
por la Autoridad Minera Nacional en virtud de
la acreditacion de pago de regalias previo a la
exportacion de minerales, productos o subproductos
mineros de oro, plata y platino, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 2056 de 2020, segun el
siguiente detalle:

Mivel | Zubnivel
rentictiso

1 INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS HO TRIBUTARIDS

DERECHOS ECONOMICOS POR U0

|DE RECURSOS NATURALES
n REGALIAS

Milvela | Consepto | Nivels | Nivais Ingrecs Valor

17.470.435.804,

17.470.435.804,

17.470.435.804

17.470.435.804

n oz MINERALES
COMERCIALIZACION DE MINERAL

SIN IDENTIFICACION DE ORIGEN

17.470.435.804

BIBIR|R (R
b e e -

m oz 12 17.470.435.804

2. Los recursos incorporados en el numeral
anterior se destinaran en el Presupuesto de Gastos
de las Entidades Receptoras Directas de Regalias y
Compensaciones del Sistema General de Regalias
para el bienio del 1° de enero de 2027 al 31 de
diciembre de 2028, segun el siguiente detalle:

[ Cusnia | Subouents | OBjetc | Ordinal | Subcrdinal Tonoepio Valor
ABIGNACIONES ¥ DISTRISUCIONES
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
ADMINISTRACION, SSEC, INVERSION Y
AHORRO PARA LA ESTABILIZACION DE
LA INVERSION DEL 5GR

ASIGNACIONES PARA LA INVERSION
DEL 5GR

ASIGNACIONES DIRECTAS

INGENTIVO A LA PRODUGCION,
EXPLORACION Y FORMALIZACION

03 17.470.435.804,

5] n 1T AT0.435.804,

03 o 03 17.470.435.804,

03 o 03 o 17.470.435.804,

03 o 1] o o3 17.470.435.604

TITULO 11T
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8°. Proyecciones de variables. Las
variables utilizadas para la elaboracion de la Ley
de presupuesto del Sistema General de Regalias
y la distribucion de recursos entre asignaciones,
beneficiarios y conceptos de gasto se mantendran
durante la ejecucion del respectivo presupuesto
bienal del Sistema General de Regalias.

La distribucion de los recursos transferidos a la
Cuenta Unica del Sistema General de Regalias se
efectuara atendiendo las reglas vigentes sefnaladas
en el articulo 361 de la Constitucion Politica y las
leyes que lo desarrollen para el presente bienio.
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Paragrafo. Cuando las liquidaciones o
reliquidaciones definitivas den como resultado
montos a favor delos operadores, laAgencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria,
o quienes hagan sus veces segun corresponda,
realizaran estos ajustes aplicando los porcentajes de
distribucion vigentes al momento de la liquidacion
inicial y posteriormente, comunicaran al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Nacional de Planeacion el recaudo definitivo, el cual
sera distribuido por el Departamento Nacional de
Planeacion conforme con los porcentajes y criterios
de distribucion establecidos en la Ley 2056 de 2020.

Articulo 9°. Priorizacion para la continuidad
de las medidas de atencion, recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion de los territorios
afectados por el sismo del 10 de agosto de 2026.
Con los recursos de las Asignaciones Directas, la
Asignacion para la Inversion Local, la Asignacion
paralalnversion Regional y laAsignacion Ambiental,
del Sistema General de Regalias, se priorizaran los
proyectos de inversion para la continuidad de las
medidas de atencion, recuperacion, rehabilitacion
y reconstrucciéon de los territorios objeto de
declaratoria de Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por grave calamidad publica
afectados por el sismo del 10 de agosto de 2026.

El DNP dispondra de la asistencia técnica
necesaria para que las entidades territoriales
afectadas puedan formular y ejecutar dichos
proyectos de forma satisfactoria.

Articulo 10. Recursos para la Administracion
del Sistema General de Regalias. De los recursos
destinados a la Administracion del Sistema General
de Regalias, contenidos en el rubro presupuestal
03-01-01 “Administracion del Sistema General
de Regalias” del articulo 3° de la presente Ley,
se asignara un 50% para el funcionamiento,
operatividad y administracion del Sistema vy
evaluacion y monitoreo del licenciamiento ambiental
a los proyectos de exploracion y explotacion y
un 50% para la fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de los yacimientos y conocimiento y
cartografia del subsuelo e incentivo a la exploracion
y a la produccion.

Paragrafo 1°. Si durante la ejecucion del
presupuesto del Sistema General de Regalias del
bienio 2027-2028 es necesario efectuar ajustes
a los montos aprobados en la presente Ley en los
gastos para la Administracion del Sistema General
de Regalias y en los gastos para las asignaciones
contenidas a través del Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control (SSEC), el Contralor General
de la Republica, el Procurador General de la Nacion
y las entidades del Gobierno nacional revisaran la
estructura de las Plantas de Personal, reduciendo,
suprimiendo o refundiendo empleos que se paguen
con cargo a este rubro, para ajustarlas a las nuevas
disponibilidades presupuestales.

Paragrafo 2°. La Comision Rectora del Sistema
General de Regalias podra asignar recursos de

administracion del Sistema General de Regalias,
con el objeto de garantizar el adecuado ejercicio de
sus funciones de control preventivo y disciplinario
de la Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 3°. Del 50% de los recursos para el
funcionamiento, operatividad y administracion del
sistema y evaluacion y monitoreo del licenciamiento
ambiental a los proyectos de exploracion y
explotacion, la Comision Rectora destinara un
4% para el fortalecimiento de los departamentos
y un 4% para el fortalecimiento de municipios de
categoria 5 y 6. Los recursos del bienio 2023-2024
no distribuidos por la Comision Rectora con cargo
a este mismo concepto, seran distribuidos por esta
instancia para el fortalecimiento de los municipios
beneficiarios de la Asignacion para la Inversion
Local.

Articulo 11. Correcciones al presupuesto del
Sistema General de Regalias. E1 Gobierno nacional
mediante decreto podra adelantar las correcciones
necesarias para enmendar los errores de transcripcion
o aritméticos del presupuesto del Sistema General
de Regalias.

Articulo 12. Precio base de anticipo de
liquidacion. El precio base de anticipo de liquidacion
de las regalias y compensaciones producto de la
explotacion de los recursos naturales no renovables,
sera utilizado con el fin de determinar el monto de
los avances o anticipos mensuales que garanticen
el flujo oportuno de recursos al Sistema General de
Regalias, hasta tanto se realicen las liquidaciones
definitivas de los precios base de liquidacion a los
que hace referencia el articulo 19 de la Ley 2056 de
2020.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria podran senalar,
mediante actos administrativos de caracter general,
los términos y condiciones para la determinacion
de los precios base de anticipo, buscando que con
la mejor informacion disponible dicho precio base
no pueda ser inferior en mas de un 25% al precio
base de liquidacion con el que se realizara cada
liquidacién definitiva. Todo lo anterior sin perjuicio
de lo pactado en los contratos vigentes a la fecha de
promulgacién de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico durante el primer y cuarto semestre de la
bienalidad, previa solicitud del Ministerio de Minas
y Energia, podra mediante acto administrativo,
modificar el presupuesto de Asignaciones Directas
del Sistema General de Regalias, con ocasion de
los ajustes a las liquidaciones o las reliquidaciones
definitivas de vigencias anteriores certificadas por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos o la Agencia
Nacional de Mineria, o la que haga sus veces.

Articulo 13. Limites para la aprobacion de
proyectos en la vigencia presupuestal 2027-
2028. Para garantizar la independencia en la
administracion de los recursos del presupuesto
de cada periodo de gobierno territorial, durante el
afio 2027, las entidades e instancias de aprobacion,
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segun corresponda, podran aprobar proyectos hasta
por el 60% de la apropiacion de la vigencia 2027-
2028 de los ingresos corrientes proyectados en el
plan de recursos que les corresponda; la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuara
en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias
(SPGR), el respectivo bloqueo de las apropiaciones
presupuestales. Para el ano 2028 regiran los limites
para el uso de los recursos del Sistema General de
Regalias establecidos en las normas reglamentarias
del Sistema.

Articulo 14. Incorporacion de reintegros. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico adicionara
el presupuesto del Sistema General de Regalias, con
los reintegros de recursos a la Cuenta Unica del
Sistema General de Regalias y los reintegros del
articulo 162 de la Ley 2056 de 2020 de recursos
girados en anteriores vigencias presupuestales
con corte 31 de diciembre de 2026, en el decreto
de cierre del Presupuesto del Sistema General de
Regalias para ser presupuestados a través de la
misma asignacion que les dio origen y de acuerdo
con la homologacién a la que se refiere el articulo
205 de la Ley 2056 de 2020.

Los reintegros a los que se refiere el presente
articulo que se generen dentro del bienio deberan
ser adicionados por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico semestralmente mediante acto
administrativo, en los mismos términos dispuestos
en este articulo.

Las entidades beneficiarias y ejecutoras del
Sistema General de Regalias podran solicitar
ajustes a reintegros de recursos girados en vigencias
anteriores que hayan sido incorporados en el
Presupuesto Bienal del SGR. Estos ajustes seran
incorporados en los actos administrativos a los
que se refiere el presente articulo y una vez el acto
administrativo sea expedido y cargado en el Sistema
de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), la
entidad beneficiaria o ejecutora que solicito el ajuste
debera aplicar el ajuste al reintegro en el mismo
aplicativo.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el articulo
130 de la Ley 2056 de 2020, cuando la entidad
ejecutora de un proyecto de inversion ejecutado en
el marco del procedimiento de pago a destinatario
final de que trata el articulo 27 de la Ley 2056
de 2020 realice un reintegro que corresponda a
recursos girados en vigencias anteriores y que
sean necesarios para garantizar el cumplimiento
del objeto del proyecto de inversion, estos seran
incorporados presupuestalmente cada semestre
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante acto administrativo. La entidad ejecutora
deberd informar a la secretaria de planeacion o la
que haga sus veces de la instancia aprobadora, la
cual realizara la asignacion presupuestal en el SPGR
del valor reintegrado al proyecto de inversion objeto
de reintegro, con cargo al presupuesto incorporado.
Paragrafo 2°. Los saldos no aprobados que se
encuentren en cuentas maestras autorizadas por el

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion
y Control, de acuerdo con lo expresado en el
paragrafo transitorio del articulo 27 de la Ley 2056
de 2020, deberan ser reintegrados en su totalidad a
la Cuenta Unica del SGR antes del 31 de diciembre
de 2028 y cuando corresponda se deberan adelantar
los tramites requeridos para la cancelacion de dichas
cuentas.

Articulo 15.  Traslados  presupuestales.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra mediante resolucion realizar los traslados
presupuestales que se requieran para ubicar recursos
que no se puedan ejecutar por estar asignados
a destinaciones no vigentes que cumplieron su
finalidad, que no correspondan a la asignacion que les
dio origen y/o cuando por error se hayan reintegrado
recursos a asignaciones que no correspondan.

Paragrafo. Cuando se trate de distribuciones y
asignaciones realizadas por el Ministerio de Minas
y Energia, este debera informar previamente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el fin
de que se realice el respectivo traslado presupuestal.

Articulo 16. Incorporacion al presupuesto
del Sistema General de Regalias de las Multas y
Sanciones a las que se refiere el articulo 163 de la
Ley 2056 de 2020. Con ocasion de lo dispuesto en
el articulo 163 de la Ley 2056 de 2020 autoricese al
Gobierno nacional aincorporar en el decreto de cierre
de la vigencia presupuestal 2025-2026 del Sistema
General de Regalias los recursos correspondientes
a medidas sancionatorias de multas, los descuentos
a los que se refiere el articulo 128 de la Ley 1530
de 2012 y los reintegros realizados a la Cuenta
Unica del Sistema antes del 31 de diciembre de
2026 por concepto de medidas sancionatorias de
desaprobacion de proyectos, de acuerdo con la
informacion registrada en el Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias antes del 20 de enero de 2027.

De estos recursos, los que correspondan
a descuentos o reintegros realizados como
consecuencia de la imposicion de la medida
sancionatoria de desaprobacion de proyectos con
su consecuente devolucion de recursos, conforme a
lo establecido en el articulo 118 de la Ley 1530 de
2012 y el articulo 199 de la Ley 2056 de 2020, se
asignaran a través de la misma asignacion que les
dio origen atendiendo la homologacion a la que se
refiere el articulo 205 de la Ley 2056 de 2020 y los
procedimientos definidos en la normativa vigente
para el pago o reintegro de recursos o los descuentos
a los que se refiere el articulo 128 de la Ley 1530 de
2012.

Los que correspondan a pagos realizados
como consecuencia de la imposicion de la medida
sancionatoria de multa, conforme a lo establecido en
el articulo 119 de la Ley 1530 de 2012 y el articulo
199 de la Ley 2056 de 2020, seran distribuidos por
el Departamento Nacional de Planeacion, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
2056 de 2020 y las variables utilizadas para la
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elaboracion de la Ley de presupuesto del Sistema
General de Regalias.

Articulo 17. Determinacion de beneficiarios
de Asignaciones Directas de recursos pendientes
por distribuir diferentes a diferendos limitrofes.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
mediante acto administrativo realizar traslados
presupuestales que se requieran al interior de las
Asignaciones Directas una vez la Agencia Nacional
de Mineria o la Agencia Nacional de Hidrocarburos
certifiquen la identificacion de los beneficiarios
de Asignaciones Directas, de los recursos que
estan incorporados en el Presupuesto del Sistema
General de Regalias en aquellos rubros que no
estan asignados a una entidad especifica diferentes
a los recursos de diferendos limitrofes a los que se
refieren los articulos 194 y 195 de la Ley 2056 de
2020. Para lo anterior la Agencia que corresponda
deberd indicar dentro de la certificacion los rubros
por contracreditar y por acreditar del presupuesto de
Asignaciones Directas.

Articulo 18. Proyectos de inversion dirigidos
a cofinanciar los beneficios otorgados a través de
convocatorias o programas de orden nacional. Con
cargo a las Asignaciones Directas, la Asignacion
para Inversion local y la Asignacion para la
Inversion Regional las entidades territoriales podran
aprobar proyectos de inversion para cofinanciar los
beneficios otorgados a través de convocatorias o
programas del orden nacional, en cumplimiento con
el ciclo de proyectos del que trata la Ley 2056 de
2020, en los términos de la normativa vigente.

Paragrafo. En virtud del presente articulo, las
entidades territoriales podran, con proyectos de
inversion con cargo a las Asignaciones Directas, la
Asignacion para Inversion Local y la Asignacion para
la Inversion Regional, otorgar apoyos financieros
administrados por el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
“Mariano Ospina Pérez” (Icetex), dirigidos al
aumento de la cobertura territorial para la educacion
superior de pregrado y posgrado para poblaciones
sujetas de atencion diferencial, asi como poblacion
vulnerable o en situacion de pobreza extrema a nivel
nacional, en cumplimiento con el ciclo de proyectos
y el régimen de ejecucion presupuestal definidos en
la Ley 2056 de 2020 y sus normas reglamentarias.

Articulo 19. Distribucion del 5% del mayor
recaudo del Sistema General de Regalias destinado
para proyectos de emprendimiento y generacion
de empleo. Los recursos de los que trata el articulo
24 de la Ley 2056 de 2020 seran distribuidos por
el Ministerio de Minas y Energia en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion, de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa vigente.

Losrecursos seran asignados a proyectos dirigidos
a aumentar la productividad, la competitividad, el
desarrollo empresarial y la generacion de empleo en
el sector agropecuario rural, vias terciarias y energia
eléctrica, y el emprendimiento femenino.

Deberan tener prioridad aquellos proyectos
que tengan un enfoque de adaptacion al clima
y/o que promuevan la generacion de energia
eléctrica mediante fuentes no convencionales de
energia, incluyendo aquellos proyectos orientados
a la autogeneracion de energia eléctrica y a crear
comunidades energéticas.

Los recursos seran asignados a los municipios
dentro de un término maximo de 6 meses contados
desde la expedicion de la presente ley.

Articulo 20. Inversion en subregiones PDET.
Los proyectos de inversion presentados por las
entidades habilitadas legalmente para hacerlo, con
cargo a los recursos de la Asignacion para la Paz, asi
como aquellos de que trata el paragrafo 4° del articulo
1° del Acto Legislativo numero 04 de 2017, seran
priorizados y aprobados por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision Paz (OCAD PAZ),
aplicando los criterios de priorizacion que para el
efecto adopte dicho 6rgano colegiado.

Paragrafo. El OCAD Paz ajustard la
metodologia aprobada para priorizar proyectos de
inversion, y realizar una distribucion equitativa,
propuesta metodoldgica que sera presentada por
el Departamento Nacional de Planeacion y la
Agencia de Renovacion del Territorio ante esta
instancia. En todo caso la metodologia mantendra
las convocatorias por cada una de las 16 subregiones
PDET y buscard garantizar una real distribucion
equitativa de los recursos de la Asignacion para la
Paz, entre municipios y subregiones PDET.

Articulo 21. Saldos sin distribuir causados a 31
de diciembre de 2011, diferentes a los recursos de
que trata el articulo 204 de la Ley 2056 de 2020.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra
adicionar al presupuesto del Sistema General de
Regalias en el Decreto de Cierre los saldos que se
encuentren pendientes por distribuir, diferentes a
los enumerados en el articulo 204 de la Ley 2056
de 2020, de acuerdo con las certificaciones que
aporten al respecto las Agencias Nacionales de
Hidrocarburos y Mineria.

Articulo 22. Giro al Fondo de Ahorro
y  Estabilizacion (FAE) de los recursos
correspondientes al mayor recaudo incorporado
mediante los Decretos nimero 443 de 2023 y
380 de 2025. Atendiendo lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 27 de la Ley 2056 de 2020, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través
de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, efectuard de manera fraccionada el giro
de los recursos adicionados mediante el articulo 2°
del Decreto niimero 443 de 2023 y el articulo 2°
del Decreto niimero 380 de 2025 al Fideicomiso
del Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE),
administrado por el Banco de la Republica, hasta el
31 de diciembre de 2028.

Articulo 23. Volumen asociado a la produccion
incremental de los contratos y proyectos de
produccion incremental. Para efecto de lo
dispuesto en el articulo 18 de la Ley 2056 de
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2020, relacionado con el volumen asociado a la
produccion incremental de los contratos y proyectos
de produccion incremental aprobados por la entidad
competente, regulados en el paragrafo 3 del articulo
16 de la Ley 756 de 2002 y definidos en el articulo
1° del Decreto Reglamentario 3176 de 2002, solo la
totalidad del volumen de hidrocarburos producido
que sea adicional al estipulado en la curva basica
gozara de los beneficios establecidos en el articulo
16 de la Ley 756 de 2002.

Articulo 24. Recursos de origen y destinacion
no identificados en la Cuenta Unica del Sistema
General de Regalias. E1 Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico incorporara al presupuesto del
Sistema General de Regalias, mediante el decreto
de cierre del Presupuesto del Sistema General de
Regalias, los recursos consignados o transferidos
a la Cuenta Unica del Sistema General de Regalias
con anterioridad al 1° de enero de 2021, respecto de
los cuales no haya sido posible identificar su origen,
naturaleza o destinacion, para su incorporacion a las
asignaciones de inversion dispuestas en el articulo
22 de la Ley 2056 de 2020, previa distribucion
informada por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 25. Priorizacion de recursos para
la Investigacion y el Desarrollo. Destinese al
menos el 25% de los recursos de la asignacion de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion a la financiacion
de proyectos de Investigacion y Desarrollo para
promover el desarrollo de nuevas capacidades
para la produccion de alimentos en un contexto de
cambio climatico

El Plan de convocatorias y los términos de
referencia de las convocatorias publicas abiertas y
competitivas deberan garantizar la participacion de
todos los departamentos y del Distrito Capital.

Articulo 26. Ejecucion y control. Para garantizar
un mayor control de la inversion en las regiones,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Minas y Energia y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) radicardn cada
seis (6) meses a las Comisiones Econdmicas del
Congreso de la Republica, un informe sobre la
ejecucion presupuestal y avance de los proyectos
de inversion regionalizada de conformidad con la
informacion que repose en los sistemas dispuestos
para tal fin, y lo sustentardn previa citacion. En
esta sesion se deberd citar también a la Contraloria
General de la Republica.

Paragrafo. El Sistema de Seguimiento,
Evaluaciéon y Control (SSEC) debera rendir informe
trimestral a las comisiones economicas del Congreso
de la Republica acerca de las situaciones irregulares
identificadas en el manejo de estos recursos y la
adopcion de medidas administrativas tendientes a
la proteccion de los recursos del Sistema General
de Regalias y a la ejecucion de los proyectos de
inversion financiados con los mismos. Este informe
debera ser sustentado previa citacion.

Articulo 27. (nuevo) Priorizacion de proyectos
de inversion para la infraestructura y transicion
energética en la Region Caribe. En el marco de la
estructuracion, evaluacion, viabilidad y aprobacion
de los proyectos de inversion financiados con
recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
las entidades territoriales y los Organos Colegiados
de Administracion y Decision (OCAD) priorizaran
aquellas iniciativas registradas en el Banco de
Proyectos de Inversion que tengan por objeto:

1. El mejoramiento, modernizacion, expansion
y optimizacion de la red de infraestructura eléctrica
regional y local en los departamentos de la Region
Caribe.

2. El desarrollo de soluciones energéticas
sostenibles, la penetracion de fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER) y
la implementacion de esquemas de autogeneracion
o comunidades energéticas orientados a mitigar las
deficiencias del servicio, la vulnerabilidad tarifaria y
la pobreza energética en dicha jurisdiccion.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia
y el Departamento Nacional de Planeacion, en
coordinacion con las Secretarias de Planeacion
departamentales o quienes hagan sus veces, brindara
asistencia técnica prioritaria para la estructuracion y
viabilidad de los proyectos descritos en el presente
articulo.

Articulo 28. (nuevo). Programas de desarrollo
social, proteccion integral y autonomia econdmica
de las mujeres en el ecosistema minero-energético.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia y Departamento de Prosperidad
Social, en articulacion con las entidades territoriales
donde se adelanten actividades de exploracion y
explotacion de minerales e hidrocarburos, disenara
e implementara programas de desarrollo integral
dirigidos a las familias y comunidades mineras y de
areas de influencia hidrocarburifera, enfocados en:

1. La prevencion y erradicacion definitiva de
los embarazos infantiles y adolescentes en las zonas
de influencia minero-energética.

2. El fortalecimiento de las rutas de atencion
integral, prevencion y sancion de las violencias y
agresiones basadas en género y violencias sexuales.

3. El fomento de emprendimientos, formacion
para el trabajo, insercion laboral y generacion de
capacidades que garanticen la autonomia economica
de las mujeres que forman parte directa e indirecta
del ecosistema de la produccion minera y de
hidrocarburos.

Paragrafo. Los proyectos de inversion de impacto
social financiados con cargo a las asignaciones
directas y al Fondo de Desarrollo Regional del SGR
podran incorporar dentro de sus componentes lineas
especificas destinadas a dar cumplimiento a los
objetivos sefialados en el presente articulo.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y surte efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2027.
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 029 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se reforma el Codigo de
Infancia y Adolescencia, para menores de edad
entre los (14) y diecisiete (17) afios que cometan

delitos graves, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 28 de octubre de 2026

Presidente

JOSE JAIME USCATEGUI

Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Negativa para
Primer Debate del Proyecto de Ley numero
029 de 2026 Camara, por medio de la cual se
reforma el Codigo de Infancia y Adolescencia, para
menores de edad entre los (14) y diecisiete (17)
anios que cometan delitos graves, y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Representante;

En cumplimiento de la designacién realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
negativa para primer debate del Proyecto de Ley
numero 029 de 2026 Camara, por medio de la cual
se reforma el Codigo de Infancia y Adolescencia,
para menores de edad entre los (14) y diecisiete (17)
anios que cometan delitos graves, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente;

MARO

Representante ala Camara
CITREP 5 Caquetd - Huila

DANIEL MAURICIO MONROY HERNANDEZ
Representante ala Camara porBogota
Pacto Historico

@aiwdn@mw h %
JANDRA GABRIELA ABASOLO GOMEZ

Representante ala Camara por Narffio

Alianza Verde

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 029 DE 2026

por medio de la cual se reforma el Codigo de
Infancia y Adolescencia, para menores de edad entre
los (14) y diecisiete (17) afios que cometan delitos
graves, y se dictan otras disposiciones.
En atencion a la designacion realizada por la
Honorable Cémara de Representantes presentamos
informe de ponencia negativa para primer debate del

Proyecto de Ley niimero 029 de 2026 Camara, por
medio de la cual se reforma el Codigo de Infancia y
Adolescencia, para menores de edad entre los (14) y
diecisiete (17) anios que cometan delitos graves, y se
dictan otras disposiciones.

Para ello, desarrollaremos la ponencia de la
siguiente manera:

I.  Antecedentes de la iniciativa

II.  Objeto del proyecto

III. Consideraciones

IV. Conflicto de Intereses

V. Proposicion

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 029 de 2026 Camara fue
radicado por el Representante Jaime Arizabaleta, el 21
de julio de 2026, en la Secretaria General de la Camara

de Representantes, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso 880 de 2026, el 29 de julio de 2026.

La iniciativa fue trasladada a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, el 10 de agosto de
2026, y de conformidad con lo previsto en el articulo
150 de la Ley 5* de 1992, la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes comunico, a través del oficio
numero 3.1 - 0045 - 2026, la designacion de ponentes
para primer debate a los honorables Representantes:
Jaime Ignacio Arizabaleta Fajardo - C, Juan Pablo
Duque Gonzalez - C, Carol Stefanny Borda Acevedo,
Manuel Orlando Correa Bedoya, Milton Virgilio
Carrefio Sanchez, Nixon Perdomo Juragaro, Alejandra
Gabriela Abasolo Gémez y Daniel Mauricio Monroy
Hernandez.

En sesion del martes primero (1) de septiembre
del 2026, la Comision Primera de la Camara de
Representantes, aprobd proposicion suscrita por los
honorables Representantes Jaime Ignacio Arizabaleta
Fajardo Y Juan Pablo Duque Gonzalez, como ponentes
coordinadores, y Carol Stefanny Borda, Cedrillo
Malvern Orlando Correa Bedoya, Milton Virgilio
Carrefio Sudrez, Daniel Mauricio Monroy Hernandez,
Nixon Perdomo Juragaro y Alejandra Gabriela
Abasolo, ponentes del Proyecto de Ley numero 029
del 2026 Camara, por medio de la cual se reforma el
Codigo de Infancia y Adolescencia para menores de
edad entre los 14y 17 arios que cometan delitos graves
y se dictan otras disposiciones. Ley Miguel Uribe
Turbay”, para la realizacion de una audiencia publica.

La audiencia publica se realizd 24 de septiembre
de 2029, a las 8:30 a. m., en el Salon de sesiones de
la  Comision Primera Constitucional Permanente
“Roberto Camacho Weverberg” de la Camara de
Representantes, conforme a la Resolucion No. 1 de
fecha 24 de septiembre de 2026, en donde se contd
con la participacion de 33 inscritos (19 manifestaron
intencion de intervenir) y 18 invitaciones a entidades
y academia. La Secretaria certifico 28 intervenciones
conforme al articulo 230 de la Ley 5*de 1992 y la sesion
se levanto a las 11:41 a. m., la cual sera publicada en la
Gaceta del Congreso.

Para el efecto, nos permitimos poner a consideracion
las intervenciones de los congresistas, entidades,
ciudadania, sociedad civil y academia:
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Interviniente / Calidad

Sintesis de la intervencion

Daniel Briceno

Presenta el proyecto como iniciativa “del corazon” de su partido tras el asesinato
de Miguel Uribe Turbay. Califica al autor del atentado como sicario y cuestiona
que hubiera estado vinculado a Jovenes en Paz.

Pide endurecer el SRPA para adolescentes de 14 a 17 afos que cometan delitos
graves: “penas como mayores” para quienes actiian como mayores.

Daniel Mauricio Monroy Hernandez

Plantea que el proyecto equipara el tratamiento penal de adolescentes al de adul-
tos y que la pregunta central es si ataca el problema real. Lamenta el crimen,
pero advierte que la instrumentalizacion ocurre en multiples delitos.

Dudas de constitucionalidad (CDN, Ley 12 de 1991, bloque de constitucionali-
dad). Desproporcion: penas mayores a las de adultos en hurto o porte de armas.
Ley 2590 de 2026 ya elevo penas a quienes instrumentalizan menores. Los ado-
lescentes son victimas de las estructuras criminales; el endurecimiento podria
desplazar el reclutamiento a menores de 14, por lo que considera al autor acoger
las observaciones de expertos y jovenes.

Guillermo Leon Blanco Valencia

Sostiene que un mayor de 14 afios es consciente de sus actos; descarta comparar
a Colombia con Uruguay o Argentina. Cita el caso de Barrancabermeja (homici-
dio de una acompafante psicosocial por menores en hogar de paso).

Apoya el proyecto como medida para “proteger” a los jovenes del reclutamiento;
reconoce que también se requiere educacion y endurecer penas a reclutadores.

Juan Pablo Duque

Reconoce la gravedad del problema y, a la vez, la especial proteccion constitu-
cional de los adolescentes y la naturaleza diferenciada del SRPA.

Formula interrogantes: jhay evidencia de que mas privacion de libertad reduce
la reincidencia?; efectos de la privacion prolongada en educacion y reintegra-
cion; como diferenciar al adolescente instrumentalizado; eficacia del Estado
frente a los adultos reclutadores.

Eimy Suarez

Respalda el objetivo de evitar la instrumentalizacion, pero centra su interven-
cion en problemas de técnica legislativa para “blindar” el proyecto.

Sefiala: reproduccion innecesaria de tipos de la Ley 599 de 2000 en el art. 2°;
falta precisar si se modifican tipos penales o solo las consecuencias en el SRPA
(Ley 1098); remision errada en el art. 187 propuesto al “articulo segundo”; re-
visar art. 33 de la Ley 599.

Laura Beltran

Reconoce una preocupacion legitima, pero califica el proyecto como politica
punitivista que no resuelve el problema estructural (reclutamiento en Bosa, Ken-
nedy, Soacha; pobreza, desercion escolar).

Revictimizacion e inversion de la carga al exigir al menor probar su recluta-
miento. Contradice el Plan Nacional de Politica Criminal (prevencion y justicia
restaurativa) y la Ley 1098. Exposicion de motivos sustentada en 25 recortes de
prensa (2018-2026), sin rigor estadistico. La propia reincidencia citada (~20 %)
muestra que el sistema funciona. “El problema no son los nifios”.

Daniel Bernal

Plantea la tension entre la prevalencia de los derechos del menor y el derecho a
la vida de las victimas (C-203 de 2005). Distingue el menor que actia por auto-
determinacion del determinado por un adulto.

Sostiene que aumentar la pena no elimina la resocializacion. Pide revisar la pro-
porcionalidad para que no sean juzgados como mayores y endurecer las penas a
los determinadores.

Manuel Correa

Pone en conocimiento la preocupacion del proyecto sobre si debe archivarse o,
mas bien, reflexionarse a fondo, pues toca el nucleo de la politica criminal.

El SRPA se funda en justicia restaurativa y criminologia del desarrollo, no en
justicia retributiva. La criminologia muestra que el aumento de penas no disua-
de: lo que disuade es la certeza de la sancion; el problema es la impunidad y
el presupuesto de la justicia. Cualquier cambio debe hacerse desde la politica
criminal; no, desde una norma aislada.

Jaime Arizabaleta

Agradece el rigor de las intervenciones y reconoce que hay muchos temas que
hay que corregir para la ponencia.

Defiende el objetivo de quitar el “incentivo perverso” a las bandas; sostiene
que el adolescente actual discierne mejor que el de hace décadas, que el CIA no
prevé sanciones serias para homicidios y que la ley es “supremamente consti-
tucional”.
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Sintesis de la intervencion

Omar German Mejia Olmos

Jefe Oficina Juridica — ICBF

Posicion institucional neutral; considera necesario el debate y reconoce a nifios
y familias como victimas.

Condiciones: preservar la finalidad pedagogica; dimensionar el impacto sobre el
ICBF (infraestructura y personal no previstos); financiacion e implementacion
gradual; contar con concepto del Consejo Superior de Politica Criminal y del
Ministerio de Hacienda.

Cnel. Sandra Lancheros

Policia Nacional

Reviso6 los 25 delitos del proyecto. En 6 de ellos hay modalidades con pena infe-
rior a 5 afios en el Codigo Penal, que el art. 3 sanciona con 5 a 15 afios.

Sanciones mas severas para adolescentes que para adultos por la misma con-
ducta. Errores de forma (art. 208 CP; art. 245 num. 2 sobre cargos publicos).
Estudios de EE. UU., Argentina y Uruguay: agravar penas no reduce el delito.
Ingresos al SRPA bajaron de 41.000 (2006) a 7.000 (2025). Recomienda preven-
cion temprana, Policia de Infancia, justicia restaurativa.

Mario Suesctin

Asesor — Defensoria del Pueblo (Defen-
sora Iris Marin)

El SRPA no es réplica del sistema de adultos; sus sanciones son protectoras,
educativas y restaurativas.

El proyecto casi duplica la sancidén (méax. 8 — 5 a 15 afios), baja el umbral de 6
a 5 aflos y elimina sustitucion y redencion: trato mas gravoso que a adultos. Re-
troceso frente a CDN, Reglas de Beijing y Observacion General 24. No hay evi-
dencia empirica; reincidencia ~20 %; populismo punitivo por casos mediaticos.
Recomienda reconsiderar la ampliacion y perseguir a los adultos reclutadores.
Valora positivamente la exclusion por instrumentalizacion (art. 3).

Ivan Quintero

Abogado penalista y disciplinario

Sefiala la deuda del Estado por no tener un codigo penal especializado para ado-
lescentes y que la madurez no es un criterio objetivo.

Considera necesario ampliar el espectro de responsabilidad y privacion de li-
bertad hacia los 14 afos, pero con enfoque de restablecimiento de derechos y
proteccion del menor (Reglas de Beijing).

Andrés Felipe Caballero

Director, Caballero Sierra Asociados

Se declara opositor del populismo punitivo, pero sostiene que este proyecto no
lo es: solo modifica el quantum de sanciones y amplia el catalogo.

La culpabilidad depende del nivel de comprension y no solo de la edad; de
~3.600 ingresos (2022-2025), ~3.100 son por homicidio o violencia sexual
comprensibles a temprana edad.

Alejandra Mora

Comision Colombiana de Juristas

Analizo los arts. 2 y 3 frente a la Constitucion y el bloque. Plantea cinco pro-
blemas:

(1) Ausencia de justificacion pedagogica: no explica qué se logra en 15 afos que
no se logre en 8; justificacion puramente punitiva. (2) Desproporcion: lesiones
con incapacidad < 30 dias, adulto 16-36 meses vs. adolescente minimo 5 afios.
(3) Sanciéon minima que impide sustitucion y revision (Corte IDH, *Mendoza y
otros vs. Argentina*).

(4) Ruptura de la excepcionalidad (Reglas de la ONU).

(5) Inversion de la carga al adolescente reclutado; contraria Estatuto de Roma y
art. 64 de la Ley 1957 de 2019 (JEP).

Juan José Salazar

Estudiante — Universidad Nacional

Endurecer penas sin atacar la causa es un sinsentido; una tragedia puede abrir un
debate legislativo, pero no cerrar uno juridico.

(De donde salen los 15 afos? Estudio de EE. UU. con 12.325 jovenes trasladados
al sistema adulto sin mejora; el N1J lo calificé ineficaz. Penas superiores a adultos
(art. 112: adulto hasta 54 meses vs. minimo 60; art. 365). Ley 2590 de 2026 ya
endurecid penas a quienes usan menores. Nota en la exposiciéon de motivos, p.
22: “Aqui ver si le pongo 15 o lo dejo asi”: la cifra parece aleatoria.

César Munir Cardenas

Ciudadano activista

Una persona armada y dispuesta a matar lo hace sin importar la edad. Cita 5.230
aprehensiones (2022-2025) y los homicidios anuales; recuerda la sancion de 84
meses al autor del atentado.

Pide al Congreso tramitar de forma prioritaria el proyecto: los criminales apro-
vechan el sistema actual; el reclutador es el mayor responsable, pero “el crimen
si paga”.

Johan Tobias Andrés

Estudiante — Universidad Nacional

Desde el derecho natural tomista, un joven de 14 afos comprende que matar
es malo. Relata el caso de un compafiero apufialado por cinco menores en La
Castellana.

Pide endurecer las penas y seguir adelante con el proyecto; critica la “irrisoria”
condena del caso Uribe Turbay y la impunidad.
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Hilda Molano

COALICO (Coalicion contra la Vincula-
cion de NNAJ al Conflicto Armado)

Comparte que el Estado debe responder con toda su capacidad frente a quienes
reclutan; la diferencia es hacia donde apunta el proyecto (JEP, caso 07: 18.677
NNA reclutados).

Solicita a la Comision Primera archivar el proyecto; subsidiariamente, pedir an-
tes del primer debate los conceptos pendientes (Consejo de Politica Criminal) e
impacto fiscal, eliminar el minimo obligatorio de 5 afios y trasladar a la Fiscalia
la carga de probar la instrumentalizacion. El proyecto castiga al ejecutor-victima
y no trae datos de adultos condenados por reclutamiento. Una ley con el nombre
del senador deberia ocuparse de los determinadores.

Fernando Sabogal

Defensa de Nifios Internacional (DNI)

“El espejismo de la punicion”: desde 1933, la prensa anuncia crimenes juveniles
cada vez mas atroces; es populismo juridico.

Concluye que el proyecto debe archivarse. La prisiéon prolongada no resocializa
y se vuelve escuela del delito; un joven que entra a los 14 y sale a los 30 pierde
vinculos y oportunidades. Segin ICBF (2024), la delincuencia juvenil es 2,3 %
del total y los delitos graves 0,1 %. “La mejor politica criminal es la inversion
social”.

Angela Marcela Olarte

Centro de Investigacion en Politica Cri-
minal —

U. Externado

Plantea tres tensiones con base en jurisprudencia constitucional y de la Sala
Penal de la Corte Suprema.

(1) Desconoce el caracter especifico, diferenciado y pedagoégico de la sancion;
Reglas de Beijing (Regla 17) y de La Habana como pardmetro de control; la
Corte Suprema indica sustituir la privacion incluso en homicidio, extorsion y
secuestro. (2) Efectos negativos del encierro: informes de Defensoria (2015,
2023) sobre celdas de castigo, falta de infraestructura educativa, ruptura familiar
y ausencia de centros en al menos 10 departamentos.

(3) Regreso al paradigma de la situacion irregular y enfoque peligrosista.

Santiago Garcia Castiblanco

Ciudadano

Honra el dolor detras de la ley, pero advierte desproporcion y contradicciones
internas.

Lesiones: max. adulto 36 meses < piso de 5 afios del proyecto. Segtn la propia
tabla del proyecto, 61 % es porte de armas; terrorismo ~4 casos (2022-2024);
aprehensiones estables (1.400—1.600) y en descenso en 2025: no hay explosion
criminal juvenil que justifique el proyecto. Los jévenes no conocen el tope de las
sanciones, por lo que el efecto disuasivo es nulo.

Juan Felipe Pifiero

Echa de menos un analisis de constitucionalidad (arts. 2, 4, 29 y 44 CP).

La prohibicion de sustitucion (art. 3, que modifica el art. 187 CIA) y la carga
probatoria vulneran el debido proceso y la prevalencia de los derechos del nifio.

Ciudadano CDN art. 37 (b) y (d): Gltimo recurso y periodo mas breve posible — “;es 15
afios el periodo mas breve posible?”. Regla de Beijing 5.1; Sentencia C-839 de
2001. Limita la valoracion subjetiva del juez.
El problema no se reduce a infraestructura ni a incrementar sanciones; plantea si
Marisol Palacio Cepeda el paradigma de proteccion integral se ha alcanzado.

Fundacién Alianza por la Nifiez / Centro
de pensamiento FIBES

Propone aumentar sanciones a los determinadores (sobredeterminacion del de-
terminador). Si el proyecto persiste: presuncion de victimizacion del adolescen-
te, reformar el art. 187 frente a la instrumentalizacion y fijar coordenadas del
interés superior.

Karen Lorena Martinez

Fundacion Tiempo de Juego

La efectividad de una sancion no se mide por su severidad, sino por su capacidad
de prevenir y reparar; la adolescencia es etapa de desarrollo.

Expone preocupaciones técnicas frente al endurecimiento y a la restriccion de
la sustitucion: la sustitucion no es ausencia de responsabilidad, es mecanismo
judicial individualizado (C-281 de 2023). Pide fortalecer los CAE, la justicia
restaurativa y el acompaflamiento al egreso.

Juan Alejandro Ordéfiez

Fundacion Mi Historia

Trabaja en prevencion del reclutamiento y con egresados del SRPA.

Proyecto inconstitucional e inconvencional (CDN, PIDCP, CADH, OG 24, OC-
17 Corte IDH, Beijing, La Habana). La privacion pasaria de excepcion a regla
general. No supera el test de proporcionalidad. Invierte la carga de la prueba sin
valoracion psicosocial del ICBF o Defensoria. Vicio de tramite: debio ser ley
estatutaria, pues toca el nicleo de libertad, igualdad y debido proceso. Que la
laxitud atraiga reclutadores es un falso imaginario.
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Sintesis de la intervencion

Alejandro Ruiz Caicedo

Profesor U. Nacional (inscrito por Al-
deas Infantiles)

Cifras del Observatorio SRPA/ICBF: >65 % tienen 16—17 afios; >70 % sin edu-
cacion basica; >87 % hijos de madres adolescentes; ~90 % estratos 1 y 2; 75-80
% consumo de SPA; 100 % victimas de violencia intrafamiliar.

Viola la CDN (art. 37), las Directrices de Riad y la OG 24 (revision periddica).
Falta 48 % de equipos psicosociales (Procuraduria): ;quién hara las evaluacio-
nes? Cumplimiento en establecimientos del INPEC, que no resocializa. Contra-
ria el Plan Decenal del Ministerio de Justicia. 94 % de impunidad. Recuerda la
Ley 2498 de 2025 y el Decreto 1434 de 2018.

Jeffrey Joel Torrado

Centro de Estudios Socio-Juridicos (La-
tinoamericanos)

Aplica el juicio integrado de igualdad en intensidad estricta (sujetos de especial
proteccion y derecho a la libertad).

Sostiene que el proyecto no tiene vocaciéon constitucional y debe archivarse.
Fines declarados legitimos (vida, evitar instrumentalizacioén), pero las medidas
persiguen fines proscritos: retribucion, prevencion general e inocuizacion. No es
necesario: la Ley 2590 de 2026 ya apunta a los instrumentalizadores. No es pro-
porcional: beneficios inciertos, costos ciertos; podria desplazar el reclutamiento
a menores de 14.

Luz Alcira Granada

Alianza por la Ninez Colombiana (mas
de 25 organizaciones)

Iniciativa recurrente en cada legislatura; su organizacion participd en la cons-
truccion del CIA en 2006.

Tensiones con los arts. 44, 45 y 93 CP, la CDN, la OG 24 y las sentencias C-203
de 2005 y C-281 de 2023. Las fallas del SRPA obedecen a falta de financiacion
e implementacion (equipos pedagdgicos limitados, nulo acompafiamiento a fa-
milias y al egreso), no a sanciones bajas. Pide seguimiento a la Ley de Seguridad
Ciudadana: la persecucion llega solo a la “cadena media”; no, a los determina-

dores.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es modificar
parcialmente el régimen de responsabilidad penal
de los menores de edad, entre 14 y 17 afios, que
cometan algunos delitos establecidos en las Leyes
599 de 2000 y 906 de 2004.

Para ello, el articulo 2° del proyecto de ley
amplia el ambito de aplicacion de responsabilidad
penal para adolescentes entre 14 y 17 afios que
sean responsables de los siguientes tipos penales:
genocidio, homicidio, lesiones personales en
sus distintas modalidades, desaparicion forzada,
secuestro simple, secuestro extorsivo, tortura,
acceso carnal violento, acto sexual violento,
acceso carnal o acto sexual en persona puesta
en incapacidad de resistir, acceso carnal abusivo
con menor de catorce aflos, actos sexuales con
menor de catorce afios, acceso carnal o acto sexual
abusivos con incapaz de resistir, hurto calificado,
extorsion con sus circunstancias de agravacion,
terrorismo, financiacion del terrorismo y de grupos
de delincuencia organizada, empleo o lanzamiento
de sustancias u objetos peligrosos, fabricacion,
trafico y porte de armas de fuego o municiones, y
fabricacion, trafico y porte de armas, municiones
de uso restringido o de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o explosivos.

El articulo 3° del proyecto modifica el articulo
187 de la Ley 1098 de 2006 “Codigo de infancia
vy adolescencia”, disponiendo que la privacion
de la libertad en centro especializado aplicara
a adolescentes entre 14 y 18 afios que sean
responsables de conductas punibles cuya pena
minima en el Cdodigo Penal sea o exceda de cinco
afos. En estos casos la sancion tendrd una duracion
de 1 afio hasta 5 afos. En este sentido, el cambio
propuesto consiste en disminuir la edad minima de

privacion de la libertad de 16 a 14 afos, y la pena
minima para considerar la privacion, ya que pasa de
seis afios a cinco afos. La privacion se sostiene igual
de 1 hasta 5 afios.

De igual manera, el articulo 3° propone que la
privacion de la libertad en centro especializado
aplicara a adolescentes entre 14 y 17 afios con
una pena de 5 a 15 afos sin lugar a beneficios
para redimir el tiempo de sancion, cuando sean
responsables de la comision de los delitos graves
previstos en el articulo 2° del proyecto de ley. En
este sentido, se presenta un cambio importante ya
que el texto vigente del articulo 187 de la Ley 1098
de 2006 no remite a una lista extensa y taxativa, sino
a cuatro categorias: homicidio doloso, secuestro,
extorsion en todas sus formas, y delitos agravados
contra la libertad, integridad y formacion sexual.
Ahora se pasa de esas 4 categorias genéricas a 20
tipos penales especificos, con una pena que puede
llegar hasta los 15 afios sin posibilidad de redimir
tiempo.

I11. CONSIDERACIONES QUE
JUSTIFICAN EL ARCHIVO DEL PROYECTO

1. Inconstitucionalidad del proyecto:

Este proyecto de ley es contrario al bloque de
constitucionalidad, en particular, lo relativo a la
proteccion reforzada de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y al tratamiento diferenciado
que estd previsto en la Constitucion Politica
e instrumentos internacionales ratificados por
Colombia.

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio hace parte del bloque de constitucionalidad.
Este tratado internacional fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, aprobado por el Congreso
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de la Republica mediante la Ley 12 de 1991 vy,
por lo tanto, ratificado por el Estado Colombiano.
Este instrumento internacional es un criterio de
interpretacion constitucional en sentido estricto
ya que de conformidad con el articulo 93 de la
Constitucion Politica, ya que reconoce derechos
humanos que no pueden ser limitados y prevalecen
en el orden interno.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece que los paises deben tener un sistema de
responsabilidad penal especial diferenciado del de
adultos y enfocado en la justicia restaurativa y la
proteccion integral de los menores que infrinjan la
ley. El articulo 37 sefiala que el encarcelamiento
es una medida que procede como ultimo recurso y
durante el periodo mas breve que proceda. El articulo
39 dispone que se debera promover la recuperacion
fisica, psicologica y reintegracion social de todo
nifio victima de explotacion o abuso, entre lo cual se
puede presumir la instrumentalizacion de menores
para la comision de delitos. Y finalmente, el articulo
40 establece que el tratamiento de los nifios que
infrinjan las leyes penales debe tener en cuenta su
edad y la importancia de promover su reintegracion
y que asuma una funcidon constructiva en la
sociedad, y posibilidades diferentes a la internacion
en instituciones para asegurar que los niflos sean
tratados de manera apropiada para su bienestar.

Articulo 40

(...) 1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nirio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser tratado de manera
acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el
valor, que fortalezca el respeto del niio por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de terceros
y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del niiio y de
que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

()

De igual manera, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos —Pacto de San José— también
hace parte del bloque de constitucionalidad. Este
tratado internacional fue suscrito en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969, aprobado por el
Congreso de la Republica mediante la Ley 16 de 1972
y, por lo tanto, ratificado por el Estado colombiano. Este
instrumento internacional es un criterio de interpretacion
constitucional en sentido estricto, ya que de conformidad
con el articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce
derechos humanos que no pueden ser limitados y
prevalecen en el orden interno.

La Convencion Americana también establece
garantias especificas para los menores de edad sometidos
a proceso penal. El articulo 5.5 dispone que cuando los
menores puedan ser procesados, deben ser separados
de los adultos y llevados ante tribunales especializados,
con la mayor celeridad posible, para su tratamiento. El
articulo 7° garantiza el derecho a la libertad personal, y
dispone que nadie puede ser privado de ella sino por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las

leyes, con las debidas garantias. Finalmente, el articulo
19 dispone que todo nifio tiene derecho a medidas de
proteccion que su condicion de menor requiere por parte
de la familia, sociedad y Estado.

Estas disposiciones han sido analizadas por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos a través
de la Opinion Consultiva OC-17/2002, precisando
que se deben interpretar en funcion del corpus iuris
internacional de proteccion de la nifiez que incluye a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y que exige
la existencia de un sistema especializado, diferenciado
y garantista para el juzgamiento de los adolescentes en
conflicto con la ley penal.

Bajo dicha interpretacion, la Corte aborda que las
condiciones en las que participa un menor en un proceso
no pueden ser las mismas en las que lo realiza un adulto,
“si se sostuviera otra cosa se desconocen la realidad
y se omitiria la adopcion de medidas especiales para
la proteccion de los nifios, con grave perjuicio para
estos mismos. Por lo tanto, es indispensable reconocer
y respetar las diferencias de trato que corresponden a
diferencias de situacion, entre quienes participan en
un procedimiento”. Es por esta razon, que los derechos
procesales y sus garantias en el caso de los menores
supone la adopcion de medidas especificas diferenciales
con el proposito de que gocen sus derechos y garantias.

En consonancia con lo anterior, el articulo 3° de la
Convencion sobre los derechos del Nifo, establece que
en todas las medidas del Estado debe prevalecer el interés
superior del nifio, lo cual implica que en desarrollo de éste
y ejercicio de sus derechos, se debe considerar criterios
rectores para la elaboracion de normas y aplicacion de
éstas en todos los Ordenes relativos a la vida del nifio.

Siendo asi, para la estructuracion del Sistema de
Responsabilidad Penal paraadolescentes, es fundamental
tener en cuenta este estandar interamericano, que, si
bien no integra el bloque de constitucionalidad, si son
criterios interpretativos obligatorios de dichos tratados
de derechos humanos. Cualquier modificacion, como
lo propuesto en el articulo 3° del proyecto de ley, debe
desarrollarse a partir de un juicio de proporcionalidad
reforzado, en funcion del interés superior del nifio
y caracter excepcional que reviste la privacion de la
libertad para menores.

Sinperjuiciodetodo lo anterior, también es importante
tener en consideracion criterios de soff law, los cuales
han sido usados por la Corte Constitucional, tales como
las reglas de Beijing para la administracion de justicia
de menores, las directrices de Riad para la prevencion
de la delincuencia juvenil, las reglas de la Habana para
menores privados de libertad y la Observacion General
numero 24 del Comité de los Derechos del Nifio sobre
el sistema de justicia juvenil, que es la interpretacion
autorizada frente a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

2. El proyecto no supera un juicio de
proporcionalidad:

Cualquier modificacion al régimen de privacion de la
libertad de los adolescentes debe someterse a un juicio de
proporcionalidad reforzado. Es funcion del Congreso de
la Republica, garantizar que todos los proyectos de ley
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que se aprueben se ajusten a la Constitucion y el bloque
de constitucionalidad, sin perjuicio del posterior analisis
que la Corte Constitucional pueda realizar mediante una
accion publica de inconstitucionalidad.

Si bien el Congreso de la Repuiblica goza de un
amplio margen de configuracion en materia de politica
criminal; sin embargo, tratdndose de personas menores
de dieciocho afios, esos limites han sido trazados por
una linea jurisprudencial consistente. En la Sentencia
C-839 de 2001, la Corte avalo6 la justicia penal juvenil
bajo una condicion expresa: que la ley se ajuste a los
principios constitucionales que guian el juzgamiento de
los menores y conserve los objetivos de resocializacion,
tutela y rehabilitacion que la justifican.

Al respecto, en la Sentencia C-203 de 2005,
la Corte sintetizd esos principios y advirtid que la
responsabilidad penal del menor esta sujeta a su
cumplimiento estricto:

“(i) los principios de diferenciacion y especificidad
de las leyes, organos, objetivos, sanciones y modo de
actuacion, orientados hacia la promocion del bienestar
del menor, su tutela y la garantia de proporcionalidad
entre el hecho y la respuesta institucional; (ii) el
principio de la finalidad tutelar y resocializadora de
las medidas, principio que conlleva la proscripcion
de un enfoque represivo en su tratamiento juridico-
penal; y (iii) la promocion del interés superior de cada
menor”.

Laexpresion “proscripcion de un enfoque represivo”™
no es un recurso retorico. Es una prohibicion, y opera
como limite material a la configuracion legislativa. La
Sentencia C-684 de 2009 lo reiterd al exigir que las
medidas del sistema sean apropiadas a la condicion del
adolescente y “no obedezcan a un enfoque punitivo
sino a una aproximacion protectora, educativa y
resocializadora”, y al precisar que estos principios
vinculan al Legislador no solo en sentido positivo,
sino también en sentido negativo, como limite de su
libertad de configuracion.

Siendo asi, la jurisprudencia constitucional ha sido
armoniosa en emplear el juicio de proporcionalidad
para establecer si una medida legislativa que restringe
derechos fundamentales es compatible con la
Constitucion. Los pasos previstos para ello también han
sido abordados por la Corte: en el primero se establece
silamedida persigue una finalidad constitucionalmente
admisible y, seglin la intensidad del escrutinio, si esa
finalidad es ademés importante o imperiosa. En el
segundo se examina la idoneidad, es decir, si el medio
escogido es adecuado para alcanzar la finalidad, en
el sentido de que contribuya efectivamente a ella. En
el tercero se examina la necesidad: si no existe un
medio alternativo igualmente eficaz y menos lesivo
de los derechos afectados. En el cuarto se examina
la proporcionalidad en sentido estricto, esto es, si los
beneficios que la medida reporta para la finalidad
perseguida compensan el sacrificio que impone a los
derechos que restringe.

Para aplicar este juicio es necesario precisar primero
qué restringe el proyecto. El articulo 3° reescribe el
articulo 187 de la Ley 1098 de 2006 y, en concordancia

con el catalogo de veintisiete disposiciones del Codigo
Penal que transcribe el articulo 2°, introduce cinco
cambios. Extiende la privacion de la libertad a los
adolescentes de catorce y quince aios para cualquier
conducta que alcance el umbral general, cuando hoy
solo procede a esa edad para el homicidio doloso,
el secuestro, la extorsion y los delitos agravados
contra la libertad, integridad y formacion sexuales.
Reduce ese umbral de seis a cinco anos de pena
minima. Reemplaza las cuatro categorias del texto
vigente por un catalogo que va desde el homicidio
hasta el hurto calificado y el porte de armas. Eleva
la franja sancionatoria de dos a ocho afos a una de
cinco a quince. Y prohibe sustituir la sancion para los
delitos del catdlogo. A ello se suma que condiciona
la exclusion por instrumentalizacién a que esta se
encuentre “debidamente probada dentro del proceso”.
En conjunto, el proyecto mueve simultineamente
todas las variables que determinan la severidad del
régimen: mas adolescentes, mas conductas, mas
tiempo de privacion de la libertad y menos flexibilidad
judicial para ajustarlo.

Por esa razon, la intensidad del juicio debe ser
estricta. La Corte Constitucional ha reservado esta
intensidad para las medidas que recaen sobre sujetos
de especial proteccion constitucional o que afectan
gravemente un derecho fundamental y en este caso
concurren tres razones para aplicarla. Los destinatarios
son adolescentes. La medida amplia y prolonga la
sancion mas severa que el sistema contempla. Y es
regresiva, porque reduce un nivel de proteccion ya
alcanzado en materia de derechos de la nifiez, lo que
conlleva una presuncion de inconstitucionalidad.

2.1. Primero paso: la finalidad del proyecto

Los fines declarados son dos: proteger la vida,
la integridad y la seguridad de las victimas frente
a delitos graves cometidos por adolescentes, y
desincentivar la instrumentalizacidon por estructuras
criminales. Ambos superan el estdndar de fin no
prohibido e imperioso, porque protegen derechos de
terceros, muchos de ellos también menores de edad.
El problema no est4 en las finalidades que el proyecto
declara, sino en las que efectivamente persigue. La
exposicion de motivos sostiene que la sancion del
adolescente “debe estar a la altura de la gravedad del
hecho” y reprocha que sea “desproporcionadamente
inferior” a la del adulto, cuya pena convierte en la
medida de suficiencia de la sancion juvenil. Afirma,
ademas, que la baja consecuencia sancionatoria opera
como un “incentivo perverso” para las organizaciones
criminales, lo que supone que una amenaza mayor
alterara el calculo de quienes reclutan y de quienes
son reclutados. De manera que, ninguna de las
finalidades del proyecto corresponde a la funcion
protectora, educativa y restaurativa que busca el
sistema de responsabilidad penal adolescente.

2.2. Segundo paso: idoneidad

Es aqui donde el proyecto no pasa el examen. La
siguiente matriz confronta cada medida con los fines
declarados.
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Medida

Frente a la proteccion de las victimas

Frente al desincentivo de la
instrumentalizacion

M1. Extension de la privacion de liber-
tad a los adolescentes de 14 y 15 afios,
hoy reservada a los de 16 y 17 (articulo
3°, inciso 1°)

No idonea. Puede aumentar la victimi-
zacion, porque el desplazamiento del
reclutamiento hacia menores de catorce
produce mas nifios explotados, que son
ellos mismos victimas.

No idonea. Afecta al ejecutor sin tocar
al reclutador.

M2. Reduccion del umbral de proce-
dencia de seis a cinco afos de pena mi-
nima (articulo 3°, inciso 1°)

No idonea. Obedece a fines proscritos
de retribucion y prevencion general ne-
gativa; no conduce a la proteccion de
bienes juridicos.

No iddénea. No incide sobre la decision
de instrumentalizar.

M3. Definicion del ambito material
mediante la transcripcion de veintisiete
disposiciones del Cdédigo Penal rotula-
das como delitos graves (articulo 2°)

No iddnea. El catdlogo incluye lesiones
de incapacidad minima y hurto califica-
do, cuyo bien juridico es patrimonial,
y omite el feminicidio, que protege la
vida y la integridad de la mujer.

No idonea. Omite el concierto para de-
linquir, el tipo mas directamente conec-
tado con la instrumentalizacion.

M4. Elevacion de la franja de dos a
ocho afios hasta cinco a quince (articu-
lo 3°, inciso 4°)

No idénea. Responde a prevencion ge-
neral negativa e inocuizacion.

No iddonea. No desincentiva; solo mo-
difica el calculo del reclutador respecto
de un costo que no soporta.

MS5. Exclusion de la sustitucion por las
sanciones del articulo 177, Gnica nove-
dad restrictiva del bloque (articulo 3°,
inciso 6°)

No idonea. Impide alcanzar los fines
educativo y restaurativo sin aportar
proteccion adicional a la victima.

No idonea. Eleva el riesgo de instru-
mentalizaciéon de menores de catorce
afnos.

M6. Ampliacion de la clausula de ex-
clusion condicionada a instrumentali-
zacion debidamente probada dentro del
proceso (articulo 3°, inciso 5°)

No idénea. Aunque amplia los supues-
tos, el estandar probatorio traslada la
carga a la defensa y aumenta la proba-
bilidad de privacion de libertad cuando
no se logra acreditar, sin que ello res-
ponda a la necesidad de proteger a la
victima.

No idonea. Convierte la instrumenta-
lizacion en un obstaculo procesal que
recae sobre el adolescente y no produce
efecto alguno sobre el reclutador.

M7. Permanencia en el centro del san-
cionado que cumple dieciocho afios

No idénea. Obedece a inocuizaciéon e
impide los fines educativo y restaura-

No idénea. No incide sobre la estructu-
ra que instrumentaliza.

(paragrafo 1°) tivo.

Siendo asi, el proyecto no es idoneo para
desincentivar la instrumentalizacion, la decision de
utilizar a un adolescente la toma un adulto, que busca
trasladar el riesgo penal a un tercero y no soporta la
sancion que se le imponga al menor, de manera que
endurecer esa sancion castiga al instrumento y deja
intacto a quien lo utiliza. De hecho, los efectos del
proyecto de ley pueden ser contraproducentes, ya que,
si se reduce la diferencia de trato entre los adolescentes
y los adultos, el reclutamiento se desplazara hacia los
menores de catorce afios, a quienes el articulo 142
de la Ley 1098 de 2006 excluye de responsabilidad
penal. A ello se suma que la exigencia de que la
instrumentalizacion esté “debidamente probada dentro
del proceso” traslada al adolescente reclutado la carga
de demostrar su condicion de victima, cuando la prueba
suele estar en manos de quienes lo utilizaron.

De igual manera, no estd demostrado que una
sancion mas severa tenga efecto disuasorio. La
literatura criminologica coincide en que lo que disuade
es la certeza de ser sancionado y no la duracion de
la sancion. Los estudios que cita el propio proyecto
reconocen, ademas, que los adolescentes infractores
presentan déficits de control inhibitorio y que su
capacidad de decision se merma en situaciones de alta
carga emocional o presion de pares, que es precisamente
donde la amenaza de una pena mayor no opera.

2.3. Tercer paso: necesidad

Aun si se aceptara la idoneidad de alguna
medida, existen medios menos lesivos para alcanzar

ambas finalidades. Frente a la instrumentalizacion,
el Congreso ya adopt6é uno. La Ley 2590 de 2026,
vigente desde el 9 de julio, elevo a dieciocho a
treinta afios de prision la pena por el uso de menores
en la comision de delitos, con agravantes cuando
la victima es menor de catorce afios o cuando el
uso la vincula con estructuras criminales. Creo,
ademas, un Observatorio Nacional con informes
semestrales al Congreso y medidas de atencion y
reparacion para los menores instrumentalizados.
Esa ley actia sobre el determinador adulto y trata
como victima al adolescente utilizado. Existe,
entonces, un medio menos gravoso, ya vigente, que
persigue exactamente el fin declarado del proyecto
de ley y lo hace donde corresponde: sobre el
determinador adulto. El proyecto no explica por qué
ese instrumento resultaria insuficiente, ni menciona
su existencia.

2.4. Cuarto paso: la proporcionalidad en
sentido estricto

La afectacion de los derechos es intensa y cierta.
El techo de quince afios sin sustitucion permitiria
mantener privado de la libertad hasta cerca de los
veintinueve afios a quien cometié el hecho a los
catorce, de modo que la mayor parte de una sancion
“juvenil” se cumpliria en la edad adulta. De manera
que, se soporta en la idea de que ampliar la edad
y prolongar el encierro reduce la criminalidad
adolescente, sin soportarlo de ninguna manera.
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En su lugar, se sacrifica la prevalencia de
los derechos de los nifios en los términos de la
Convencion sobre los derechos del nifio y los demas
instrumentos del bloque de constitucionalidad. El
articulo 37 de la Convencion establece como ultimo
recurso la pena y el balance en general es adverso ya
que implica la permanencia institucional hasta los
veintinueve o los treinta y dos afios segun la edad
de imposicion, con anulacion de cualquier proyecto
de vida; supresion del fin educativo y restaurativo; y
multiplicacion de la poblacion adolescente privada
de libertad sin una sola linea de analisis de impacto
fiscal.

3. Interés superior del menor y caracter
diferenciado, pedagogico y resocializador del
SRPA:

La Corte Constitucional ha precisado que, en
materia de responsabilidad penal para adolescentes,
“tanto el proceso como las medidas que se tomen son
de caracter pedagogico, especifico y diferenciado
respecto del sistema de adultos, conforme a la
proteccion integral”, lo cual guarda concordancia
con la proteccion especial de los nifios consagrada
en los articulos 44 y 45 de la Constitucion PoliticaZ.
Desde la Sentencia C-839 de 2001, la Corte avalod
la existencia de una justicia penal juvenil, pero
sujeta a una condicion expresa: “Mientras la ley
se ajuste a los principios constitucionales que
guian el juzgamiento de los menores y conserve los
objetivos que marcan su derrotero, la existencia
misma de esta jurisdiccion no merece reproche de
constitucionalidad alguno”.

Esos objetivos fueron definidos en la misma
providencia como la resolucion de la delincuencia
juvenil “‘desde la perspectiva de la resocializacion,

la tutela y la rehabilitacion”, buscando, “antes que
la imposicion de sanciones represivas, la aplicacion
de medidas de indole educativa y resocializadora

para alcanzar la integracion social del menor™3.

La Sentencia C-684 de 2009 reiter6 que
las medidas del sistema deben ser apropiadas
a la condicion del adolescente como sujeto de
especial proteccion, y en particular medidas
“que no_obedezcan a un_enfoque punitivo sino

a__una__aproximacion _protectora, educativa _y

resocializadora”, y dejé claro que estos principios
vinculan al Legislador no solo en sentido positivo,
sino también en sentido negativo, al constituirse en

un limite a su libertad de configuracion normativa®.

Este parametro constitucional se encuentra
desarrollado en normas legales que el Proyecto de
Ley 029 de 2026 Camara no modifica y que, por
tanto, seguirdn vigentes en abierta tension con la
reforma. El articulo 161 de la Ley 1098 de 2006

2 Corte Constitucional, Sentencia C-740 de 2008.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-839 de 2001 (9
de agosto de 2001), expediente D-3387, M. P. Marco Ge-
rardo Monroy Cabra.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-684 de 2009 (30
de septiembre de 2009), expediente D-7681, M. P. Hum-
berto Antonio Sierra Porto.

dispone que ‘“‘La privacion de la libertad solo
procederd como medida pedagdgica’>; el articulo
178 establece que las sanciones ‘‘tienen una finalidad
protectora, educativa y restaurativa, v se aplicaran
con_el apoyo de la familia y de especialistas”, y
faculta al juez para modificar las medidas impuestas
en funcion de las circunstancias individuales
del adolescente y sus necesidades especiales®;
el articulo 179 obliga a considerar, al definir la
sancion,_‘‘La_proporcionalidad e idoneidad de la
sancion_atendidas las _circunstancias y_gravedad
de los hechos; las circunstancias v necesidades del
adolescente y las necesidades de la sociedad”, asi
como la edad del adolescente’; y el articulo 140,
segun lo resena la Corte Constitucional, ordena que
en caso de conflicto normativo o para efectos de
interpretacion “las autoridades judiciales deberan
siempre privilegiar el interés superior del nifio
y orientarse por los principios de la proteccion
integral, asi como los pedagogicos, especificos y
diferenciados que rigen este sistema”®.

Hoy, el régimen de privacion de la libertad de
dos (2) a ocho (8) afios, con cumplimiento total
de la sancion y sin beneficios para redimirla, es
excepcional: el articulo 187 de la Ley 1098 de 2006,
modificado por el articulo 90 de la Ley 1453 de 2011,
lo reserva para el homicidio doloso, el secuestro, la
extorsion en todas sus formas y los delitos agravados
contra la libertad, integridad y formacién sexual®.

El proyecto convierte ese régimen en la regla
para cerca de veinte delitos, eleva el piso a cinco
(5) afios y el techo a quince (15) afios, y mantiene
la exclusion de beneficios. Con ello neutraliza la
individualizacion que exige el articulo 179, pues un
piso obligatorio de cinco afios impide que el juez
atienda la edad, las circunstancias y las necesidades
del adolescente cuando estas aconsejen una sancion
menor. Vacia, ademas, la facultad judicial de ajuste
del articulo 178, que la Corte ha vinculado al
estandar internacional segun el cual los funcionarios
deben estar “en capacidad de modificar el tipo de
medidas que se han de imponer al menor, en funcion
de sus_condiciones individuales y de su proceso
especifico de proteccion y resocializacion”1? una
sancion de hasta quince afios de cumplimiento total,
sin posibilidad de redencion, es la negacion de esa
flexibilidad, y acerca la sancion juvenil, en duracion
y en logica, a la pena de adultos: un adolescente

Ley 1098 de 20006, articulo 161.

Ley 1098 de 20006, articulo 178.

Ley 1098 de 20006, articulo 179, numerales 2 y 3.

Corte Constitucional, Sentencia C-684 de 2009 (30
de septiembre de 2009), expediente D-7681, M. P. Hum-
berto Antonio Sierra Porto. Resefia del articulo 140 de la
Ley 1098 de 2006.
9 Ley 1098 de 2006, articulo 187, modificado por el

articulo 90 de la Ley 1453 de 2011.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-684 de 2009 (30
de septiembre de 2009), expediente D-7681, M. P. Hum-
berto Antonio Sierra Porto. Referencia a la Regla 6.1 de
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la admi-
nistracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing).

0 9 N W



Pégina 40

Miércoles, 28 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1677

sancionado por un hecho cometido a los catorce afios
podria permanecer privado de la libertad hasta cerca
de los veintinueve (29) afios, sin contar el tiempo
del proceso, y conforme al paradgrafo del articulo
187 vigente continuaria cumpliendo la sancidén en
el Centro de Atencion Especializada después de
cumplir dieciocho afios, de modo que buena parte
de una sancion “juvenil” se cumpliria en la adultez,
lo que dificilmente conserva el caracter pedagdgico
que exige el articulo 161.

Precisamente porque el interés superior del
adolescente opera como limite negativo a la
libertad de configuracion legislativa, una reforma
que endurece de este modo la sancion deberia
demostrar que el régimen vigente de hasta ocho
afios es insuficiente para cumplir los fines del
sistema, y el proyecto, que se apoya en cifras de
incidencia delictiva, no acredita esa insuficiencia.

4. Estandar internacional de ultimo recurso
y periodo mas breve que proceda:

A este desplazamiento de la finalidad de la sancion
se suma la incompatibilidad del proyecto con el
estandar internacional de ltimo recurso y periodo
mas breve que proceda. La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, incorporada al ordenamiento
colombiano mediante la Ley 12 de 1991, dispone
en su articulo 37, literal b), que la detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio “se utilizara
tan solo como medida de ultimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda”, y en su articulo
40.4 ordena disponer de alternativas a la internacion
en instituciones “para asegurar que los nifios sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcion tanto con sus circunstancias
como con la infraccion”!!. La Corte Constitucional
en Sentencia C-839 de 2001 ha recordado que, por
disposicion expresa del articulo 93 de la Carta, los
tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia que reconocen derechos humanos y
prohiben su limitacion en los estados de excepcion

prevalecen en el orden interno!2.

Asimismo, la Corte ha sefialado que las Reglas
de Beijing y las Reglas de las Naciones Unidas para
la proteccion de los menores privados de libertad
constituyen la “codificacion de las principales

obligaciones internacionales de Colombia en la

materia” y las ha utilizado como parametros de
control de las leyes que regulan el juzgamiento de
adolescentes. Segun la Sentencia C-839 de 2001,
la Regla de Beijing 17 exige que las medidas
restrictivas de la libertad se reduzcan al minimo y
que la privacion de la libertad personal “unicamente
podra imponerse cuando el menor haya cometido
un acto grave y violento contra otra persona, o por
reincidencia en otros delitos graves, y cuando no
exista otra respuesta institucional apropiada’; la

1 Convencion sobre los Derechos del Nino, articulos

37 b) y 40.4, aprobada mediante la Ley 12 de 1991.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-839 de 2001 (9
de agosto de 2001), expediente D-3387, M.P. Marco Ge-

rardo Monroy Cabra.

Regla de Beijing 19 establece que el confinamiento
de menores “se utilizara en todo momento como
ultimo recurso y por el mas breve plazo posible”;
y la Regla 2 de las Reglas para la proteccion de los
menores privados de libertad prevé que “la duracion
de la sancion debe ser determinada por la autoridad
Jjudicial sin excluir la posibilidad de que el menor
sea puesto en libertad antes de ese tiempo”!3.

El Comité de los Derechos del Nifio, 6rgano de
supervision de la Convencion, preciso el alcance del
articulo 37 b) en la Observacion General niimero
24 de 2019, que sustituyo la Observacion General
nimero 10 de 2007. En ella recomienda a los Estados
partes “que establezcan una pena maxima para los
nifios acusados de delitos que refleje el principio
del “periodo mds breve que proceda’'?; advierte
que “Las sentencias minimas obligatorias son
incompatibles con el principio de proporcionalidad
de la justicia juvenil y con el requisito de que la
reclusion sea una medida de ultimo recurso y por el
periodo de tiempo mds breve posible”’!? seiiala que
los Estados partes “deben ofrecer periodicamente
oportunidades para permitir la puesta en libertad
anticipada % fija como objetivo que, en las pocas
situaciones en que laprivaciondelibertad sejustifique
como ultimo recurso, se aplique “unicamente a
nifios de mayor edad y esté estrictamente limitada
en el tiempo y sujeta a revision periédica”!” alienta
a fijar un limite de edad por debajo del cual los nifios
no puedan ser legalmente privados de su libertad,
“como los 16 aiios de edad”!® y recuerda a los
Estados que tienen disposiciones mas favorables a
los derechos del niflo que, de conformidad con el
articulo 41 de la Convencion, “no deben adoptar
ninguna medida regresiva”'?.

13 Corte Constitucional, Sentencia C-684 de 2009
(30 de septiembre de 2009), expediente D-7681, M. P.
Humberto Antonio Sierra Porto. Resefia de las Reglas de
Beijing (Resolucion niimero 40/33 de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas) y de las Reglas para la pro-
teccion de los menores privados de libertad (Resolucion
namero 45/113).

Comité de los Derechos del Nifno, Observacion Ge-
neral nimero 24 (2019) relativa a los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de
septiembre de 2019, parr. 77.

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion Ge-
neral nimero 24 (2019) relativa a los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de

septiembre de 2019, parr. 78.

16 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion Ge-

neral nimero 24 (2019) relativa a los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de

septiembre de 2019, parr. 88.

7 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion Ge-

neral nimero 24 (2019) relativa a los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de

septiembre de 2019, parr. 6, literal c), inciso v).

18 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion Ge-

neral numero 24 (2019) relativa a los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de

septiembre de 2019, parr. 89.

19 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion Ge-
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Contrastado con estos estandares, el proyecto
amplia la privacion de libertad a conductas que no
constituyen actos violentos contra personas, como el
hurto calificado del articulo 240 del Codigo Penal,
algunas de cuyas modalidades, como la prevista en
su numeral 4, no exigen violencia contra la victima,
lo que se aparta del criterio de la Regla de Beijing
17.

Eleva el piso de dos a cinco afios, y dado que el
articulo 187 dispone que la privacion de la libertad
“seaplicara” alos adolescentes hallados responsables
de los delitos listados, ese piso opera como minimo
obligatorio, en tension directa con lo advertido por
el Comité sobre las sentencias minimas obligatorias.

Casi duplica el techo, de ocho a quince afos, y
lo hace aplicable desde los catorce afios, en sentido
opuesto a la recomendacion de fijar una pena
maxima coherente con el periodo mas breve que
proceday a la sugerencia de no privar de la libertad
a menores de dieciséis afios. Extiende a todo el
nuevo catalogo el régimen de cumplimiento total
sin beneficios para redimir la sancion, contrariando
la Regla 2 de las Reglas para la proteccion de
los menores privados de libertad, que no excluye
la liberacion antes del término, y la exigencia de
oportunidades periddicas de libertad anticipada.
Y constituye, en conjunto, una medida regresiva
frente al régimen vigente.

Podria objetarse que las observaciones generales
no son tratados internacionales, o que el propio
Comité admite que, “Cuando un nifio cometa un
delito grave, se podra considerar la aplicacion de
medidas proporcionales a las circunstancias del
infractory a la gravedad del hecho, y se tomara en
consideracion la necesidad de seguridad publica y
de sanciones 0.

Ambas afirmaciones son ciertas, pero no
salvan el proyecto: el Comité exige que esa
ponderacion sea individual y proporcional, y en
el mismo parrafo advierte que la aplicacion de
un método estrictamente punitivo no se ajusta
a los principios basicos de la justicia juvenil
enunciados en el articulo 40.1 de la Convencion;
el proyecto no amplia el margen de ponderacion
judicial, sino que lo reduce mediante un piso mas
alto, un techo mas alto y la exclusion de beneficios;
y el estandar de ultimo recurso y periodo mas
breve que proceda estd consagrado en el texto
mismo del articulo 37 b) de la Convencion, que
es derecho vinculante para Colombia, de modo
que la Observacion General nimero 24 se limita
a precisar su alcance.

En suma, ni la jurisprudencia constitucional ni
el principio del “periodo mas breve que proceda”

neral numero 24 (2019) relativa a los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de
septiembre de 2019, parr. 4.

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion Ge-
neral nimero 24 (2019) relativa a los derechos del nifio
en el sistema de justicia juvenil, CRC/C/GC/24, 18 de
septiembre de 2019, parr. 76.

20

fijan un nimero exacto de afios que el Legislador
no pueda superar. Sin embargo, el proyecto
mueve simultineamente las tres variables que ese
principio exige mantener bajo control —cuantas
conductas dan lugar a privacion de la libertad,
cuanto dura como minimo y cuanto puede
durar como maximo—, suprime la posibilidad
de liberacion anticipada para todo el catalogo
ampliado y desplaza la finalidad de la sancion
de lo protector, educativo y restaurativo hacia
lo retributivo, que es justamente el rasgo que el
sistema de adolescentes debe evitar. Por estas
razones, el Proyecto de Ley 029 de 2026 Camara
compromete la condicion bajo la cual la Corte
Constitucional ha declarado ajustado a la Carta el
sistema especial de responsabilidad penal juvenil
y se aparta del articulo 37 b) de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y de los estandares
que la propia Corte ha empleado para evaluar la
legislacion en esta materia.

5. Lareincidencia en Colombia es baja, el
SRPA como esta diseiiado funciona:

La exposiciéon de motivos del Proyecto de
Ley 029 de 2026 Céamara invoca, como uno de
sus fundamentos para aumentar las sanciones
del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), la reincidencia de los
adolescentes que ingresan a ¢l. Segun el propio
proyecto, la “reincidencia en este sistema se
encuentra alrededor del 20%, lo que significa que
aproximadamente uno de cada cinco adolescentes
vuelve a ingresar por una nueva conducta
delictiva, mientras que cerca del 80% no presenta
nuevos ingresos registrados”. La cifra coincide
con la reportada oficialmente por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, segun la cual
la reincidencia en el SRPA es del 19,9%:21.

Leida en sus propios términos, esta cifra
no respalda la conclusion que de ella extrae el
proyecto; por el contrario, la contradice. Si ocho
de cada diez adolescentes que pasan por el SRPA
no vuelven a ingresar al sistema por una nueva
conducta delictiva, el dato disponible indica que
el modelo vigente, de naturaleza pedagogica,
especifica y diferenciada, cumple en la gran
mayoria de los casos su finalidad de evitar la
repeticion del delito. Un sistema que logra que
el 80% de sus destinatarios no reincida no puede
presentarse como un sistema fallido cuya Unica
respuesta posible sea el endurecimiento de las
sanciones.

La conclusion se refuerza cuando la cifra
colombiana se observa junto a los datos oficiales
de otros sistemas de justicia juvenil que publican de
manera periddica sus mediciones de reincidencia:

2l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
“ICBF le apuesta a disminuir la reincidencia de los deli-
tos de adolescentes a través de su perfil de riesgo”, co-
municado de 20 de abril de 2022. Disponible en: https://
www.icbf.gov.co/noticias/icbf-le-apuesta-disminuir-la-
reincidencia-de-los-delitos-de-adolescentes-traves-de-su
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Pais Medicién Resultado régimen vigente recae en quien propone endurecerlo,

. | Reincidencia en el . y el dato que el proyecto aporta, lejos de satisfacer esa

Colombia | gppy (dato del ICBF) 19,90% carga, muestra que la gran mayoria de los adolescentes
Nueva infraccion com- | 31,8% general; no vuelve a delinquir.

probada, nifios de 10 a | 61,7% entre quie-
17 afios (cohorte a mar- | nes salieron de
zo de 2024) custodia

Nueva condena tras el
egreso, incluida la justi-

Inglaterra
y Gales

38% a 12 meses;

Chile cia de adultos (cohortes | 52% a 24 meses
2009-2013)
Nueva sancion supervi- | 56% tras medio
Australia | sada dentro de 12 meses | comunitario; 84%

(liberados en 2022-23)

Fuentes: ICBF (Colombia); Ministry of
Justice (Reino Unido); SENAME (Chile); ATHW
(Australia). Véanse las notas al pie 1 a 4.

tras detencion

En Inglaterra y Gales, la tasa de reincidencia
comprobada de los nifios fue del 31,8 % para la
cohorte del afio terminado en marzo de 2024, y
alcanzo el 61,7% entre quienes salieron de custodia?2.
En Chile, el estudio oficial del Servicio Nacional de
Menores registrd una reincidencia cercana al 38% a
los doce meses del egreso y del 52% a los veinticuatro
meses; las sanciones privativas de libertad presentaron
las tasas mas altas, con promedios de 43,11% a los
doce meses y 61,38% a los veinticuatro meses en el
régimen cerrado, y de 49% y 66,1% en el régimen
semicerrado®3. En Australia, el 56% de los jovenes que
salieron de supervision en medio comunitario recibid
una nueva sancion supervisada dentro de los doce
meses siguientes, cifra que lleg6 al 84% entre quienes

salieron de detencion??.

Frente a estas referencias, el 19,9% reportado para
Colombia se ubica en un nivel bajo. Es cierto que las
metodologias de medicion no son idénticas —cada
sistema define la reincidencia de manera distinta y
utiliza periodos de seguimiento diferentes—, por lo que
la comparacion no permite establecer una clasificacion
exacta entre paises. Pero esa misma circunstancia
juega en contra del proyecto y no a su favor: si la cifra
colombiana no sirve para afirmar con precision que
el pais tiene menos reincidencia que otros, tampoco
sirve para afirmar que el SRPA ha fracasado y que
la reincidencia exige como respuesta sanciones mas
largas. La carga de demostrar la insuficiencia del
22 Ministry of Justice (Reino Unido), Youth Justice
Statistics: 2024 to 2025, capitulo 8 (Reoffending), co-
horte agregada del afio terminado en marzo de 2024.
Disponible en: https://www.gov.uk/government/statis-
tics/youth-justice-statistics-2024-to-2025/youth-justice-
statistics-2024-t0-2025
23 Servicio Nacional de Menores (SENAME), Estudio

2015. Reincidencia de jovenes infractores de ley RPA,

cohortes de egreso 2009-2013. Disponible en: https://

www.sename.cl/wsename/images/IFR_2015v2.pdf
24 Australian Institute of Health and Welfare (ATHW),

Young people returning to sentenced youth justice super-

vision 2023-24 (2025), jovenes de 10 a 16 afios liberados

en 2022-23. Disponible en: https://www.aithw.gov.au/
reports/youth-justice/young-people-returning-to-youth-
justice-2023-24/contents/summary

Losdatos comparados aportanun elemento adicional.
En los tres sistemas extranjeros resefiados, las tasas mas
altas de reincidencia se registran entre los adolescentes
que egresan de medidas privativas de la libertad. Las
propias autoridades estadisticas advierten que estas
diferencias no deben leerse por si solas como prueba
de la eficacia o ineficacia de cada tipo de sancion, pues
quienes reciben privacion de libertad suelen presentar
perfiles de mayor riesgo desde el inicio. Aun asi, lo que
los datos si permiten afirmar es que en ninguno de esos
sistemas la privacion de la libertad aparece asociada a
una menor reincidencia. El proyecto, que precisamente
busca ampliar y prolongar la privacion de la libertad, no
aporta evidencia en sentido contrario.

Finalmente, la respuesta institucional que el propio
Estado colombiano ha dado a la reincidencia confirma
que el camino no es el aumento de las sanciones. El
ICBF, en alianza con la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, lanzé la herramienta
de Gestion para la Identificacion de Riesgos y
Oportunidades en Adolescentes y Jovenes Sancionados
(GIRA), orientada a disminuir la reincidencia a partir
del perfil de riesgo de cada adolescente y del disefio
de planes de intervencion individualizados, con
una logica protectora, educativa y restaurativa. Es
decir, la estrategia de la entidad rectora del sistema
frente a la quinta parte de adolescentes que reincide
consiste en fortalecer la intervencion especializada e
individualizada, no en alargar el tiempo de encierro.
En consecuencia, el argumento de la reincidencia no
justifica la reforma propuesta y, correctamente leido,
respalda la conservacion del modelo vigente.

6. Derecho penal como ultima ratio:

La Corte Constitucional ha sefialado que, aunque
el Legislador tiene un amplio margen para disefiar la
politica criminal, la Constitucion es un limite invariable
y una fuente de inspiracion y direccion en materias
penales. El primero de esos limites es el principio de
necesidad de la intervencion penal, ligado al caracter
subsidiario, fragmentario y de ul/tima ratio del derecho
penal.

La Corte explica cada uno asi:

*  Subsidiariedad: primero deben agotarse los
controles menos gravosos existentes dentro del sistema
estatal.

*  ultima ratio: el Estado solo puede acudir al
derecho penal cuando hayan fallado todos los demas
controles.

*  Fragmentariedad: el derecho penal solo
puede aplicarse a los ataques mas graves contra los
bienes juridicos.

Por ello, la jurisprudencia ha sostenido que la
decision de sancionar con una pena, que en su maxima
drasticidad implica la pérdida de la libertad, es el recurso
extremo al que puede acudir el Estado para reprimir un
comportamiento que afecta los intereses sociales (C-
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636 de 2009, reiterada en C-365 de 2012). La misma
providencia advirtio que el Estado no debe utilizar el
derecho penal como una herramienta simbdlica frente
a comportamientos que ya puede reprimir. También
sefiald que, si existe un tipo penal para reprimir una
forma de criminalidad, debe preferirse su aplicacion
estricta antes que crear nuevas normas punitivas.

Si este principio rige para toda persona, su exigencia
es aun mayor cuando los destinatarios de la norma
son adolescentes, sujetos de especial proteccion
constitucional cuyos derechos prevalecen sobre los de
los demas (articulo 44 de la Constitucion). En su caso,
la tltima ratio opera en dos niveles.

Primer nivel: la intervencion penal misma. La
Corte ha exigido que la justicia juvenil busque, antes
que sanciones represivas, medidas de indole educativa
y resocializadora (C-839 de 2001). Ha exigido también
que sus medidas respondan a una aproximacion
protectora, educativa y resocializadora, no a un enfoque
punitivo (C-684 de 2009).

Segundo nivel: dentro del propio sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, la privacion
de la libertad. El articulo 37 b) de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio la reserva como medida de
ultimo recurso y por el periodo mas breve que proceda.
El articulo 161 de la Ley 1098 de 2006 dispone que solo
procede como medida pedagogica.

La privacion de la libertad de un adolescente es, asi,

la tltima ratio dentro de la ultima ratio. Por eso, toda
medida que la amplie o la prolongue soporta la carga
de justificacion mas exigente de todo el ordenamiento
penal y el Proyecto de Ley 029 de 2026 no supera esa
carga, por tres razones:

I. No demuestra que los controles menos
gravosos hayan fallado. El propio dato de reincidencia
que invoca indica que cerca del 80% de los adolescentes
no vuelve a ingresar al sistema.

2. Ya existe un régimen de privacion de la
libertad de hasta ocho afios sin beneficios de redencion
para los delitos mas graves. Conforme a la C-365 de
2012, debe preferirse su aplicacion estricta antes que el
endurecimiento generalizado.

3. La propia institucionalidad colombiana ya
dispone de una alternativa menos gravosa. El ICBF,
con UNODC, adopt? la herramienta GIRA, basada en
la gestion individualizada del riesgo de reincidencia.
Existiendo esa via, extender y prolongar el encierro de
adolescentes convierte el derecho penal en la primera
respuesta, cuando la Constitucion exige que sea la
ultima.

7. Analisis jurisprudencial que soportan el
archivo:

En este punto es importante traer a colacion el
analisis que ha realizado la Corte Constitucional, en ese
sentido:

La Sentencia C-281 de 2023, proferida por la Corte
Constitucional, ha sefialado que para los menores
de edad bajo arresto, se consagran unas garantias
minimas de obligatorio cumplimiento, tales como:
(1) la presuncion de inocencia; (ii)_el caracter residual

y_excepcional de la detencion preventiva, de manera
que se prefiera siempre una medida sustitutiva; (iii)

la celeridad en la tramitacion de su caso a efectos que
la detencion sea por el tiempo mas corto posible; (iv)
el derecho a estar separados de aquellos menores que
ya hayan sido declarados culpables; (v) el derecho a
tener asesoramiento y asistencia juridica ya sea privada
o gratuita, de ser ello posible, y a tener comunicacion
continua y confidencial con su apoderado; (vi) cuando
sea posible, se les debe dar la oportunidad de estudiar
o realizar trabajos remunerados, pero en ningun caso
seran obligados a hacerlo; y (vii) el derecho a recibir
y conservar material de entretenimiento y recreo
apropiado para su condicion.

Lo anterior también obedece a que el principio
transversal al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes es el interés superior del menor, se
establece que el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes no tiene la finalidad de castigar a los
menores infractores, sino que, por el contrario, tiene un
caracter pedagogico, correctivo y restaurativo.

La Sentencia C-839 de 2001, proferidad por la
Corte Constitucional, ha sefialado que es manifestacion
clara del Estado Social de Derecho y se desarrolla a
lo largo de la Carta Politica, pretende “garantizar el
desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno
los derechos de los menores, y de protegerlos contra
cualquier forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econdomica y trabajos riesgosos”,_son_derechos
fundamentales de los nifios que deben ser protegidos
por el Estado mediante la expedicion de leyes internas
v la ratificacion de instrumentos internacionales que
persigan ese fin. Los menores que se encuentran en
situacion irregular y quebrantan el ordenamiento
Jjuridico, son responsables frente al Estado por las
consecuencias de su conducta. Adicionalmente, son
los propios instrumentos internacionales los que
reconocen la legitimidad de los procesos de indole
penal adelantados por el Estado contra los menores
infractores, estableciendo, eso si, como fin primordial,_
la_rehabilitacion y educacion del individuo que ha
infringido la ley. El reconocimiento de que los menores
pueden ser sometidos a la jurisdiccion de un tribunal
(0 de un juez) para que se resuelva su vesponsabilidad
Jjuridica como consecuencia de la vealizacion de una
conducta penalmente rveprochable, es entonces una
realidad del derecho que no puede ser desconocida
con el argumento de que los menores gozan de una
proteccion especial por el Estado y la comunidad
mundial. Ello mas bien contribuye a que los Estados
refuercen las medidas legislativas y administrativas
para obtener que, en el desarrollo del proceso penal, se
respeten con especial cuidado los derechos sustantivos
y procesales del menor incriminado y se busque, antes
que laimposicion de sanciones represivas, la aplicacion
de_medidas de indole educativa y resocializadora
para_alcanzar la integracion social del menor. Estos
objetivos, el de garantizar un proceso justo y respetuoso
de los derechos del menor infractor y el de propender
hacia su resocializacion, se encuentran ampliamente
modelados en los instrumentos internacionales.
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. . Disposicion
Providencia Regla impactada Cargo

C-839 de 2001

La justicia especializada de menores es constitucional
en tanto la ley se ajuste a los principios que guian el
juzgamiento de menores y conserve los objetivos de

resocializacion, tutela y rehabilitacion.

Articulos 1°y 3°

Desnaturalizacion de la
finalidad que sirve de fun-
damento al sistema.

Tres principios de cumplimiento irrestricto: diferencia-
cion y especificidad con garantia de proporcionalidad

Desproporcion 'y adop-
cion de un enfoque repre-
sivo proscrito.

que las dicto.

C-203 entre el hecho y la respuesta institucional; finalidad tu-
telar y resocializadora, que conlleva la proscripcion de | Articulos 2°y 3°
de 2005 un enfoque represivo; y promocion del interés superior.
Los instrumentos internacionales son parametro obliga-
torio por el articulo 44 C.P.
Indeterminacién normati-
va; infraccion de la legali-
Inexequibilidad parcial del articulo 191 de la Ley 1098 dad estricta.
C-684 por indeterminacion normativa que obstaculizaba la de-
fensa y desnaturaliza la presuncion de inocencia. Los | Articulo 2°
de 2009 funcionarios deben poder modificar el tipo de medida
segun las condiciones individuales del adolescente.
El traslado automatico de figuras de la Ley 906 al SRPA E}ipgezlfmdqg l? modifica-
C-281 no es factible ni conveniente frente a los fines del siste- | Articulo 3°, in- thdad judicial.
de 2023 ma. Las sanciones pueden ser modificadas por el juez | cisos 4°y 6°

T-388 de 2013

Estado de cosas inconstitucional atribuido a una politica
criminal reactiva, populista, poco reflexiva, volatil, in-

Inobservancia de orden
judicial dirigida al Legis-

C-281 de 2023) no existe otra respuesta adecuada.

mente por acto grave con violencia o reincidencia, y si

y coherente y subordinada a la politica de seguridad. Integralidad del | 154,
proyecto

T-762 de 2015 Orden al Congreso de aplicar el estindar constitucional

minimo al tramitar proyectos de ley.
SU-122 Extiende el estado de cosas inconstitucional a los cen- Articulo 3° gii?zzn;zn;zc?;;?; 1511:
de 2022 tros de detencion transitoria. constitucional.
Reclas de Bei. Proporcionalidad respecto de las circunstancias indivi- Catélogo. ’sobre incluyen-
o8 duales y no solo del delito. Privacion de libertad tnica- | , _, o .o | teysancion tasada.
jing, regla 17 (en Articulos 2°y 3

En vista de estas consideraciones de caracter
constitucional, se prevé que aumentar las penas para
los adolescentes y el criterio tan amplio de delitos
van en contravia del objetivo mismo del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, el cual
propende por la restauracion y criterio residual de
la pena privativa de la libertad. Que un menor entre
14 y 18 afos sea susceptible de una privacion de la
libertad hasta de 15 afios, abandona la concepcion
reparadora y proteccionista e implica que no haya
ninguna posibilidad de sustitucion ni de redencion
del tiempo de la sancidn, lo cual se acerca auna logica
de derecho penal de adultos que estd expresamente
prohibido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y en la jurisprudencia constitucional.

8. ElI verdadero problema es Ila
instrumentalizacion de adolescentes:

El argumento central de la iniciativa merece un
analisis serio, porque el fenomeno que describe
es real. Su tesis es que la baja consecuencia
sancionatoria que enfrenta el adolescente funciona

como un incentivo perverso para utilizarlo, y que
elevarla desincentivaria esta practica.

El razonamiento falla en un punto: quién toma
la decision. Quien instrumentaliza a un adolescente
es un adulto que busca trasladar el riesgo penal a
un tercero cuya consecuencia juridica es menor que
la suya. Ese calculo no cambia por lo que le ocurra
al menor, porque el determinador no soporta esa
consecuencia. Endurecer la sancion del adolescente
castiga al instrumento, no a quien lo utiliza.

El efecto previsible es de sustitucion. Si se
elimina el diferencial punitivo entre los catorce
y los diecisiete afios, la demanda criminal se
desplazara hacia los menores de catorce, a quienes
el articulo 142 de la Ley 1098 de 2006 excluye de
responsabilidad penal. La reforma no eliminaria la
instrumentalizacion: la trasladaria a nifios y nifias
atn mas vulnerables, a quienes el sistema penal no
puede alcanzar.

Larespuestaadecuadaal problema que el proyecto
identifica correctamente no esta en el articulo 187
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del Codigo de la Infancia y la Adolescencia. Esta
en la persecucion del adulto que instrumentaliza,
y el Congreso ya tomd esa decision. La Ley 2590
de 2026, por la nifiez y adolescencia libre, vigente
desde el 9 de julio de 2026, modifico el articulo
188D del Cddigo Penal para sancionar con prision
de dieciocho a treinta afios a quien induzca, facilite,
utilice, constrifia, promueva o instrumentalice a un
menor de dieciocho afos para cometer delitos. La
misma norma aumenta la pena de una tercera parte
a la mitad cuando la victima es menor de catorce
afios o cuando la utilizacion la vincula con grupos
armados o estructuras criminales.

Dos consecuencias se derivan de ello. La primera
es que el ordenamiento ya contiene una respuesta
penal severa dirigida a quien toma la decision
de instrumentalizar, y que esa respuesta prevé
expresamente el escenario de sustitucion hacia
los menores de catorce anos. La segunda es que
la Ley 2590 trata a los nifios, nifias y adolescentes
utilizados en la comision de delitos como victimas:
dispone que su consentimiento no exonera de
responsabilidad al determinador y ordena medidas
de atencion, reparacion y restablecimiento de
derechos a su favor. El Proyecto de Ley 029 de
2026 propone, semanas después, tratar a esos
mismos adolescentes con el régimen penal de los
adultos. Dos decisiones legislativas sobre el mismo
fendmeno, con apenas dias de diferencia, apuntarian
en direcciones opuestas.

Lo que corresponde es dejar que la reforma recién
aprobada produzca efectos y evaluar sus resultados,
para lo cual la propia ley cre6 el Observatorio
Nacional de Reclutamiento y Uso de Menores,
con informes semestrales al Congreso. Legislar en
sentido contrario antes de conocer esos resultados
carece de sustento técnico.

9. Procedimiento legislativo:

Ausencia del concepto del Consejo Superior
de Politica Criminal: El articulo 167 de la Ley 65
de 1993, modificado por el articulo 91 de la Ley
1709 de 2014, dispone que el Consejo Superior
de Politica Criminal emitira concepto previo, de
caracter no vinculante, sobre los proyectos de ley y
de acto legislativo que en materia penal cursen en el
Congreso de la Reptblica. Esta funcion se desarrolla
en el Decreto numero 2055 de 2014, compilado en
el Decreto nimero 1069 de 2015.

No obra en el expediente legislativo constancia
de que el texto radicado en julio de 2026 haya sido
sometido a dicho concepto. La omision resulta
especialmente relevante si se considera que, en
septiembre de 2025, el Consejo se pronuncié de
manera desfavorable frente a una iniciativa de
contenido sustancialmente similar. Aunque el
concepto no es vinculante, su finalidad es garantizar
que el Legislador delibere con informacion técnica
sobre el impacto de la medida en la politica criminal
del Estado. Prescindir de él, precisamente cuando
existe un antecedente adverso, priva al debate de un

insumo que la ley considerd necesario y debilita la
racionalidad de la decision legislativa.

Ausencia del analisis de impacto fiscal: El
articulo 7°de la Ley 819 de 2003 exige que el impacto
fiscal de todo proyecto de ley que ordene gasto u
otorgue beneficios tributarios se haga explicito y sea
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para ello, la exposicion de motivos y las ponencias
deben incluir expresamente los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional con la que
se financiaran.

El proyecto no cumple con esta exigencia,
deberia estimar cudntos adolescentes ingresan hoy
al SRPA por los delitos que pasarian a ser graves,
qué proporcion recibe hoy privacion de la libertad
y por cuanto tiempo, y cudntos cupos adicionales se
necesitaran bajo las nuevas reglas, proyectado a diez
afios. Un minimo de 5 afios que reemplaza sanciones
que hoy son mas cortas o no privativas multiplica el
numero de cupos necesarios, aunque no aumenten
los delitos. No contiene una sola cifra, con el costo
de operacion por cupo, los centros de atencion
especializada funcionan con recursos del ICBF, en su
mayoria a través de operadores contratados; ademas
cuanta infraestructura se requiere para el mismo.
Por otra parte no menciona los costos del aparato
judicial, trasladar casos al procedimiento de adultos
y endurecer las sanciones suele producir juicios
mas largos y mas litigiosos, porque disminuyen los
incentivos para acuerdos. Esto afecta a la Fiscalia,
a la Rama Judicial, a la Defensoria del Pueblo, que
provee la defensa publica, y a la Policia de Infancia
y Adolescencia. También hay que considerar los
costos de transicion: capacitacion, reorganizacion
de competencias y el régimen aplicable a procesos
en curso.

Reconocemos quelajurisprudenciaconstitucional
ha sido flexible en el control de este requisito cuando
la iniciativa es de origen parlamentario. A partir de
la Sentencia C-502 de 2007, la Corte ha entendido
que la carga principal de la evaluacion fiscal recae
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

IV. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda
encontrar.

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
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legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”. Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este Proyecto de Acto
Legislativo podria configurarse un eventual conflicto
de interés en el caso de los congresistas que estén
en curso de un proceso disciplinario actualmente.
Sin embargo, esto no exime al congresista a hacer
una valoracion sobre su condicion particular y
eventuales conflictos de interés.

Los ponentes consideran que esta iniciativa no
conlleva beneficios de tipo particular, actual y/o
directo, en los términos de los literales a) y c) del

articulo 286 de la Ley 5* de 1992. Sin perjuicio de
lo anterior, en todo caso, los congresistas podran
manifestar por escrito otras razones que consideren
como causales de impedimento.

V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones presentamos a
la Honorable Comision Primera Constitucional de
la Camara de Representantes la presente ponencia
negativa para Primer Debate del Proyecto de Ley
numero 029 de 2026, por medio de la cual se
reforma el Codigo de Infancia y Adolescencia, para
menores de edad entre los (14) y diecisiete (17)
anos que cometan delitos graves, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente;

gl /' :

() U1 ) T A
) l L

DANIEL MAURICIO MONﬁOY HERNANDEZ
Representante ala Camara por Bogota
Pacto Mistérico

NIXON PERDOMOQ JURAGARO
Representante alaCémara
CITREP 5 Caquetd - Hulla

w Ol

ALEJA DRA GABRIELAABASOLO GOM
| Representanteala Cémarapor Narid
‘ Alianza Verde

* 3k sk

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2026 CAMARA, 280 DE 2026 SENADO
HONORABLE REPRESENTANTE FRANYELA BERMUDEZ SERNA

por la cual se efectiian unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026.

Bogota D. C., 28 de octubre de 2026

Honorables
ALEXANDER HARLEY BERMUDEZ LASSO

LILIANA BENAVIDES SOLARTE
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ
Comisiones Econémicas Conjuntas
Ciudad
2026 Camara, 280 de 2026 Senado.

Respetados presidentes:
Reciban un cordial saludo.

REPRESENTANTE

Presidente de la Comisién Cuarta, Camara de Representantes
Presidenta de la Comisién Cuarta, Senado de la Republica
Presidente de la Comision Tercera, Camara de Representantes

Presidenta de la Comisién Tercera, Senado de la Reptiblica

Asunto: Adhesion al informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 401 de

COMISION CU ARTA
CAMARA DE erl{!'\l‘\l\\ll‘\
Recibido Por:_ N\ Aticr Rveda

Fecha:___ 2D ng MO
_o°S2am
umera de Radicado: 4/

Hora:.

En mi calidad de ponente designada para primer debate del Proyecto de Ley 401 de 2026
Camara, 280 de 2026 Senado, «Por la cual se efectian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2026», conforme al articulo 150 de la Ley 5 de
1992, manifiesto que adhiero en su integridad al informe de ponencia positiva para primer
debate en Comisiones Econémicas Conjuntas, incluidos el pliego de modificaciones y el
texto propuesto. El informe fue radicado en la Comisién Cuarta de la Camara el 28 de
octubre de 2026 con el niimero 931 y socializado mediante la nota interna CCCP3.4-0519-
2026 de la misma fecha.

En consecuencia, solicito que esta comunicacion se incorpore al expediente del proyecto y
se publique en la Gaceta del Congreso junto con el informe de ponencia, de manera que
este se entienda suscrito también por mi para su discusién y votacién.

Cordialmente,

e,

Representante a la Camara por Risaralda
i ico-juridica a cargo de Felipe M Cax

Copia: Raul Fernando Rodriguez Rincon, Secretario General de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente de la Cémara de Representantes.
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CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE FIRMA DE LA PONENCIA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
401 DE 2026 CAMARA, 280 DE 2026 SENADO

HONORABLE REPRESENTANTE WELFRAN JUNIOR MENDOZA TORRES

por la cual se efectuan unas modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2026.

Bogota, 28 de octubre de 2026

Doctor

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Camara de Representante

Ciudad

Asunto: Firma Ponencia del Proyecto de Ley No. 401 de 2026 Camara, 280
de 2026 Senado “POR LA CUAL SE EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES
AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE
2026”.

Respetado Doctor:

Por medio del presente oficio, retiro mi firma de la Ponencia del Proyecto de
Ley No. 401 de 2026 Camara, 280 de 2026 Senado “POR LA CUAL SE
EFECTUAN UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 2026”.

Cordialmente

IND Q?WJJW% i
A
FRAN JUNIO! zA TORRES COMISION CUARTA

Representante del Departamento del Atlantico m DE “msﬁﬂn\.‘“ ]
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