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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2026

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica de
promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion”
- “Ley de Emprendimiento, Innovacion Empresarial
vy Empresa con enfoque de inclusion”.

Bogota, D. C., 27 de octubre de 2026
Honorable Representante

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Doctor

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Secretario General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Asunto: Informe de ponencia al Proyecto de
Ley numero 106 de 2026 por medio de la cual se
establecen los lineamientos para la formulacion de la
Politica Publica de promocion del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la empresa con enfoque
deinclusion” - “Ley de Emprendimiento, Innovacion
Empresarial y Empresa con enfoque de inclusion”.

Respetados Doctores.

Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150,
153, y 156 de la Ley 5* de 1992, y conforme a la
designacion hecha por la Mesa Directiva como
ponente de esta iniciativa, nos permitimos, rendir

informe de ponencia positiva para primer debate
al Proyecto de Ley numero 106 de 2026, por
medio de la cual se establecen los lineamientos para
la formulacion de la Politica Publica de promocion
del emprendimiento, la innovacion empresarial
y la empresa con enfoque de inclusion” - “Ley
de Emprendimiento, Innovacion Empresarial y
Empresa con enfoque de inclusion”, por las razones
que expongo en el cuerpo de la ponencia.

Cordialmente,

Y/ L fk" .
MEH.O CASTRO GONZALES
Representante a la Cdmara

Partido Liberal Colombiano

1. TRAMITE DE LA
LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa es de autoria de la
Senadora Laura Fortich. El proyecto de ley fue
radicado el dia 27 de julio de 2026 y publicado
en Gaceta del Congreso nimero 948 del dia 9 de
agosto de 2026, proyecto que fue enviado para
surtir su tramite al interior de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, en la cual la Mesa
Directiva de esta Célula Legislativa, de acuerdo con
la comunicacion realizada por el Sefor Secretario de
la Comision, mediante oficio C.T.C.3.3.376-26C fui
notificado de la designacion como Ponente, frente a
la mencionada iniciativa legislativa para su primer

INICIATIVA
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debate al interior de la Camara de Representantes.
Atendiendo a lo anterior, me permito rendir informe
de ponencia positiva para primer debate Camara, en
los siguientes términos.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa legislativa tiene como objetivo
fomentar el emprendimiento, la innovacion y la
creacion de empresas lideradas por personas con
discapacidad y personas cuidadoras para garantizar
su inclusiéon y empoderamiento econdmico. Para
ello, establece lineamientos para una politica
publica sectorial, propone ajustes a normativas
como las Leyes 1014 de 2006, 789 de 2002, 2069
de 2020 y 2337 de 2023, ¢ incorpora medidas de
acceso a compras publicas, incentivos de liderazgo,
formacion especializada y evaluacion de impacto de
las politicas estatales.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

De conformidad con lo previsto en la Carta
Constitucional, asi como el marco convencional
vigente, a Colombia le asiste el deber de promover la
inclusion efectiva de las personas con discapacidad,
lo que implica un mandato de fortalecimiento
de las garantias constitucionales y los derechos
de las personas con discapacidad, asi como el
establecimiento de disposiciones y medidas que
propendan por el goce efectivo de sus derechos, a
saber, las personas cuidadoras o asistentes personales.
En este sentido, la mencionada disposicion
normativa, propende por el empoderamiento
econémico y productivo de personas objeto de
la especial proteccion constitucional del Estado,
o directamente relacionados con la garantia de
proteccion efectiva de los derechos de otras personas
reconocidas como vulnerables, como principales y
mas directos apoyos en miras de una participacion
real como actores fundamentales de la sociedad.

En este sentido, se pretende adoptar un
marco juridico de promocion de derechos
fundamentales relacionados de manera directa con
el empoderamiento econdémico y las garantias de
construccion de una sociedad mas igualitaria, a través
del establecimiento de medidas que fortalezcan
la proteccion de las personas con discapacidad,
en busqueda de dar condiciones que les permitan
aportar de manera efectiva y libre de barreras; en la
consolidacion de un ecosistema de emprendimiento
e innovacion empresarial, y liderar la constitucion de
unidades productivas, con capacidad de impactar de
manera positiva a través de la generacion de nuevos
ingresos al pais asi como a multiples familias que
puedan encontrar una opcion laboral en este nuevo
ecosistema de desarrollo. Desarrollo que involucra
ademdas del empoderamiento econdémico a través
del establecimiento de garantias para el desarrollo
de wunidades productivas; el empoderamiento
individual de las personas con discapacidad y el
establecimiento de garantias para su acceso real en
las instancias de toma de direccion, liderazgo y toma
de decision de las personas juridicas.

Ahora bien, es importante resaltar, que el
Estado colombiano posee un marco juridico
general en materia de emprendimiento, integrado,
entre otras, por las disposiciones normativas, que
se plantean, sean modificadas o adicionadas en
este proyecto de ley; disposiciones normativas
importantes que continuardn aplicandose, como
complemento al reconocimiento explicito que se
hace en la iniciativa, en relacion con fortalecer el
componente de inclusion que dispone este proyecto
de ley. En relacion con la necesidad de fortalecer
las disposiciones que propenden por el desarrollo de
la innovacion empresarial, el emprendimiento y la
generacion de empresas, la medida planteada resulta
oportuna, al establecer un marco que permitira el
desarrollo, o siquiera, el fortalecimiento de una
linea de generacion de unidades productivas e
innovaciones e invenciones, que seran incorporadas
dentro de la oferta productiva del pais.

4. CONSIDERACIONES DEL
PROYECTO DE LEY
El presente analisis aborda los elementos

centrales que deben valorarse durante el tramite
de este proyecto de ley, en consonancia con
el marco juridico vigente y con las realidades
socioeconomicas que sustentan la necesidad de su
incorporacion normativa.

4.1. LA INICIATIVA LEGISLATIVA
RESPONDE Y SE ENMARCA DE MANERA
PLENA EN MANDATOS SUPERIORES A LA
LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL Y
EL DERECHO CONVENCIONAL

La propuesta normativa, prevista en este
proyecto de ley, responde de manera plena a
los fines mismos del Estado, respetando en su
integridad al ordenamiento juridico vigente y
contribuye a la consolidacién del modelo social y
de derechos humanos en la discapacidad, asi como
al cumplimiento de la responsabilidad de inclusion
establecida al legislador, en respeto del mandato de
inclusion del que es garante el Estado en su conjunto.

4.1.1. Las personas con discapacidad y la
garantia de especial proteccién,alaluzdel derecho
constitucional y del derecho convencional, y el
establecimiento de medidas diferenciales en favor
de personas con discapacidad como mecanismo
efectivo de dar cumplimiento a la garantia de
respeto pleno por sus derechos fundamentales
y el deber de proteccion del Estado frente a este
importante segmento poblacional.

El segmento poblacional de personas con
discapacidad goza de especial proteccion, lo
anterior a la luz de la Carta Constitucional, como
de Convenciones que comprometen al Estado
Colombiano en su garantia, al respecto la Corte
Constitucional estableci6 que:

las personas en situacion de discapacidad son

sujetos de especial proteccion por parte del Estado

v _de la sociedad en general, por lo que, tanto
instituciones como individuos deben facilitar de una
forma activa el ejercicio de los derechos de este sector
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de la poblacion. En la normatividad internacional,
constitucional y legal estd prescrito que el concepto
de personas en situacion de discapacidad engloba
a “aquellas personas con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, que al
interactuar con diversas barreras puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas”. En
dicho colectivo se encuentran las personas con
limitacion, con alguna deficiencia, con alguna
discapacidad y las personas minusvalidas. Dicha
terminologia no debe ser entendida de manera
lineal sino comprensiva, ya que debe incluir las
deficiencias fisicas o mentales de cardcter temporal
y permanente que implique limitaciones en las
funciones y estructuras corporales, restricciones o
barreras en el acceso. Por ende, las personas en

situacion de discapacidad deben ser tuteladas en

primer lugar (i) mediante la prohibicion de medidas

negativas o restrictivas que constituyan obstdaculos

o barreras para hacer efectivos sus derechos; v en

segundo término (ii) mediante medidas de accion

positiva o _acciones afirmativas de tipo legislativo,

administrativo o de otra indole que sean pertinentes

para hacer efectivos los derechos de dicho colectivo

de personas. En este ultimo caso, dichas medidas

no _deben ser entendidas como una forma de

discriminacion, sino como _una_preferencia _que

tiene como fin promover la integracion social o el

desarrollo individual de las personas en situacion

de discapacidad para su integracion efectiva en la

sociedad Y(Subrayado fuera del texto).

Disposicion que establece un marco de accion que
compromete al Estado y la sociedad en su conjunto,
orientado hacia la abstencion de adoptar medidas
especificas que pudiesen afectarles, asi como de
disponer de medidas diferenciales en favor de dicho
segmento poblacional. Medidas afirmativas que
poseen fundamento tanto de indole constitucional,
entre otros, en los articulos 13,47, 54 y 68 superiores,
como de indole convencional, igualmente superiores
a los del articulo 93 constitucional, al hacer parte
del denominado bloque de constitucionalidad, de
nuestro ordenamiento juridico; como en el derecho
convencional, dentro de los que podemos resaltar
la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, aprobada mediante la
Ley 762 de 2002 asi como la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada mediante la Ley 1346 de 2009.

Esta  especial  proteccion  constitucional
compromete al Estado en la adopcion de medidas
afirmativas en favor de este segmento poblacional,
responsabilidad que de igual forma le es aplicable
al legislador, como actor fundamental en Ila
conformacion del ordenamiento juridico aplicable
1 Sentencia C-606 del primero (1°) de agosto de dos
mil doce (2012), Corte Constitucional, Magistrada Po-
nente, Doctora Adriana Maria Guillén Arango, disponi-
ble en Sitio web https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2012/C-606-12.htm

en el territorio nacional. Al respecto, la Corte
Constitucional recuerda haciendo mencion de las
personas con discapacidad que.

“La Constitucion fija unos deberes precisos para
el Estado, de adelantar acciones afirmativas en
favor de todas aquellas personas que se encuentran
en las mencionadas circunstancias, a quienes debe
garantizar no solo las condiciones para equilibrar
su desventaja factica, sino, sobre todo, a fin de
lograr su integracion real a la sociedad. Si el Estado
omite diferenciar positivamente en los eventos de
personas en situacion de discapacidad, permite que
la condicion natural de desigualdad y desproteccion
en que se hallan se mantenga y les impide participar
e integrarse socialmente, ejercer plenamente sus
prerrogativas y asumir sus obligaciones, en otros
términos, vulnera sus derechos fundamentales.”
(Subrayado fuera del texto).2

Frente a la misma tematica, la Honorable Corte
Constitucional indico que:

Nuestra Carta Politica enfatiza el amparo
reforzado que deben gozar las personas con
discapacidad en varios de sus articulos. Asi, el
articulo 13 de la Carta, establece que “el Estado
protegerd especialmente a aquellas personas que,
por su condicion economica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan,” norma de la que se deriva directamente
una obligacion de contenido positivo en cabeza
de las autoridades, consistente en adoptar todas
las medidas que sean necesarias para lograr una
igualdad real de trato, condiciones, proteccion y
oportunidades entre los asociados, no simplemente
en términos formales o juridicos.

El articulo 47 Superior, sefiala la obligacion
del Estado de adelantar “politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.” El articulo 54 de la Carta dispone que es
obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer
formacion y habilitacion profesional y técnica a
quienes lo requieran.

El Estado debe propiciar la ubicacion laboral de
las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus
condiciones de salud.” El articulo 68 de la Carta
instituye como obligaciones especiales del Estado
la “erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales.

Si bien es cierto la terminologia utilizada en
estos los articulos 47, 54 y 68 superiores no fue
homogénea ni plenamente consistente con las
definiciones técnicas de los términos aplicables a

2 Sentencia T-097 del veinticinco (25) de febrero
de dos mil dieciséis (2016), Corte Constitucional, Ma-
gistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva, disponible
en Sitio web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2016/t-097-16.htm
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las personas con discapacidad, estas disposiciones
resaltan, tal como lo ha sefialado la Corte en
anteriores oportunidades, la voluntad inequivoca
del constituyente de “eliminar, mediante actuaciones
positivas del Estado y de la sociedad, la silenciosa
v sutil marginacion de las personas con cualquier
tipo de discapacidad, que se encuentra arraigada
en lo mas profundo de las estructuras sociales,
culturales y economicas predominantes en nuestro
pa’is, y es fundamentalmente contraria al principio
de dignidad humana sobre el que se construye el
Estado Social de Derecho’?.

En este sentido, con la presente iniciativa
legislativa se establecen medidas especificas de
promocion del emprendimiento de personas con
discapacidad, que obedece de manera plena a
la busqueda del establecimiento de una politica
publica de promocion del emprendimiento, la
generacion de empresas y la innovacion en este
segmento poblacional, que propenda precisamente
por desarrollar un enfoque de inclusion que entienda
las realidades propias del segmento poblacional
y establezca garantias reales tendientes a la
eliminacion de barreras frente a los mismos para
el acceso real a ecosistemas de emprendimiento e
innovacion empresarial, empoderando al segmento
poblacional y permitiendo su integracion real a la
sociedad, para el presente caso desde el punto de
vista productivo.

4.1.2. El Estado como garante de la
proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad

De conformidad con lo indicado por la Corte
Constitucional?, “El Estado colombiano debe, a
través de todos sus estamentos, garantizar a todas
las personas el efectivo goce de sus derechos
constitucionales.”, mandato que debe cumplirse
bajo parametros claros, previstos por el mismo Alto
Tribunal Constitucional, quien establece que:

dicho mandato, la proteccion que debe brindarse
a las personas en condicion de discapacidad debe
ser integral, en el entendido de que, tratandose de un
grupo poblacional tradicionalmente discriminado
y marginado, corresponde a todas las ramas del
poder publico, garantizar la igualdad plena de
estas personas frente a todos los integrantes de la
sociedad en cuanto al acceso a la educacion, trabajo,
salud, pensiones, libertades y demdas prerrogativas
que, en definitiva, les permita gozar de una vida
digna, deber que ademds de estar contenido en la
Constitucion, también se encuentra consignado en
3 Sentencia C-804 del once (11) de noviembre de
dos mil nueve (2009), Corte Constitucional, Magistrada
Ponente, Doctora Maria Victoria Calle Correa, disponi-
ble en Sitio web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2009/C-804-09.htm
4 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos
mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado
Ponente, Doctor Alejandro Linares Cantillo, disponible
en Sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/T-575-17.htm

diferentes instrumentos internacionales y normas
Juridicas expedidas por el legislador.

Mandato que, al estar previsto, para todas las
ramas del poder publico, involucra de manera directa
al legislador, tal y como podremos observar, con
posterioridad en la presente, exposicion de motivos;
y que al involucrar a la totalidad de las ramas
establece un conjunto de obligaciones puntuales,
que de manera general han sido puntualizados por
la Corte quien, recordando los estipulados previstos
por la sentencia T-093 de 2016 establecio que:

los mandatos constitucionales se infiere que el
Estado tiene las siguientes obligaciones: i) otorgar
las condiciones necesarias para que las personas
en situacion de discapacidad puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones a los demas; ii)
sancionar los maltratos o abusos que se presenten y
a su vez, el deber de velar por la proteccion integral
de las personas que se encuentra en circunstancia
de _vulnerabilidad; y por ultimo; iii) adelantar
diversas politicas publicas en las que se contemple,
la prevision, rehabilitacion e integracion social de

los grupos de especial proteccion®.

Mandatos que, para el caso en concreto del
legislador, tienen desarrollo auténomo, tal y como
lo observaremos a continuacion.

4.1.3. El mandato de promocion de los
derechos de personas con discapacidad, como
regla de actuacion del legislador

La Carta Constitucional incorpord el mandato
a las diferentes instancias estatales, de orientar sus
actuaciones en pro de la garantia de respeto pleno
por los derechos, para el caso, en concreto, de las
personas con discapacidad; mandato que para
el concreto que nos asiste, establece entre otras
obligaciones de abstenerse de hacer, en el sentido de
restringirle la posibilidad de:

(i) “adoptar medidas discriminatorias” y (ii)
“desconocer la especial proteccion que se debe a
las personas que por su condicion fisica o mental
se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”. Primero, a la luz del inciso 1 del
articulo 13 dela C. P, el legislador debe “abstenerse
de adelantar, promover o ejecutar politicas,
programas o medidas que conduzcan a agravar o
perpetuar su situacion de exclusion, marginamiento
o discriminacion”, asi como “evitar qué medidas,
programas o politicas, asi éstas hayan sido
adoptadas bajo el marco de presupuestos generales
y abstractos, impacten desproporcionadamente a
grupos marginados o discriminados o, en otras

3 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos
mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado
Ponente, Doctor Alejandro Linares Cantillo, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/T-575-17.htm

6 Sentencia T 575 del trece (13) de septiembre de dos
mil diecisiete (2017), Corte Constitucional, Magistrado
Ponente, Doctor Alejandro Linares Cantillo, disponible
en sitio web, https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2017/T-575-17.htm
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palabras, los coloque en una situacion de mayor
adversidad’”.

Mandato complementado con un deber especifico
de hacer, que tal y como lo indic6 la misma Corte
Constitucional, en pronunciamiento jurisprudencial,
implica un deber de actuacion consistente en que:

Este deber especifico de proteccion se traduce
en una “obligacion de hacer” concreta a cargo
del legislador, consistente en incluir tales sujetos,
asi como aquellas personas que por su condicion
(...) fisica o mental se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta, en los supuestos de
hecho de las normas que reconozcan o concedan
derechos, beneficios, ventajas u oportunidades
a favor de sujetos en atencion a sus condiciones
fisicas especiales o a las barreras que estos sujetos
experimentan y que impiden su participacion
en la sociedad o el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad®.

En el mismo sentido, contintia el Alto Tribunal
Constitucional por determinar de manera especifica
el alcance del mandato constitucional frente al
legislador a la luz del derecho a la igualdad,
indicando que:

A la luz de los incisos 2°y 3° del articulo 13
Superior, “el legislador debe promover y proteger
los derechos de las personas en situacion de
discapacidad y, por tanto, debe “(i) procurar su
igualdad de derechos y oportunidades frente a los
demas miembros de la sociedad, (ii) adelantar las
politicas pertinentes para lograr su (...) integracion
social de acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgarles
un trato especial, pues la no aplicacion de la
diferenciacion positiva contribuye a perpetuar la
marginacion o la discriminacion®.

Deber de proteccion que en concepto del Alto
Tribunal Constitucional

se traduce en una ‘“obligacion de hacer”
concreta a cargo del legislador consistente en
incluir tales sujetos, asi como aquellas personas que
por su condicion (...) fisica o mental se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta, en los
supuestos de hecho de las normas que reconozcan
o concedan derechos, beneficios, ventajas u
oportunidades a favor de sujetos en atencion a
sus condiciones fisicas especiales o a las barreras

7 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de
dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magis-
trado Ponente, Doctor Carlos Bernal Pulido, disponible
en sitio web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/C-329-19.htm

8 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de
dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magis-
trado Ponente, Doctor Carlos Bernal Pulido, disponible
en sitio web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/C-329-19.htm

9 Sentencia C-329 del veinticuatro (24) de julio de
dos mil diecinueve (2019), Corte Constitucional, Magis-
trado Ponente, Doctor Carlos Bernal Pulido, disponible
en sitio web https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/C-329-19.htm

que estos sujetos experimentan y que impiden su
participacion en la sociedad o el ejercicio de sus
derechos en condiciones de igualdad.

De los estipulados previstos, es observable
el mandato especifico establecido al congreso
de la Republica en materia de adoptar medidas
diferenciales que propendan por la mayor garantia
de respeto por los derechos fundamentales de las
personas con discapacidad. En este sentido, la
disposicion normativa se desarrolla en cumplimiento
pleno del mandato constitucional, depositado a esta
corporaciéon en su conjunto, como legislador, en el
sentido de incorporar a su ordenamiento juridico
disposiciones que reconozcan las necesidades
diferenciales de este segmento poblacional, en
el acceso a la promocioén del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la creacion de empresas.

4.1.4. El modelo social y de derechos
humanos de comprension de la discapacidad, un
cambio de vision que exige de una adecuacion de
nuestro ordenamiento juridico, que alcanza, la
adecuacion de los ecosistemas de emprendimiento,
innovacion empresarial y creacion de empresas.

El Estado Colombiano y de manera general,
multiples Estados, han avanzado en diversas
comprensiones frente al abordaje de la discapacidad,
evolucion que ha implicado a su vez un cambio
de perspectiva reciente en la comprension de la
discapacidad, implica un avance significativo
en materia de garantia de respeto por derechos
fundamentales de personas con discapacidad al
interior del territorio nacional, evolucion descrita por
(Palacios, 2008)10 y reconocida por la Honorable
Corte Constitucional en repetidas oportunidades
11" cambio de perspectiva descrito por este Alto
Tribunal Constitucional, referenciando a (Palacios,
2008)!2 describiendo qué.

La discapacidad ha sido comprendida desde
distintas perspectivas a lo largo de la historia.
Existe una primera etapa en la que esta poblacion
era marginada de la sociedad en general por
considerar su impedimento como una imposibilidad
para aportar a los intereses de la comunidad. Este
es el modelo de prescindencia, el cual asociaba la
discapacidad a creencias religiosas o espirituales y
consideraba que esta poblacion no era “normal”
vy se decidia apartarla. Posteriormente, el modelo
médico-rehabilitador reconsiderd la percepcion

de la discapacidad y acepto que las personas con
10 Agustina Palacios, El modelo social de discapaci-
dad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, cermi es No 36, Editorial CINCA, ju-
lio de 2008, disponible en sitio web https://www.uv.mx/
cendhiu/files/2021/11/Elmodelosocialdediscapacidad.
pdf
1 Entre otras, en la Sentencia C.025 del cinco (5) de
febrero de dos mil veintiuno (2021), Corte Constitucio-
nal, Magistrada Sustanciadora Dra. Cristina Pardo Schle-
singer, disponible en sitio web https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2021/C-025-21.htm

12 Idem
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discapacidad podian contribuir a la sociedad. Las
causas de la discapacidad ya no eran religiosas,
sino cientificas y podian ser tratadas a través de
procedimientos médicos. Este modelo reconocio
derechos a las personas con discapacidad, pero a
traves del lente del diagnostico médico y su posible
rehabilitacion.

Finalmente, la perspectiva actual y vigente,
comprende la discapacidad desde el modelo social,
el cual sostiene que el origen de la discapacidad no
atiende a factores religiosos o médicos, sino sociales.
En otras palabras, comprende que la discapacidad
no es del sujeto, sino que surge de las barreras
externas asociadas a la comunidad en general.
Parte del reconocimiento de goce y ejercicio de los
derechos humanos a favor de todas las personas
con discapacidad. Los principios esenciales del
modelo social de discapacidad son la autonomia e
independencia, la dignidad humana, la igualdad, la
inclusion, la accesibilidad universal, entre otros.

Sobre este nuevo paradigma, la doctrina
sostiene que parte de dos presupuestos: (i) las
personas con discapacidad tienen mucho que
aportar a la sociedad. Esto se fundamenta en el
principio de la dignidad humana que comprende
al ser humano como un fin y no como un medio;
v (ii) la discapacidad es generada por factores
sociales y estructurales que deben ser modificados
para garantizar que esta poblacion goce de los
derechos humanos en igualdad de condiciones.
Sobre este segundo presupuesto, se ha senalado
que “no son las limitaciones individuales las raices
del problema, sino las limitaciones de la propia
sociedad, para prestar servicios apropiados y para
asegurar adecuadamente que las necesidades de las
personas con discapacidad sean tenidas en cuenta
dentro de la organizacion social.

En el mismo sentido (Morales. 2021) recuerda
como, la estabilidad laboral reforzada por
condiciones de salud no es un tema nuevo en
Colombia, resaltando que:

A lo largo de la historia, ha existido cuatro
modelos de atencion a la discapacidad: (i) el de
la prescindencia, segun el cual una persona con
discapacidad no tiene nada que aportarle a la
sociedad, (ii) el de la marginacion, para el cual son
“anormales” y, por ello, deben estar segregadas
todas las personas que tienen alguna situacion de
incapacidad, (iii) el modelo médico o rehabilitador,
cuya premisa es que cualquier persona con
condicion de discapacidad debe curarse, con el fin
de que pueda ser parte activa de la sociedad, y (iv)
el modelo social. Nace a finales de los afios noventa
v entiende que el contexto socioambiental, capaz
de influir en una persona con discapacidad, es
protagonista en estas circunstancias. Deja de lado
la atencion en el individuo, para enfocarse en las
barreras que el entorno le impone y el rol principal
de la sociedad en su manejo y atencion’3.

13 El modelo social de discapacidad: Aplicacion en

Colombia, Gabriela Delgado Morales, Ambito Juridi-

Este modelo se integra a nuestro ordenamiento
juridico con la incorporacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad
a través de la Ley 1346 de 2009, entrando
materialmente en vigor en 10 de junio de 2011,
dejando atrds el modelo médico o rehabilitador
acogido en la Ley 361 de 1997. En el mismo sentido
(Morales. 2021) resalta que.

Bajo el modelo social, son el Estado y la sociedad
(v no el individuo) los obligados a desarrollar un
entorno en el que no existan barreras que perpetuen
la diferencia de acceso a los derechos que genera
la discapacidad. Es asi como la Ley 1246 del 2009
tiene por objeto “garantizar y asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables,
y eliminando toda forma de discriminacion por
razon de la discapacidad”.

El modelo social hace una distincion clara entre
los conceptos de deficiencia y discapacidad. La
discapacidad es un estado que evoluciona a lo largo
del tiempo. Es la consecuencia de la interaccion
entre personas con deficiencias y las berreras que
estas deben enfrentar, cuando su entorno les impide
una participacion igualitaria, plena y efectiva en la
sociedad. A la luz del modelo social, puede ocurrir,
entonces, que un empleado con imposibilidad en la
movilidad de sus piernas no esté en condicion de
discapacidad para desemperiarse en labores como
ingeniero de sistemas, por ejemplo. La deficiencia
en sus piernas no le impide desarrollarse en su
campo profesional. Calificar una incapacidad total
vy conjunta por deficiencia en solo algunos organos,
que no necesariamente obstaculizan el desarrollo
de la labor profesional, seria ir en contravia de las
disposiciones del modelo social de discapacidad’?.

Este cambio de vision frente a la concepcion de
la discapacidad exige de la incorporacion especifica
de medidas que propendan por la consolidacion de
esta vision, en nuestro ordenamiento juridico; para
el caso en concreto en la consolidacion de un marco
integral de promocion del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la creacion de empresas,
orientado a la generacion de ingresos que garanticen
el goce efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad de manera directa o a través de
su asistente o persona cuidadora; bajo una vision
de brindarle las condiciones de accesibilidad
que les permita materializar sus innovaciones,
emprendimientos e ideas de negocio.

En este sentido, con esta propuesta legislativa, se
somete a consideracion del Congreso de la Republica
una vision que busca garantizar la integracion real de
las personas con discapacidad en los ecosistemas de
emprendimiento e innovacion empresarial; asi como

co, 15 de marzo de 2021 disponible en sitio web https://
www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-online/
civil-y-familia/el-modelo-social-de-discapacidad-aplica-
cion-en-colombia

14 Idem.
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de la generacion autébnoma de ingresos, al tiempo de
permitirles contribuir en igualdad de condiciones a
la consolidacion de nuevas unidades productivas en
el territorio nacional.

4.1.5. La proteccion de personas
cuidadoras o asistentes personales como
mecanismo idoneo de proteccion a los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad.

Recientemente, fue sancionada la Ley 2297 de
2023, “por medio de la cual se establecen medidas
efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia
de las personas con discapacidad y los cuidadores
o asistentes personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion,
acceso al empleo, emprendimiento, generacion
de ingresos y atencion en salud y se dictan otras
disposiciones”, surgida tras el cumplimiento de
la totalidad de tramites, previstos en el proceso
legislativo a partir de la acumulacion del Proyecto
de Ley numero 041 de 2020 Camara, “por medio
del cual se establecen medidas efectivas y oportunas
en materia de formacion, atencion en salud fisica
y mental y, generacion, ingresos a los cuidadores
familiares einformales de personas condiscapacidad
en situacion de dependencia funcional y se dictan
otras disposiciones”, de autoria del honorable
Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

Acumulacion dada con el Proyecto de Ley
numero 267 de 2020 Camara, por medio de la
cual se promueve la visibilizacion de los cuidadores
de personas con discapacidad, se incentiva su
formacion, acceso a empleo, emprendimiento
y generacion de ingresos y se dictan otras
disposiciones, de coautoria de alrededor de diecisiete
congresistas a saber, honorable Senador Arturo
Char Chaljub, honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez, honorable Senadora Ruby Helena
Chagiii Spath, honorable Senador John Harold
Suarez Vargas, honorable Senadora Aydee Lizarazo
Cubillos, honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa, honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos, honorable Representante José Daniel
Lopez Jiménez, honorable Representante Angela
Patricia Sanchez Leal, honorable Representante
Teresa de Jesus Enriquez Rosero, honorable
Representante Christian José Moreno Villamizar,
honorable Representante Adriana Magali Matiz
Vargas, honorable Representante Irma Luz Herrera
Rodriguez, honorable Representante Juan Carlos
Wills Ospina, honorable Representante Juan Diego
Echavarria Sanchez, honorable Representante
Edward David Rodriguez, honorable
Representante Juan Fernando Reyes Kuri.

Disposicion  normativa, que establecio,
entre otras, un mandato de promocion del
emprendimiento de este segmento poblacional,
que seria fortalecido por las disposiciones
previstas en la presente norma; asi como multiples
disposiciones tendientes a reconocer la relacion
que existe entre la importante labor por realizada
por estas personas en pro, del efectivo ejercicio de

los derechos de las personas con discapacidad; asi
como una definicion especifica frente al alcance
de dicha denominacion, al respecto el articulo 4b,
establece de manera directa que.

Cuidador o asistente personal: Se entiende
por cuidador o asistente personal una persona,
profesional o no, que apoya a realizar las tareas
basicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad quien, sin la asistencia de la primera,
no podria realizarlas. El servicio de cuidado o
asistencia personal estard siempre supeditado
a la autonomia, voluntad y preferencias de la
persona con discapacidad a quien se presta la
asistencia.

Definicion, en la que el Estado colombiano,
reconoce una importante realidad, y es el hecho
que existen multiples acciones y en consecuencia
derechos fundamentales individuales, que sin
su asistencia no podrian llegar a garantizarse,
en la vida de una persona con discapacidad.
Reconocimiento que coincide con el realizado
desde el derecho convencional, entre otras, en “la
Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad” la cual, en su articulo 19,
establece de manera puntual, dentro de los
propositos de la mencionada norma, que.

Las personas con discapacidad tengan
acceso a una variedad de servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de
apoyo de la comunidad, _incluida la asistencia

personal que sea necesaria para facilitar su

existencia v _su_inclusion en la comunidad vy

para_evitar su_aislamiento o separacion de esta.
(Subrayado fuera del texto).

Disposiciones que implican, per se, un
reconocimiento frente al papel determinante que
existe en estas personas y la relacion directa
con la proteccion de los derechos fundamentales
de la persona con discapacidad, que requiere
del cuidado; siendo completamente inviable,
garantizar los derechos del segundo, sin el
empoderamiento del primero; tal y como la
plantea esta iniciativa legislativa.

Haciendo referencia de manera puntual a la
generacion de un ingreso que garantice derechos
fundamentales béasicos, asociados de manera
directo al respeto de la dignidad humana, tales
como el derecho al minimo vital; en multiples
oportunidades, especialmente en personas con
discapacidad que poseen una imposibilidad
material de laborar o generar ingresos; su garantia
depende de manera exclusiva del hecho que la
persona cuidadora requiera un ingreso; resultando
de natural importancia el empoderamiento y el
establecimiento de garantias para la generacion
de ingresos, a la persona cuidadora, tal y como
lo pretende esta propuesta de ley de la Republica.

En este sentido, el abordaje conjunto de un
mandato de promocion del emprendimiento, la
innovacion empresarial y el impulso de la empresa
no limitada a personas con discapacidad, sino que



Péagina 8

Viernes, 30 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1693

resulta de total necesidad hacer extensible, la
misma garantia a la persona cuidadora o asistente
personal, como mecanismo idoneo para garantizar
el acceso a los beneficios del emprendimiento,
la innovacidén y el desarrollo empresarial, asi
como del empoderamiento, el liderazgo y la
capacidad de direccion a la totalidad de personas
con discapacidad; incluyendo a aquellas personas
que con razéon a su discapacidad, no podrian
desarrollar una actividad personal de generacion
de ingresos o desarrollo de ideas de negocio de
manera autonoma.

4.2. MERCADO LABORAL
POBLACION CON DISCAPACIDAD

De conformidad con lo indicado por el
Boletin Técnico de Mercado Laboral, Poblacion
en condicion de discapacidad del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE!,
en informe publicado el 15 de enero de 2024.

EN

Durante el trimestre movil septiembre -
noviembre 2023, la tasa global de participacion
(TGP) de la poblacion con discapacidad fue
de 25,2 %, en comparacion con la TGP de la
poblacion sin discapacidad de 66,4%, lo que
significa una diferencia negativa de 41,2 puntos
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. En
cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que
hay una diferencia negativa de 37,7 p.p. entre la
poblacion con discapacidad y sin discapacidad,
pues para la primera, esta tasa fue de 22,6%
v para la segunda de 60,3%. Por otro lado, al
observar la tasa de desocupacion se evidencia
que hay una diferencia de 1,1 p.p. dada por una
tasa de 10,2% para la poblacion con discapacidad
v 9,1% para las personas sin discapacidad.

Total nacional

Poblacién con Poblacidn sin

discapacidad discapacidad Diferencia
T6P 252 664 s
T0 26 603 377
L 102 91 ’

Tomado de Boletin técnico — Mercado Laboral
poblacion con discapacidad,; Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
disponible en https://www.dane.gov.co/files/
operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-sep-nov2023.
pdf

Informacion que puede ser complementada
con las cifras relacionadas con lo previsto por el
mismo boletin técnico en relacion con la posicion
ocupacional de la poblacion con discapacidad; al
respecto se da cuenta de los siguientes datos.

15 Boletin Técnico de Mercado Laboral Poblacion en

condicion de discapacidad del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica DANE (2024), disponible
en sitio web https://www.dane.gov.co/files/operaciones/
GEIH/bol-GEIHMLPD-sep-nov2023.pdf

Poblacién con

discapacidad Poblacién sin discapacidad

Posicién ocupacional

Distribucion Distribucién
Total Total
(%) (%)

Ocupados total nacional 497 100 22.628 100
Trabajador por cuenta propia 266 534 9379 414

Obrero, empleado particular 140 282 9935 439
Trabajador familiar sin

" 26 52 403 18
remuneracion

Jornalero o pedn 20 40 738 33
Obrero, empleado del gobierno 19 38 867 38
Empleado doméstico 16 33 666 29
Patrén o empleador 1 22 626 28

Tomado de Boletin técnico — Mercado Laboral
poblacion con discapacidad; Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
disponible en https://www.dane.gov.co/files/
operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-sep-nov2023.
pdf

De conformidad con estos datos, es evidenciable,
que la posicion de trabajador por cuenta propia es
la que mayor participacion ofrece a este segmento
poblacional; en igual sentido, que la posicion de
empleado particular representa, porcentualmente,
una cifra muy inferior a la de poblacion sin
discapacidad; que la posicion de trabajo familiar no
remunerado, es mucho mayor que la de poblacion
sin discapacidad; al igual que la posicion de
jornalero o pedn de igual forma representa mas
que en personas sin discapacidad en los indices de
ocupacion. En el concepto relacionado con empleo
publico se observa una participacion igualitaria, una
mayor participacion en el concepto de empleado
domeéstico; pero una participacion significativamente
baja en relacion con personas con discapacidad en el
componente de patrones o empleadores.

La iniciativa legislativa sometida a consideracion
del Congreso de la Republica busca adoptar medidas
especificas que tenderian a impactar de manera
favorable, incentivando la mayor participacion de
este segmento poblacional, permitiendo la ocupacion
de un mayor numero de personas con discapacidad,
siquiera en los componentes de trabajador por
cuenta propia, asi como de patréon o empleador; a
través de su empoderamiento, que le permita crear
emprendimientos y empresas; asi como desarrollar
las innovaciones empresariales y las ideas de
negocios. Dotandole de esta forma de mayores
herramientas que le permitan generar ingresos que
contribuyan a la garantia de respeto por su dignidad
humana; asi como su participacion como empleado
particular, a través del establecimiento de incentivos
a la contratacion de personas con discapacidad y su
vinculacion en instancias de direccion y toma de
decision de las personas juridicas.

4.3. LA INICIATIVA LEGISLATIVA, UN
INSTRUMENTO DE AVANCE HACIA UN
MUNDO SIN BARRERAS

La disposicion legislativa, colocada a
consideracion del Congreso de la Republica,
contribuyen integralmente al cumplimiento de los
compromisos como Estado en materia de inclusion.
Al respecto, y de manera previa al abordaje de la
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disposicion especifica relacionada con la inclusion
productiva de los segmentos poblacionales a que
refiere la normal®; para el caso en concreto, de esta
iniciativa legislativa, de personas con discapacidad,
asi como de sus asistentes personales.

Enigual sentido, la iniciativa legislativa se orienta
como un instrumento, orientado al cumplimiento,
de los compromisos adquiridos a través del
empoderamiento econdémico y productivo de un
segmento poblacional, con afectaciones sociales
historicas que han justificado el mandato de especial
proteccion constitucional ya referido de manera
previa en esta exposicion de motivos.

Empoderamiento que propende por la garantia
de respeto integral por la Dignidad Humana de
la Persona, lo cual pasa, naturalmente, por el
establecimiento de herramientas que le garanticen
la generacion de ingresos que solventen, entre
otras siquiera, su minimo vital, directamente
relacionado con el derecho a la alimentacion.
Complementado con disposiciones que propenden
por el fortalecimiento de la capacidad productiva
del segmento poblacional y en consecuencia del
pais. Completando con disposiciones especificas
que propenden por la convergencia regional en este
segmento poblacional, estableciendo disposiciones
especificas que propenden por el empoderamiento
econdbmico de personas con discapacidad y
cuidadoras o asistentes personales con presencia en
la Ruralidad y la Ruralidad dispersa colombiana.

En igual sentido, la iniciativa legislativa, plantea
el desarrollo de estrategias de promocion del
emprendimiento, la innovaciéon empresarial y la
generacion de empresas con enfoque de inclusion,
propendiendo por la consolidacién de un pais, que
avance en contribuir a la construccion de un mundo
sin barreras.

4.4. Instrumentos de  promocion del
emprendimiento y la innovacion empresarial
previstos por la iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa se desarrolla en siete
capitulos, incluyendo un acapite de disposiciones
generales en el que, entre otras, se establecen
claridades en las condiciones que deben cumplir,
los emprendimientos, innovaciones y empresas
para ser consideradas con enfoque de inclusion, de
conformidad con lo previsto por la misma ley; y la
vigencia inmediata de la norma; y complementada
por los siguientes acapites:

4.4.1. Politica Publicade emprendimiento,
innovacion empresarial y generacion de empresas;
un instrumento de intervencion estatal tendiente
a garantizar el respeto por la especial proteccion
constitucional del segmento poblacional de
personas con discapacidad y personas cuidadoras
0 asistentes personales.

La iniciativa legislativa establece un mandato de
formulacion de Politica Publica, tendiente a promover
el emprendimiento, la innovaciéon empresarial, asi

16 Ibidem pag. 29

como la generacion de empresas con enfoque de
inclusion, mandato de politica publica que deberia
dar lugar al establecimiento de planes, programas,
proyectos, estrategias, inversiones y similares,
tendientes a crear un ecosistema productivo con
capacidad de incluir de manera integral a las personas
con discapacidad como a sus asistentes personales.

Mandato que incorpora a su vez lineamientos
especificos para su formulacion, en los cuales se
establecen lineas especificas de actuacion tendientes
a dotar de herramientas a este segmento poblacional
paraacceder aun ecosistema de generacion de ingresos
que contribuyan a la consolidacion de condiciones de
vida que garanticen el respeto pleno de los derechos
de las de las personas con discapacidad, asi como
de su dignidad humana; al tiempo de dar lugar a
nuevos emprendimientos, empresas € innovaciones
empresariales.

4.4.2. Fomento del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la generacion de empresas
con enfoque de inclusion

A través de este acapite se plantean mecanismos
especificos de promocion de instancias de apoyo
a las diferentes etapas de desarrollo de los
emprendimientos y empresas, asi como de las
innovaciones empresariales, estableciendo apoyos
especificos para la incubacion de las mismas,
acompafiada con mecanismos de asistencia y apoyo
a personas con discapacidad y asistentes personales,
disponiendo de igual forma de apoyos tecnologicos
y de una marca especifica de promocioén de los
ecosistemas productivos en mencion.

Medidas que son acompafiados con ajustes
especificos a la Ley 2069 de 2020 “Por medio del
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”,
incorporando ajustes a las funciones de Innpulsa
Colombia, dotandole de herramientas que le
permitan fortalecer la oferta institucional en favor de
este segmento poblacional; estableciendo reglas en
materia de establecimiento de espacios especificos
de promocion de emprendimiento, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion;
estableciendo reglas de inclusion a las alianzas para
la promocion del desarrollo empresarial y la inclusion
financiera.

Ajustes normativos que de igual forma incluyen
un mandato de disposicion de oferta estatal orientada
a las personas previstas en el objeto de la norma,
reglas de aplicabilidad de lineas de financiamiento a
las unidades productivas inclusivas y en general a la
oferta institucional existente en la materia, promocion
de acceso a seguros a MiPymes, que mitiguen los
riesgos a ser asumidos por los emprendedores,
empresarios ¢ innovadores a que refiere la norma;
promocion de alianzas publicas para la inclusion de
personas con discapacidad, asi como el fortalecimiento
de las capacidades de exportacion de estas unidades
productivas y disposicion de inversiones especificas
en materia de ciencia, orientadas a promover la
innovacion en el sector.
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De igual forma, se incorporan ajustes
normativos a la Ley 1014 de 2006, “de fomento del
emprendimiento”, incluyendo representacion de las
personas con discapacidad en la red nacional para el
emprendimiento, y disposiciones que garanticen su
inclusion en las redes regionales de emprendimiento;
dotando a las mismas redes de funciones especificas
que fortalezcan sus condiciones accesibilidad;
acompafado lo anterior a ajustes a la Ley 789 de
2002 “por la cual se dictan normas para apoyar
el empleo y ampliar la proteccion social y se
modifican algunos articulos del Codigo Sustantivo
de Trabajo”, estableciendo responsabilidades
especificas en materia de inclusion, al Fondo
Emprender; y una extension del alcance del
objeto en favor de la discapacidad a través de una
intervencion a la Ley 2337 “por medio de la cual se
fomenta la inclusion y participacion de las mujeres en
los programas para el emprendimiento, formacion y
desarrollo empresarial”.

4.4.3.
publicas

Acceso al sistema de compras

Se adoptan ajustes normativos a la misma
Ley 2069 de 2020, estableciendo un mandato de
adopcion de criterios diferenciales para empresas
y emprendimientos con enfoque de inclusion,
ajustando de igual forma los factores de desempate
en los procesos de contratacion con cargo a recursos
publicos; fortaleciendo las condiciones de igualdad

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

en la participacion entre empresas que participan
de manera individual, y quienes lo hacen de manera
conjunta a través de consorcios, uniones temporales
o promesas de sociedad; o cualquier otro tipo de
sociedad. Estableciendo a su vez incentivo a empresas
que incluyan a personas con discapacidad en sus
organos de direccion y toma de decision.

4.4.4.

Se plantean instancias de formacion 'y
capacitacion en materia de emprendimiento,
innovacion empresarial y generacion de ingresos;
para este nicho poblacional; se establecen programas
de financiamiento para el acceso a la formacion
empresarial, en emprendimiento e innovacion, asi
como programas especificos relacionados con la
materia, incorporandoles a su vez lineas transversales
para el establecimiento de condiciones de
accesibilidad en los programas ofrecidos a nivel de
educacion primaria, basica y media a nivel nacional.

4.4.5.

Finalmente, seestablecendisposicionestendientes
a garantizar un sistema de actualizaciones periodicas
de las politicas e instrumentos de intervencion
estatal, con fundamento en los resultados de
impacto de las mismas medidas aplicadas, en busca
de un sistema de aprendizaje constante que permita
obtener una mejora permanente en el cumplimiento
de los objetivos planteados por la politica publica.

Educacion y capacitacion

Seguimiento y evaluacion

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE MODIFICACIONES.

Por medio de la cual se establecen los linea-
mientos para la formulacion de la Politica
Publica de promocion del emprendimiento,
la innovacioén empresarial y la empresa con
enfoque de inclusion” - “Ley de Emprendi-
miento, Innovacion Empresarial y Empresa
con enfoque de inclusion”

Por medio de la cual se establecen los linea-
mientos para la formulacion de la Politica
Publica de promocion del emprendimiento,
la innovacién empresarial y la empresa con
enfoque de inclusion” - “Ley de Emprendi-
miento, Innovacion Empresarial y Empresa
con enfoque de inclusion”

Se mantiene igual.

CAPITULO L.

Disposiciones generales.

CAPITULO L.

Disposiciones generales.

Se mantiene igual.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto establecer los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica de
promocion del emprendimiento, la innova-
cion empresarial y la empresa con enfoque
de inclusion, para personas con discapacidad
y personas cuidadoras o asistentes persona-
les, asi como establecer otras disposiciones
dirigidas a la inclusion de las personas con
discapacidad y poblacion cuidadora o asis-
tente personal en los ambitos laboral y em-
presarial

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto establecer los lineamientos
para la formulacion de la Politica Publica de
promocion del emprendimiento, la innova-
cioén empresarial y la empresa con enfoque de
inclusion, para personas con discapacidad y
personas cuidadoras o asistentes personales,
asi como establecer otras disposiciones diri-
gidas a la inclusion de las personas con dis-
capacidad y poblacion cuidadora o asistente
personal en los ambitos laboral y empresarial.

Se mantiene igual.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICA-
CION. Las disposiciones aca establecidas
seran aplicables a las personas con discapa-
cidad, asi como a las personas cuidadoras
o asistentes personales, y compromete de
manera integral a las diferentes instancias
estatales, que cumplen una misionalidad re-
lacionada con el objeto de la presente ley, asi
como al sector privado en aquello que sea de
su competencia.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICA-
CION. Las disposiciones aca establecidas
seran aplicables a las personas con discapa-
cidad, asi como a las personas cuidadoras o
asistentes personales, y compromete de mane-
ra integral a las diferentes instancias estatales,
que cumplen una misionalidad relacionada
con el objeto de la presente ley, asi como al
sector privado en aquello que sea de su com-
petencia.

Se mantiene igual.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

MODIFICACIONES.

ARTICULO 3°. EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES EMPRESARIALES
Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Para la adecuada interpreta-
cion de la presente ley, y la adopcion de las
medidas afirmativas previstas en la misma
se adoptaran las siguientes definiciones, se
entenderan por emprendimientos y empre-
sas con enfoque de inclusion a aquellas que
cumplan cuando menos alguna de las si-
guientes condiciones.

1. Ser lideradas, desde los espacios de re-
presentacion legal, direccion y toma de de-
cisién, mayoritariamente por personas con
discapacidad y/o personas cuidadoras o asis-
tentes personales.

2. Que la composicion accionaria, cuota de
participacion o derechos de propiedad, per-
tenezca mayoritariamente a personas con
discapacidad y/o personas cuidadoras o asis-
tentes personales.

3. Desarrollar una actividad econdmica en la
que los ingresos de la compafiia provengan
de la oferta de productos elaborados por per-
sonas con discapacidad y/o personas cuida-
doras o asistentes personales; o de servicios
proporcionados por personas pertenecientes
al mismo segmento poblacional.

4. Para su vinculacion laboral, cuenta con un
porcentaje minimo de personas con discapa-
cidad contratado de acuerdo a la legislacion
laboral vigente.

5. Que su cadena de produccion incluya
como minimo un proceso que garantice el
desempeiio de la labor segun el cargo a per-
sonas con discapacidad o personas cuidado-
ras o asistentes personales.

6. Que su objeto social esté enfocado en la
oferta de productos y prestacion de servicios
inclusivos para personas con discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto
o proceso de innovacion empresarial con en-
foque de inclusion a aquellos que involucren
en su cadena de produccion procesos que
permitan la participacion de personas con
discapacidad o sus productos o servicios,
sean inclusivos y faciliten la accesibilidad a
personas con discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento, inno-
vacion empresarial o empresa, con enfoque
de inclusion, se otorgara por una vigencia de
dos afos, prorrogables de manera indefini-
da, siempre que cumpla con la totalidad de
los requisitos previstos por la Ley. En todos
los casos, el Gobierno nacional podra retirar
los beneficios previstos en la presente ley, en
aquellos casos en los que se evidencie la va-
riacion en las condiciones que fundamenta-
ron el reconocimiento, que afecte el enfoque
de inclusion previsto por esta ley.

ARTICULO 3°. EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES EMPRESARIALES
Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE IN-
CLUSION. Para la adecuada interpretacion
de la presente ley, y la adopcion de las me-
didas afirmativas previstas en la misma se
adoptaran las siguientes definiciones, se en-
tenderan por emprendimientos y empresas
con enfoque de inclusion a aquellas que cum-
plan cuando menos alguna de las siguientes
condiciones

1. Ser lideradas, desde los espacios de repre-
sentacion legal, direccion y toma de decision,
mayoritariamente por personas con discapa-
cidad y/o personas cuidadoras o asistentes
personales.

2. Que la composicién accionaria, cuota de
participacion o derechos de propiedad, perte-
nezca mayoritariamente a personas con disca-
pacidad y/o personas cuidadoras o asistentes
personales.

3. Desarrollar una actividad econdémica en la
que los ingresos de la compaiiia provengan de
la oferta de productos elaborados por perso-
nas con discapacidad y/o personas cuidadoras
o asistentes personales; o de servicios propor-
cionados por personas pertenecientes al mis-
mo segmento poblacional.

4. Para su vinculacion laboral, cuenta con un
porcentaje minimo de personas con discapa-
cidad contratado de acuerdo a la legislacion
laboral vigente.

5. Que su cadena de produccion incluya como
minimo un proceso que garantice el desempe-
fio de la labor segun el cargo a personas con
discapacidad o personas cuidadoras o asisten-
tes personales.

6. Que su objeto social esté enfocado en la
oferta de productos y prestacion de servicios
inclusivos para personas con discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto
o proceso de innovacion empresarial con en-
foque de inclusion a aquellos que involucren
en su cadena de produccidn procesos que per-
mitan la participacion de personas con disca-
pacidad o sus productos o servicios, sean in-
clusivos y faciliten la accesibilidad a personas
con discapacidad.

El reconocimiento de emprendimiento, inno-
vacion empresarial o empresa, con enfoque
de inclusion, se otorgara por una vigencia de
dos afios, protrogables—de-manera-indefinida;
stempre—que—cumpla—con—ta—totalidad siem-
pre que se mantenga el cumplimiento de
los requisitos previstos por la Ley. En todos
los casos, el Gobierno nacional podra retirar
los beneficios previstos en la presente ley, en
aquellos casos en los que se evidencie la va-
riacion en las condiciones que fundamentaron
el reconocimiento, que afecte el enfoque de
inclusion previsto por esta ley.

Se propone mejorar redac-
cion respecto a la vigencia
del reconocimiento.
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ARTICULO 4°. EL ENFOQUE DE IN-
CLUSION COMO PRINCIPIO DEL EM-
PRENDIMIENTO. Modifiquese el literal d)
y adicionese el literal e) al articulo 3° de la
Ley 1014 de 2006, los cuales quedaran asi.

d) Apoyo a procesos de emprendimiento
sostenibles desde la perspectiva social, cul-
tural, ambiental y regional y con enfoque de
inclusion.

e) Inclusion de la garantia de accesibilidad
a personas con discapacidad, como eje tras-
versal de la oferta publica en materia de em-
prendimiento.

ARTICULO 4°. EL ENFOQUE DE IN-
CLUSION COMO PRINCIPIO DEL EM-
PRENDIMIENTO. Modifiquese el literal d)
y adicionese el literal e) al articulo 3° de la
Ley 1014 de 2006, los cuales quedaran asi.

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sos-
tenibles desde la perspectiva social, cultural,
ambiental y regional y con enfoque de inclu-
sion.

e) Inclusion de la garantia de accesibilidad a
personas con discapacidad, como eje trans-
versal de la oferta publica en materia de em-
prendimiento.

Se ajusta redaccion.

CAPITULO 1L

Politica Publica de Promocién del Em-
prendimiento, la Innovacién empresarial
y la Empresa con Enfoque de Inclusion.

CAPITULO L

Politica publica de Promocion del Em-
prendimiento, la Innovacién Empresarial
y la Empresa con Enfoque de Inclusion.

Se mantiene igual.

ARTICULO 5°. POLITICA PUBLICA
DE PROMOCION DEL EMPRENDI-
MIENTO, LA INNOVACION EMPRE-
SARIAL Y LA EMPRESA CON EN-
FOQUE DE INCLUSION. El Gobierno
nacional adoptard una Politica Publica de
promociéon del emprendimiento, la innova-
cion empresarial y la empresa con enfoque
de inclusion para personas con discapacidad
y personas cuidadoras o asistentes perso-
nales, asi como de instrumentos de imple-
mentacion de la misma; tales como Planes,
Programas y Proyectos, orientados a la pro-
mocion del emprendimiento y la innovacion
empresarial con enfoque de inclusion; con el
objetivo de promover la igualdad de oportu-
nidades, la accesibilidad en la innovacion y
el emprendimiento a personas con discapa-
cidad y la sostenibilidad.

ARTICULO 5°. POLITICA PUBLICA DE
PROMOCION DEL EMPRENDIMIEN-
TO, LA INNOVACION EMPRESARIAL
Y LA EMPRESA CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno nacional adop-
tard una Politica Publica de promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial
y la empresa con enfoque de inclusion para
personas con discapacidad y personas cui-
dadoras o asistentes personales, asi como de
instrumentos de implementacion de la misma;
tales como Planes, Programas y Proyectos,
orientados a la promocion del emprendimien-
to y la innovacion empresarial con enfoque
de inclusion; con el objetivo de promover la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad en
la innovacion y el emprendimiento a personas
con discapacidad y la sostenibilidad.

Se mantiene igual.

ARTICULO 6°. LINEAMIENTOS PARA
LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA. A efectos de la formulacion, de
la Politica Publica de Promocion del Em-
prendimiento, la Innovacion empresarial y
la empresa con enfoque de inclusion de per-
sonas con discapacidad y de personas cui-
dadoras o asistentes personales, garantizaran
los siguientes lineamientos:

a) Propender por la participacion de las per-
sonas con discapacidad y las personas cuida-
doras o asistentes personales, en la formula-
cion de la politica publica, asi como en sus
instrumentos de implementacion.

b) Diagnosticar y monitorear las barreras
que enfrentan las personas con discapacidad
y las personas cuidadoras o asistentes per-
sonales, que limitan su desarrollo empren-
dedor, innovador y de crear o fortalecer em-
presas; y establecer instrumentos de politica
publica orientados a superarlas.

c¢) Disponer de oferta estatal orientada al fi-
nanciamiento de emprendimientos, innova-
ciones empresariales y empresas con enfo-
que de inclusion lideradas o creadas y con
particion mayoritaria de personas con disca-
pacidad y/o personas cuidadoras o asistentes
personales.

ARTICULO 6°. LINEAMIENTOS PARA
LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA. A efectos de la formulacion; de
la Politica Publica de Promocion del Empren-
dimiento, la Innovacién empresarial y la em-
presa con enfoque de inclusion de personas
con discapacidad y de personas cuidadoras o
asistentes personales, se garantizaran los si-
guientes lineamientos:

a) Propender por la participacion de las perso-
nas con discapacidad y las personas cuidado-
ras o asistentes personales, en la formulacion
de la politica publica, asi como en sus instru-
mentos de implementacion.

b) Diagnosticar y monitorear las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad y las
personas cuidadoras o asistentes personales,
que limitan su desarrollo emprendedor, in-
novador y de crear o fortalecer empresas; y
establecer instrumentos de politica putblica
orientados a superarlas.

c¢) Disponer de oferta estatal orientada al fi-
nanciamiento de emprendimientos, innova-
ciones empresariales y empresas con enfoque
de inclusion lideradas o creadas y con parti-
cipacion mayoritaria de personas con disca-
pacidad y/o personas cuidadoras o asistentes
personales.

Se elimina el literal m, se
ajusta redacciéon y numera-
cion de literales.
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d) Implementar medidas especificas de promocion
del liderazgo de personas con discapacidad y de las
personas con discapacidad, asi como de la cultura,
de creacion y fortalecimiento de empresas; de inno-
vacion empresarial y el emprendimiento, con miras
a fortalecer los ecosistemas productivos del pais.

¢) Desarrollar programas de formacion y capa-
citacion incluyente orientados a capacitar em-
prendedores, innovadores empresariales y em-
presarios con discapacidad, asi como a personas
cuidadoras o asistentes personales en alianza con
el sector publico y privado.

f) Implementar incentivos; asi como beneficios
especificos para emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas lideradas por personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asisten-
tes personales.

) Establecer beneficios especificos orientados a
incentivar la vinculacion de personas con discapa-
cidad, asi como de personas cuidadoras o asisten-
tes personales en los organos de direccion y toma
de decision de las personas juridicas, asi como de
las entidades encargadas de la implementacion de
la Ley.

h) Promover los emprendimientos ecologicos, asi
como los emprendimientos relacionados con la
economia azul, la economia verde, y la promo-
cién del desarrollo econdmico de las personas
emprendedoras o innovadoras, asi como empre-
sarias con discapacidad que residen en lugares
aledarios a los cuerpos de agua.

i) Incluir, dentro de la oferta del Estado, pro-
gramas especificos de asesoramiento, en temas
relacionados con la formalizacion empresarial,
la creacion de emprendimientos, innovaciones
empresariales y de empresas; registro de marcas,
patentes y similares y demas temas relevantes en
el marco del emprendimiento y la innovacion.

j) Fomentar la Cooperacion Internacional, que
propendan por el acompaiamiento de organiza-
ciones publicas o privadas en la promocion de la
innovacion, el emprendimiento y la generacion de
empresas prevista en la presente ley.

d) Implementar medidas especificas de promocion

del liderazgo de personas con discapacidad y de las
personas con discapacidad, asi como de la cultura,
de creacion y fortalecimiento de empresas; de inno-
vacion empresarial y el emprendimiento, con miras
a fortalecer los ecosistemas productivos del pais.

¢) Desarrollar programas de formacion y capaci-
tacion incluyente orientados a capacitar empren-
dedores, innovadores empresariales y empresarios
con discapacidad, asi como a personas cuidadoras
o asistentes personales en alianza con el sector pu-
blico y privado.

f) Implementar incentivos; asi como beneficios es-
pecificos para emprendimientos, innovaciones em-

presariales y empresas lideradas por personas con

discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales.

2) Establecer beneficios especificos orientados a

incentivar la vinculacién de personas con discapa-
cidad, asi como de personas cuidadoras o asistentes
personales en los érganos de direccion y toma de
decision de las personas juridicas, asi como de las

entidades encargadas de la implementacion de la

Ley.
h) Promover los emprendimientos ecologicos, asi

como los emprendimientos relacionados con la
economia azul, la economia verde, y la promocion

del desarrollo econdémico de las personas empren-

dedoras o innovadoras, asi como empresarias con

discapacidad que residen en lugares aledafios a los
cuerpos de agua.

i) Incluir, dentro de la oferta del Estado, programas
especificos de asesoramiento, en temas relaciona-

dos con la formalizacién empresarial, la creacion

de emprendimientos, innovaciones empresariales
y de empresas; registro de marcas, patentes y si-
milares y demas temas relevantes en el marco del
emprendimiento y la innovacion.

J) Fomentar la Cooperacion Internacional, que pro-

pendan por el acompafiamiento de organizaciones
publicas o privadas en la promocién de la innova-
cion, el emprendimiento y la generacion de empre-
sas prevista en la presente ley.

k) Formular ¢ implementar un plan especifico
de capacitacion, asi como de acceso de perso-
nas con discapacidad y personas cuidadoras o
asistentes personales a los empleos del futuro,
relacionados con avances tecnologicos, adapta-
cion a las necesidades de nuevas generaciones y
el desarrollo y fortalecimiento de la calidad de
vida de los ciudadanos.

1) Disponer de una ruta de atencion y simplifi-
cacion de los tramites, requeridos para la forma-
lizacién de los emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclu-
sion; a través de la coordinacion de los Ministe-
rios de Trabajo y Comercio.

m) Fomentar la creacion de ecosistemas de
productividad inclusivos que generen oportuni-
dades de ocupacion y desarrollo personal para
personas con discapacidad en centros peniten-
ciarios.

n) Reglamentar las demas disposiciones que re-
sulten oportunas en el marco de la promocion
del emprendimiento, la innovacién empresarial
y la generacion de empresas con enfoque de in-
clusion en el marco de lo previsto en esta ley

k) Formular ¢ implementar un plan especifico de

capacitacion, asi como de acceso de personas con

discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales a los empleos del futuro, relacionados
con avances tecnologicos, adaptacion a las nece-

sidades de nuevas generaciones y el desarrollo y

fortalecimiento de la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

1) Disponer de una ruta de atencion y simplifica-
cion de los tramites, requeridos para la formaliza-
cion de los emprendimientos, innovaciones em-
presariales y empresas con enfoque de inclusion;
a través de la coordinacion de los Ministerios de
Trabajo y Comercio.

n) m. Reglamentar las demas disposiciones que

resulten oportunas en el marco de la promocion
del emprendimiento, la innovacion empresarial y

la generacion de empresas con enfoque de inclu-
sion en el marco de lo previsto en esta ley.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

TEXTO RADICADO DEBATE MODIFICACIONES.
CAPITULO I11. CAPITULO II1. Se mantiene igual.
Fomento de Emprendimientos, Innovaciones Fomento de Emprendimientos, Innovaciones
Empresariales y Empresas con Enfoque de empresariales y Empresas con Enfoque de
Inclusion. Inclusion.

ARTICULO 7°. PARTICIPACION DE | ARTICULO 7°. PARTICIPACION DE PER- | Se incluye un paragrafo.
PERSONAS CON DISCAPACIDAD | SONAS CON DISCAPACIDAD COMO
COMO DESTINATARIAS DE LA OFER- | DESTINATARIAS DE LA OFERTA ESTA-
TA ESTATAL EN MATERIA DE EM- | TAL EN MATERIA DE EMPRENDIMIEN-
PRENDIMIENTO Y DESARROLLO EM- | TO Y DESARROLLO EMPRESARIAL.
PRESARIAL. Adicionese el articulo 47 C, a | Adicidnese el articulo 47 C, a la Ley 2069 de
la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi, 2020, el cual quedara ast,

ARTICULO 47C. Participacién de perso- | ARTICULO 47C. Participacién de personas
nas con discapacidad como destinatarias de | con discapacidad como destinatarias de la
la oferta Estatal en Materia de Emprendi- | oferta estatal en materia de emprendimiento
miento y Desarrollo Empresarial. Las autori- | y desarrollo empresarial. Las autoridades na-
dades nacionales y territoriales garantizaran la | cionales y territoriales garantizaran la existencia
existencia de oferta institucional para personas | de oferta institucional para personas con discapa-
con discapacidad, asi como para sus cuidadores | cidad, asi como para sus cuidadores o asistentes
o asistentes personales, en los planes, progra- | personales, en los planes, programas y proyec-
mas y proyectos, en materia de emprendimien- | tos, en materia de emprendimiento, innovacion
to, innovacion empresarial y apoyo a empresas. | empresarial y apoyo a empresas.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, a través de iNNpulsa Colom-
bia, o quien haga sus veces, desarrollara planes,
programas y proyectos, orientados al fortaleci-
miento y desarrollo de micro, pequefias y media-
nas empresas; emprendimientos o innovaciones
empresariales lideradas mayoritariamente desde
su junta directiva o representacion legal por per-
sonas con discapacidad o personas cuidadoras o
asistentes personales; o que la mitad mas una de
sus acciones pertenezca a personas con discapa-
cidad o cuidadoras o asistentes personales; o que
mas del veinte por ciento (20%) de sus trabaja-
dores correspondan a personas con discapacidad
o cuidadores, 0 mas del diez por ciento (10%) de
sus organos directivos sean personas con disca-
pacidad o cuidadores.

ARTICULO 8°. OFERTA ESTATAL A PER- | ARFHEUEO-8°-OFERFAESFAFALAPER=- | Se climina el articulo 8 por
SONAS CON DISCAPACIDAD Y PERSO- | SONAS—EON-DISEAPACIDAD—¥PERSO- | cuanto esta disposicion se in-
NAS CUIDADORAS O ASISTENTES PER- | NAS-CUIDADORAS-OASISTENTESPER= | cluye en el articulo 7.

SONALES. Adicionese el articulo 72 A, a la | SONAEES-Adieidneseetarticalo 72 A atatey

Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi, 2069-de-2620;cleual-quedara-ast;-
ARTICULO 72A. OFERTA ESTATAL A | RHEUHEORA-OFERFAESTATALEAPER-

PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y PER- | SONAS—€EON—DBISEAPACIDAD—Y—PER-
SONAS CUIDADORAS O ASISTENTES | SONAS—ECHIDADORAS—O—ASISTENTES
PERSONALES. El Ministerio de Comercio, intstert t
Industria y Turismo, a través de iNNpulsa Co-
lombia, o quien haga sus veces, desarrollara
planes, programas y proyectos, orientados al
fortalecimiento y desarrollo de micro, peque-
fias y medianas empresas; emprendimientos o
innovaciones empresariales lideradas mayori-
tariamente desde su junta directiva o represen-
tacion legal por personas con discapacidad o
personas cuidadoras o asistentes personales; o
que la mitad mas una de sus acciones pertenez-
ca a personas con discapacidad o cuidadoras o | discapacidad-o—cuidadoras-o-asistentespersona
asistentes personales; o que mas del veinte por | tes;oque-mas-del-veinteporetento(20%)-desus
ciento (20%) de sus trabajadores correspondan | trabajadotes-cotrespondan-a-personas—con-disca
a personas con discapacidad o cuidadores, o
mas del diez por ciento (10%) de sus 6rganos
directivos sean personas con discapacidad o
cuidadores.
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ARTICULO 9°. CONSULTORIOS EM-
PRESARIALES CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno nacional, por
medio del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo; con el acompafiamiento del Mi-
nisterio de Educacion Nacional, establecera
un plan de accidn tendiente a incentivar a las
Instituciones de Educacion Superior, que po-
sean oferta educativa relacionada con el Em-
prendimiento y la Innovacion Empresarial;
a colocar en funcionamiento, Consultorios
Empresariales con enfoque de Inclusion; los
cuales acompafiaran a Emprendedores, In-
novadores empresariales y empresarios con
enfoque de inclusion; en la totalidad de las
etapas del proceso de emprendimiento y de
innovacién empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se ga-
rantizara el respeto pleno por la autonomia
de las instituciones de educacion superior,
quienes libremente definiran la creacion de
estos espacios.

ARTICULO 92-8°. CONSULTORIOS EM-
PRESARIALES CON ENFOQUE DE IN-
CLUSION. El Gobierno nacional, por medio
del Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo; con el acompafiamiento del Ministerio de
Educacion Nacional, establecerd un plan de
accion tendiente a incentivar a las Institucio-
nes de Educacion Superior, que posean oferta
educativa relacionada con el Emprendimiento
y la Innovacion Empresarial; a colocar en fun-
cionamiento, Consultorios Empresariales con
enfoque de Inclusion; los cuales acompafiaran
a Emprendedores, Innovadores empresariales
y empresarios con enfoque de inclusion; en la
totalidad de las etapas del proceso de empren-
dimiento y de innovacion empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se garanti-
zara el respeto pleno por la autonomia de las
instituciones de educacidn superior, quienes
libremente definiran la creacion de estos es-
pacios.

Se ajusta numeracion del ar-
ticulo.

ARTICULO 10. INCENTIVOS A LA
FORMALIZACION CON ENFOQUE
DE INCLUSION. El Gobierno nacional,
bajo la direccion del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con el apoyo de iNN-
pulsa Colombia, Bancoldex, el Fondo Em-
prender y las Camaras de Comercio imple-
mentara una politica integral de incentivos
para la formalizacion de emprendimientos y
empresas con enfoque de inclusion.

Se elimina el articulo por
cuanto el articulo 13 aborda
la misma tematica.

ARTICULO 11. INSTANCIAS DE APOYO
PARA LA INCUBACION DE EMPREN-
DIMIENTOS, EMPRESAS E INNOVA-
CIONES EMPRESARIALES, ASI COMO
DE CAPACIDADES EMPRENDEDORAS
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
PERSONAS CUIDADORAS O ASISTEN-
TES PERSONALES. El Gobierno nacio-
nal implementara programas especificos de
apoyo en el desarrollo de emprendimientos,
empresas € innovaciones empresariales, en
los que se aborden los diferentes aspectos
claves, en las diferentes fases o etapas del
emprendimiento y la implementacion de las
ideas de negocio; garantizando la promo-
cion de la creacion de emprendimientos que
propendan por atender las necesidades de
personas con discapacidad. En igual senti-
do, se propendera por el establecimiento de
programas de incubacion de emprendimien-
tos y de empresas, adaptacion de reglas y
herramientas de formalizacion, sin limitar el
alcance de los mismos a las etapas de lanza-
miento del emprendimiento, extendiendo el
acompaflamiento de manera continua en las
diferentes etapas de desarrollo de la idea de
negocio.

ARTICULO # 9°. INSTANCIAS DE APO-
YO PARA LA INCUBACION DE EMPREN-
DIMIENTOS, EMPRESAS E INNOVA-
CIONES EMPRESARIALES, ASI COMO
DE CAPACIDADES EMPRENDEDORAS
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
PERSONAS CUIDADORAS O ASISTEN-
TES PERSONALES. El Gobierno nacional
implementara programas especificos de apo-
yo en el desarrollo de emprendimientos, em-
presas e innovaciones empresariales, en los
que se aborden los diferentes aspectos claves,
en las diferentes fases o etapas del empren-
dimiento y la implementacion de las ideas
de negocio; garantizando la promocion de la
creacion de emprendimientos que propendan
por atender las necesidades de personas con
discapacidad. En igual sentido, se propendera
por el establecimiento de programas de incu-
bacion de emprendimientos y de empresas,
adaptacion de reglas y herramientas de for-
malizacion, sin limitar el alcance de los mis-
mos a las etapas de lanzamiento del empren-
dimiento, extendiendo el acompafiamiento de
manera continua en las diferentes etapas de
desarrollo de la idea de negocio.

Se ajusta numeracion.
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ARTICULO 12. APOYO AL RESURGI-
MIENTO EMPRENDEDOR Y EMPRE-
SARIAL CON ENFOQUE DE INCLU-
SION. El Gobierno nacional dispondra de
instrumentos de politica publica, tendientes
a apoyar a personas que han enfrentado ex-
periencias emprendedoras o empresariales
no exitosas en el pasado, en el proceso de
replanteamiento o reinvenciéon de su unidad
productiva; estableciendo garantias de inclu-
sion a personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales en dicha
oferta publica, brindando condiciones para su
reintegracion en los ecosistemas de empren-
dimiento y generacion de empresas. Estos
instrumentos propenderan por la proporcion
de asistencia juridica, técnica, académica y fi-
nanciera, tendiente a fortalecer los proyectos
emprendedores y empresariales.

ARTICULO #2= 10. APOYO AL RESURGI-
MIENTO EMPRENDEDOR Y EMPRESA-
RIAL CON ENFOQUE DE INCLUSION.
El Gobierno nacional dispondré de instrumen-
tos de politica publica, tendientes a apoyar a
personas que han enfrentado experiencias em-
prendedoras o empresariales no exitosas en el
pasado, en el proceso de replanteamiento o
reinvencion de su unidad productiva; estable-
ciendo garantias de inclusion a personas con
discapacidad y personas cuidadoras o asisten-
tes personales en dicha oferta publica, brin-
dando condiciones para su reintegracion en
los ecosistemas de emprendimiento y genera-
cion de empresas. Estos instrumentos propen-
deran por la proporcion de asistencia juridica,
técnica, académica y financiera, tendiente a
fortalecer los proyectos emprendedores y em-
presariales.

Se ajusta numeracion.

ARTICULO 13. INCENTIVOS A LA FOR-
MALIZACION CON ENFOQUE DE IN-
CLUSION. El Gobierno nacional, bajo la
direccion del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo, con el apoyo de Innpulsa
Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprender
y las Camaras de Comercio implementara
una politica integral de incentivos para la
formalizacion de emprendimientos y empre-
sas con enfoque de inclusion; la cual podra
incluir entre otros; planes, programas, pro-
yectos, inversiones y estrategias, tendientes
a garantizar el acompafiamiento y el fortale-
cimiento empresarial en favor de la pobla-
cion con discapacidad; y demas medidas que
propendan por la formalizacion empresarial,
descuentos tributarios; acompafiamiento y
asesoria en los procesos de formalizacion;
acceso diferencial a financiamiento y ban-
ca publica asi como a la oferta publica en
la materia.

ARTICULO 13- 11. INCENTIVOS A LA
FORMALIZACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno nacional, bajo
la direccion del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo, con el apoyo de Innpulsa
Colombia, Bancoldex, el Fondo Emprender y
las Camaras de Comercio implementara una
politica integral de incentivos para la forma-
lizacion de emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion; la cual podra incluir
entre otros; planes, programas, proyectos,
inversiones y estrategias, tendientes a garan-
tizar el acompafiamiento y el fortalecimiento
empresarial en favor de la poblacion con dis-
capacidad; y demas medidas que propendan
por la formalizacion empresarial; deseuentos
tributarios; acompafiamiento y asesoria en los
procesos de formalizacion; acceso diferencial
a financiamiento y banca publica asi como a
la oferta publica en la materia.

Se ajusta numeracion y se
elimina la expresion: des-
cuentos tributarios.

ARTICULO 14. INNPULSA COLOMBIA
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adi-
cionese los numerales, 19, 20 y 21 al arti-
culo 48 de la Ley 2069 de 2020, los cuales
quedaran asi.

9. Propendera por el fortalecimiento de la
oferta estatal en materia de emprendimiento,
innovacidon empresarial y generacion de em-
presas con enfoque de inclusion para perso-
nas con discapacidad y cuidadores, a través
del establecimiento de planes, programas,
proyectos, estrategias e inversiones orienta-
das a fortalecer sus potenciales innovadores
y asegurando el acceso a oportunidades de
financiamiento y de desarrollo empresarial.

ARTICULO #+ 12. INNPULSA COLOM-
BIA CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Adicionese tosnumerates;—el numeral 19;26
y2+ al articulo 48 de la Ley 2069 de 2020, tos

cualesquedaran-ast—el cual quedara asi.

19. Propendera por el fortalecimiento de la
oferta estatal en materia de emprendimiento,
innovaciéon empresarial y generacion de em-
presas con enfoque de inclusion para personas
con discapacidad y cuidadores, a través del
establecimiento de planes, programas, pro-
yectos, estrategias e inversiones orientadas a
fortalecer sus potenciales innovadores y ase-
gurando el acceso a oportunidades de finan-
ciamiento y de desarrollo empresarial.

Se ajusta numeracion y re-
daccion.
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ARTICULO 15. GARANTIAS DE ACCE-
SO A SEGURO MIPYME CON ENFO-
QUE DE INCLUSION. Modifiquese para-
grafo 2° y adiciénese un paragrafo 3° en el
articulo 27 de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara ast,

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional es-
tablecera programas especificos de financia-
miento y apoyo a la adquisicion del seguro
Mipyme, a emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion para personas con disca-
pacidad y cuidadores o asistentes personales.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno nacional
reglamentard la aplicacion de esta medida.

ARTICULO #5: 13. GARANTIAS DE AC-
CESO A SEGURO MIPYME CON ENFO-
QUE DE INCLUSION. Modifiquese para-
grafo 2° y adicionese un pardgrafo 3° en el
articulo 27 de la Ley 2069 de 2020, el cual
quedara ast,

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional es-
tablecera programas especificos de financia-
miento y apoyo a la adquisicion del seguro
Mipyme, a emprendimientos y empresas con
enfoque de inclusion para personas con disca-
pacidad y cuidadores o asistentes personales.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno nacional a
través del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo reglamentara la aplicacion de esta
medida.

Se ajusta numeracion y se
incluye la delegacion expre-
sa del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo.

ARTICULO 16. ENCUENTROS PARA LA
PROMOCION DEL EMPRENDIMIEN-
TO Y LA INNOVACION CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adicionese el paragrafo
3¢ al articulo 51 de la Ley 2069 de 2020; el
cual quedara asi

PARAGRAFO 3°. Se garantizari el esta-
blecimiento de espacios de promocion de
emprendimientos e innovaciones con enfo-
que de inclusion para personas con discapa-
cidad y cuidadores o asistentes personales

ARTICULO #6: 14. ENCUENTROS PARA
LA PROMOCION DEL EMPRENDIMIEN-
TO Y LA INNOVACION CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adicionese el paragrafo 3°
al articulo 51 de la Ley 2069 de 2020; el cual
quedar? asi:

PARAGRAFO 3°. Se garantizara el estable-
cimiento de espacios de promocion de em-
prendimientos e innovaciones con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y
cuidadores o asistentes personales

Se ajusta numeracion.

ARTICULO 17. ALIANZAS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO EM-
PRESARIAL Y LA INCLUSION FINAN-
CIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Adicionese
un paragrafo al articulo 9° de la Ley 2069 de
2020; el cual quedara asi

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional garan-
tizara la accesibilidad a los servicios finan-
cieros asociados, garantizando la igualdad
de oportunidades a desarrollo empresariales
o micronegocios liderados por personas con
discapacidad y a sus cuidadoras o asistentes
personales, en el acceso a microcréditos y
recursos para el desarrollo empresarial.

ARTICULO #% 15. ALIANZAS PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO EM-
PRESARIAL Y LA INCLUSION FINAN-
CIERA DE LOS MICRONEGOCIOS CON
ENFOQUE DE INCLUSION. Adicionese
un pardgrafo al articulo 9° de la Ley 2069 de
2020; el cual quedara asi

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional garan-
tizara la accesibilidad a los servicios finan-
cieros asociados, garantizando la igualdad
de oportunidades a desarrollo empresariales
o micronegocios liderados por personas con
discapacidad y a sus cuidadoras o asistentes
personales, en el acceso a microcréditos y re-
cursos para el desarrollo empresarial.

Se ajusta numeracion.

ARTICULO 18. INVERSIONES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVA-
CION CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Adicidnese el paragrafo 2° al articulo 42 de
la Ley 2069 de 2020, la cual quedara asi.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional
garantizara el establecimiento de planes,
programas y proyectos, orientados al fo-
mento de la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion de personas con discapacidad,
asi como de personas cuidadoras o asistentes
personales.

ARTICULO 18.16. INVERSIONES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVA-
CION CON ENFOQUE DE INCLUSION.
Adicionese el paragrafo 2° al articulo 42 de la
Ley 2069 de 2020, la cual quedara asi.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional ga-
rantizara el establecimiento de planes, progra-
mas y proyectos, orientados al fomento de la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
de personas con discapacidad, asi como de
personas cuidadoras o asistentes personales.

Se ajusta numeracion.
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ARTICULO 19. PRIORIZACION DE  ARTICULO 19: 17. PRIORIZACION DE | Se ajusta numeracion.
PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO | PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO
DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRE-| DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
SAS DE ORIGEN RURAL CON ENFO- | DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE
QUE DE INCLUSION. Modifiquese el | INCLUSION. Modifiquese el articulo 72 de
articulo 72 de la Ley 2069 de 2020, el cual | la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi.

quedaré asi. ARTICULO 72. El Ministerio de Comercio,
ARTICULO 72. El Ministerio de Comer- | Industria y Turismo, a través de su entidad
cio, Industria y Turismo, a través de su en- | adscrita iNNpulsa, o quien haga sus veces,
tidad adscrita iNNpulsa, o quien haga sus | priorizara por lo menos una (1) vez por afio
veces, priorizara por lo menos una (1) vez | un (1) programa especial destinado al forta-
por afio un (1) programa especial destinado | lecimiento de empresas o desarrollo de em-
al fortalecimiento de empresas o desarro- | prendimientos de origen rural de pequefios
llo de emprendimientos de origen rural de | productores y un (1) programa especial desti-
pequefios productores y un (1) programa | nado al fortalecimiento de emprendimientos y
especial destinado al fortalecimiento de em- | empresas de origen rural de personas cuidado-
prendimientos y empresas de origen rural de | ras o asistentes personales; o de personas con
personas cuidadoras o asistentes personales; | discapacidad. Dichos programas contaran con
o de personas con discapacidad. Dichos pro- | las condiciones mas favorables posibles res-
gramas contaran con las condiciones mas | pecto a otros programas del Ministerio de Co-
favorables posibles respecto a otros progra- | mercio, Industria y Turismo, con el objetivo
mas del Ministerio de Comercio, Industria y | de favorecer a estas comunidades vulnerables.
Turismo, con el objetivo de favorecer a estas
comunidades vulnerables.

ARTICULO 20. FONDO EMPRENDER | ARTICULO 28: 18. FONDO EMPREN-
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modi- DER CON ENFOQUE DE INCLUSION.
fiquese el pardgrafo primero y adicionese un | Modifiquese el pardgrafo primero y adicione-
paragrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789 de | se un paragrafo 2° al articulo 40 de la Ley 789
2002, los cuales quedaran asi: de 2002, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacional dis- | PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacional dis-
pondra de medidas diferenciadas que tiendan | pondra de medidas diferenciadas que tiendan
a financiar iniciativas empresariales que pro- | a financiar iniciativas empresariales que pro-
vengan y sean desarrolladas por aprendices | vengan y sean desarrolladas por aprendices
con discapacidad o asociacion entre apren- | con discapacidad o asociacion entre aprendi-
dices, practicantes universitarios o profesio- | ces, practicantes universitarios o profesiona-
nales, en la que cuando menos el cincuenta | les, en la que cuando menos el cincuenta por
por ciento de estos, sean personas con disca- | ciento de estos, sean personas con discapaci-
pacidad, asi como de iniciativas innovadoras, | dad, asi como de iniciativas innovadoras, que
que propendan por fortalecer las garantias de | propendan por fortalecer las garantias de pro-
proteccion a los derechos fundamentales de | teccion a los derechos fundamentales de las
las personas con discapacidad. personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional de- | PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional de-
terminara dentro de los 6 meses siguientes a | terminara dentro de los 6 meses siguientes a
la promulgacion de esta ley, las condiciones | la promulgacion de esta ley, las condiciones
generales que sean necesarias para el funcio- | generales que sean necesarias para el funcio-
namiento de este fondo, asi como las medi- | namiento de este fondo, asi como las medi-
das diferenciales para proyectos inclusivos. | das diferenciales para proyectos inclusivos.
La decision de financiacion de los proyectos | La decision de financiacion de los proyectos
empresariales presentados al Fondo Em- | empresariales presentados al Fondo Empren-
prender sera tomada por el Consejo Directi- | der sera tomada por el Consejo Directivo del
vo del SENA, propendiendo por la inclusion | SENA, propendiendo por la inclusion de pro-
de proyectos con enfoque de inclusion. yectos con enfoque de inclusion.

Se ajusta numeracion.
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ARTICULO 21. BOLSA DE EMPRENDI-
MIENTOS, INNOVACIONES Y EMPRESAS
CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobier-
no nacional, bajo la direccion del Ministerio de
Educacion Nacional y el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, con el apoyo del fondo em-
prender e INNpulsa Colombia, creara una bolsa
de emprendimiento, innovacion y gestion empre-
sarial con enfoque de inclusion, en el que las ins-
tituciones de educacion superior, podran inscribir
aquellos proyectos académicos o ideas de negocio
desarrolladas por personas con discapacidad, per-
sonas cuidadoras o asistentes personales, que cur-
san o cursaron su proceso de formacion en la ins-
titucion educativa, o que habiendo sido formulado
por personas sin estas caracteristicas, su proyecto
académico u idea de negocid, este orientado a la
consolidacion de un pais mas incluyente, a este
segmento poblacional.

ARTICULO 2+ 19. BOLSA DE EMPRENDI-
MIENTOS, INNOVACIONES Y EMPRESAS
CON ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno
nacional, bajo la direccion del Ministerio de Educa-
cion Nacional y el Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo, con el apoyo del fondo emprender e
INNpulsa Colombia, creard una bolsa de empren-
dimiento, innovacion y gestion empresarial con
enfoque de inclusion, en el que las instituciones de
educacion superior, podran inscribir aquellos pro-
yectos académicos o ideas de negocio desarrolladas
por personas con discapacidad, personas cuidadoras
0 asistentes personales, que cursan o cursaron su
proceso de formacion en la institucion educativa, o
que habiendo sido formulado por personas sin estas
caracteristicas, su proyecto académico u idea de ne-
gocio, este orientado a la consolidacion de un pais
mas incluyente, a este segmento poblacional.

Se ajusta numeracion y redac-
cion.

ARTICULO 22. DESARROLLO DE PLA-
TAFORMAS DIGITALES DE APOYO A
EMPRENDEDORES, INNOVADORES EM-
PRESARIALES Y EMPRESARIOS CON
ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno na-
cional, por medio del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia de
la Informacién y las Comunicaciones; disefiara y
colocara en funcionamiento plataformas digitales
de apoyo a emprendedores, innovadores empresa-
riales y empresarios con enfoque de inclusion; las
cuales estaran orientadas a proporcionar recursos,
asesoramiento, cadenas de comercializacion y re-
des de apoyo a emprendedores con discapacidad;
asi como asesoramiento frente a los procesos y as-
pectos relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas de eva-
luacion frente a los impactos de dichos recursos
digitales en la constitucion de ecosistemas de em-
prendimiento, innovacion y de empresas, la parti-
cipacion de emprendedores, innovadores y empre-
sarios, el éxito en emprendimientos, innovaciones
y empresas creadas entre otras.

ARTICULO 22: 20. DESARROLLO DE PLA-
TAFORMAS DIGITALES DE APOYO A EM-
PRENDEDORES, INNOVADORES EMPRE-
SARIALES Y EMPRESARIOS CON ENFOQUE
DE INCLUSION. El Gobierno nacional, por medio
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
el Ministerio de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones; disefiard y colocara en funciona-
miento plataformas digitales de apoyo a emprende-
dores, innovadores empresariales y empresarios con
enfoque de inclusion; las cuales estaran orientadas
a proporcionar recursos, asesoramiento, cadenas de
comercializacion y redes de apoyo a emprendedores
con discapacidad; asi como asesoramiento frente a
los procesos y aspectos relacionados con la innova-
cion.

En todos los casos se garantizaran sistemas de eva-
luacion frente a los impactos de dichos recursos
digitales en la constitucion de ecosistemas de em-
prendimiento, innovacion y de empresas, la partici-
pacion de emprendedores, innovadores y empresa-
rios, el éxito en emprendimientos, innovaciones y
empresas creadas entre otras.

Se ajusta numeracion.

ARTICULO 23. APOYO A LA INNOVACION
TECNOLOGICAACCESIBLE. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Comercio, indus-
tria y Turismo, el Ministerio de Tecnologia de la
Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Educacion Nacional establecera planes, progra-
mas, proyectos, inversiones o medidas de apoyo
tendientes a promover la innovacion tecnologica
con enfoque de inclusion en el pais; los cuales in-
cluirdn cuando menos el establecimiento de fon-
dos de financiacion especificos; incentivos a per-
sonas juridicas asi como instituciones educativas
que participen en procesos de innovacion tecnolo-
gica accesible; promocion de alianzas estratégicas
entre el gobierno, el sector productivo y las institu-
ciones educativas; establecimiento de incubadoras
de tecnologia inclusiva, programas de formacion
especificos en tecnologias emergentes y nuevos
empleos; incentivos fiscales, entre otras, tendiendo
en todos los casos a la constitucion de un ambiente
propicio para la investigacion y el desarrollo de la
innovacion tecnologica accesible.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamen-
tara la materia, dentro de los seis meses siguientes
a la expedicion de la norma; superado dicho térmi-
no, conservara su facultad reglamentaria.

ARTICULO 23: 21. APOYO A LA INNOVA-
CION TECNOLOGICA ACCESIBLE. El Gobier-
no nacional, a través del Ministerio de Comercio, in-
dustria y Turismo, el Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Edu-
cacion Nacional establecera planes, programas, pro-
yectos, inversiones o medidas de apoyo tendientes
a promover la innovacion tecnologica con enfoque
de inclusion en el pais; los cuales incluiran cuando
menos el establecimiento de fondos de financiacion
especificos; incentivos a personas juridicas asi como
instituciones educativas que participen en procesos
de innovacion tecnologica accesible; promocion
de alianzas estratégicas entre el gobierno, el sector
productivo y las instituciones educativas; estable-
cimiento de incubadoras de tecnologia inclusiva,
programas de formacion especificos en tecnologias
emergentes y nuevos empleos; incentivos fiscales,
entre otras, tendiendo en todos los casos a la consti-
tucion de un ambiente propicio para la investigacion
y el desarrollo de la innovacion tecnoldgica acce-
sible.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamenta-
ra la materia, dentro de los seis meses siguientes a
la expedicion de la norma; superado dicho término,
conservara su facultad reglamentaria.

Se ajusta numeracion.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

MODIFICACIONES.

ARTICULO 24. CREACION DE MARCA,
“COLOMBIA INCLUYENTE” Y RECONO-
CIMIENTO A EMPRESAS, EMPRENDI-
MIENTOS E INNOVACIONES MODELO
DE INCLUSION. Crease un sello distintivo
como marca de certificacion denominada “Co-
lombia Incluyente” con el propdsito de reco-
nocer y fomentar a emprendimientos, innova-
ciones empresariales, empresas con enfoque de
inclusion. El sello de calidad sera otorgado por
el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. El Gobier-
no nacional reconocera anualmente, mediante
mencion de honor “Colombia Incluyente”, a
las personas juridicas que se destaquen como
modelo de inclusion en la promocion de los
derechos y la participacion de personas con
discapacidad, asi como a emprendimientos e
innovaciones empresariales con enfoque de
inclusion

PARAGRAFO. El Gobierno nacional regla-
mentard las disposiciones previstas por este
articulo, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la norma. Superado este término
conservara su facultad reglamentaria.

ARTICULO 24: 22. CREACION DE MAR-
CA, “COLOMBIA INCLUYENTE” Y RECO-
NOCIMIENTO A EMPRESAS, EMPRENDI-
MIENTOS E INNOVACIONES MODELO
DE INCLUSION. Crease un sello distintivo
como marca de certificacion denominada “Co-
lombia Incluyente” con el propdsito de reco-
nocer y fomentar a emprendimientos, innova-
ciones empresariales, empresas con enfoque de
inclusion. El sello de calidad sera otorgado por
el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El Gobierno
nacional reconocera anualmente, mediante men-
cion de honor “Colombia Incluyente”, a las per-
sonas juridicas que se destaquen como modelo
de inclusion en la promocion de los derechos y la
participacion de personas con discapacidad, asi
como a emprendimientos e innovaciones empre-
sariales con enfoque de inclusion.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
reglamentara las disposiciones previstas por este
articulo, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la norma. Superado este término
conservara su facultad reglamentaria.

Se ajusta numeracion y se in-
cluye la delegacion expresa
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

ARTICULO 25. SEMANA DEL EMPREN-
DIMIENTO, LA EMPRESA Y LA INNOVA-
CION EMPRESARIAL CON ENF OQUE
DE INCLUSION. Institucionalicese la semana
coincidente con el 3 de diciembre, como sema-
na del emprendimiento, la empresa y la inno-
vacion con enfoque de inclusion. Semana en la
cual, las diferentes entidades publicas relacio-
nadas con el sector dispondran de oferta institu-
cional, tendiente a promover el fortalecimiento
de las iniciativas que propenden por el empo-
deramiento de las personas con discapacidad y
sus asistentes personales; el establecimiento de
condiciones que garanticen su inclusion empre-
sarial y productiva; asi como de concienciacion
ciudadana frente a las necesidades de avanzar
en la construccion de un mundo libre de barre-
ras y el papel protagonico que deberia cumplir
de cada ciudadano para cumplir dicho fin. En
igual sentido, se promovera desde el Estado, la
vinculacion de organizaciones privadas de los
diferentes sectores, en dichas actividades.

ARTICULO 25: 23. SEMANA DEL EM-
PRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y LA
INNOVACION EMPRESARIAL CON EN-
FOQUE DE INCLUSION. Institucionalicese
la semana—coincidente—con—et3—de—dictembre;
primera semana del mes de diciembre como
semana del emprendimiento, la empresa y la in-
novacion con enfoque de inclusion. Semana en
la cual, las diferentes entidades publicas relacio-
nadas con el sector dispondran de oferta institu-
cional, tendiente a promover el fortalecimiento
de las iniciativas que propenden por el empode-
ramiento de las personas con discapacidad, sus
cuidadores y asistentes personales; el estableci-
miento de condiciones que garanticen su inclu-
sion empresarial y productiva; asi como de con-
cienciacion ciudadana frente a las necesidades de
avanzar en la construccion de un mundo libre de
barreras y el papel protagonico que deberia cum-
plir de cada ciudadano para cumplir dicho fin.
En igual sentido, se promovera desde el Estado,
la vinculacion de organizaciones privadas de los
diferentes sectores, en dichas actividades.

Se ajusta redaccion y numera-
cion y se incluye la expresion:
“sus cuidadores”.

CAPITULO V.

Acceso al Sistema de Compras Publicas.

CAPITULO 1V.

Acceso al Sistema de Compras Publicas.

Se mantiene igual.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

MODIFICACIONES.

ARTICULO 26. FACTORES DE DESEM-
PATE EN LOS PROCESOS DE CONTRA-
TACION. Modifiquese el numeral 3 del arti-
culo 35 de la Ley 2069 de 2020, la cual quedara
asi.

3. Preferir la propuesta presentada por el ofe-
rente que acredite en las condiciones estable-
cidas en la Ley que por lo menos el veinte por
ciento (20%) de los integrantes de sus 6rganos
de direccion y decision sean personas con dis-
capacidad; o que el diez por ciento (10%) de su
ndémina este en condicion de discapacidad a la
que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta
es presentada por un proponente plural, el inte-
grante del oferente que acredite que el diez por
ciento (10%) de su nomina estd en condicion
de discapacidad en los términos del presente
numeral, debe tener una participacion de por
lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
consorcio, union temporal o promesa de socie-
dad futura y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

ARTICULO-=26. 24. FACTORES DE DESEM-
PATE EN LOS PROCESOS DE CONTRATA-
CION. Modifiquese el numeral 3 del articulo 35
de la Ley 2069 de 2020, la cual quedara asi.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente
que acredite en las condiciones establecidas en la
Ley que por lo menos el treinta por ciento (30%)
de los integrantes de sus organos de direccion y
decision sean personas con discapacidad; o que
el diez por ciento (10%) de su ndémina este en
condicion de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por
un proponente plural, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su
noémina esta en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el consorcio, unioén temporal o
promesa de sociedad futura y aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

Se ajusta numeracion

CAPITULO V.

Educacién y Capacitacion.

CAPITULO V.

Educacion y Capacitacion.

Se mantiene igual.

ARTICULO 27. OBJETIVOS ESPECI-
FICOS DE LA FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adicionese un literal h) al
articulo 12 de la Ley numero 1014 de 2006,
el cual quedard asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de
establecer estandares claros de accesibilidad
para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales dentro del
ecosistema emprendedor;

ARTICULO 2% 25. OBJETIVOS ESPE-
CIFICOS DE LA FORMACION PARA EL
EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Adiciénese un literal h) al
articulo 12 de la Ley niimero 1014 de 2006, el
cual quedara asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de
establecer estandares claros de accesibilidad
para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales dentro del
ecosistema emprendedor,

Se ajusta numeracion y pun-
tuacion.

ARTICULO 28. PROGRAMAS DE CA-
PACITACION Y CENTROS DE FOR-
MACION ESPECIALIZADOS EN EM-
PRENDIMIENTO E  INNOVACION
EMPRESARIAL, ASI COMO EN LA
CREACION DE EMPRESAS. El Gobierno
nacional, a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), establecera programas
de capacitacion en emprendimiento e inno-
vacion empresarial, asi como en creacion de
empresas, garantizando en todos los casos el
enfoque de inclusioén a personas con disca-
pacidad y cuidadores.

ARTICULO 28. 26. PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y CENTROS DE FOR-
MACION ESPECIALIZADOS EN EM-
PRENDIMIENTO E  INNOVACION
EMPRESARIAL, ASI COMO EN LA
CREACION DE EMPRESAS. El Gobierno
nacional, a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), establecera programas
de capacitacion en emprendimiento e inno-
vacion empresarial, asi como en creacion de
empresas, garantizando en todos los casos el
enfoque de inclusion a personas con discapa-
cidad y cuidadores.

Se ajusta numeracion.

CAPITULO VI

Seguimiento y Evaluacion.

CAPITULO VL

Seguimiento y Evaluacion.

Se mantiene igual.

ARTICULO 29. ACTUALIZACION DE
POLITICAS PUBLICAS Y SUS INSTRU-
MENTOS DE INTERVENCION CON
FUNDAMENTO A EVALUACION DE
RESULTADOS E IMPACTO SOCIAL. El
Gobierno nacional, a través del Departa-
mento Nacional de Planeacion y el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo; con
el acompafiamiento del Departamento Na-
cional de Estadisticas (DANE), establecera
un sistema de evaluacion y seguimiento a los
resultados e impacto social de las Politicas
Publicas, que aborden el emprendimiento, la
innovacion empresarial y la generacion de
empresas con enfoque de inclusion, que sera
evaluada cada 5 afos.

ARTICULO 29.27. ACTUALIZACION
DE POLITICAS PUBLICAS Y SUS INS-
TRUMENTOS DE INTERVENCION CON
FUNDAMENTO A EVALUACION DE RE-
SULTADOS E IMPACTO SOCIAL. El Go-
bierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo; con el
acompafamiento del Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), establecera un siste-
ma de evaluacion y seguimiento a los resulta-
dos e impacto social de las Politicas Publicas,
que aborden el emprendimiento, la innova-
cioén empresarial y la generacion de empresas
con enfoque de inclusion, que sera evaluada
cada 5 afios.

Se ajusta numeracion y
se agrega la abreviatura
(DNP).
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CAPITULO VII. CAPITULO VI Se mantiene igual.

Disposiciones Finales.

Disposiciones Finales.

ARTICULO 30. VIGENCIA Y DERO-
GATORIAS. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

ARTICULO 36: 28. VIGENCIA Y DERO-
GATORIAS. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las nor-
mas que le sean contrarias.

Se ajusta numeracion.

5. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019 “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5% de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, a cuyo tenor reza.

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos.  Modifique  normas que  afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo. aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil (...).

Sobre el asunto, la sala plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado, en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto
de ley no genera un beneficio para los congresistas
que participen en su discusion y votacion; en cuanto
se trata de una norma general que beneficiara de
manera general al segmento poblacional de personal
con discapacidad, de manera directa o a través del
empoderamiento de las personas que garantizan su
cuidado; a saber, personas cuidadoras o asistentes
personales. No obstante, las consideraciones
expuestas, cada congresista de manera individual, de
conformidad con el ordenamiento juridico vigente, se
encontrara en el deber de considerar circunstancias
particulares que pudiesen constituir eventuales
conflictos de interés, con miras a ser sometidas a
consideracion de la Célula o Corporacion Legislativa.

6. IMPACTO FISCAL

Con relacion al impacto fiscal del presente
proyecto de ley nos remitimos a la Jurisprudencia del
primer nivel hermenéutico en materia constitucional;
la Honorable Corte Constitucional que en Sentencia
C-625 de 2010, con ponencia del Honorable
Magistrado Nilson Pinilla, en la cual establecio que:

Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica
v la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre
el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material
de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica economica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

Ello en tanto, (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo,
y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a traveés del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico.
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Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su  cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica economica
trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera
que las camaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en
aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
vy tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del organo
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

De alli que esta corporacion haya senialado que
corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a los
legisladores a la conviccion de que el proyecto por
ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso
de resultar infructuoso ese emperio, ello no constituye
razon suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente
decidan aprobar la iniciativa cuestionada.

7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5* de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva
y solicitar a los honorables Representantes de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Ley numero
106 de 2026, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la Politica Publica
de promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion”
- “Ley de Emprendimiento, Innovacion Empresarial
v Empresa con enfoque de inclusion”, conforme al
pliego de modificaciones y el texto propuesto.

/ 1

WL LA
| Mér LO CASTRO'géNZLL

Representante a la Cdmara
Partido Liberal Colombiano

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 106
DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la Politica
Publica de promocion del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la empresa con
enfoque de inclusion” - “Ley de Emprendimiento,
Innovacion Empresarial y Empresa con enfoque de
inclusion.
El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO 1.
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto establecer los lineamientos para la
formulacion de la Politica Publica de promocion
del emprendimiento, la innovaciéon empresarial
y la empresa con enfoque de inclusion, para
personas con discapacidad y personas cuidadoras
o asistentes personales, asi como establecer
otras disposiciones dirigidas a la inclusion de las
personas con discapacidad y poblacion cuidadora
o asistente personal en los ambitos laboral y
empresarial.

ARTICULO2°. AMBITODEAPLICACION.
Las disposiciones aca establecidas seran
aplicables a las personas con discapacidad, asi
como a las personas cuidadoras o asistentes
personales, y compromete de manera integral a
las diferentes instancias estatales, que cumplen
una misionalidad relacionada con el objeto de la
presente ley, asi como al sector privado en aquello
que sea de su competencia.

ARTICULO 3°. EMPRENDIMIENTOS,
INNOVACIONES EMPRESARIALES
Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Para la adecuada interpretacion
de la presente ley, y la adopcion de las medidas
afirmativas previstas en la misma se adoptaran
las siguientes definiciones, se entenderdn por
emprendimientos y empresas con enfoque de
inclusion a aquellas que cumplan cuando menos
alguna de las siguientes condiciones

1. Ser lideradas, desde los espacios de
representacion legal, direccion y toma de decision,
mayoritariamente por personas con discapacidad
y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

2. Que la composicioén accionaria, cuota de
participacion o derechos de propiedad, pertenezca
mayoritariamente a personas con discapacidad
y/o personas cuidadoras o asistentes personales.

3. Desarrollar una actividad econdmica en la
que los ingresos de la compaiiia provengan de la
oferta de productos elaborados por personas con
discapacidad y/o personas cuidadoras o asistentes
personales; o de servicios proporcionados por
personas pertenecientes al mismo segmento
poblacional.
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4. Para su vinculacion laboral, cuenta con un
porcentaje minimo de personas con discapacidad
contratado de acuerdo a la legislacion laboral
vigente.

5. Que su cadena de produccion incluya como
minimo un proceso que garantice el desempefio de
la labor segun el cargo a personas con discapacidad
o personas cuidadoras o asistentes personales.

6. Que su objeto social esté¢ enfocado en
la oferta de productos y prestacion de servicios
inclusivos para personas con discapacidad.

En igual sentido, se entendera por producto o
proceso de innovacion empresarial con enfoque de
inclusion a aquellos que involucren en su cadena de
produccion procesos que permitan la participacion
de personas con discapacidad o sus productos o
servicios, sean inclusivos y faciliten la accesibilidad
a personas con discapacidad.

El  reconocimiento de  emprendimiento,
innovacion empresarial o empresa, con enfoque
de inclusion, se otorgard por una vigencia de dos
(2) anos, prorrogable siempre que se mantenga
el cumplimiento de los requisitos previstos por
la Ley. En todos los casos, el Gobierno nacional
podra retirar los beneficios previstos en la presente
ley, en aquellos casos en los que se evidencie la
variacion en las condiciones que fundamentaron el
reconocimiento, que afecte el enfoque de inclusion
previsto por esta ley.

ARTICULO 4°. EL ENFOQUE DE
INCLUSION COMO PRINCIPIO DEL
EMPRENDIMIENTO. Modifiquese el literal d) y
adicionese el literal e) al articulo 3° de la Ley 1014
de 2006, los cuales quedaran asi.

d) Apoyo a procesos de emprendimiento
sostenibles desde la perspectiva social, cultural,
ambiental y regional y con enfoque de inclusion.

e) Inclusion de la garantia de accesibilidad a
personas con discapacidad, como eje transversal de
la oferta publica en materia de emprendimiento.

CAPITULO IT

Politica Publica de promocion del
Emprendimiento, la Innovacion Empresarial y
la Empresa con enfoque de inclusion

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA DE
PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO,
LA INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION.
El Gobierno nacional adoptara una Politica Publica
de promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion
parapersonas condiscapacidady personas cuidadoras
o0 asistentes personales, asi como de instrumentos de
implementacion de la misma; tales como Planes,
Programas y Proyectos, orientados a la promocion
del emprendimiento y la innovacion empresarial con
enfoque de inclusion; con el objetivo de promover
la igualdad de oportunidades, la accesibilidad en
la innovacién y el emprendimiento a personas con
discapacidad y la sostenibilidad.

ARTICULO 6°. LINEAMIENTOS PARA LA
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA.
A efectos de la formulacion de la Politica Publica
de Promocion del Emprendimiento, la Innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion
de personas con discapacidad y de personas
cuidadoras o asistentes personales, se garantizaran
los siguientes lineamientos:

a) Propender por la participacion de las
personas con discapacidad y las personas cuidadoras
o asistentes personales, en la formulacion de la
politica publica, asi como en sus instrumentos de
implementacion.

b) Diagnosticar y monitorear las barreras
que enfrentan las personas con discapacidad y las
personas cuidadoras o asistentes personales, que
limitan su desarrollo emprendedor, innovador y de
crear o fortalecer empresas; y establecer instrumentos
de politica publica orientados a superarlas.

c) Disponer de oferta estatal orientada al
financiamiento de emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion
lideradas o creadas y con participacién mayoritaria
de personas con discapacidad y/o personas
cuidadoras o asistentes personales.

d) Implementar medidas especificas de
promociondelliderazgodepersonascondiscapacidad
y de las personas con discapacidad, asi como de la
cultura, de creacion y fortalecimiento de empresas;
de innovacidn empresarial y el emprendimiento, con
miras a fortalecer los ecosistemas productivos del
pais.

e) Desarrollar programas de formacion y
capacitacion incluyente orientados a capacitar
emprendedores, innovadores empresariales y
empresarios con discapacidad, asi como a personas
cuidadoras o asistentes personales en alianza con el
sector publico y privado.

f) Implementar incentivos; asi como beneficios
especificos para emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas lideradas por personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales.

g) Establecer beneficios especificos orientados
a incentivar la vinculacion de personas con
discapacidad, asi como de personas cuidadoras o
asistentes personales en los 6rganos de direccion y
toma de decision de las personas juridicas, asi como
de las entidades encargadas de la implementacion de
la Ley.

h) Promover los emprendimientos ecologicos,
asi como los emprendimientos relacionados
con la economia azul, la economia verde, y la
promocion del desarrollo econdmico de las personas
emprendedoras o innovadoras, asi como empresarias
con discapacidad que residen en lugares aledafios a
los cuerpos de agua.

1) Incluir, dentro de la oferta del Estado,
programas especificos de asesoramiento, en temas
relacionados con la formalizaciébn empresarial,
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la creacion de emprendimientos, innovaciones
empresariales y de empresas; registro de marcas,
patentes y similares y demas temas relevantes en el
marco del emprendimiento y la innovacion.

j) Fomentar la Cooperacion Internacional,
que propendan por el acompanamiento de
organizaciones publicas o privadas en la promocion
de la innovacion, el emprendimiento y la generacion
de empresas prevista en la presente ley.

k) Formular e implementar un plan especifico
de capacitacion, asi como de acceso de personas
con discapacidad y personas cuidadoras o asistentes
personales a los empleos del futuro, relacionados
con avances tecnoldgicos, adaptacion a las
necesidades de nuevas generaciones y el desarrollo
y fortalecimiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

1) Disponer de una ruta de atencidon vy
simplificacion de los tramites, requeridos para la
formalizacion de los emprendimientos, innovaciones
empresariales y empresas con enfoque de inclusion;
a través de la coordinacion de los Ministerios de
Trabajo y Comercio.

m) Reglamentar las demas disposiciones que
resulten oportunas en el marco de la promocion del
emprendimiento, la innovacion empresarial y la
generacion de empresas con enfoque de inclusion
en el marco de lo previsto en esta ley.

CAPITULO III

Fomento de Emprendimientos, Innovaciones
Empresariales y Empresas con Enfoque de
Inclusion

ARTICULO 7°. PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO
DESTINATARIAS DE LA OFERTA ESTATAL
EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO Y
DESARROLLO EMPRESARIAL. Adiciénese el
articulo 47 C, ala Ley 2069 de 2020, el cual quedara
asl:

ARTICULO 47C. PARTICIPACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO
DESTINATARIAS DE LA OFERTA ESTATAL
EN MATERIA DE EMPRENDIMIENTO
Y DESARROLLO EMPRESARIAL. Las
autoridades nacionales y territoriales garantizaran
la existencia de oferta institucional para personas
con discapacidad, asi como para sus cuidadores
o asistentes personales, en los planes, programas
y proyectos, en materia de emprendimiento,
innovacion empresarial y apoyo a empresas.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de iNNpulsa Colombia,
o quien haga sus veces, desarrollara planes,
programas y proyectos, orientados al fortalecimiento
y desarrollo de micro, pequenas y medianas
empresas; emprendimientos o0  innovaciones
empresariales lideradas mayoritariamente desde su
junta directiva o representacion legal por personas
con discapacidad o personas cuidadoras o asistentes
personales; o que la mitad mas una de sus acciones

pertenezca a personas con discapacidad o cuidadoras
o asistentes personales; o que mas del veinte por
ciento (20%) de sus trabajadores correspondan a
personas con discapacidad o cuidadores, o mas del
diez por ciento (10%) de sus 6rganos directivos sean
personas con discapacidad o cuidadores.

ARTICULO 8°. CONSULTORIOS
EMPRESARIALES CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; con
el acompanamiento del Ministerio de Educacion
Nacional, establecera un plan de accion tendiente a
incentivar a las Instituciones de Educacion Superior,
que posean oferta educativa relacionada con el
Emprendimiento y la Innovacion Empresarial;
a colocar en funcionamiento, Consultorios
Empresariales con enfoque de Inclusion; los cuales
acompafiaran a Emprendedores, Innovadores
empresariales y empresarios con enfoque de
inclusion; en la totalidad de las etapas del proceso
de emprendimiento y de innovacion empresarial.

PARAGRAFO. En todos los casos se garantizara
el respeto pleno por la autonomia de las instituciones
de educacion superior, quienes libremente definiran
la creacion de estos espacios.

ARTICULO 9°. INSTANCIAS DE
APOYO PARA LA INCUBACION DE

EMPRENDIMIENTOS, EMPRESAS E
INNOVACIONES EMPRESARIALES,
ASI COMO DE CAPACIDADES
EMPRENDEDORAS DE PERSONAS CON

DISCAPACIDAD YPERSONAS CUIDADORAS
O ASISTENTES PERSONALES. El Gobierno
nacional implementara programas especificos
de apoyo en el desarrollo de emprendimientos,
empresas € innovaciones empresariales, en los
que se aborden los diferentes aspectos claves, en
las diferentes fases o etapas del emprendimiento
y la implementacion de las ideas de negocio;
garantizando la promocién de la creacion de
emprendimientos que propendan por atender las
necesidades de personas con discapacidad. En igual
sentido, se propendera por el establecimiento de
programas de incubacién de emprendimientos y de
empresas, adaptacion de reglas y herramientas de
formalizacion, sin limitar el alcance de los mismos
a las etapas de lanzamiento del emprendimiento,
extendiendo el acompafiamiento de manera continua
en las diferentes etapas de desarrollo de la idea de
negocio.

ARTICULO 10. APOYO AL
RESURGIMIENTO EMPRENDEDOR
Y EMPRESARIAL CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno nacional dispondra
de instrumentos de politica publica, tendientes a
apoyar a personas que han enfrentado experiencias
emprendedoras o empresariales no exitosas en
el pasado, en el proceso de replanteamiento o
reinvencion de su unidad productiva; estableciendo
garantias de inclusion a personas con discapacidad
y personas cuidadoras o asistentes personales en
dicha oferta publica, brindando condiciones para su
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reintegracion en los ecosistemas de emprendimiento
y generacion de empresas. Estos instrumentos
propenderan por la proporcion de asistencia juridica,
técnica, académicay financiera, tendiente a fortalecer
los proyectos emprendedores y empresariales.

ARTICULO 11. INCENTIVOS A LA
FORMALIZACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno nacional, bajo la
direccion del Ministerio de Industria, Comercio
y Turismo, con el apoyo de Innpulsa Colombia,
Bancoldex, el Fondo Emprender y las Camaras de
Comercio implementara una politica integral de
incentivos para la formalizacion de emprendimientos
y empresas con enfoque de inclusion; la cual podra
incluir entre otros; planes, programas, proyectos,
inversiones y estrategias, tendientes a garantizar el
acompafamiento y el fortalecimiento empresarial
en favor de la poblacion con discapacidad; y demas
medidas que propendan por la formalizacion
empresarial, acompafiamiento y asesoria en los
procesos de formalizacion; acceso diferencial a
financiamiento y banca publica asi como a la oferta
publica en la materia.

ARTICULO 12. INNPULSA COLOMBIA
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adiciénese el
numeral 19 al articulo 48 de la ley 2069 de 2020, el
cual quedara asi.

19. Propendera por el fortalecimiento de la oferta
estatal en materia de emprendimiento, innovacion
empresarial y generacion de empresas con enfoque
de inclusion para personas con discapacidad y
cuidadores, a través del establecimiento de planes,
programas, proyectos, estrategias e inversiones
orientadas a fortalecer sus potenciales innovadores
y asegurando el acceso a oportunidades de
financiamiento y de desarrollo empresarial.

ARTICULO 13. GARANTIAS DE ACCESO
A SEGURO MIPYME CON ENFOQUE
DE INCLUSION. Modifiquese paragrafo 2° y
adicionese un pardgrafo 3° en el articulo 27 de la
Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi,

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional
establecera programas especificos de financiamiento
y apoyo a la adquisicion del seguro Mipyme,
a emprendimientos y empresas con enfoque
de inclusion para personas con discapacidad y
cuidadores o asistentes personales.

PARAGRAFO 3°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
reglamentara la aplicacion de esta medida.

ARTICULO 14. ENCUENTROS PARA LA
PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO
Y LA INNOVACION CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adiciénese el paragrafo 3° al articulo
51 de la Ley 2069 de 2020; el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3°. Se garantizard el
establecimiento de espacios de promocion de
emprendimientos e innovaciones con enfoque
de inclusion para personas con discapacidad y
cuidadores o asistentes personales.

ARTICULO 15. ALIANZAS PARA
LA PROMOCION DEL DESARROLLO
EMPRESARIAL Y LA INCLUSION
FINANCIERA DE LOS MICRONEGOCIOS
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adiciénese
un paragrafo al articulo 9° de la Ley 2069 de 2020;
el cual quedara asi

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional garantizara
la accesibilidad a los servicios financieros asociados,
garantizando la igualdad de oportunidades a
desarrollo empresariales o micronegocios liderados
por personas con discapacidad y a sus cuidadoras o
asistentes personales, en el acceso a microcréditos y
recursos para el desarrollo empresarial.

ARTICULO 16. INVERSIONES EN
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Adici6énese el
paragrafo 2° al articulo 42 de la Ley 2069 de 2020,
la cual quedara asi.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional
garantizara el establecimiento de planes, programas
y proyectos, orientados al fomento de la inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion de personas con
discapacidad, asi como de personas cuidadoras o
asistentes personales.

ARTICULO 17. PRIORIZACION DE
PROGRAMAS DE FORTALECIMIENTO
DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE ORIGEN RURAL CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Modifiquese el articulo 72 de la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi.

ARTICULO 72. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a través de su entidad adscrita
iNNpulsa, o quien haga sus veces, priorizara por lo
menos una (1) vez por afio un (1) programa especial
destinado al fortalecimiento de empresas o desarrollo
de emprendimientos de origen rural de pequefos
productores y un (1) programa especial destinado
al fortalecimiento de emprendimientos y empresas
de origen rural de personas cuidadoras o asistentes
personales; o de personas con discapacidad.
Dichos programas contaran con las condiciones
mas favorables posibles respecto a otros programas
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con el objetivo de favorecer a estas comunidades
vulnerables.

ARTICULO 18. FONDO EMPRENDER
CON ENFOQUE DE INCLUSION. Modifiquese
el paragrafo primero y adiciénese un paragrafo 2°
al articulo 40 de la Ley 789 de 2002, los cuales
quedaran asi:

PARAGRAFO 1°. El Gobierno nacional
dispondra de medidas diferenciadas que tiendan
a financiar iniciativas empresariales que
provengan y sean desarrolladas por aprendices
con discapacidad o asociacion entre aprendices,
practicantes universitarios o profesionales, en
la que cuando menos el cincuenta por ciento de
estos, sean personas con discapacidad, asi como
de iniciativas innovadoras, que propendan por
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fortalecer las garantias de proteccion a los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno nacional
determinara dentro de los 6 meses siguientes a la
promulgacion de esta ley, las condiciones generales
que sean necesarias para el funcionamiento de este
fondo, asi como las medidas diferenciales para
proyectos inclusivos. La decision de financiacion
de los proyectos empresariales presentados al
Fondo Emprender serd tomada por el Consejo
Directivo del SENA, propendiendo por la inclusion
de proyectos con enfoque de inclusion.

ARTICULO 19. BOLSA DE
EMPRENDIMIENTOS, INNOVACIONES
Y EMPRESAS CON ENFOQUE DE
INCLUSION. El Gobierno nacional, bajo la
direccion del Ministerio de Educacién Nacional
y el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
con el apoyo del fondo emprender e INNpulsa
Colombia, creard una bolsa de emprendimiento,
innovacion y gestion empresarial con enfoque de
inclusion, en el que las instituciones de educacion
superior, podran inscribir aquellos proyectos
académicos o ideas de negocio desarrolladas por
personas con discapacidad, personas cuidadoras
o asistentes personales, que cursan o cursaron su
proceso de formacion en la institucion educativa,
o que habiendo sido formulado por personas sin
estas caracteristicas, su proyecto académico u idea
de negocio, este orientado a la consolidacién de un
pais mas incluyente, a este segmento poblacional.

ARTICULO 20. DESARROLLO DE
PLATAFORMAS DIGITALES DE APOYO
A EMPRENDEDORES, INNOVADORES
EMPRESARIALES Y EMPRESARIOS CON
ENFOQUE DE INCLUSION. El Gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Ministerio de Tecnologia
de la Informacion y las Comunicaciones; disefiara y
colocard en funcionamiento plataformas digitales de
apoyo a emprendedores, innovadores empresariales
y empresarios con enfoque de inclusion; las
cuales estaran orientadas a proporcionar recursos,
asesoramiento, cadenas de comercializacion y
redes de apoyo a emprendedores con discapacidad;
asi como asesoramiento frente a los procesos y
aspectos relacionados con la innovacion.

En todos los casos se garantizaran sistemas de
evaluacion frente a los impactos de dichos recursos
digitales en la constitucion de ecosistemas de
emprendimiento, innovacion y de empresas, la
participacion de emprendedores, innovadores
y empresarios, el éxito en emprendimientos,
innovaciones y empresas creadas entre otras.

ARTICULO21.APOYOALAINNOVACION
TECNOLOGICA ACCESIBLE. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Comercio,
industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologia de
la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Educacion Nacional establecera planes, programas,

proyectos, inversiones o medidas de apoyo
tendientes apromover lainnovacion tecnoldgicacon
enfoque de inclusion en el pais; los cuales incluiran
cuando menos el establecimiento de fondos de
financiacion especificos; incentivos a personas
juridicas asi como instituciones educativas que
participen en procesos de innovacion tecnoldgica
accesible; promocion de alianzas estratégicas entre
el gobierno, el sector productivo y las instituciones
educativas; establecimiento de incubadoras de
tecnologia inclusiva, programas de formacion
especificos en tecnologias emergentes y nuevos
empleos; incentivos fiscales, entre otras, tendiendo
en todos los casos a la constitucion de un ambiente
propicio para la investigacion y el desarrollo de la
innovacion tecnoldgica accesible.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional
reglamentarda la materia, dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la norma;
superado dicho término, conservara su facultad
reglamentaria.

ARTICULO  22. CREACION DE
MARCA, “COLOMBIA INCLUYENTE”
Y RECONOCIMIENTO A EMPRESAS,
EMPRENDIMIENTOS E INNOVACIONES
MODELO DE INCLUSION. Crease un sello
distintivo como marca de certificacion denominada
“Colombia Incluyente” con el proposito de
reconocer y fomentar a emprendimientos,
innovaciones empresariales, empresas con enfoque
de inclusion. El sello de calidad sera otorgado
por el Gobierno nacional a través del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. El Gobierno
nacional reconocera anualmente, mediante
mencion de honor “Colombia Incluyente”, a las
personas juridicas que se destaquen como modelo
de inclusion en la promocion de los derechos y
la participacion de personas con discapacidad,
asi como a emprendimientos e innovaciones
empresariales con enfoque de inclusion.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
reglamentara las disposiciones previstas por este
articulo, dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la norma. Superado este término
conservara su facultad reglamentaria.

ARTIiCULO 23. SEMANA DEL
EMPRENDIMIENTO, LA EMPRESA Y
LA INNOVACION EMPRESARIAL CON
ENFOQUEDE INCLUSION. Institucionalicesela
primera semana del mes de diciembre como semana
del emprendimiento, la empresa y la innovacion
con enfoque de inclusion. Semana en la cual, las
diferentes entidades publicas relacionadas con el
sector dispondran de oferta institucional, tendiente
a promover el fortalecimiento de las iniciativas que
propenden por el empoderamiento de las personas
con discapacidad, sus cuidadores y asistentes
personales; el establecimiento de condiciones que
garanticen su inclusién empresarial y productiva;
asi como de concienciacion ciudadana frente a las
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necesidades de avanzar en la construccion de un
mundo libre de barreras y el papel protagénico que
deberia cumplir de cada ciudadano para cumplir
dicho fin. En igual sentido, se promovera desde el
Estado, la vinculacion de organizaciones privadas
de los diferentes sectores, en dichas actividades.

CAPITULO IV
Acceso al Sistema de Compras Publicas

ARTIiCULO 24, FACTORES DE
DESEMPATE EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 35 de la ley 2069 de 2020, la cual quedara
asi.

3. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la Ley que por lo menos el treinta por ciento
(30%) de los integrantes de sus 6rganos de direccion
y decision sean personas con discapacidad; o que
el diez por ciento (10%) de su nomina este en
condicion de discapacidad a la que se refiere la
Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un
proponente plural, el integrante del oferente que
acredite que el diez por ciento (10%) de su nomina
esta en condicion de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en
el consorcio, unidon temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

CAPITULO V
Educacién y Capacitacion
ARTICULO 25, OBJETIVOS

ESPECIFICOS DE LA FORMACION PARA
EL EMPRENDIMIENTO CON ENFOQUE DE
INCLUSION. Adiciénese un literal h) al articulo
12 de la Ley niimero 1014 de 2006, el cual quedara
asi:

h) Sensibilizar acerca de la importancia de
establecer estandares claros de accesibilidad para
personas con discapacidad y personas cuidadoras
o asistentes personales dentro del ecosistema
emprendedor.

ARTiCULOI 26.
CAPACITACION Y

PROGRAMAS DE
CENTROS DE

FORMACION ESPECIALIZADOS EN
EMPRENDIMIENTO E INNOVACION
EMPRESARIAL, ASI COMO EN LA

CREACION DE EMPRESAS. El Gobierno
nacional, a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), establecerd programas de
capacitacion en emprendimiento e innovacion
empresarial, asi como en creacion de empresas,
garantizando en todos los casos el enfoque de
inclusion a personas con discapacidad y cuidadores.

CAPITULO VI
Seguimiento y evaluacion

ARTiCU,LO 27. ACTUALIZACION
DE POLITICAS PUBLICAS Y SUS

INSTRUMENTOS DE INTERVENCION
CON FUNDAMENTO A EVALUACION DE
RESULTADOS E IMPACTO SOCIAL. El
Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo; con el
acompafnamiento del Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE), establecera un sistema de
evaluacion y seguimiento a los resultados e impacto
social de las Politicas Publicas, que aborden el
emprendimiento, la innovacion empresarial y la
generacion de empresas con enfoque de inclusion,
que sera evaluada cada 5 afios.

CAPITULO VII
Disposiciones Finales

ARTICULO 28. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

—_— !

! |
L |

MELLE CESTRO G
Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 27 de octubre de 2026. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe de Ponencia
positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°.106 de 2026 Camara: "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROMOCION DEL EMPRENDIMIENTO, LA INNOVACION EMPRESARIAL Y LA
EMPRESA CON ENFOQUE DE INCLUSION, suscrito por el Honorable Representante a la Camara
MELLO CASTRO GONZALEZ, y se remite a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena e/ articulo 156 de la Ley 5° de
1992

El Secretario General,

Qs

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026



