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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 195 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se crea el Corredor
Economico, Logistico e Industrial Estratégico del
Rio Magdalena en el departamento de Bolivar,
se establecen lineamientos para la promocion
del desarrollo productivo, logistico, portuario,
agroindustrial y de comercio exterior, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2026
Presidente

ALFREDO APE CUELLO
Comision Tercera Constitucional
Céamara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley nimero 195 de 2026
Camara

Respetado presidente.

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5 de 1992,
procedemos a rendir informe de ponencia positiva
con pliego de modificaciones para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 195 de 2026 Camara, por
medio de la cual se crea el Corredor Economico,
Logistico e Industrial Estratégico del rio Magdalena
en el departamento de Bolivar, se establecen
lineamientos para la promocion del desarrollo
productivo, logistico, portuario, agroindustrial y de
comercio exterior, y se dictan otras disposiciones.
En los téerminos que a continuacion se disponen.

Cordialmente,

| gl D

JULIANA ARAY FRANCO

Rew
P /OJ%N/TO?A;ERNI ULFO

epresentante a la Cdmara
/

Representante a i Cémarag

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
195 DE 2026 CAMARA,

por medio de la cual se crea el Corredor
Economico, Logistico e Industrial Estratégico del
rio Magdalena en el departamento de Bolivar,
se establecen lineamientos para la promocion
del desarrollo productivo, logistico, portuario,
agroindustrial y de comercio exterior, y se dictan
otras disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO DEL
PROYECTO DE LEY

El Corredor tendra por objeto promover la
coordinacion entre las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como con
el sector privado, la academia y demds actores
estratégicos,parafacilitarlaformulacion, articulacion
e implementacion de politicas, planes, programas
y proyectos que fortalezcan la competitividad, la
productividad, la inversion y el desarrollo regional,
dentro del marco de las competencias establecidas
en la Constitucion y la ley.

II. TRAMITE DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley fue radicado ante
la Secretaria General de la honorable Céamara
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de Representantes el 12 de agosto de 2026 por la
honorable Representante Juliana Aray, el cual fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1185
de 2026.

La mesa directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes designé como
coordinadora ponente para rendir informe de
ponencia del primer debate de la iniciativa el
14 de octubre del presente afio a la honorable
Representante Juliana Aray Franco y posteriormente
mediante notificacion de la Comision Tercera de la
Camara se adicionan como ponentes a los honorables
Representantes Estefanel Gutiérrez Pérez y Pedro
Antonio Paternina Gulfo.

III. JUSTIFICACION.

El rio Magdalena ha sido, desde la conformacion
de la Republica, el principal eje de integracion
territorial, economica y logistica de Colombia.
A través de sus mas de 1.500 kilémetros de
recorrido conecta el interior del pais con el mar
Caribe, articulando actividades productivas,
industriales, comerciales, agricolas y portuarias
que histéricamente han contribuido al desarrollo
nacional. Su importancia trasciende el ambito del
transporte fluvial, al constituirse en un elemento
estructural para la competitividad del pais, la
integracion regional y la consolidacion del comercio

exterior colombiano!.

Durante las ultimas décadas, el deterioro
progresivo de la navegabilidad del rio Magdalena
redujo significativamente su capacidad para
cumplir esta funcion estratégica, trasladando gran
parte de la carga al transporte carretero, con el
consecuente incremento en los costos logisticos,
la pérdida de competitividad y el debilitamiento
de numerosos centros de produccion ubicados en
su area de influencia. No obstante, las politicas
publicas adoptadas recientemente por el Estado
colombiano han reafirmado la necesidad de
recuperar el rio Magdalena como corredor logistico
nacional, reconociendo su potencial para contribuir
al crecimiento econdémico, la eficiencia del sistema
de transporte y el desarrollo equilibrado de las
regiones?.

En este contexto, el departamento de Bolivar
ocupa una posicion estratégica dentro del sistema
logistico colombiano. Su ubicacion sobre el tramo
final del rio Magdalena, la presencia del principal
complejo portuario del Caribe colombiano, su
1 Constitucion Politica de Colombia, articulo 331;
Ley 161 de 1994, “por la cual se organiza la Corpora-
cion Autonoma Regional del rio Grande de la Magdalena
(Cormagdalena)”’; Cormagdalena, El rio Magdalena y su
importancia estratégica. Disponible en: https://www.cor-
magdalena.gov.co

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y Mi-
nisterio de Transporte, Plan Maestro de Transporte Inter-
modal 2021-2051; Documento CONPES 4118 de 2023,
Politica Nacional Logistica. Ambos reconocen la recupe-
racion de la navegabilidad del rio Magdalena como una
prioridad para mejorar la competitividad y reducir los
costos logisticos del pais.

capacidad industrial, logistica y empresarial, asi
como su conexion con los mercados internacionales,
convierten al departamento en un punto de
articulacion fundamental entre la navegacion fluvial,
la infraestructura maritima y las cadenas nacionales
e internacionales de abastecimiento. Esta condicion
representa una oportunidad para consolidar un
modelo de desarrollo economico que fortalezca no
solo la competitividad de Bolivar, sino también la de
toda la region Caribe y del pais.

El presente proyecto de ley parte de esa
realidad y propone la creacion del Corredor
Econémico, Logistico e Industrial Estratégico
del rio Magdalena en el departamento de Bolivar,
concebido como una estrategia de articulacion
institucional y coordinacion interadministrativa,
orientada a promover la concurrencia de las entidades
publicas competentes alrededor de una vision
compartida de desarrollo econdémico, competitividad
e integracion territorial. En consecuencia, la
iniciativa no crea una nueva entidad publica, no
establece un régimen especial, no modifica las
competencias del Gobierno nacional ni altera el
régimen juridico de las zonas francas o de las
autoridades responsables de la infraestructura,
el transporte o el comercio exterior. Su finalidad
consiste en proporcionar un marco legal que facilite
la coordinacion de politicas, planes, programas y
proyectos relacionados con el aprovechamiento
estratégico de la recuperacion de la navegabilidad
del rio Magdalena, respetando plenamente la
distribucion constitucional de competencias entre
las diferentes autoridades publicas.?

Desde esta perspectiva, el proyecto responde a
los principios constitucionales de coordinacion,
concurrencia, colaboracién armonica, planeacion
y desarrollo regional, promoviendo una estrategia
de Estado que permita potenciar las ventajas
competitivas del departamento de Bolivar como
nodo logistico del sistema fluvial colombiano, sin
desconocer el caracter nacional del rio Magdalena ni
el papel que desempenan los demds departamentos
que integran su cuenca. Asi, la iniciativa busca
contribuir a la consolidaciéon de un modelo de
desarrollo que fortalezca la competitividad del
pais, impulse la inversion, genere empleo formal
y favorezca una mayor integracion econdmica
entre el interior de Colombia y los mercados
internacionales.*

II. El rio Magdalena: eje histérico de
la integracion y el desarrollo econémico de
Colombia
3 Constitucion Politica de Colombia, articulos 113,
150, 189, 209, 288, 334 y 339; Ley 489 de 1998; Ley 152
de 1994.

Constitucion Politica de Colombia, articulos 2°,
209, 334 y 339; CEPAL, Infraestructura logistica y com-
petitividad en América Latina; Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), publicaciones sobre logistica e integra-
cion regional.



GACETA DEL CONGRESO 1695

Viernes, 30 de octubre de 2026

Pégina 3

Desde la época colonial, el rio Magdalena ha
constituido el principal eje de comunicacion entre
el interior del territorio colombiano y el mar Caribe.
Su ubicacion geografica permitié consolidar un
corredor natural para el transporte de personas,
mercancias e informacion, convirtiéndose en el
soporte del intercambio comercial y administrativo
durante la formacion de la Republica. A través de
este sistema fluvial se movilizaron durante décadas
productos agricolas, manufacturas, materias primas
y bienes destinados tanto al consumo interno
como al comercio internacional, favoreciendo la
integracion econdmica de las regiones y el desarrollo
de importantes centros urbanos asentados sobre su
cuenca.

Durante los siglos XIX y buena parte del siglo
XX, la navegacion por el rio Magdalena represento
el principal medio de conexion entre Bogotd y los
puertos del Caribe colombiano. El desarrollo de
la navegacion a vapor impulsé la consolidacion
de puertos fluviales, actividades industriales,
cadenas comerciales y procesos de urbanizacion
que transformaron profundamente la economia
nacional. Municipios como Honda, Puerto Berrio,
Barrancabermeja, Magangué¢, Mompox y Cartagena
desempefiaron un papel determinante dentro de esta
dinamica, convirtiéndose en nodos estratégicos del
comercio interior y exterior del pais.

Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo
XX, el fortalecimiento del transporte por carretera,
la disminucion de las inversiones en infraestructura
fluvial, los problemas de sedimentacion y Ilas
limitaciones en la gestion integral de la cuenca
provocaron una reduccion progresiva de la
navegabilidad del rio Magdalena. Esta situacion
ocasion¢ el traslado de una parte significativa de la
carga hacia el transporte terrestre, incrementando
los costos logisticos nacionales, la congestion de la
infraestructura vial y la pérdida de competitividad
de numerosas actividades econdmicas que
historicamente dependian del transporte fluvial.

Consciente de esta realidad, el Estado
colombiano ha venido reconociendo nuevamente el
caracter estratégico del rio Magdalena dentro de la
politica publica nacional. La Constitucion Politica
elevdo su importancia al consagrar expresamente
la creacion de la Corporacion Autonoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena (Cormagdalena),
encargada de promover la recuperacion de la
navegacion, coordinar el desarrollo integral de la
cuenca y fomentar el aprovechamiento sostenible
del principal sistema fluvial del pais. Posteriormente,
diferentes instrumentos de planeacion, entre ellos el
Plan Maestro de Transporte Intermodal y la Politica
Nacional Logistica, han reafirmado la necesidad de
fortalecer el transporte fluvial como componente
esencial de wun sistema logistico moderno,
competitivo y ambientalmente sostenible.

La recuperacion del rio Magdalena no debe
entenderse inicamente como una intervencion sobre
infraestructura de transporte. Se trata de una politica
publica con capacidad para transformar la estructura

logistica del pais, dinamizar la actividad industrial,
fortalecer el comercio exterior, reducir costos
de transporte, promover la inversion y generar
nuevas oportunidades de desarrollo regional. En
este contexto, la recuperacion de la navegabilidad
constituye el punto de partida para la construccion
de estrategias de articulacion institucional que
permitan aprovechar integralmente las ventajas
econdmicas derivadas del principal corredor fluvial
colombiano. Precisamente en esa perspectiva se
enmarca el presente proyecto de ley.

III. La recuperacion de la navegabilidad del
rio Magdalena: una oportunidad estratégica
para la competitividad nacional

La recuperacion de la navegabilidad del rio
Magdalena constituye una de las principales apuestas
estratégicas del Estado colombiano para fortalecer
la competitividad nacional, mejorar la eficiencia
del sistema logistico y promover un desarrollo
territorial mas equilibrado. El Plan Maestro de
Transporte Intermodal 2021-2051 (PMTI) identifica
al rilo Magdalena como el eje estructurante del
sistema fluvial colombiano y una pieza fundamental
para consolidar un modelo de transporte multimodal
que permita reducir costos logisticos, mejorar la
conectividad entre los centros de produccion y los
puertos maritimos, y aumentar la competitividad del
comercio exterior colombiano.

Esta prioridad responde a una realidad
ampliamente documentada. Colombia continta
presentando costos logisticos superiores a los
de varios paises de la region, debido, entre otros
factores, a la alta dependencia del transporte
por carretera. Segun el Departamento Nacional
de Planeacion, el fortalecimiento del transporte
multimodal -especialmente del modo fluvial-
constituye una de las principales oportunidades para
mejorar la eficiencia logistica del pais, disminuir
tiempos de transporte y facilitar la integracion entre
los sistemas vial, férreo, portuario y fluvial.? En
ese mismo sentido, la Politica Nacional Logistica
reconoce que la competitividad del pais depende de
la consolidacion de corredores logisticos integrados
que permitan optimizar la movilidad de mercancias
y reducir los costos asociados a las cadenas de
suministro.

Noobstante,laexperiencianacionaleinternacional
demuestra que la recuperacion de un corredor fluvial
no depende exclusivamente de la ejecucion de
obras de infraestructura o de intervenciones sobre
el canal navegable. Los beneficios econdomicos
derivados de la navegabilidad solo se materializan
cuando existe una adecuada coordinacion entre la
infraestructura de transporte, la actividad portuaria,
el desarrollo industrial, la logistica, la inversion
privada, el ordenamiento territorial y las politicas de
competitividad. Organismos internacionales como
la CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo
han sefalado que los corredores logisticos mas
exitosos son aquellos que integran infraestructura,
gobernanza institucional, planeacion territorial y
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desarrollo empresarial bajo una vision comun de
largo plazo.

Precisamente por esta razon, el presente proyecto
de ley propone la creacion del Corredor Econdémico,
Logistico e Industrial Estratégico del Rio Magdalena
en el departamento de Bolivar, concebido como
una estrategia de articulacion institucional 'y
coordinacion interadministrativa. La iniciativa no
crea una nueva autoridad administrativa, no modifica
las competencias constitucionales de las entidades
publicas, no altera el régimen de transporte, no
modifica el régimen juridico de las zonas francas
ni crea un nuevo esquema de administracion del rio
Magdalena. Su finalidad consiste en establecer un
marco legal que facilite la articulacion de politicas,
planes, programas y proyectos que permitan
aprovechar de manera integral los beneficios
derivados de la recuperacion de la navegabilidad del
rio.

En este contexto, el departamento de Bolivar
retine condiciones objetivas que lo convierten en un
escenario estratégico para la implementacion de esta
politica publica. La presencia del principal complejo
portuario del Caribe colombiano, la existencia de
infraestructura industrial y logistica consolidada, la
operacion de zonas francas, la conectividad maritima
internacional y su ubicacion sobre el tramo final del
rio Magdalena permiten articular de manera eficiente
el transporte fluvial con el comercio exterior y las
cadenas nacionales de abastecimiento. Sin embargo,
la presente iniciativa no busca establecer un modelo
excluyente para Bolivar, sino fortalecer un nodo
logistico cuya dinamica contribuya a incrementar la
competitividad de todo el corredor del rio Magdalena
y, en consecuencia, de la economia nacional.

Enconclusion, larecuperaciondelanavegabilidad
del rio Magdalena constituye una oportunidad
historica para transformar la estructura logistica del
pais. Sin embargo, dicha transformacion requiere
algo mas que inversiones en infraestructura: exige
coordinacion institucional, planeacion estratégica y
articulacion entre los diferentes niveles de gobierno
y el sector productivo. Bajo esa perspectiva,
el Corredor Econdmico, Logistico e Industrial
Estratégico del rio Magdalena se configura como una
herramienta legal para fortalecer esa coordinacion,
optimizar el aprovechamiento de las capacidades
existentes y contribuir al desarrollo econdémico
sostenible de Colombia.

Los ponentes consideramos que la pertinencia del
proyecto debe examinarse a partir de su capacidad
para conectar las inversiones fluviales, viales y
productivas y traducirlas en beneficios verificables
para los municipios de Bolivar. La necesidad de esta
integracion tiene respaldo en la planeacion sectorial:
el Plan Regional de Transporte Intermodal para Sur
de Bolivar y Bajo Cauca - Nordeste Antioquefio,
presentado por la Unidad de Planeacion de
Infraestructura de Transporte en 2024, contempla
mas de 120 proyectos en los modos carretero, fluvial
y aéreo. Este portafolio evidencia que la conectividad
regional exige intervenciones complementarias. A

nuestro juicio, el aprovechamiento del rio requiere
que las comunidades y unidades productivas puedan
acceder a sus servicios de transporte mediante
conexiones y condiciones operativas adecuadas; la
existencia de infraestructura aislada no demuestra,
por si misma, que ese acceso esté asegurado.

IV. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

- Competencia constitucional del Congreso
de la Republica

La Constitucion Politica atribuye al Congreso de
la Republica la funcion de expedir las leyes mediante
las cuales se desarrollan los fines esenciales del
Estado, se orienta la intervencion del Estado en
la economia y se establecen los instrumentos
necesarios para promover el desarrollo economico,
la competitividad y el bienestar general. En ejercicio
de esa competencia, el legislador puede adoptar
marcos normativos que faciliten la coordinacion de
politicas publicas y la articulacion de actuaciones
administrativas, siempre que respete la distribucion
constitucional de competencias entre las diferentes
ramas y niveles de la administracion.

El presente proyecto de ley encuentra fundamento,
en primer lugar, en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, que confiere al Congreso la potestad de hacer
lasleyesyderegularaquellasmateriasrelacionadascon
el desarrollo econdmico, la organizacion institucional
y la intervencion del Estado en la economia. De
manera concordante, el articulo 334 dispone que la
direccion general de la economia estard a cargo del
Estado, el cual intervendra, por mandato de la ley, para
racionalizar la economia, promover la productividad
y la competitividad, asegurar el desarrollo arménico
de las regiones y mejorar la calidad de vida de
los habitantes. Igualmente, el articulo 339 de la
Constitucion reconoce la planeacion como uno de los
principales instrumentos para orientar la accion del
Estado y garantizar la coordinacion entre las politicas
nacionales y territoriales. En ese sentido, el presente
proyecto constituye un desarrollo legislativo de los
principios de planeacion, coordinacion y articulacion
institucional, al establecer una estrategia que facilite
la convergencia de las actuaciones de las diferentes
entidades publicas alrededor del aprovechamiento
estratégico del rio Magdalena.

Por su parte, el articulo 209 de la Constitucion
establece que la funcion administrativa debe
desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, y que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
Estos principios son desarrollados por la Ley 489 de
1998, cuyos articulos 5°, 6° y 7° disponen que las
entidades administrativas ejerceran sus competencias
respetando los  principios de coordinacion,
concurrencia 'y colaboracion, garantizando la
armonia entre las diferentes autoridades publicas.
En consecuencia, el Congreso de la Republica no
solo se encuentra constitucionalmente habilitado
para expedir la presente ley, sino que desarrolla
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directamente los mandatos superiores orientados a
fortalecer la coordinacion institucional, la planeacion
del desarrollo y la intervencion econdmica del Estado
dentro del marco del Estado Social de Derecho.

- Jurisprudencia constitucional aplicable

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
reconocido de manera constante que el Congreso
de la Republica cuenta con un amplio margen de
configuracion legislativa para disefiar instrumentos
normativos orientados a desarrollar politicas publicas,
promover la intervencion economica del Estado y
establecer mecanismos de coordinacion institucional,
siempre que respete la distribucion de competencias
prevista en la Constitucion Politica y no sustituya las
funciones atribuidas al Ejecutivo.

Enese sentido, la Corte ha sefialado que el principio
de coordinacion administrativa previsto en el articulo
209 Superior constituye un mandato dirigido a todas
las autoridades publicas, orientado a garantizar que el
ejercicio de las competencias estatales se desarrolle
de manera armonica, eficiente y complementaria.
Este principio no supone la subordinacion de unas
entidades frente a otras, sino la necesidad de articular
actuaciones para alcanzar los fines esenciales del
Estado.

Igualmente, la jurisprudencia constitucional ha
precisado que el legislador puede crear mecanismos
de articulacion, coordinacion y concurrencia entre
entidades publicas cuando ello resulte necesario
para el cumplimiento de objetivos de interés general,
siempre que dichos mecanismos no impliquen la
creacion de autoridades con competencias propias
ni desconozcan la autonomia constitucionalmente
reconocida a las entidades territoriales y a los
diferentes organos del Estado.

En materia de sostenibilidad fiscal, la Corte
Constitucional ha sostenido que la Ley 819 de 2003
no impide la expedicion de leyes que promuevan
politicas publicas o establezcan instrumentos de
desarrollo econdmico, siempre que el legislador
identifique razonablemente sus implicaciones fiscales
y no genere obligaciones automaticas de gasto sin la
correspondiente fuente de financiacion. Precisamente
por ello, el presente proyecto dispone expresamente
que suimplementacion estara sujetaa la disponibilidad
presupuestal de las entidades competentes y que no
implica la creacion de nuevas entidades, plantas de
personal o apropiaciones presupuestales obligatorias.

En consecuencia, la estructura normativa del
proyecto resulta plenamente compatible con la
jurisprudencia constitucional sobre distribucion
de competencias, coordinacion administrativa,
intervencion economica del Estado y sostenibilidad
fiscal, consolidando un modelo de gobernanza
institucional que fortalece la accion publica sin
alterar la organizacion administrativa prevista en la
Constitucion.

V. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las

siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto
de interés en la discusion y votacion de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, comparnero o compaiiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(...)” Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

VI. IMPACTO FISCAL.

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
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dicho: “Las obligaciones previstas en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estda encaminado
a cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Lo anterior, en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. Si se considera

dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa,  su  cumplimiento  corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso haya valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo
7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del organo legislativo
la inviabilidad financiera de la propuesta que se
estudia. En consecuencia, sin perjuicio de que el
proyecto de ley continlie su trdmite en la honorable
Cémara de Representantes los autores acordamos
solicitar concepto de la presente iniciativa legislativa
al Ministerio de Hacienda, el cual deberd adjuntarse
al proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Original

Texto que se plantea en la ponencia

Observaciones

Articulo 1°. Objeto. Créase el Corredor
Econémico, Logistico e Industrial
Estratégico del rio Magdalena
en el departamento de Bolivar,
como un instrumento juridico de
articulacion institucional, coordinacion
interadministrativa, planeacion estratégica
y orientacion de politicas publicas,
destinado a promover el desarrollo
econdmico, logistico, industrial, portuario,
agroindustrial, tecnoldgico, energético
y de comercio exterior asociado a la
recuperacion y aprovechamiento sostenible
de la navegabilidad del rio Magdalena.

El Corredor tendra por objeto promover
la coordinacion entre las entidades del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal, asi como con el sector privado,
la academia y demas actores estratégicos,
para facilitar la formulacion, articulacion
¢ implementacién de politicas, planes,
programas y proyectos que fortalezcan
la competitividad, la productividad, la
inversion y el desarrollo regional, dentro
del marco de las competencias establecidas
en la Constitucion y la ley.

Articulo 1°. Objeto. Créase el Corredor

Econdémico, Logistico e Industrial
Estratégico del rio Magdalena
en el departamento de  Bolivar,
como un instrumento juridico de
articulacion institucional, coordinacion

interadministrativa, planeacion estratégica
y orientacion de politicas publicas,
destinado a promover el desarrollo
econdmico, logistico, industrial, portuario,
agroindustrial, tecnoldégico, energético
y de comercio exterior asociado a la
recuperacion y aprovechamiento sostenible
de la navegabilidad del rio Magdalena.

El Corredor tendra por objeto promover
la coordinacion entre las entidades del
orden nacional, departamental, distrital y
municipal, asi como con el sector privado,
la academia y demads actores estratégicos,
para facilitar la formulacion, articulacion
¢ implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos que fortalezcan
la competitividad, la productividad, Ia
inversion y el desarrollo regional, dentro
del marco de las competencias establecidas
en la Constitucion y la ley.

Sin modificaciones




GACETA DEL CONGRESO 1695

Viernes, 30 de octubre de 2026

Pégina 7

Texto Original

Texto que se plantea en la ponencia

Observaciones

Articulo 2°.  Naturaleza juridica.
El Corredor Econémico, Logistico e
Industrial Estratégico del Rio Magdalena
constituye un instrumento juridico de
coordinacion institucional y articulacion
territorial, creado por la presente ley para
orientar y fortalecer la accion concurrente
de las entidades publicas competentes
en materia de competitividad, logistica,
infraestructura, desarrollo econdmico,
comercio exterior, planeacion e inversion.

El Corredor no constituye una entidad
publica, organismo, establecimiento
publico, empresa industrial y comercial
del Estado, sociedad de economia mixta,
agencia estatal, patrimonio auténomo,
fondo cuenta, esquema asociativo
territorial ni cualquier otra persona
juridica de derecho publico o privado.

En consecuencia, el Corredor no tendra
personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, representacion
legal, planta de personal, capacidad
contractual ni presupuesto independiente.

Las actuaciones que se desarrollen en
el marco del Corredor serdn ejecutadas
por las entidades publicas competentes,
conforme a las funciones que les asignan
la Constitucion Politica y la ley.

Articulo  2°.  Naturaleza  juridica.
El Corredor Economico, Logistico e
Industrial Estratégico del Rio Magdalena
constituye un instrumento juridico de
coordinacion institucional y articulacion
territorial, creado por la presente ley para
orientar y fortalecer la accion concurrente
de las entidades publicas competentes
en materia de competitividad, logistica,
infraestructura, desarrollo econdmico,
comercio exterior, planeacion e inversion.

El Corredor no constituye una entidad
publica,  organismo,  establecimiento
publico, empresa industrial y comercial
del Estado, sociedad de economia mixta,
agencia estatal, patrimonio autébnomo,
fondo cuenta, esquema  asociativo
territorial ni cualquier otra persona juridica
de derecho publico o privado.

En consecuencia, el Corredor no tendra
personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia administrativa, representacion
legal, planta de personal, capacidad
contractual ni presupuesto independiente.

Las actuaciones que se desarrollen en
el marco del Corredor serdn ejecutadas
por las entidades publicas competentes,
conforme a las funciones que les asignan la
Constitucion Politica y la ley.

Sin modificaciones

Articulo 3°. el el Corredor Econémico,
Logistico e Industrial Estratégico del
rio Magdalena, tendra las siguientes
finalidades:

1. Fortalecer la competitividad nacional
mediante el aprovechamiento estratégico
del rio Magdalena como eje logistico de
integracion territorial.

2. Promover la articulacion entre la
infraestructura fluvial, portuaria, vial,
férrea y aeroportuaria.

3. Impulsar la localizacion de inversiones
industriales, logisticas, tecnoldgicas,
agroindustriales y de comercio exterior.

4. Fomentar la coordinacion institucional
entre las entidades publicas y privadas
competentes.

5. Promover el desarrollo econdmico
sostenible del departamento de Bolivar
como nodo estratégico del corredor
fluvial del rio Magdalena.

6. Contribuir a la generacion de empleo
formal, innovacion, productividad vy
competitividad regional.

Articulo 3°. Finalidades. El Corredor
Econémico, Logistico e Industrial
Estratégico del rio Magdalena, tendra las
siguientes finalidades:

1. Fortalecer la competitividad nacional
mediante el aprovechamiento estratégico
del rio Magdalena como eje logistico de
integracion territorial.

2. Promover la articulaciéon entre la
infraestructura fluvial, portuaria, vial,
férrea y aeroportuaria.

3. Impulsar la localizacion de inversiones
industriales,  logisticas, tecnoldgicas,
agroindustriales y de comercio exterior.

4. Fomentar la coordinacion institucional
entre las entidades publicas y privadas
competentes.

5. Promover el desarrollo econdmico
sostenible del departamento de Bolivar
como nodo estratégico del corredor fluvial
del rio Magdalena.

6. Contribuir a la generacion de empleo
formal, innovacion, productividad y
competitividad regional.

Se corrige error de digitacion
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Texto Original

Texto que se plantea en la ponencia

Articulo 4°. Declaratoria de importancia
estratégica nacional. Declarese de
importancia  estratégica nacional el
corredor econdmico, logistico y portuario
del rio Magdalena en el departamento de
Bolivar, como eje para el fortalecimiento
de la competitividad, la integracion
regional, la  reindustrializaciéon, el
comercio exterior, el desarrollo sostenible
y la modernizacion de la infraestructura
multimodal del pais.

El Gobierno nacional, en el marco de
sus competencias constitucionales y
legales, promovera acciones orientadas
al fortalecimiento de la navegabilidad
del rio Magdalena y al desarrollo de
proyectos logisticos, industriales,
portuarios y de conectividad asociados al
corredor estratégico objeto de la presente
ley.

Articulo 4°. Declaratoria de importancia

estratégica  nacional. Declarese de
importancia  estratégica nacional el
Corredor Econémico, Logistico e

Industrial Estratégico del rio Magdalena
en el departamento de Bolivar, como
eje para el fortalecimiento de Ia
competitividad, la integracion regional, la
reindustrializacion, el comercio exterior, el
desarrollo sostenible y la modernizacion de
la infraestructura multimodal del pais.

El Gobierno nacional, en el marco de
sus competencias constitucionales y
legales, promovera acciones orientadas al
fortalecimiento de la navegabilidad del rio
Magdalena y al desarrollo de proyectos
logisticos, industriales, portuarios y
de conectividad asociados al corredor
estratégico objeto de la presente ley.

Paragrafo. La declaratoria prevista
en _este articulo no sustituye los
procedimientos __de __ evaluacion,
viabilizaciéon, aprobacién y financiacién
de proyectos de inversién, las
declaratorias y autorizaciones exigidas
para_comprometer vigencias futuras,
las licencias, permisos v demads

ni
autorizaciones que resulten aplicables.

Observaciones
Se modifica la redaccion del
Corredor Estratégico del rio
Magdalena, se adicionan las

palabras Logistico e Industrial
Estratégico.

Se adiciona un paragrafo para
aclarar que la  declaratoria
no sustituye los requisitos de
aprobacion y financiacion de
proyectos ni las autorizaciones
exigibles.

Articulo 5°. Ambito territorial. El
Corredor Economico, Logistico e
Industrial Estratégico del rio Magdalena
comprendera los municipios  del
departamento de Bolivar vinculados al
corredor logistico, portuario, industrial
y de conectividad asociado al rio
Magdalena, conforme a los criterios
técnicos, economicos, logisticos y de
planificacion territorial que determine el
Gobierno nacional en coordinacion con
la Gobernacion de Bolivar y las entidades
territoriales correspondientes.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
incorporar, mediante reglamentacion,
otros municipios o 4areas estratégicas
del departamento de Bolivar que tengan
relacion funcional, logistica o econémica
con el corredor del rio Magdalena y con
los objetivos establecidos en la presente
ley.

Articulo 5°.  Ambito territorial. El
Corredor Economico, Logistico e Industrial
Estratégico del rio Magdalena comprendera
los municipios y distritos del departamento
de Bolivar vinculados al corredor logistico,
portuario, industrial y de conectividad

asociado al rio Magdalena y a su conexién

con el Canal del Dique, conforme a los
criterios técnicos, econdmicos, logisticos

y de planificacion territorial que determine
el Gobierno nacional en coordinaciéon con
la Gobernacion de Bolivar y las entidades
territoriales correspondientes.

La delimitacion considerara la

conectividad efectiva o potencial., la
relacién con las cadenas productivas y los
servicios logisticos, y la compatibilidad
con los instrumentos de planeacién
territorial v ambiental aplicables.
con participacién de las entidades

territoriales involucradas.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
incorporar, mediante reglamentacion, otros
municipios, distritos_o areas estratégicas
del departamento de Bolivar que tengan
relacion funcional, logistica o econdémica
con el corredor del rio Magdalena y con los
objetivos establecidos en la presente ley.

La delimitacion del Corredor no modifica

la_jurisdiccion ni las competencias
de Cormagdalena o de las demas

autoridades publicas.

Se mejora la redaccion y se
adicionan las palabras subrayadas
en el texto propuestos, con el fin de
aclarar que la inclusion territorial
no modifica la jurisdiccion de
Cormagdalena.
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Texto Original
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Observaciones

Articulo 7°. Principios orientadores. La
interpretacion y aplicacion de la presente
ley se regira por los siguientes principios:

. Competitividad regional y nacional.

. Desarrollo econémico sostenible.

. Coordinacién institucional.

. Integracion multimodal del transporte.

. Planeacion territorial estratégica.

AN L AW N =

. Sostenibilidad ambiental.
7. Eficiencia logistica.
8. Atraccion de inversion productiva.

9. Generacion de empleo formal y
desarrollo empresarial.

10. Innovacidn, ciencia y tecnologia.

11. Equidad territorial y cierre de brechas
regionales.

Articulo 6° 7°. Principios orientadores. La
interpretacion y aplicacion de la presente
ley se regira por los siguientes principios:

1. Competitividad regional y nacional.

2. Desarrollo econémico sostenible.

3. Coordinacion institucional.

4. Integracion multimodal del transporte.
5. Planeacion territorial estratégica.

6. Sostenibilidad ambiental.

7. Eficiencia logistica.

8. Atraccion de inversion productiva.

9. Generacion de empleo formal y
desarrollo empresarial.

10. Innovacioén, ciencia y tecnologia.

11. Equidad territorial y cierre de brechas
regionales.

Se modifica la numeracion del
articulo.

Articulo 6°. Se corrige la
numeracion de los principios
orientadores en la columna del
texto propuesto, la cual saltaba
del 3 al 12 y continuaba hasta el
19.

Articulo 8°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley seran
aplicables a las actuaciones que desarrollen
las entidades publicas competentes, en el
marco de sus funciones constitucionales
y legales, respecto de la formulacion,
coordinacioén, promocion y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el Corredor Econdmico,
Logistico e Industrial Estratégico del rio
Magdalena en el departamento de Bolivar.

La aplicacion de la presente ley no
modificard la distribucion constitucional y
legal de competencias entre las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

Articulo 7° 82. Ambito de aplicacion.
Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables a las actuaciones que desarrollen
las entidades publicas competentes, en el
marco de sus funciones constitucionales
y legales, respecto de la formulacion,
coordinacion, promociéon y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con el Corredor Econdémico,
Logistico e Industrial Estratégico del rio
Magdalena en el departamento de Bolivar.

La aplicacion de la presente ley no
modificara la distribucién constitucional y
legal de competencias entre las entidades
publicas del orden nacional y territorial.

Se modifica la numeracion del
articulo.

CAPITULO 11

Componentes estratégicos y ambitos de desarrollo del corredor econémico, logistico e industrial estratégico del rio

magdalena

Articulo 9°. Componentes estratégicos
del Corredor. El desarrollo del Corredor
Econdémico, Logistico e Industrial
Estratégico del rio Magdalena comprendera
la articulacion de politicas, planes,
programas, proyectos e iniciativas publicas
y privadas orientadas al fortalecimiento de
los siguientes componentes estratégicos:

1. Desarrollo
multimodal.

logistico y transporte

2. Infraestructura portuaria, fluvial,

férrea, vial y aeroportuaria.
3. Desarrollo industrial y manufacturero.

4. Agroindustria y transformacion

productiva.

5.Comercio exterior e internacionalizacion
empresarial.

6. Innovacion, ciencia, tecnologia y
transformacion digital.

7. Desarrollo energético y transicion
energética.

8. Turismo, turismo nautico y economia
azul.

Articulo 8° 92. Componentes estratégicos
del Corredor. El desarrollo del Corredor
Econdémico, Logistico e Industrial
Estratégico del rio Magdalena comprendera
la articulacion de politicas, planes,
programas, proyectos e iniciativas publicas
y privadas orientadas al fortalecimiento de
los siguientes componentes estratégicos:

1. Desarrollo
multimodal.

logistico y transporte

2. Infraestructura portuaria, fluvial, férrea,
vial y aeroportuaria.

3. Desarrollo industrial y manufacturero.

4. Agroindustria y  transformacion

productiva.

5. Comercio exterior e internacionalizacion
empresarial.

6. Innovacién, ciencia,
transformacion digital.

tecnologia y

7. Desarrollo energético y transicion
energética.

8. Turismo, turismo nautico y economia
azul.

Se modifica la numeracion del
articulado.

Se corrige la numeracion de
los componentes estratégicos
del texto propuesto, toda vez
que iniciaba en el numeral 11 y
terminaba en el numeral 20.




Pégina 10

Viernes, 30 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1695

Texto Original
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Observaciones

9. Formaciéon de talento humano y
fortalecimiento del capital humano.

10. Sostenibilidad ambiental y resiliencia
climatica.

Paragrafo. La identificacion de estos
componentes no implica la asignacion
de nuevas competencias a las entidades
publicas ni la obligacion de ejecutar
proyectos  especificos, sino  que
constituye un marco de orientacion para
la coordinacion de actuaciones dentro del
Corredor.

9. Formacion de talento humano y
fortalecimiento del capital humano.

10. Sostenibilidad ambiental y resiliencia
climatica.

Paragrafo. La identificacion de estos
componentes no implica la asignacion
de nuevas competencias a las entidades
publicas ni la obligacion de ejecutar
proyectos especificos, sino que constituye
un marco de orientacion para la
coordinaciéon de actuaciones dentro del
Corredor.

Articulo 10. Sectores estratégicos
priorizados. Las entidades publicas
competentes, en el marco de sus funciones
constitucionales y legales, promoveran
la articulacion de acciones orientadas al
fortalecimiento de los siguientes sectores
estratégicos:

a) Industria.

b) Logistica.

¢) Comercio.

d) Agroindustria.

e) Economia maritima y fluvial.
f) Economia azul.

g) Energias renovables.
h) Industria naval.

i) Innovacion.

j) Economia digital.

k) Turismo

1) Servicios empresariales.

Paragrafo. La priorizacion de sectores
prevista en el presente articulo constituye
un criterio de orientacion para la
planeacién y articulacion institucional y
no implica la creacion de tratamientos
preferenciales, incentivos tributarios o
beneficios regulatorios distintos de los
establecidos en la legislacion vigente.

Articulo 9° 19. Sectores estratégicos
priorizados. Las entidades publicas
competentes, en el marco de sus funciones
constitucionales y legales, promoveran
la articulacion de acciones orientadas al
fortalecimiento de los siguientes sectores
estratégicos:

a)Industria, incluidalaindustriaalimentaria,
la_metalmecdnica, la manufactura y la
transformacién de materias primas.

b) Logistica, transporte multimodal,

almacenamiento estratégico y cadenas de
suministro.

c¢) Comercio y comercio exterior.

d) Agroindustria y agroexportacion.

e) Economia maritima y fluvial, incluida la
infraestructura portuaria y fluvial.

f) Economia azul.
g) Energias renovables y produccién de
hidrégeno verde.

h) Industria naval, astilleros y servicios
maritimos y fluviales

i) Innovacion, ciencia y tecnologia.

j) Economia digital.

k) Turismo sostenible y fluvial.

1) Servicios empresariales, incluidos los
asociados a las actividades logisticas e
industriales.

Paragrafo 1°. La priorizacion de sectores
prevista en el presente articulo constituye
un criterio de orientacion para la planeacion
y articulacion institucional y no implica la
creacion de tratamientos preferenciales,
incentivos  tributarios o  beneficios
regulatorios distintos de los establecidos en
la legislacion vigente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional
podra priorizar otros sectores estratégicos
relacionados con el objeto de la presente ley
que contribuyan al desarrollo econdémico,
la competitividad, la sostenibilidad y
la generacion de empleo formal en el
departamento de Bolivar y a su integracion
con la Regién Caribe.

Se modifica la numeracion del
articulo.

Se adicionaron los literales a, b, c,
d, e, g, h, i k, 1. Se resaltan los
literales adicionados en el texto
propuesto.

Se enumera el paragrafo 1° y
se aflade un paragrafo nuevo
(2) donde se deja claridad que
excluye beneficios tributarios o
regulatorios implicitos.




GACETA DEL CONGRESO 1695

Viernes, 30 de octubre de 2026

Péagina 11

Texto Original

Texto que se plantea en la ponencia

Observaciones

Articulo 11. Sectores priorizados. FEl
Gobierno nacional, en coordinacién con
las entidades territoriales y los actores
publicos y privados vinculados al corredor
estratégico del rio Magdalena, promovera
prioritariamente el desarrollo de proyectos
pertenecientes a los siguientes sectores:

1. Agroindustria y agroexportacion.
2. Industria alimentaria y transformacion

de materias primas.

3. Logistica, transporte multimodal y
comercio exterior.

4. Infraestructura portuaria y fluvial.
5. Metalmecanica y manufactura.

6. Energias renovables y produccion de
hidroégeno verde.

7. Industria naval, astilleros y servicios
maritimos y fluviales.

8. Tecnologia, innovacion y economia
digital.

9. Almacenamiento estratégico y cadenas
de suministro.

10. Turismo sostenible y turismo fluvial.

Servicios empresariales asociados a
actividades logisticas e industriales.

Paragrafo. El Gobierno nacional podra
priorizar otros sectores estratégicos que
contribuyan al desarrollo econdmico,
la competitividad, la sostenibilidad y
la generacion de empleo formal en el
departamento de Bolivar y en la Region
Caribe.

Se elimina el articulo; parte de lo
contemplado se complementa el
articulo 9°

Articulo  12.  Articulacion  con
instrumentos de desarrollo empresarial y
competitividad. Las entidades competentes
promoveran la articulacion del Corredor
con los diferentes instrumentos de
desarrollo  econdémico,  empresarial,
logistico y de competitividad previstos
en el ordenamiento juridico colombiano,
con el fin de fortalecer la inversion, la
productividad y la internacionalizacion
del aparato productivo.

Dentro de dichos instrumentos podran
considerarse, entre otros:

1. Zonas francas permanentes y
permanentes especiales.

. Parques industriales.
. Plataformas logisticas.

. Centros de innovacion.

2

3

4

5. Distritos de innovacion.
6. Clusteres empresariales.

7. Areas de desarrollo empresarial.
8

Proyectos de Asociacion Publico-
Privada.

Articulo 10 +2. Articulacion con
instrumentos de desarrollo empresarial y
competitividad. Las entidades competentes
promoveran la articulacion del Corredor
con los diferentes instrumentos de
desarrollo econdémico, empresarial,
logistico y de competitividad previstos
en el ordenamiento juridico colombiano,
con el fin de fortalecer la inversion, la
productividad y la internacionalizacion del
aparato productivo.

Dentro de dichos instrumentos podran
considerarse, entre otros:

1. Zonas francas permanentes y
permanentes especiales.

. Parques industriales.
. Plataformas logisticas.

. Centros de innovacion.

2

3

4

5. Distritos de innovacion.
6. Clusteres empresariales.

7. Areas de desarrollo empresarial.
8

Proyectos de Asociacion Publico-
Privada.

Se

modifica numeracién del

articulo

Se corrige la numeraciéon de

los

instrumentos en el texto

propuesto, toda vez que empezaba
en el nimero 9 y terminaba en el

15.
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Paragrafo. La presente disposicion no
modifica el régimen juridico de las zonas
francas ni sustituye las competencias
atribuidas al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a la DIAN o a las
demas autoridades competentes para la
autorizacion, funcionamiento, inspeccion
y vigilancia de dichos instrumentos.

Paragrafo. La presente disposicion no
modifica el régimen juridico de las zonas
francas ni sustituye las competencias
atribuidas al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, a la DIAN o a las
demas autoridades competentes para la
autorizacion, funcionamiento, inspeccion y
vigilancia de dichos instrumentos.

Articulo 13. Articulacion institucional
para el desarrollo del Corredor.
Las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal
competentes podran articular acciones,
programas y proyectos relacionados con
el desarrollo del Corredor, en el marco
de los instrumentos de planeacion,
desarrollo econdémico y ordenamiento
territorial vigentes.

Las actuaciones desarrolladas en virtud
del presente articulo deberan observar los
principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad 'y  colaboracion
armonica entre las autoridades publicas.

Articulo 11 3. Articulacion institucional

para el desarrollo del Corredor.
Las entidades del orden nacional,
departamental, distrital 'y municipal

competentes podran articular acciones,
programas y proyectos relacionados con
el desarrollo del Corredor, en el marco de
los instrumentos de planeacion, desarrollo
econdmico y ordenamiento territorial
vigentes.

Las actuaciones desarrolladas en virtud
del presente articulo deberan observar los
principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y colaboracion
armonica entre las autoridades publicas.

La articulaciéon se desarrollarda con la
Corporacién Autonoma Regional del rio
Grande de la Magdalena -Cormagdalena-,
en las materias de su competencia y dentro
de su jurisdiccién, y con la Comisién
Regional de Competitividad e Innovacion
de Cartagena y Bolivar (CRCI), en el marco
del Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion y de la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacion.

Para identificar las actuaciones que
requieran articulacién se tendran en cuenta
losplanes, programas, proyectos einstancias
existentes, las entidades competentes y las
necesidades de complementariedad, con el
fin de evitar la duplicacidén de espacios de
coordinacion, estudios y requerimientos de
informacion.

Se modifica la numeracion del
articulo.

se incorpora (adiciona) y subraya
expresamente la  articulacion
con Cormagdalena, la CRCI de
Bolivar, previniendo duplicidades.

Go

CAPITULO III

bernanza, coordinacion y seguimiento

Articulo 14. Instancia de Coordinacion
del Corredor. Créase la Instancia de
Coordinacién del Corredor Econdmico,
Logistico e Industrial Estratégico del
Rio Magdalena, como un mecanismo
permanente de articulacioén institucional,
concertaciéon técnica y coordinacion
interadministrativa para facilitar la
implementacion de las acciones previstas
en la presente ley.

La Instancia tendra caracter consultivo
y de coordinacion y no constituird una

autoridad administrativa, ni ejercera
funciones de regulacién, control,
inspeccion, vigilancia, direccion

administrativa o ejecucion presupuestal.

Articulo 12 +4. Instancia de
Coordinacion del Corredor. Mecanismos
de  coordinaciéon del Corredor. ILa

coordinacion de las actuaciones previstas
en esta ley se desarrollara mediante los
mecanismos institucionales existentes y en
articulacion con la Comision Regional de
Competitividad e Innovacion de Cartagena
y Bolivar.

Para estos efectos podran utilizarse las
mesas tematicas o subregionales de la

CRCI, de conformidad con la normativa
aplicable 'y las decisiones de sus
organos competentes. Se aprovecharan
preferentemente los espacios existentes

que tengan relacion con los objetivos del
Corredor.

Se modifica la numeracion del
articulo y se modifica y adiciona
su contenido, en el sentido que
se dispone que la coordinacion
del Corredor se desarrolle
mediante las instancias existentes,
en articulacion con la CRCI,
conservando la  gobernanza
del poder y aprovechando la
capacidad institucional existente.
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La creacion de la Instancia no implica
la conformacion de una nueva entidad
publica, ni la creacion de cargos, planta de
personal, patrimonio propio, personeria
juridica o apropiaciones presupuestales
independientes.

La implementacién de esta disposicion
no modifica la integracién ni las reglas de
funcionamiento de la CRCI, no crea una
instanciapermanente adicional yno atribuye
a los espacios de coordinacidn funciones de
contratacioén o ejecucion presupuestal.

Articulo 15. La Instancia de

Coordinacion estara integrada por:

1. El Ministro de Comercio, Industria y
Turismo, o su delegado, quien la presidira.

2. El Ministro de Transporte, o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion, o su delegado.

4. El Director de Cormagdalena, o su
delegado.

5. El Gobernador del departamento de
Bolivar, o su delegado.

6. Un representante de los alcaldes de
los municipios comprendidos dentro del
Corredor.

7. Un representante de las Camaras de
Comercio con jurisdiccion en el area del
Corredor.

8. Un representante de las sociedades
portuarias.

9. Un representante del sector empresarial.

10. Un representante de las instituciones
de educacion superior con presencia en el
departamento de Bolivar.

Paragrafo. La participacion en la
Instancia serd ad honérem y no generara
remuneracion, honorarios ni gastos
permanentes para el Estado.

Se suprime el articulo 15 del texto
original.

Articulo 13. Participacion y articulacion
técnica. En los mecanismos previstos en
el articulo 12 se promoverd, segin las
materias que se aborden y conforme a las
competencias y reglas de participacion
aplicables, la concurrencia del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Transporte, el Departamento
Nacional de Planeacién, Cormagdalena,
la Gobernacién de Bolivar, los municipios
y_distritos comprendidos en el Corredor,
las camaras de comercio, las sociedades
portuarias, el sector empresarial y las
instituciones de educacién superior.

Asimismo,sepromoveralalaparticipacién
delas autoridades ambientales competentes
y de las organizaciones de productores,

Mypimes y comunidades riberefias, cuando
se aborden asuntos relacionados con sus

competencias, actividades o intereses.

Se adiciona y se armoniza con la
modificacion del articulo 12. se
mantiene la participacion de los
actores que estaban previstos en el
articulo 15 original del proyecto
de ley
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Para la articulacion con Cormagdalena,
se solicitard informacién sobre los planes,

programas_y_proyectos relacionados con
las actuaciones del Corredor, asi como

observaciones técnicas que permitan
identificar complementariedades
y _ restricciones. Se aprovechard la

informacion disponible v se documentaran
los asuntos que requieran gestién ante las

autoridades competentes.

Paragrafo 1°. La participacion y el
intercambio de informaciéon no modifican

la_ jurisdiccion, autonomia, funciones
ni_ procedimientos de decisién de
Cormagdalena o de las demas entidades
participantes, ni establecen una autorizacion
o0 aval adicional para los proyectos.

Paragrafo 2°. La participaciéon en los
espacios de coordinaciéon del Corredor

no dard lugar al reconocimiento de

remuneraciones u honorarios por asistencia
con cargo a la presente ley.

Articulo 16. Son funciones de la Instancia:

1. Promover la coordinacion entre las
entidades publicas competentes.

2. Recomendar lineamientos para el
desarrollo del Corredor.

3. Identificar proyectos estratégicos
susceptibles de articulacion institucional.

4. Promover alianzas entre entidades
publicas, sector privado, academia y
organismos internacionales.

5. Facilitar el intercambio de informacion
entre las entidades participantes.

6. Formular recomendaciones para
fortalecer la competitividad del Corredor.

7. Elaborar un informe anual sobre el estado
de implementacion de la presente ley.

8. Promover espacios de dialogo con los
diferentes actores econdmicos y sociales.

9. Las demas que sean necesarias para
el cumplimiento de su objeto y que
no impliquen el ejercicio de funciones
administrativas propias de las entidades
participantes.

Articulo 14 +6. Actuaciones para el
desarrollo del Corredor. Las entidades
competentes, mediante los mecanismos
previstos en esta ley y dentro del marco de
sus atribuciones, articularan las siguientes
actuaciones:

1. Promover la coordinacion entre las
entidades publicas competentes.

2. Recomendar lineamientos para el
desarrollo del Corredor.
3. Identificar  proyectos  estratégicos

susceptibles de articulacion institucional.

4. Promover alianzas entre entidades publicas,
sector privado, academia y organismos
internacionales.

5. Facilitar el intercambio de informacion
entre las entidades participantes.

6. Formular recomendaciones para fortalecer
la competitividad del Corredor.

+—FElaborarun-informe-anuat-sobre—el-estado-
7. Promover espacios de dialogo con los
diferentes actores econdmicos y sociales.

, :

Fas” demdsque-seannecesartas para-ct
cumplimtiento de strobjeto y que nompliquen
ct q.m’fl]ﬁ de .fitmlmms. ? &Imms.tmmas

Estas actuaciones se organizaran mediante
una agenda indicativa de articulacién del
Corredor, concertada entre las entidades
participantes y vinculada con la Agenda
Departamental de Competitividad e
Innovacion y los demas instrumentos de
planeacion aplicables.

La agenda contendrd, como minimo:
1. La identificacion de las necesidades de

conectividad v articulacion productiva de
los municipios y distritos comprendidos en
el Corredor, sustentada en la informacién

disponible v en la participaciéon de los
actores territoriales.
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2.Laidentificacion delos planes. programas
Y proyectos existentes y de las actuaciones

complementarias que se requieran para
atender esas necesidades.

3. Las entidades competentes, los
compromisos que estas acuerden conforme
a sus atribuciones. los plazos indicativos y
los indicadores de seguimiento.

4. El estado de estructuracion de las

iniciativas vy sus posibles fuentes de
financiacion.

S. Los resultados esperados en materia de
accesibilidad, utilizacion de infraestructura

yarticulacion delas actividades productivas

con los servicios logisticos y los mercados.

Paragrafo 1°. L.a agenda aprovechara los
instrumentos de informacion v seguimiento
existentes y no constituira un nuevo banco
de provectos ni sustituird los planes de
inversién de las entidades participantes.

Paragrafo 2°. La inclusion de una
iniciativa en la agenda no constituye
aprobacién, viabilizacion. autorizacién
de gasto. compromiso presupuestal ni
garantia de financiacién, v no_sustituye
los procedimientos vy autorizaciones
legalmente exigibles.

Articulo 17. La Instancia se reunird

ordinariamente dos veces al
y extraordinariamente  cuando

ano
sea

convocada por quien la presida. Podra
invitar a representantes de entidades

publicas, organismos

internacionales,

gremios, universidades y organizaciones
sociales cuando la naturaleza de los

asuntos asi lo requiera.

Ademas,
informe anual

La Instancia elaborara un
de caracter publico

que contenga recomendaciones para
fortalecer la articulacion institucional y

el desarrollo del Corredor.

Se modifica la numeracion del
articulo A raiz de la modificacion
del articulo 12 sobre la instancia
que se planteaba, se cambia el
término funciones por actuaciones
y se propone organizar una
agenda indicativa que utilice los
instrumentos existentes.

Se enumeran las actuaciones en
el texto propuesto, toda vez que
estaban con vifietas.

Se suprimen los numerales 7y 9 del
texto original.

Se adicionan los numerales 1, 2,
3, 4, 5 del articulo original para
indicar el modo de organizacion de
la agenda indicativa de articulacion
del corredor.

Se adicionan dos paragrafos al texto
original.

Articulo 15 +7. Seguimiento y publicidad.
Los espacios de coordinacién utilizados
para el desarrollo del Corredor se

reuniran conforme a las reglas de
funcionamiento _de los mecanismos

existentes.

El _Ministerio _de Comercio. Industria

y_Turismo consolidard y publicarad
anualmente, a través de sus canales
institucionales v en el marco de sus
competencias _de _ seguimiento _ al
Sistema Nacional de Competitividad
e Innovaciéon, un informe sobre la
implementacion de la presente ley.
con base en la informacién disponible
y la suministrada por las entidades
participantes, en articulacion con la
CRCI de Cartagena y Bolivar.

El informe contendra el avance de la
agenda, el estado de los compromisos

acordados, los resultados de los
indicadores, los obsticulos pendientes

y las recomendaciones para fortalecer
la articulacion institucional.

Diferenciara las iniciativas identificadas,

estructuradas, financiadas y ejecutadas,
segiin __corresponda, y presentara
informacién por municipios, distrites o
subregiones cuando esté disponible.

Paragrafo. Para la elaboracién del
informe se utilizaran la capacidad
institucional y los mecanismos de reporte

existentes, evitando requerimientos
duplicados de informacion. Su

consolidacion no implica la creaciéon
de dependencias, cargos o sistemas de
informacion independientes.

Se modifica la numeracion y
el contenido del articulo 17,
manteniendo el informe publico
anual con avances, obstaculos
y resultados, articulado con los
reportes disponibles, definiendo
quién lo consolida utilizando la
capacidad institucional existente;
esto, teniendo en cuenta que se
modifica el articulo 12.

Asimismo, se adiciona el articulo
y se le agrega un paragrafo.




Pégina 16

Viernes, 30 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1695

Texto Original

‘ Texto que se plantea en la ponencia

Observaciones

CAPITULO 11 IV

Disposiciones finales

Articulo  18.  Instrumentos  de
financiacion.
Las acciones, planes, programas y

proyectos que se desarrollen en el marco
del Corredor Econdémico, Logistico e
Industrial Estratégico del rio Magdalena
podran financiarse con cargo a los recursos
previstos en los presupuestos de las
entidades competentes, de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el
Estatuto Organico del Presupuesto y las
apropiaciones autorizadas en la Ley Anual
del Presupuesto General de la Nacion.

Igualmente, podran concurrir recursos
provenientes de:

1. Las entidades territoriales, conforme
a sus competencias y disponibilidad
presupuestal.

Articulo 16 18. Instrumentos de
financiacion.
Las acciones, planes, programas y

proyectos que se desarrollen en el marco
del Corredor Econémico, Logistico e
Industrial Estratégico del rio Magdalena
podran financiarse con cargo a los recursos
previstos en los presupuestos de las
entidades competentes, de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el
Estatuto Orgénico del Presupuesto y las
apropiaciones autorizadas en la Ley Anual
del Presupuesto General de la Nacion.

Igualmente, podran concurrir recursos
provenientes de las siguientes fuentes
Y_Imecanismos, segiin _su naturaleza y
conforme a los requisitos aplicables:

1. Las entidades territoriales, conforme
a sus competencias y disponibilidad
presupuestal.

Se cambia la numeracion y se
adiciona el articulo con el fin de
aclarar que su utilizacion se sujeta
a los procedimientos aplicables
y que la inclusion en la agenda
no constituye aprobacion ni
compromiso de recursos.

2. El Sistema General de Regalias,
cuando resulte procedente y conforme a
su normativa.

3. Asociaciones Publico-Privadas, de
conformidad con la Ley 1508 de 2012.

4. Cooperacion internacional.

5. Organismos multilaterales de crédito y
cooperacion.

6. Iniciativas privadas autorizadas por la
legislacion vigente.

7. Las demas fuentes de financiacion
previstas en el ordenamiento juridico.

Paragrafo. El presente articulo no
constituye autorizacion de gasto, ni
crea  apropiaciones  presupuestales
obligatorias para la Nacion.

2. El Sistema General de Regalias, cuando
resulte procedente y conforme a su
normativa.

N . Péblico-Privad
Inversion publica y privada mediante
esquemas de Asociacion Publico-Privada,
de conformidad con la Ley 1508 de 2012.

4. Cooperacion internacional.

5. Organismos multilaterales de crédito
y cooperaciéon, con sujecion, cuando
corresponda, al régimen de crédito publico
y a las autorizaciones exigibles.

6. Iniciativas privadas autorizadas por la
legislacion vigente.

7. Las demas fuentes de financiacion
previstas en el ordenamiento juridico.

Paragrafo. El presente articulo no
constituye autorizacion de gasto, ni
crea apropiaciones presupuestales

obligatorias para la Nacion o las entidades
territoriales. I.a inclusion de una
iniciativa en la agenda del Corredor
no implica asignaciéon automatica de
recursos ni sustituye los procedimientos
de seleccion, aprobacién y financiaciéon
aplicables.

Articulo 19. Sostenibilidad fiscal. La
implementacion de la presente ley se
desarrollara en armonia con el principio
constitucional de sostenibilidad fiscal
y con las disposiciones previstas en el
Estatuto Organico del Presupuesto, la
Ley 819 de 2003 y las demas normas que
regulan la programacion y ejecucion del
gasto publico.

Se modifica el numeral 3 del
articulo con el fin de ampliar la
fuente de recursos a inversion
publica y no solamente a APP.

Se adiciona el paragrafo del
articulo, con el fin de aclarar
que no se crean gastos para
la entidades territoriales ni se
sustituyen los procedimientos de
financiacion aplicables.

Articulo 17 19. Sostenibilidad fiscal.
La implementacién de la presente ley se
desarrollard en armonia con el principio
constitucional de sostenibilidad fiscal y con
las disposiciones previstas en el Estatuto
Organico del Presupuesto, la Ley 819
de 2003 y las demds normas que regulan
la programaciéon y ejecucion del gasto

publico.

Se modifica la numeracion
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Las actuaciones que se desarrollen en
virtud de la presente ley estaran sujetas
a la disponibilidad presupuestal de las
entidades competentes y a las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General
de la Nacion y en los presupuestos de las
entidades territoriales, segin corresponda.

La presente ley no crea obligaciones
automaticas de gasto, ni autoriza
apropiaciones presupuestales diferentes
de las previstas en el ordenamiento
juridico vigente.

Las actuaciones que se desarrollen en
virtud de la presente ley estaran sujetas
a la disponibilidad presupuestal de las
entidades competentes y a las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General
de la Nacion y en los presupuestos de las
entidades territoriales, seglin corresponda.

La presente ley no crea obligaciones
automaticas de gasto, ni autoriza
apropiaciones presupuestales diferentes de
las previstas en el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 20. Cooperacion
interinstitucional e internacional. Las
entidades publicas competentes podran

promover y gestionar mecanismos
de cooperacion técnica, cientifica,
académica, tecnologica, financiera y

de intercambio de buenas practicas con
organismos nacionales e internacionales,
orientados al fortalecimiento  del
desarrollo logistico, industrial,
portuario, ambiental, tecnoldgico y de
competitividad del Corredor.

La cooperacion prevista en el presente
articulo se desarrollarda conforme a
las competencias de las entidades
participantes y a la normativa vigente
sobre cooperacion internacional.

Articulo 18 26- Cooperacion
interinstitucional e internacional. Las
entidades publicas competentes podran
promover y gestionar mecanismos de
cooperacion técnica, cientifica, académica,
tecnologica, financiera y de intercambio
de buenas practicas con organismos
nacionales e internacionales, orientados
al fortalecimiento del desarrollo logistico,
industrial, portuario, ambiental, tecnologico
y de competitividad del Corredor.

La cooperacion prevista en el presente
articulo se desarrollara conforme a las
competencias de las entidades participantes
y a la normativa vigente sobre cooperacion
internacional.

Se modifica la numeracion del
articulo

Articulo 21. Armonizacion  con
los instrumentos de planeacion
Las entidades publicas competentes

procuraran armonizar las actuaciones
relacionadas con el Corredor con:

« ¢l Plan Nacional de Desarrollo;

* Los planes departamentales y
municipales de desarrollo;

* Los planes de ordenamiento territorial;
* Los instrumentos de ordenamiento del
territorio;

* Los planes maestros sectoriales;

* Los demas instrumentos de planeacion
aplicables.

La presente disposicion no modifica
el contenido ni el procedimiento de
adopcion de dichos instrumentos.

Articulo 19 2+ Armonizacion con
los instrumentos de planeacion. Las
entidades publicas competentes procuraran
armonizar las actuaciones relacionadas con
el Corredor con:

1. El Plan Nacional de Desarrollo;

2. Los planes departamentales vy
municipales y distritales de desarrollo;

3. Los planes de ordenamiento territorial;

4. Los instrumentos de ordenamiento del
territorio;

5. Los planes maestros sectoriales;

6. Los instrumentos de planeacion

de Cormagdalena aplicables a las
actuaciones del Corredor:

7. La Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacién y los
instrumentos aplicables del Sistema
Nacional de Competitividad e

Innovacién;

8. los planes de transporte intermodal
aplicables al territorio;

9. los instrumentos de ordenacién y
manejo de cuencas hidrograificas v de
gestion del riesgo de desastres;

10. los demas instrumentos de planeacion
aplicables.

En _todo caso. las actuaciones deberan
observar las determinantes ambientales

y las disposiciones de ordenamiento
territorial y gestiéon del riesgo que
resulten obligatorias.

Se modifica la numeracion del
articulo.

Se incorporan los instrumentos

aplicables de Cormagdalena,
la Agenda Departamental de
Competitividad e Innovacion,

la planeacion intermodal y las
determinantes e instrumentos
ambientales y de gestion del
riesgo.

Se adiciona la palabra distritales
en el numeral 2.

Se adicionan los numerales 6, 7,
8y9.
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La presente disposicion no modifica el
contenido ni el procedimiento de adopcion
de dichos instrumentos.

Articulo  22.  Respeto  por las
competencias constitucionales y
legales. La interpretacion y aplicacion
de la presente ley deberd realizarse
respetando las competencias atribuidas
por la Constitucion Politica y la ley
a las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal.

En ningin caso las disposiciones de
esta ley podran entenderse como una
modificacion de las competencias de las
autoridades publicas, ni como autorizacion
para crear estructuras administrativas,
organismos, entidades o instancias
diferentes de las previstas expresamente
en el ordenamiento juridico.

Articulo 20 22. Respeto por las
competencias constitucionales y legales.
La interpretacion y aplicacion de la
presente ley deberad realizarse respetando
las competencias atribuidas por la
Constitucion Politica y la ley a las entidades
del orden nacional, departamental, distrital
y municipal.

En ninglin caso las disposiciones de esta ley
podran entenderse como una modificacion
de las competencias de las autoridades
publicas, ni como autorizacioén para crear
estructuras administrativas, organismos,
entidades o instancias diferentes de las
previstas expresamente en el ordenamiento
juridico.

Se modifica la numeracion del
articulo.

Articulo 25. No generacion de estructura
administrativa. La implementacion de la
presente ley no implicara la creacion de
entidades publicas, organismos, estructuras
administrativas, plantas de personal,
patrimonios auténomos ni apropiaciones
presupuestales permanentes.

Las entidades publicas ejerceran las
actuaciones previstas en la presente ley
mediante el ejercicio de las competencias
que les atribuyen la Constitucion
Politica y la ley, utilizando la capacidad
institucional existente.

Articulo2025:Nogeneraciondeestructura
administrativa. La implementacion de la
presente ley no implicara la creacion de
entidades ptblicas, organismos, estructuras
administrativas, plantas de personal,
patrimonios autébnomos ni apropiaciones
presupuestales permanentes.

Las entidades publicas ejerceran las
actuaciones previstas en la presente ley
mediante el ejercicio de las competencias
que les atribuyen la Constitucion Politica y
la ley, utilizando la capacidad institucional
existente.

Se modifica la numeracion del
articulo.

Articulo 27. Reglamentacion. FEl
Gobierno nacional reglamentara la
presente ley dentro de los doce (12) meses
siguientes a su entrada en vigencia, en
aquellos aspectos que resulten necesarios
para su adecuada implementacién y
articulacion institucional.

Paragrafo. La reglamentacion de la
presente ley no podra modificar su
objeto, naturaleza juridica ni el alcance
de las competencias previstas en la
Constitucion y la ley.

Articulo 21 2%. Reglamentacion. El
Gobierno nacional reglamentara la presente
ley dentro de los doce (12) meses siguientes
a su entrada en vigencia, en aquellos
aspectos que resulten necesarios para su
adecuada implementacion y articulacion
institucional.

La reglamentacion  precisara los
mecanismos _para la delimitaciéon
instancias existentes. la elaboracién y
actualizaciéon de la agenda indicativa
y el seguimiento previsto en esta ley,
con respeto de la autonomia territorial
y de las competencias de las entidades
participantes.

Paragrafo. La reglamentacion de la
presente ley no podra modificar su objeto,
naturaleza juridica ni el alcance de las
competencias previstas en la Constitucion
y la ley. Tampoco podra crear una instancia

permanente adicional de coordinacion para
el Corredor.

Se modifica la

numeraciéon, y se adiciona
con el fin de precisar que la
reglamentacion desarrollara
la articulaciéon, la agenda vy
el  seguimiento, respetando

las instancias y competencias
existentes.

Se adiciona el paragrafo con el
fin de aclarar que no se podra
crear una instancia adicional de
coordinacion para el corredor.

Articulo 28. Vigencia. La presente
ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Articulo 22 28. Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Se modifica la numeracion del
articulo.

VIIL PROPOSICION.

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presentamos PONENCIA POSITIVA con pliego de
modificaciones y de manera respetuosa solicitamos
a la Honorable Comision Tercera de la Camara de
Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley ntimero 195 de 2026 Camara, por medio de

la cual se crea el Corredor Economico, Logistico

logistico, portuario,
exterior, y se dictan
al texto propuesto.

e Industrial Estratégico del rio Magdalena en el
departamento de Bolivar, se establecen lineamientos
para la promocion del desarrollo productivo,

agroindustrial y de comercio
otras disposiciones. conforme
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Cordialmente,
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DAL VI = WAl
JULIANA ARAY FRANCO < ESTEFANEE GUHERREZ PEREZ
Representante a la Cimara Representantd a la Cdmara

I/ /64/%’ / / /;«,/1// ) 2
PEDZRO ANTONIO PﬁERNl AGULFO 7//

Répresentante a Iu/Cémura

IX: ARTICULADO PARA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2026
CAMARA.

por medio de la cual se crea el Corredor
Economico, Logistico e Industrial Estratégico del
Rio Magdalena en el departamento de Bolivar,
se establecen lineamientos para la promocion
del desarrollo productivo, logistico, portuario,
agroindustrial y de comercio exterior, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia:

DECRETA
CAPITULO 1.
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. Créase el Corredor

Econémico, Logistico e Industrial Estratégico del
Rio Magdalena en el departamento de Bolivar, como
un instrumento juridico de articulacion institucional,
coordinacion  interadministrativa,  planeacion
estratégica y orientacion de politicas publicas,
destinado a promover el desarrollo econdmico,
logistico, industrial, portuario, agroindustrial,
tecnologico, energético y de comercio exterior
asociado a la recuperacion y aprovechamiento
sostenible de la navegabilidad del rio Magdalena.

El Corredor tendra por objeto promover la
coordinacién entre las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, asi como con
el sector privado, la academia y demds actores
estratégicos, parafacilitarlaformulacion,articulacion
e implementacion de politicas, planes, programas
y proyectos que fortalezcan la competitividad, la
productividad, la inversion y el desarrollo regional,
dentro del marco de las competencias establecidas
en la Constitucion y la ley.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. E1 Corredor
Econémico, Logistico e Industrial Estratégico
del Rio Magdalena constituye un instrumento
juridico de coordinacion institucional y articulacion
territorial, creado por la presente ley para orientar
y fortalecer la accion concurrente de las entidades
publicas competentes en materia de competitividad,
logistica, infraestructura, desarrollo econémico,
comercio exterior, planeacion e inversion.

El Corredor no constituye una entidad publica,
organismo, establecimiento publico, empresa
industrial y comercial del Estado, sociedad de
economia mixta, agencia estatal, patrimonio

autonomo, fondo cuenta, esquema asociativo
territorial ni cualquier otra persona juridica de
derecho publico o privado.

En consecuencia, el Corredor no tendra
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa, representacion legal, planta de
personal, capacidad contractual ni presupuesto
independiente.

Las actuaciones que se desarrollen en el marco
del Corredor seran ejecutadas por las entidades
publicas competentes, conforme a las funciones que
les asignan la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 3°. Finalidades. El Corredor
Econdmico, Logistico e Industrial Estratégico del
rio Magdalena, tendra las siguientes finalidades:

1. Fortalecer la competitividad nacional
mediante el aprovechamiento estratégico del rio
Magdalena como eje logistico de integracion
territorial.

2. Promover la articulacion entre la
infraestructura fluvial, portuaria, vial, férrea y
aeroportuaria.

3. Impulsar la localizaciéon de inversiones
industriales, logisticas, tecnologicas,agroindustriales
y de comercio exterior.

4. Fomentar la coordinacion institucional entre
las entidades publicas y privadas competentes.

5. Promover el desarrollo econdmico sostenible
del departamento de Bolivar como nodo estratégico
del corredor fluvial del rio Magdalena.

6. Contribuir a la generacion de empleo
formal, innovacion, productividad y competitividad
regional.

Articulo 4°. Declaratoria de importancia
estratégica nacional. Declarese de importancia
estratégica nacional el Corredor Economico,
Logistico e Industrial Estratégico del Rio
Magdalena en el departamento de Bolivar, como
eje para el fortalecimiento de la competitividad,
la integracion regional, la reindustrializacion, el
comercio exterior, el desarrollo sostenible y la
modernizacion de la infraestructura multimodal
del pais.

El Gobierno nacional, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, promovera
acciones orientadas al fortalecimiento de la
navegabilidad del rio Magdalena y al desarrollo
de proyectos logisticos, industriales, portuarios y
de conectividad asociados al corredor estratégico
objeto de la presente ley.

Paragrafo. La declaratoria prevista en este
articulo no sustituye los procedimientos de
evaluacion, viabilizacion, aprobaciony financiacion
de proyectos de inversion, las declaratorias
y autorizaciones exigidas para comprometer
vigencias futuras, ni las licencias, permisos y
demas autorizaciones que resulten aplicables.

Articulo 5°. Ambito territorial. E1 Corredor
Econdmico, Logistico e Industrial Estratégico del
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Rio Magdalena comprendera los municipios y
distritos del departamento de Bolivar vinculados
al corredor logistico, portuario, industrial y de
conectividad asociado al rio Magdalena y a su
conexion con el Canal del Dique, conforme a los
criterios técnicos, econdmicos, logisticos y de
planificacion territorial que determine el Gobierno
nacional en coordinacion con la Gobernacion
de Bolivar y las entidades territoriales
correspondientes.

La delimitacion considerard la conectividad
efectiva o potencial, la relacion con las
cadenas productivas y los servicios logisticos,
y la compatibilidad con los instrumentos de
planeacion territorial y ambiental aplicables,
con participacion de las entidades territoriales
involucradas. Paragrafo. El Gobierno nacional
podrda incorporar, mediante reglamentacion,
otros municipios, distritos o areas estratégicas
del departamento de Bolivar que tengan relacion
funcional, logistica o econémica con el corredor
del rio Magdalena y con los objetivos establecidos
en la presente ley.

La delimitacién del Corredor no modifica la
jurisdiccion ni las competencias de Cormagdalena
o de las demas autoridades publicas.

Articulo 6°. Principios orientadores. La
interpretacion y aplicacion de la presente ley se
regira por los siguientes principios:

1. Competitividad regional y nacional.
Desarrollo econémico sostenible.
Coordinacion institucional.
Integracion multimodal del transporte.
Planeacion territorial estratégica.
Sostenibilidad ambiental.

Eficiencia logistica.

® N R WD

Atraccion de inversion productiva.

9. Generacion de empleo formal y desarrollo
empresarial.

10. Innovacién, ciencia y tecnologia.

11. Equidad territorial y cierre de brechas
regionales.

Articulo 7°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de la presente ley seran aplicables
a las actuaciones que desarrollen las entidades
publicas competentes, en el marco de sus
funciones constitucionales y legales, respecto
de la formulacion, coordinacién, promocion
y ejecuciéon de politicas, planes, programas
y proyectos relacionados con el Corredor
Econdmico, Logistico e Industrial Estratégico del
Rio Magdalena en el departamento de Bolivar.

La aplicacion de la presente ley no modificara
la distribucion constitucional y legal de
competencias entre las entidades publicas del
orden nacional y territorial.

CAPITULO I

Componentes estratégicos y ambitos de
desarrollo del corredor econémico, logistico e
industrial estratégico del rio Magdalena

Articulo 8°. Componentes estratégicos del
Corredor. El desarrollo del Corredor Econémico,
Logistico e Industrial Estratégico del Rio
Magdalena comprendera la articulacion de
politicas, planes, programas, proyectos e iniciativas
publicas y privadas orientadas al fortalecimiento
de los siguientes componentes estratégicos:

1. Desarrollo
multimodal.

logistico 'y  transporte

2. Infraestructura portuaria, fluvial, férrea,
vial y aeroportuaria.

3. Desarrollo industrial y manufacturero.
4. Agroindustria y transformacion productiva.

5. Comercio exterior e internacionalizacion
empresarial.

6. Innovacidon, ciencia, tecnologia 'y
transformacion digital.
7. Desarrollo  energético 'y  transicion

energética.
8. Turismo, turismo nautico y economia azul.

9. Formaciéon de talento
fortalecimiento del capital humano.

humano vy

10. Sostenibilidad ambiental y resiliencia

climatica.

Paragrafo. La identificacion de estos
componentes no implica la asignacion de nuevas
competencias a las entidades publicas ni la
obligacion de ejecutar proyectos especificos, sino
que constituye un marco de orientacion para la
coordinacion de actuaciones dentro del Corredor.

Articulo 9°. Sectores estratégicos priorizados.
Las entidades publicas competentes, en el marco
de sus funciones constitucionales y legales,
promoveran la articulacion de acciones orientadas
al fortalecimiento de los siguientes sectores
estratégicos:

a) Industria,incluidalaindustriaalimentaria,la
metalmecanica, la manufactura y la transformacion
de materias primas.

multimodal,
cadenas de

b) Logistica,
almacenamiento
suministro.

transporte
estratégico y

c) Comercio y comercio exterior.

d) Agroindustria y agroexportacion.

e) Economia maritima y fluvial, incluida la
infraestructura portuaria y fluvial.

f) Economia azul.
renovables

g) Energias y produccion de

hidrogeno verde.
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h) Industria naval, servicios

maritimos y fluviales

astilleros 'y

i)  Innovacion, ciencia y tecnologia.
j)  Economia digital.
k) Turismo sostenible y fluvial.

1) Servicios empresariales, incluidos los
asociados a las actividades logisticas e industriales.

Paragrafo 1°. La priorizacion de sectores
prevista en el presente articulo constituye un criterio
de orientacion para la planeacion y articulacion
institucional y no implica la creacion de tratamientos
preferenciales, incentivos tributarios o beneficios
regulatorios distintos de los establecidos en la
legislacion vigente.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional podra
priorizar otros sectores estratégicos relacionados
con el objeto de la presente ley que contribuyan
al desarrollo economico, la competitividad, la
sostenibilidad y la generacion de empleo formal en
el departamento de Bolivar y a su integracion con la
Region Caribe.

Articulo 10. Articulacion con instrumentos
de desarrollo empresarial y competitividad. Las
entidades competentes promoveran la articulacion
del Corredor con los diferentes instrumentos de
desarrollo economico, empresarial, logistico y de
competitividad previstos en el ordenamiento juridico
colombiano, con el fin de fortalecer la inversion, la
productividad y la internacionalizacion del aparato
productivo.

Dentro de dichos instrumentos

considerarse, entre otros:

podran

1. Zonas francas permanentes y permanentes
especiales.

2. Parques industriales.
Plataformas logisticas.

Centros de innovacion.

Clusteres empresariales.

3

4

5. Distritos de innovacion.

6

7. Areas de desarrollo empresarial.
8

Proyectos de Asociacion Publico-Privada.

Paragrafo. La presente disposicion no modifica
el régimen juridico de las zonas francas ni sustituye
las competencias atribuidas al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, a la DIAN o a las
demas autoridades competentes para la autorizacion,
funcionamiento, inspeccion y vigilancia de dichos
instrumentos.

Articulo 11. Articulacion institucional para el
desarrollo del Corredor. Las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal
competentes podran articular acciones, programas
y proyectos relacionados con el desarrollo del
Corredor, en el marco de los instrumentos de
planeacion, desarrollo econémico y ordenamiento
territorial vigentes.

Las actuaciones desarrolladas en virtud del
presente articulo deberan observar los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y
colaboracion armonica entre las autoridades publicas.

La articulacion se desarrollard con la Corporacion
Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena
-Cormagdalena-, en las materias de su competencia y
dentro de su jurisdiccion, y con la Comision Regional
de Competitividad e Innovacién de Cartagena y
Bolivar (CRCI), en el marco del Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacion y de la Agenda
Departamental de Competitividad e Innovacion.

Para identificar las actuaciones que requieran
articulacion se tendran en cuenta los planes,
programas, proyectos e instancias existentes,
las entidades competentes y las necesidades
de complementariedad, con el fin de evitar la
duplicacion de espacios de coordinacion, estudios y
requerimientos de informacion.

CAPITULO III
Gobernanza, coordinacion y seguimiento

Articulo 12. Instancia de Coordinacion del
Corredor. Mecanismos de coordinacion del Corredor.
La coordinacion de las actuaciones previstas en
esta ley se desarrollara mediante los mecanismos
institucionales existentes y en articulacion con la
Comision Regional de Competitividad e Innovacion
de Cartagena y Bolivar.

Para estos efectos podran utilizarse las mesas
tematicas o subregionales de la CRCI, de conformidad
con la normativa aplicable y las decisiones
de sus oOrganos competentes. Se aprovecharan
preferentemente los espacios existentes que tengan
relacion con los objetivos del Corredor.

Laimplementacion de esta disposicion no modifica
la integracion ni las reglas de funcionamiento de la
CRCI, no crea una instancia permanente adicional y
no atribuye a los espacios de coordinacion funciones
de regulacién, control, inspeccion, vigilancia,
contratacion o ejecucion presupuestal.

Articulo 13. Participacion y articulacion
técnica. En los mecanismos previstos en el articulo
12 se promovera, segun las materias que se aborden y
conforme a las competencias y reglas de participacion
aplicables, la concurrencia del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Transporte, el Departamento Nacional de Planeacion,
Cormagdalena, la Gobernacion de Bolivar, los
municipios y distritos comprendidos en el Corredor,
las camaras de comercio, las sociedades portuarias,
el sector empresarial y las instituciones de educacion
superior.

Asimismo, se promovera la participacion de
las autoridades ambientales competentes y de
las organizaciones de productores, Mypimes y
comunidades riberefas, cuando se aborden asuntos
relacionados con sus competencias, actividades o
intereses.

Para la articulacion con Cormagdalena, se
solicitara informacion sobre los planes, programas
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y proyectos relacionados con las actuaciones
del Corredor, asi como observaciones técnicas
que permitan identificar complementariedades
y restricciones. Se aprovechara la informacion
disponible y se documentaran los asuntos que
requieran gestion ante las autoridades competentes.

Paragrafo 1°. La participacion y el intercambio
de informaciébn no modifican la jurisdiccion,
autonomia, funciones ni procedimientos de
decision de Cormagdalena o de las demas entidades
participantes, ni establecen una autorizacioén o aval
adicional para los proyectos.

Paragrafo 2°. La participacion en los espacios
de coordinacion del Corredor no dara lugar al
reconocimiento de remuneraciones u honorarios por
asistencia con cargo a la presente ley.

Articulo 14. Actuaciones para el desarrollo del
Corredor. Las entidades competentes, mediante
los mecanismos previstos en esta ley y dentro del
marco de sus atribuciones, articularan las siguientes
actuaciones:

1. Promover la coordinacion entre las entidades
publicas competentes.

2. Recomendar lineamientos para el desarrollo
del Corredor.

3. Identificar proyectos estratégicos
susceptibles de articulacion institucional.

4. Promover alianzas entre  entidades
publicas, sector privado, academia y organismos
internacionales.

5. Facilitar el intercambio de informacion entre
las entidades participantes.

6. Formular recomendaciones para fortalecer
la competitividad del Corredor.

7. Promover espacios de dialogo con los
diferentes actores economicos y sociales.

Estas actuaciones se organizaran mediante una
agenda indicativa de articulacion del Corredor,
concertada entre las entidades participantes
y vinculada con la Agenda Departamental
de Competitividad e Innovacion y los demas
instrumentos de planeacion aplicables.

La agenda contendra, como minimo:

1. La identificacion de las necesidades de
conectividad y articulacion productiva de los
municipios y distritos comprendidos en el Corredor,
sustentada en la informacion disponible y en la
participacion de los actores territoriales.

2. La identificacion de los planes, programas
y proyectos existentes y de las actuaciones
complementarias que se requieran para atender esas
necesidades.

3. Lasentidades competentes, los compromisos
que estas acuerden conforme a sus atribuciones, los
plazos indicativos y los indicadores de seguimiento.

4. El estado de estructuracion de las iniciativas
y sus posibles fuentes de financiacion.

5. Los resultados esperados en materia de
accesibilidad, utilizaciéon de infraestructura y
articulacion de las actividades productivas con los
servicios logisticos y los mercados.

Paragrafo 1°. La agenda aprovechara los
instrumentos de informacién y seguimiento
existentes y no constituird un nuevo banco de
proyectos ni sustituira los planes de inversion de las
entidades participantes.

Paragrafo 2°. La inclusion de una iniciativa en
la agenda no constituye aprobacion, viabilizacion,
autorizacion de gasto, compromiso presupuestal
ni garantia de financiacion, y no sustituye los
procedimientos y autorizaciones legalmente
exigibles.

Articulo 15. Seguimiento y publicidad. 1os
espacios de coordinacion utilizados para el desarrollo
del Corredor se reuniran conforme a las reglas de
funcionamiento de los mecanismos existentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
consolidard y publicard anualmente, a través de
sus canales institucionales y en el marco de sus
competencias de seguimiento al Sistema Nacional
de Competitividad e Innovacion, un informe sobre
la implementacion de la presente ley, con base en
la informacion disponible y la suministrada por las
entidades participantes, en articulacion con la CRCI
de Cartagena y Bolivar.

El informe contendra el avance de la agenda,
el estado de los compromisos acordados, los
resultados de los indicadores, los obstaculos
pendientes y las recomendaciones para fortalecer
la articulacion institucional. Diferenciara las
iniciativas identificadas, estructuradas, financiadas
y ejecutadas, segin corresponda, y presentara
informacion por municipios, distritos o subregiones
cuando est¢ disponible.

Paragrafo. Para la elaboracion del informe se
utilizaran la capacidad institucional y los mecanismos
de reporte existentes, evitando requerimientos
duplicados de informaciéon. Su consolidacion no
implica la creacion de dependencias, cargos o
sistemas de informacion independientes.

CAPITULO IV
disposiciones finales

Articulo 16. Instrumentos de financiacion.
Las acciones, planes, programas y proyectos que se
desarrollen en el marco del Corredor Economico,
Logistico e Industrial Estratégico del Rio Magdalena
podran financiarse con cargo a los recursos previstos
en los presupuestos de las entidades competentes, de
conformidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto y las apropiaciones
autorizadas en la Ley Anual del Presupuesto General
de la Nacion.

Igualmente,  podrdn  concurrir  recursos
provenientes de las siguientes fuentes y mecanismos,
segiin su naturaleza y conforme a los requisitos
aplicables:
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1. Las entidades territoriales, conforme a sus
competencias y disponibilidad presupuestal.

2. El Sistema General de Regalias, cuando
resulte procedente y conforme a su normativa.

3. Inversion publica y privada mediante
esquemas de Asociacion Publico-Privada, de
conformidad con la Ley 1508 de 2012.

4. Cooperacion internacional.

5. Organismos multilaterales de crédito y
cooperacion, con sujecion, cuando corresponda, al
régimen de crédito publico y a las autorizaciones
exigibles.

6. Iniciativas
legislacion vigente.

privadas autorizadas por la

7. Las demas fuentes de financiacion previstas
en el ordenamiento juridico.

Paragrafo. El presente articulo no constituye
autorizacion de gasto, ni crea apropiaciones
presupuestales obligatorias para la Nacion o las
entidades territoriales. La inclusion de una iniciativa
en la agenda del Corredor no implica asignacion
automatica de recursos ni sustituye los procedimientos
de seleccion, aprobacion y financiacion aplicables.

Articulo 17.  Sostenibilidad fiscal. la
implementacion de la presente ley se desarrollara
en armonia con el principio constitucional de
sostenibilidad fiscal y con las disposiciones previstas
en el Estatuto Orgéanico del Presupuesto, la Ley
819 de 2003 y las demas normas que regulan la
programacion y ejecucion del gasto publico.

Las actuaciones que se desarrollen en virtud de
la presente ley estaran sujetas a la disponibilidad
presupuestal de las entidades competentes y a las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General
de la Nacion y en los presupuestos de las entidades
territoriales, segun corresponda.

La presente ley no crea obligaciones automaticas
de gasto, ni autoriza apropiaciones presupuestales
diferentes de las previstas en el ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 18: Cooperacion interinstitucional e
internacional. Las entidades publicas competentes
podran promover y gestionar mecanismos de
cooperacion  técnica,  cientifica,  académica,
tecnologica, financiera y de intercambio de buenas
practicas con organismos nacionales e internacionales,
orientados al fortalecimiento del desarrollo logistico,
industrial, portuario, ambiental, tecnologico y de
competitividad del Corredor.

La cooperacion prevista en el presente articulo
se desarrollard conforme a las competencias de las
entidades participantes y a la normativa vigente sobre
cooperacion internacional.

Articulo 19: Armonizacion con los instrumentos
de planeacion. Las entidades publicas competentes
procuraran armonizar las actuaciones relacionadas
con el Corredor con:

1. El Plan Nacional de Desarrollo;

2. Los planes departamentales y municipales y
distritales de desarrollo;

3. Los planes de ordenamiento territorial;

4. Los
territorio;

instrumentos de ordenamiento del

5. Los planes maestros sectoriales;

6. Los instrumentos de planeacion de
Cormagdalena aplicables a las actuaciones del
Corredor;

7. LaAgendaDepartamental de Competitividad
e Innovacion y los instrumentos aplicables del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion;

8. los planes de
aplicables al territorio;

transporte  intermodal

9. los instrumentos de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas y de gestion del riesgo de
desastres;

10. los
aplicables.

demas instrumentos de planeacion

En todo caso, las actuaciones deberan observar
las determinantes ambientales y las disposiciones
de ordenamiento territorial y gestion del riesgo que
resulten obligatorias.

La presente disposicion no modifica el contenido
ni el procedimiento de adopciéon de dichos
instrumentos.

Articulo 20. Respeto por las competencias
constitucionales y legales. La interpretacion y
aplicacion de la presente ley debera realizarse
respetando las competencias atribuidas por la
Constitucion Politica y la ley a las entidades del
orden nacional, departamental, distrital y municipal.

En ningin caso las disposiciones de esta ley
podran entenderse como una modificacion de las
competencias de las autoridades publicas, ni como
autorizacion para crear estructuras administrativas,
organismos, entidades o instancias diferentes de las
previstas expresamente en el ordenamiento juridico.

Articulo 20: No generacion de estructura
administrativa. La implementacion de la presente
ley no implicard la creacion de entidades publicas,
organismos, estructuras administrativas, plantas de
personal, patrimonios autdbnomos ni apropiaciones
presupuestales permanentes.

Las entidades publicas ejerceran las actuaciones
previstas en la presente ley mediante el ejercicio de
las competencias que les atribuyen la Constitucion
Politica y la ley, utilizando la capacidad institucional
existente.

Articulo 21. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentara la presente ley dentro de los
doce (12) meses siguientes a su entrada en vigencia,
en aquellos aspectos que resulten necesarios
para su adecuada implementacion y articulacion
institucional.

La reglamentacion precisarda los mecanismos
para la delimitacion territorial, la articulacion con las
instancias existentes, la elaboracion y actualizacion
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de la agenda indicativa y el seguimiento previsto en
esta ley, con respeto de la autonomia territorial y de
las competencias de las entidades participantes.

Paragrafo. La reglamentacion de la presente ley
no podra modificar su objeto, naturaleza juridica
ni el alcance de las competencias previstas en la
Constitucion y la ley. Tampoco podra crear una
instancia permanente adicional de coordinacion
para el Corredor.

Articulo 22. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,

| B @@%
JULIANA ARAY FRANCO

Reprew
4 /
e NA

PEDRO ANTO! TERNINAGULFO

epresentanté a la Cdmara

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONGMICOS)

Bogota D.C., 29 de octubre de 2026. En la fecha se recibid en esta Secretaria el Informe de Ponencia
positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley N°195 de 2026 Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL CORREDOR ECONOMICO, LOGISTICO E INDUSTRIAL ESTRATEGICO DEL RIO
MAGDALENA EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA
LA PROMOCION DEL DESARROLLO PRODUCTIVO, LOGISTICO, PORTUARIO,
AGROINDUSTRIAL Y DE COMERCIO EXTERIOR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
suscrito por los Honorables Representantes a la Camara JULIANA ARAY FRANCO, PEDRO
ANTONIO PATERNINA GULFO y ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ, y se remite a la Secretaria
General de la Corporacion para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo
ordena el articulo 156 de la Ley 57 de 1992.

El Secretario General,

WMEH

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO

k ok ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 388 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011

Bogota, D.C., 28 de octubre de 2026
Honorable Representante:

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate al Proyecto de Ley numero 388 de
2026 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011

Honorable Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera

Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
me permito rendir INFORME DE PONENCIA
POSITIVA para PRIMER DEBATE al Proyecto de
Ley numero 388 de 2026 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 2° de la Ley 1475 de
2011.

Del Honorable Representante,

Ponente unico
Re)
epartamento de Arauca

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 388 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la
Ley 1475 de 2011

Con el animo de rendir una ponencia comprensible
a los Honorables miembros de la Comisién Primera
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto de la iniciativa

3. Justificacion del proyecto de Ley
4. Fundamentos normativos

4.1 Fundamentos Constitucionales
4.2 Fundamentos Legales

4.3 Justificacion juridica de la modificacion
propuesta

5. Impacto fiscal de la iniciativa

6. Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

7. Pliego de modificaciones

8. Proposicion

9. Texto propuesto para primer debate
1

ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

La presente iniciativa es de origen parlamentario,
radicada en el Congreso de la Republica el dia
23 de septiembre de 2026, por los honorables
Representantes Heéctor David Chaparro Chaparro,
honorable Representante Bleidy del Carmen Pérez
Ballestas, honorable Representante Daniel Felipe
Briceiio Montes, David Gerardo Cote Rodriguez,
honorable Representante David Pinilla Calero,
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, honorable Representante Diver Ney
Franco Tejada, honorable Representante FEimy
Julieth Suarez Gonzdlez, honorable Representante
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Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable Representante
Elizabeth  Sabina Molina Campo, honorable
Representante Franklin del Cristo Lozano de la Ossa,
honorable Representante Germdan Rogelio Rozo Anis,
honorable Representante Herdclito Landinez Sudrez,
honorable Representante Ingrid Marlen Sogamoso
Alfonso, honorable Representante Jaime Ignacio
Arizabaleta Fajardo, honorable Representante
James Hermenegildo Mosquera Torres, honorable
Representante ~ Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
honorable Representante John Edgar Pérez Rojas,
honorable Representante José Fredy Arias Herrera,
honorable Representante José Gregorio Orjuela
Pérez, honorable Representante José Octavio
Cardona Leon, honorable Representante Juan Pablo
Duque Gonzdalez, honorable Representante Juliana
Aray Franco, honorable Representante Julio César
Triana Quintero, honorable Representante Luis
Carlos Alvarez Morales, honorable Representante
Manuel Orlando Correa Bedoya, honorable
Representante Mauricio Andrés Toro Orjuela,
honorable Representante Mello Castro Gonzdlez,
honorable Representante Pedro Antonio Paternina
Gulfo, honorable Representante Simon Molina
Gomez, honorable Representante Welfran Junior
Mendoza Torres y otras firmas. Fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1492 de 2026.

Mediante oficio nimero C.P.C.P. 3.1-0442-26 del
15 octubre de 2026, la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes me designo
como ponente Unico para rendir ponencia de primer
debate.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
precisar el alcance de la prohibicion de doble
militancia establecida en la Ley 1475 de 2011,
incorporando una excepcion aplicable alamodalidad
que la jurisprudencia ha denominado como doble
militancia por “Apoyo”. Excepcion que esta dirigida
a los candidatos inscritos a certamenes electorales
para cargos uninominales mediante coaliciones de
partidos y/o movimientos politicos. La excepcion
aplicable consiste en excluir a estos candidatos de la
prohibicion de doble militancia en los casos en que
manifiesten su respaldo a candidatos de cualquiera
de las colectividades que integran la coalicion que
avala su propia candidatura. Resulta irrazonable
exigir que estos candidatos se abstengan de apoyar
y acompanar las campaiias de miembros de los
partidos que, en conjunto, respaldan y avalan su
aspiracion a través de una coalicion.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

La Constitucion Politica de Colombia contiene
en su articulo 107 parametros claros frente al objeto
de esta iniciativa, al respecto dispone que “(...)
En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultaneamente a mas de un partido o
movimiento politico con personeria juridica” y mas
adelante en ese mismo articulo se consagra la regla
que impone la obligacion de renunciar en un término

de 12 meses antes del primer dia de inscripcion a
quien siendo miembro de una corporacion publica
decida presentarse a la siguiente eleccion por un
partido distinto al que pertenece.

Por su parte, el articulo 262 de la misma norma
habilita la conformacion de coaliciones bajo el
siguiente tenor: “Los partidosy movimientos politicos
con personeria juridica que sumados hayan obtenido
una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de
los votos validos de la respectiva circunscripcion,
podran presentar lista de candidatos en coalicion
para corporaciones publicas”.

A partir de esas disposiciones constitucionales,
el legislador reguld mediante la Ley 1475 de 2011
las reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos y de los procesos
electorales. En esa norma se regula de manera
exhaustiva la prohibicién de doble militancia, sin
que en ninguno de sus incisos o paragrafos se pueda
inferir la prohibicion que por via judicial se ha ido
decantado.

En lo que tiene que ver con los candidatos por
coaliciones, dicha ley dispone en su articulo 29 lo
referente a los elementos y requisitos generales
que deben ser satisfechos para que pueda surgir
validamente una coalicion.

Aunque existen enunciados normativos de
orden constitucional y legal que contienen insumos
sobre las figuras de doble militancia y coalicion, de
ninguna de ellas puede tenerse como valida la norma
de prohibicion de apoyo por parte de un candidato a
cargos de eleccion uninominal hacia los candidatos
que hagan parte de la coalicion, sin distingo del
partido al que pertenezcan. La excepcion que se
propone en esta iniciativa atiende a la inseguridad
juridica y posible vulneracion del principio de
igualdad, legalidad y tipicidad cuando por via
judicial se ha configurado una prohibicion que la ley
no contiene y que ademas ha sufrido multiplicidad
de interpretaciones jurisprudenciales a lo largo de
los afos, lo que ha incrementado esa ausencia de
seguridad juridica frente a la norma.

En la practica, se han evidenciado situaciones de
inseguridad juridica y de trato desigual, derivadas de
la aplicacion inconsistente de la prohibicion de doble
militancia. Han existido casos en los que, frente a
hechos similares o incluso idénticos, una misma
norma ha sido interpretada y aplicada de manera
disimil, generando decisiones contradictorias.
Mientras que en algunos procesos se ha exonerado
de responsabilidad a los candidatos involucrados,
en otros se ha llegado incluso a la anulacion de las
elecciones, pese a que las circunstancias facticas
eran equivalentes. Esta disparidad jurisprudencial
pone en evidencia la necesidad de una regulacion
mas clara y precisa que brinde seguridad juridica,
garantice la igualdad ante la ley y respete el principio
de legalidad

Si se acude a la definicion semantica de la palabra
“Coalicion”, el diccionario de la lengua espaiola
de la RAE sefiala que es la unidn transitoria de
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personas, grupos politicos o paises con un interés
determinado. En ese sentido se puede colegir que
la coalicion supone una union bilateral, en este caso
de grupos politicos, para alcanzar fines comunes
determinados. En consecuencia, no se puede exigir
que en el marco de una coalicion se impida recibir
y dar el apoyo a los miembros integrantes de esa
union.

Se debe tener como referente que ‘el
ordenamiento juridico colombiano, que pertenece
al sistema continental de derecho, la norma positiva
es la fuente principal de este, y como tal rige desde
el momento en que la misma lo dispone, sin que
esté condicionada su eficacia y caracter vinculante
a la interpretacion que realicen las autoridades
judiciales”!. Justamente es el Congreso quien tiene
la facultad constitucional de legislar tal y como
lo prevé el numeral primero del articulo 150 de la
Constitucion cuando refiere que corresponde al
congreso Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Este proyecto tiene como objetivo ademas,
reafirmar principios constitucionales del modelo
de Estado social de Derecho, como queria que para
lograr efectivizar los fines esenciales instituidos
(...) el Estado se vale del principio de separacion de
los poderes, para poner en marcha el cumplimiento
de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, a
través de los diferentes 6rganos que la integran (...)?

Este principio de separacion de poderes ha podido
verse diluido en el sentido que existe una profusa
cantidad de fallos (Tribunales y altas cortes) que de
manera reiterada han ido decantando una norma que
supera el alcance y sentido de la constitucion y la ley.
Se insiste, que resulta un contrasentido pensar que el
ordenamiento juridico contenga una habilitacion de
conformar coaliciones para participar en certamenes
electorales pero que los integrantes de la misma no
puedan brindarse apoyo mutuo.

De otra parte, frente al costo de Elecciones
Atipicas, recientemente, el Registrador Nacional
del Estado Civil, Hernan Penagos, hizo un llamado
urgente al Congreso de la Republica para que se
adopten medidas legislativas orientadas a regular la
declaratoria de nulidad electoral por doble militancia,
especificamente en la modalidad de apoyo’. Esta
solicitud surge como respuesta al creciente nimero
de procesos judiciales que se vienen adelantando a
nivel nacional, los cuales podrian acarrear graves
consecuencias fiscales y administrativas para el
Estado colombiano.

De acuerdo con medios de comunicacion que
citan al Registrador, tan solo en el afio 2025 las
elecciones atipicas podrian costarle al pais cerca
de 40.000 millones de pesos, considerando que se
tienen previstos mas de 30 procesos electorales

I Sentencia SU-213 de 2022, Corte Constitucional.

2 RAMIREZ, Lorena Cabrera. La La prevalencia del prin-
cipio pro electoratem frente al principio pro homine en la
jurisprudencia del consejo de Estado. Vis Iuris. Revista
de derecho y ciencias sociales, 2018, p. 9-40.

3 https://www.facebook.com/watch/?v=1389889728922602

extraordinarios®. Otras fuentes, como Caracol
Noticias, advierten que el costo aproximado de cada
eleccion atipica oscila entre 3.000 y 5.000 millones
de pesos, lo cual podria representar un gasto de
hasta 150.000 millones de pesos para el erario
nacional para la vigencia del 2025°.

Este panorama evidencia una problematica
estructural que amerita una respuesta institucional
decidida y oportuna. Por ello, el proyecto legislativo
en cuestion no solo pretende ofrecer una solucion
normativa a una laguna juridica que ha dado lugar a
multiples interpretaciones en sede judicial, sino que
también busca garantizar la seguridad juridica del
proceso electoral, proteger el principio democratico
y evitar la destinacion ineficiente de recursos
publicos en la repeticion innecesaria de elecciones y
preservar el dinero de los colombianos.

Asimismo, una regulacion clara y precisa sobre
la causal de doble militancia en su modalidad
de apoyo permitiria evitar la judicializacion
excesiva de las elecciones populares, al establecer
parametros objetivos y uniformes para su aplicacion,
previniendo asi que decisiones jurisdiccionales
dispares o contradictorias afecten la estabilidad
de los gobiernos territoriales y la confianza de la
ciudadania en el sistema electoral y judicial.

Finalmente, el pais no puede permitirse que
una figura originalmente disefiada para proteger
la coherencia del sistema de partidos termine
convirtiéndose en un detonante de inestabilidad
institucional y de crisis fiscales. Es imperativo,
entonces, que el Congreso asuma estaresponsabilidad
normativa como una prioridad legislativa de interés
nacional.

4. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
4.1 Fundamentos Constitucionales:

La presente iniciativa legislativa tiene como
fundamento los articulos 1°, 2°, 40, 83, 107 y
262 de la Constitucion Politica de Colombia,
disposiciones que consagran los principios de
democracia participativa, pluralismo politico,
libertad de participacion, buena fe y autonomia
de las organizaciones politicas. A partir de estos
mandatos, se propone modificar el régimen de
doble militancia en la modalidad de apoyo, con el
propdsito de establecer una excepcion cuando se
trate de candidaturas inscritas mediante coaliciones
politicas.

Articulo 1°. Estado social de derecho,
democracia participativa y pluralismo politico. La
Constitucion define a Colombia como un Estado
social de derecho, democratico, participativo y
pluralista. Estos principios reconocen la diversidad
de posiciones politicas y la posibilidad de que
diferentes organizaciones concurran a los procesos

4 https://www.infobae.com/colombia/2025/04/13/2025-
seria-un-ano-historico-para-las-elecciones-atipicas-de-
colombia-30-votaciones-afectarian-las-finanzas-del-
pais/

> https://www.youtube.com/watch?v=WoDv8m7YmAS8
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electorales mediante acuerdos programaticos y
electorales.

Las coaliciones constituyen una expresion de
ese pluralismo, pues permiten la convergencia
de partidos y movimientos politicos alrededor
de una candidatura comun, sin que ello implique
necesariamente la desaparicion de su identidad,
autonomia o afiliacion individual. En este contexto,
la iniciativa busca reconocer las particularidades
de esta forma de participacion y establecer un
tratamiento normativo acorde con su naturaleza,
diferencidandola de las relaciones de pertenencia
partidista individual.

Articulo 2°. Fines esenciales del Estado.
El articulo 2° superior establece, entre los fines
esenciales del Estado, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
politica de la Nacion. Este mandato exige que las
normas electorales propicien condiciones claras
para el ejercicio de los derechos politicos y para la
participacion de las organizaciones en los procesos
democraticos.

En consecuencia, la regulacion de la doble
militancia debe considerar las particularidades de
las coaliciones, en las cuales confluyen diferentes
colectividades en torno a una candidatura y a unos
compromisos electorales compartidos. La iniciativa
pretende adecuar las reglas aplicables a la modalidad
de apoyo a esta realidad, evitando que la aplicacion
de una prohibiciéon concebida para regular la
disciplina partidista desconozca las caracteristicas
propias de los acuerdos de coalicion.

Articulo 40. Derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Esta disposicion garantiza a todos los
ciudadanos el derecho a elegir y ser elegidos, asi
como a constituir partidos y movimientos politicos,
afiliarse libremente a ellos y difundir sus ideas y
programas.

La libertad de participacion politica comprende
el ejercicio de los derechos electorales dentro de
las condiciones establecidas por la Constitucion
y la ley. Por ello, el legislador puede regular las
condiciones bajo las cuales se desarrolla la actividad
politica, siempre que respete los principios de
razonabilidad, proporcionalidad e igualdad y no
imponga restricciones injustificadas al ejercicio de
los derechos fundamentales.

Desde esta perspectiva, la iniciativa propone
revisar el alcance delaprohibicion de doble militancia
en la modalidad de apoyo cuando intervengan
candidaturas de coalicidon, con el fin de establecer
una regulacion que tenga en cuenta la naturaleza de
los acuerdos electorales y las particularidades de la
participacion de sus integrantes.

Articulo 83. Principio de buena fe. El articulo
83 de la Constitucion dispone que las actuaciones
de los particulares y de las autoridades publicas
deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe. Este
principio es relevante para la actividad electoral, en la
que los partidos, movimientos politicos y candidatos

celebran acuerdos y asumen compromisos que
deben desarrollarse bajo reglas claras y previsibles.

La iniciativa busca contribuir a la seguridad
juridica en la actuacion de quienes participan en
coaliciones, mediante una delimitacion legal expresa
del alcance de la prohibicién de doble militancia en
la modalidad de apoyo. De esta manera, se pretende
que las consecuencias juridicas de las actuaciones
politicas se encuentren definidas previamente por el
legislador y respondan a las particularidades de esta
figura.

Articulo 107. Libertad de afiliacion y
organizacion de los partidos y movimientos
politicos. El articulo 107 superior garantiza a
los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, asi
como la libertad de afiliarse a ellos o retirarse.
Igualmente, prohibe pertenecer simultineamente
a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica y establece reglas relacionadas
con la democracia interna y la disciplina de las
organizaciones politicas.

Esta disposicion constituye un fundamento
esencial para distinguir entre la pertenencia
simultanea a varias organizaciones politicas y las
actuaciones de apoyo electoral que se desarrollan en
el contexto de una coalicion.

La iniciativa no pretende eliminar la prohibicién
constitucional de pertenecer simultineamente a mas
de un partido o movimiento politico, ni desconocer
las obligaciones derivadas de la afiliacion partidista.
Su objeto consiste en modificar el tratamiento legal
de la modalidad de doble militancia por apoyo
cuando se trate de candidaturas de coalicion,
reconociendo que estas responden a acuerdos
electorales especificos entre distintas colectividades.

En consecuencia, se propone que el legislador
establezcaexpresamente el alcance de estaexcepcion,
en armonia con los principios constitucionales de
pluralismo, participacion democratica y libertad
politica, sin afectar las demas modalidades de doble
militancia previstas en el ordenamiento juridico.

Articulo262. Inscripcionde candidaturasy listas
mediante coaliciones politicas. El articulo reconoce
expresamente la posibilidad de que los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos participen en procesos de eleccion
popular mediante la inscripcion de candidatos
propios o en coaliciéon para cargos uninominales.
Asimismo, contempla la presentacion de listas de
candidatos en coalicidon para corporaciones publicas
por parte de partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.

Esta disposicion constituye un fundamento
constitucional directo para reconocer que las
coaliciones son una modalidad legitima de
participacion electoral, mediante la cual diferentes
organizaciones  politicas  pueden  concurrir
conjuntamente a una eleccion, aun cuando conserven
su identidad y autonomia.
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La existencia constitucional de esta figura
exige que el régimen electoral considere sus
particularidades al establecer las reglas que regulan
la actuacion de los partidos, movimientos politicos
y candidatos. En efecto, las coaliciones suponen
acuerdos entre colectividades que deciden participar
conjuntamente en una contienda electoral y respaldar
una candidatura o lista comun, circunstancia que
debe ser tenida en cuenta al determinar el alcance de
las restricciones aplicables al apoyo electoral.

En este sentido, la iniciativa propone establecer
una excepcion expresa a la prohibicion de doble
militancia en la modalidad de apoyo cuando se trate
de candidaturas de coalicion a cargos uninominales,
de manera que el régimen legal reconozca las
particularidades de esta forma de participacion
politica y la diferencie de las actuaciones que
configuran una infraccion a las reglas de pertenencia
y disciplina partidista.

4.2 Fundamentos legales: Ley Estatutaria
numero 1475 de 2011

Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia.

El articulo 2° de la Ley Estatutaria nimero
1475 de 2011 desarrolla la prohibicion de doble
militancia y establece, entre otras reglas, que
quienes desempefien cargos de direccion, gobierno,
administraciéon o control dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren a
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion
popular, no podran apoyar candidatos distintos de
los inscritos por el partido o movimiento politico al
cual se encuentren afiliados.

Esta disposicion constituye el fundamento legal
de la modalidad de doble militancia en modalidad de
apoyo. Su aplicacién a las candidaturas de coalicion
fue objeto de desarrollo jurisprudencial por parte de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, que
preciso que la inscripcion mediante una coalicion no
elimina, por si misma, la afiliacion del candidato a
su organizacion politica de origen.

Sin  embargo, las coaliciones presentan
caracteristicas particulares, pues se constituyen
justamente para concurrir conjuntamente a
una contienda electoral, reunen organizaciones
politicas que conservan su identidad y afiliacion,
y se estructuran a partir de acuerdos que pueden
comprender compromisos  programaticos y
electorales compartidos.

Por esta razon, la iniciativa propone modificar el
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011 para establecer
una excepcion expresa a la prohibicion de doble
militancia en la modalidad de apoyo cuando se
trate de candidaturas inscritas mediante coaliciones
politicas a cargos uninominales, en los términos que
determine la ley.

La finalidad de esta modificacion es diferenciar
la prohibicién de pertenencia simultinea a varias
organizaciones politicas de las actuaciones de apoyo
electoral relacionadas con las coaliciones, evitando
que ambas situaciones reciban un tratamiento

juridico equivalente cuando sus caracteristicas y
finalidades son distintas.

La excepcion propuesta debera delimitarse
expresamente para determinar sus destinatarios,
alcance y condiciones de aplicacion, preservando la
vigencia de las demas reglas del régimen de doble
militancia.

Articulo 29. Candidatos de coalicion.

El articulo 29 de la Ley Estatutaria niimero
1475 de 2011 regula la inscripcion de candidatos
de coalicion para cargos uninominales y establece
condiciones para la participacion conjunta
de partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos, de acuerdo con los
requisitos previstos en la ley.

Esta disposicion reconoce juridicamente la
posibilidad de que diferentes organizaciones
politicas concurran a un proceso electoral mediante
una candidatura comun, con fundamento en acuerdos
que determinan las condiciones de su participacion.

La existencia de esta figura exige que el régimen
electoral considere las particularidades de las
candidaturas de coalicion y las distinga de aquellas
inscritas individualmente por una sola organizacion
politica. Por consiguiente, la modificacion propuesta
al articulo 2° debe interpretarse de manera armonica
con el articulo 29, de modo que el tratamiento de
la modalidad de apoyo responda a la naturaleza
juridica de las coaliciones y a los compromisos que
estas establecen.

4.3. Justificacion juridica de la modificacion
propuesta:

La presente iniciativa parte de la necesidad de
diferenciar dos situaciones juridicamente distintas:
de una parte, la pertenencia simultanea a mas de
un partido o movimiento politico, expresamente
prohibida por el articulo 107 de la Constitucion; vy,
de otra, las actuaciones de apoyo electoral realizadas
en el marco de candidaturas de coalicion, cuya
regulacion se encuentra desarrollada en el articulo
2° de la Ley Estatutaria namero 1475 de 2011.

Las coaliciones permiten que diferentes
organizaciones politicas concurran a una contienda
electoral mediante acuerdos que pueden incluir
compromisos programaticos, electorales y de
respaldo a candidaturas. Aunque estas alianzas no
eliminan la afiliacion individual de sus integrantes,
si generan una dindmica de participacion conjunta
que merece consideracion especifica dentro del
régimen electoral.

En ese contexto, la aplicacion de la prohibicion
de doble militancia en la modalidad de apoyo
a las candidaturas de coalicion puede generar
tensiones entre las reglas de disciplina partidista
y los compromisos derivados de los acuerdos
electorales. La iniciativa propone que esta situacion
sea resuelta mediante una excepcion legal expresa,
en lugar de dejar su alcance sujeto exclusivamente a
interpretaciones jurisprudenciales.
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La modificacion propuesta no supone la
eliminacion integral de la doble militancia ni la
autorizacion para pertenecer simultaneamente
a varias organizaciones politicas. Su alcance
se circunscribe a la modalidad de apoyo y a las
situaciones relacionadas con las candidaturas de
coalicion que sean definidas expresamente por el
legislador.

De esta manera, se busca dotar al ordenamiento
juridico de reglas claras y previsibles, respetar las
particularidades de las coaliciones y mantener la
coherencia del régimen electoral con los principios
constitucionales de participacion democratica,
pluralismo politico, libertad de afiliacion y seguridad
juridica.

En conclusion, el proyecto de ley encuentra
fundamento en la competencia del legislador para
desarrollar el régimen electoral y precisar el alcance
de las prohibiciones legales, dentro del respeto
por los mandatos constitucionales. La reforma
propuesta  pretende reconocer expresamente
las particularidades de las coaliciones politicas
mediante una excepcion delimitada a la doble
militancia en la modalidad de apoyo, conservando
las demas prohibiciones y garantias previstas en la
Constitucion y la ley.

S. IMPACTO FISCAL DE LA
INICIATIVA:

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un pardametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo,
v (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este cardcter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico. Si

se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso haya
valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. (...).
Elarticulo 7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional
del tramite respectivo”. (Sentencia C-315 de 2008).
Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Sin embargo, frente a las disposiciones propuestas
en el presente proyecto de ley, considero que la
presente iniciativa no genera impacto fiscal ni requiere
la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, dado que no implica nuevos gastos publicos
ni la creacion de beneficios tributarios. En ese sentido,
esta iniciativa, lejos de generar un impacto fiscal,
representa un ahorro para el Estado, en la medida
en que permitiria evitar la realizacién de elecciones
atipicas, las cuales cuestan al ano miles de millones de
pesos.

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PUEDEN GENERAR POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERESES

El articulo 3° de la Ley 2003, promulgada el 19
de noviembre de 2019, introduce una modificacién al
articulo 291 de la Ley 5* de 1992.

Esta modificacion establece que los autores y
ponentes de proyectos de ley deben incluir en la seccion
de justificacion de sus propuestas un apartado en el
cual se detalle las situaciones o incidentes que pudieran
dar lugar a conflictos de interés para los miembros del
Congreso durante el proceso de debate y votacion de
dichas iniciativas legislativas.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el analisis
frente a los posibles impedimentos que podrian derivar
en conflictos de intereses producto de la actividad
legislativa realizada, se citaran textualmente los
criterios determinados en el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019:

“ARTICULO I°. EI articulo 286 de la Ley 5° de
1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion



Pégina 30

Viernes, 30 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1695

o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos.  Modifique  normas que  afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compaiiero o compariera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
cardcter particular, que regula un sector economico
en el cual el congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) “Literal INEXEQUIBLE”

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
Jjudiciales, disciplinarias o fiscales de los congresistas,
sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial
que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5°de 1992 (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley pueden tener posible conflicto de
interés quienes actualmente tengan procesos judiciales
o disciplinarios con ocasion de conductas de doble
militancia en la modalidad de apoyo, de lo contrario se
considera que no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los honorables Representantes, pues es una iniciativa
de carécter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

Salvo la hipotesis mencionada, se considera que
este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las
hipédtesis de cuando se entiende que no hay conflicto
de interés.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta
que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista que,
en su esfera privada, identifique causales adicionales
que a su juicio considere pertinentes y exponerlas
durante el tramite correspondiente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO
388 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO
388 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica el
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Sin cambios

Articulo 1°. Modifiquese el Inciso 2°
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011,
el cual quedara asi:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso

2° y_adiciénese un paragrafo al det
articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, el

cual quedara asi:

JUSTIFICACION

Se hace modificacion de forma
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Quienes se desempefien en cargos de
direccion,  gobierno,  administracion
o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido
o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados, con
excepcion de quienes estén aspirando a
cargos uninominales por una coalicion, en
cuyo caso se podra apoyar a los candidatos
de los partidos que la conformen.

Paragrafo nuevo. El apoyo a candidaturas
de partidos o movimientos politicos
distintos unicamente podra realizarse una
vez formalizado el acuerdo de coalicion;
cualquier acto de apoyo previo a esta
suscripcion se considerara como doble
militancia.”

Quienes se desempefien en cargos de
direccion,  gobierno,  administracion
o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido
o aspiren ser eclegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no
podran apoyar candidatos distintos a los
inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados, con
excepcion de quienes estén aspirando a
cargos uninominales por una coalicion, en
cuyo caso se podra apoyar a los candidatos
de los partidos que la conformen.

Paragrafo nuevo. El apoyo a candidaturas
de partidos o movimientos politicos
distintos unicamente podra realizarse una
vez formalizado el acuerdo de coalicion;
cualquier acto de apoyo previo a esta
suscripcion se considerara como doble
militancia.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion, y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion, y deroga
todas aquellas disposiciones que le sean

Se hace modificacion de forma

contrarias.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir
PONENCIA POSITIVA y solicito a la honorable
Comision Primera de la Camara de Representantes
DAR PRIMER DEBATE al PROYECTO DE LEY
NUMERO 388 DE 2026 CAMARA, por medio de
la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 1475 de
2011, conforme al texto propuesto a continuacion.

Del Honorable Representante,

e

ELI
~Ponentetinieo—__
___Representante-ala Camara

- Departamento de Arauca

ROZO ANIS———__%

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 388 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 2°
de la Ley 1475 de 2011

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso 2° vy
adicionese un paragrafo al articulo 2° de la Ley
1475 de 2011, el cual quedari asi:

Quienes se desempefien en cargos de direccion,
gobierno, administracién o control, dentro de los
partidos y movimientos politicos, o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccion popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados, con excepcion
de quienes estén aspirando a cargos uninominales

por una coalicioén, en cuyo caso se podra apoyar a
los candidatos de los partidos que la conformen.

Paragrafo nuevo. El apoyo a candidaturas
de partidos o movimientos politicos distintos
unicamente podra realizarse una vez formalizado
el acuerdo de coalicion; cualquier acto de apoyo
previo a esta suscripcion se considerara como doble
militancia.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su publicacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

—

i

i N

GERMAN-ROGELIQ ROZO ANIS
L CIV I —

Representante a [£*Camara
Departamento de Arauca
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