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Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Céamara de Representantes

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley “Ley
del Agua”

Estimado Secretario:

En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Repuiblica y en uso del derecho consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5?
de 1992, nos permitimos poner a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley: Por medio del cual se establece el
marco normativo para la gestion integral del agua
v el aprovechamiento de aguas lluvias en Colombia,
con el fin de iniciar con el tramite correspondiente
y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y la ley.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 451 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece el marco
normativo para la gestion integral del agua y el
aprovechamiento de aguas lluvias en Colombia, y
se dictan otras disposiciones.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer el marco normativo para la
gestion integral, sostenible y participativa del agua
en todas sus formas —superficial, subterranea y
pluvial- como bien de dominio publico, fortalecer
los instrumentos institucionales existentes para una
rectoria hidrica efectiva, dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales de los articulos 79, 80,
365 y 366 de la Constitucion Politica, proteger los
ecosistemas hidricos y asegurar la equidad territorial
en su acceso y aprovechamiento.

Paragrafo. Esta ley regula la gestion del recurso
hidrico —su dominio, su institucionalidad, su
planificacion, los titulos habilitantes para su uso, la
calidad, la gobernanza y la financiacion—. No regula
el nucleo esencial del derecho fundamental al agua,
cuya garantia y exigibilidad continuan rigiéndose
por la Constitucion Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional.

Articulo 22 Naturaleza juridica del agua. El
agua es un bien publico de la Nacion, inalienable,
imprescriptible e inembargable, esencial para la
vida, la biodiversidad y el desarrollo sostenible.
Ninguna persona natural o juridica podra apropiarse
de ella. Su uso se autoriza mediante concesion o
permiso temporal, de conformidad con la ley y el
orden de prelacion establecido en esta ley.

Paragrafo. El agua es igualmente reconocida
como bien comun, en los términos de la Politica
Nacional del Agua 2026-2050, como criterio
orientador para su gestion democratica, equitativa,
participativa y sostenible. Este reconocimiento no

modifica la naturaleza juridica del agua establecida
en este articulo, ni el régimen legal aplicable a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
ni  las competencias de las autoridades
correspondientes.

Articulo 32. Principios. La gestion integral del
agua en todas sus formas se regira por los siguientes
principios:

a) Prelacion absoluta del consumo humano
y doméstico: El acceso al agua en cantidad y calidad
suficiente para el consumo personal y doméstico
tiene prelacion absoluta sobre cualquier otro uso
del recurso. Las politicas, los planes de ordenacion,
las concesiones y los permisos deberan garantizar
primero este acceso, en los términos del orden de
prelacion del articulo 15 de esta ley.

b) Integralidad del ciclo hidrologico: FEl
agua es un recurso unico dentro de un ciclo natural
interdependiente. Su gestion debe reconocer
las conexiones entre las aguas superficiales,
subterraneas, lluvias, humedales, paramos, cuencas
y mares, integrando la gestion ambiental, territorial,
climatica y de servicios publicos.

¢) Precaucion y prevencion: Cuando exista
riesgo de afectacion significativa a la cantidad o
calidad del agua, la ausencia de certeza cientifica no
podra invocarse como razén para aplazar medidas
de proteccion. Se adoptaran decisiones preventivas
para evitar dafos irreversibles o degradacion de los
ecosistemas hidricos.

d) Participacion y control ciudadano: Toda
persona o comunidad tiene derecho a participar en
las decisiones que afecten el agua de su territorio
y a ejercer veeduria sobre su gestion, concesiones,
tarifas y calidad. El Estado garantizara mecanismos
de participacion efectiva y acceso publico a la
informacion hidrica.

e) [Equidad territorial y justicia hidrica: Las
decisiones sobre el uso del agua deberan reconocer
las diferencias geograficas, climaticas, culturales y
socioeconomicas de los territorios. Se priorizaran las
regiones y comunidades con mayor vulnerabilidad
hidrica o menor capacidad institucional.

f) Solidaridad intergeneracional: El agua es
un bien recibido en herencia de la naturaleza y en
préstamo de las generaciones futuras. Las decisiones
sobre su uso, concesion y aprovechamiento deberan
preservar la oferta hidrica y la integridad de los
ecosistemas para que las generaciones venideras
los encuentren en igual o mejor estado. En caso de
duda sobre el impacto de largo plazo de una decision
hidrica, se preferira la opcion de menor afectacion
sobre el ciclo del agua.

g) Caudalecoldgicoyrespeto alanaturaleza:
Los ecosistemas hidricos tienen derecho a mantener
su caudal ecoldgico minimo y sus funciones
vitales. Ninguna actividad podra disminuir o alterar
dicho caudal por debajo de los limites ecoldgicos
determinados por la autoridad competente. Esta
ley reconoce y respeta las decisiones judiciales que
han declarado determinados ecosistemas hidricos
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como sujetos de derechos, conforme al alcance y
los efectos establecidos en cada caso, sin que ello
implique extender automaticamente dicha condicion
juridica a los demas ecosistemas hidricos del pais.

h) Gestion publica, comunitaria o mixta, no
privatizable: La gestion del agua y sus servicios
asociados debera ser publica, comunitaria o mixta,
con participacion social, garantizando que ningun
actor privado tenga propiedad o control exclusivo
sobre el recurso hidrico.

i) Articulacion interinstitucional e
intersectorial: La gestion del agua debe realizarse
mediante la coordinacion entre las entidades
nacionales, regionales y locales, los sectores
productivos y la sociedad civil, asegurando
coherencia entre las politicas de ambiente, vivienda,
agricultura, energia, salud y ordenamiento territorial.

j)  Sostenibilidad ambiental: Toda actividad
que implique aprovechamiento del agua debera
realizarse asegurando la conservacion del recurso, la
recarga de acuiferos, la proteccion de labiodiversidad
y el mantenimiento de los caudales ecoldgicos.

k) Corresponsabilidad: El Estado, la sociedad
y los usuarios son corresponsables en la proteccion,
conservacion y uso racional del agua. Las politicas
publicas y los instrumentos econdémicos deberan
reflejar esta responsabilidad compartida.

1) Adaptacion y resiliencia climatica: La
gestion del agua debera incorporar medidas de
adaptacion frente a la variabilidad y el cambio
climatico, fomentando la captacion de aguas lluvias,
el drenaje urbano sostenible, la infraestructura verde
y la restauracion de ecosistemas hidricos.

m) Retencion prioritaria: La gestion de
aguas lluvias priorizara la retencion, infiltracion y
aprovechamiento sobre la evacuacion rapida. Las
obras de infraestructura hidraulica financiadas con
recursos publicos, de emergencia o de regalias
deberan incorporar al menos el cuarenta por ciento
(40%) de soluciones basadas en la naturaleza
(SUDS, humedales artificiales, restauracion de
rondas hidricas), con estudio técnico que garantice
no trasladar riesgos aguas abajo.

n) No regresividad: Ningun mecanismo de
financiacion, esquema de retorno o vehiculo de
participacion privada en la gestion del agua podra
justificar la reducciéon del nivel de proteccion
alcanzado sobre los ecosistemas hidricos, los
caudales ecologicos o los derechos de acceso al
agua.

Articulo 42. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara a todas las aguas ubicadas dentro del
territorio nacional, incluyendo aguas continentales,
subterraneas, lluvias y pluviales, y a las actividades
publicas o privadas que impliquen su captacion, uso,
aprovechamiento o vertimiento.

Paragrafo. La gestion de las cuencas y recursos
hidricos compartidos con paises vecinos se regird
por los tratados y convenios internacionales
vigentes suscritos por Colombia, incluyendo los

instrumentos de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y los acuerdos bilaterales sobre recursos
hidricos transfronterizos. El Ministerio de Ambiente,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, velarda por la articulacion de esta ley
con dichos instrumentos internacionales.

TITULO 11

INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA
DEL AGUA

Articulo 5°. Rectoria hidrica nacional. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
es el rector de la politica hidrica nacional. Dentro
de su estructura, la Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico (DGIRH) ejercera la rectoria
técnica y normativa sobre la gestion integral del agua
en todas sus formas, con las siguientes funciones de
caracter obligatorio:

a) Formular y hacer seguimiento a la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH) y al Plan Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH).

b) Emitir resoluciones técnicas vinculantes
sobre estandares de calidad, caudal ecologico
minimo, gestion de aguas lluvias y proteccion
de fuentes, de obligatorio cumplimiento para las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR),
los municipios y todas las entidades publicas
competentes en materia hidrica.

c) Coordinar el Registro Publico del Agua
(RPA) y el Sistema Nacional de Informacion Hidrica
(SIRH), asegurando su actualizacién permanente y
acceso publico.

d) Definir indicadores minimos nacionales de
gestion hidrica para las CAR y entidades territoriales,
y hacer seguimiento a su cumplimiento.

e) Evaluar anualmente los avances de la
PNGIRH vy presentar informe al Consejo Nacional
del Agua y al Congreso de la Republica.

f) Resolver, mediante resolucion motivada,
los conflictos de competencia entre autoridades
ambientales en materia hidrica, cuando el Consejo
Nacional del Agua asi lo solicite o cuando la urgencia
del caso asi lo exija.

g) Actuar de oficio cuando una Corporacion
Autoénoma Regional u otra autoridad ambiental incurra
en omision grave y documentada del ejercicio de sus
funciones de control y vigilancia sobre concesiones,
vertimientos o infracciones hidricas que afecten el
derecho humano al agua o ecosistemas de importancia
estratégica. Se entendera por omision grave aquella
que persista tras requerimiento formal, que genere
riesgo inminente sobre fuentes de abastecimiento, o
que haya sido objeto de denuncia documentada ante la
Procuraduria General de la Nacion o el Ministerio de
Ambiente.

h) Coordinar con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio la articulacién entre la gestion
del recurso hidrico y los servicios de agua potable,
saneamiento y drenaje urbano.
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i)  Coordinar con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural la gestion eficiente del agua para uso
agropecuario, priorizando los sistemas de riego que
conserven el recurso.

Pardgrafo 1°. El ejercicio de la funcion establecida
en el literal g) se regird por el siguiente procedimiento:
(i) la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(DGIRH) notificara a la CAR u autoridad omisa
concediendole un plazo de quince (15) dias habiles
para actuar; (ii) vencido el plazo sin actuacion, la
Direccion expedira la resolucion correspondiente, la
cual tendra los mismos efectos juridicos que si hubiera
sido expedida por la autoridad regional, (iii) los costos
de la intervencion se cargaran a la entidad omisa.

Paragrafo 2°. Las resoluciones expedidas por la
Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(DGIRH) en ejercicio de las funciones de los literales
b), f) y g podran ser objeto de los recursos de la
via gubernativa ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y posteriormente de las acciones
contenciosas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Paragrafo 3°. El ejercicio de las facultades
establecidas en este articulo no sustituye ni desplaza
las competencias legales de las Corporaciones
Auténomas Regionales ni de las entidades territoriales,
conforme a la autonomia administrativa, financiera y
patrimonial que les reconoce la Ley 99 de 1993.

Articulo 62. Consejo Nacional del Agua:
fortalecimiento y decisiones vinculantes. El Consejo
Nacional del Agua, creado por el articulo 250 de la Ley
1753 de2015 como organismo coordinador de la gestion
integral del recurso hidrico, se fortalece mediante la
presente ley con las siguientes disposiciones:

I. Naturaleza y Composicion

El Consejo Nacional del Agua es la instancia
interministerial de coordinacion, decision 'y
seguimiento de la politica hidrica nacional. Sus
acuerdos en materia de prelacion de usos del
agua, resolucion de conflictos intersectoriales
y lineamientos de planificacion hidrica tendran
caracter vinculante para todas las entidades del
orden nacional.

El Consejo estard presidido por el Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y tendra la
siguiente composicion:

*  Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio.
*  Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
*  Ministro de Minas y Energia.

*  Ministro de Salud y Proteccion Social.

* Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

* Director del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

»  Director del Servicio Geoldgico Colombiano

(SGC).

* Un representante de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA).

*  Un representante de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

* Dos representantes de las Corporaciones
Autoénomas Regionales, elegidos por sus pares.

* Dos representantes de los Consejos de
Cuenca, elegidos por sus pares.

* Un delegado de los pueblos indigenas,
designado por sus organizaciones representativas.

* Un delegado de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, designado
por sus organizaciones representativas.

 Un representante de las organizaciones
comunitarias de acueductos rurales y veredales.

La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida
por la Direccion de Gestion Integral del Recurso
Hidrico (DGIRH) del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

II. Funciones

El Consejo Nacional del Agua tendrda las
siguientes funciones:

a) Adoptar lineamientos de politica hidrica
intersectorial que articulen las competencias de los
Ministerios de Ambiente, Vivienda, Agricultura,
Minas y Energia, Salud y demas entidades con
injerencia en la gestion del agua.

b) Resolver los conflictos intersectoriales
sobre el uso, asignacion o prelacion del agua entre
entidades del orden nacional, mediante resolucion
motivada con carécter vinculante. El procedimiento
de resolucion se regira por lo dispuesto en el articulo
7° de esta ley.

c) Definir los criterios técnicos nacionales de
caudal ecologico minimo y seguridad hidrica.

d) Aprobar el Plan Nacional de Recursos
Hidricos y realizar seguimiento anual a su ejecucion.

e) Recomendar prioridades de inversion en
restauracion y gestion hidrica al Fondo Nacional
para la Conservacion y Recuperacion Hidrica y al
Sistema General de Regalias.

f) Evaluar los avances de los Consejos de
Cuenca y de las autoridades ambientales en la
ejecucion de los instrumentos de planificacion
hidrica.

g) Proponer al Congreso o al Gobierno nacional
los ajustes normativos y presupuestales necesarios
en materia de agua.

h) Establecer mesas técnicas permanentes por
macrocuenca (Magdalena-Cauca, Caribe, Orinoco,
Amazonas y Pacifico) para la articulacion con los
Consejos Territoriales de Cuenca, los Comités
Regionales de Cambio Climatico y los Planes
Departamentales de Agua.
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i) Integrar en la planificacion nacional
los resultados de los POMCA vy los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV).

III. ArticulacionIntersectorial: Competencias
en materia de agua

Para efectos de la presente ley, las competencias
en materia de agua de las entidades del orden
nacional se distribuyen asi:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Rector de la politica hidrica nacional.
Tiene a su cargo la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, el Plan Nacional
de Recursos Hidricos, la regulacion y control de
concesiones de aguas superficiales y subterraneas, la
definicion de caudales ecologicos, la proteccion de
ecosistemas hidricos estratégicos, y la rectoria sobre
las CAR en materia ambiental hidrica.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:
Competente en los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y saneamiento basico. Tiene a su
cargo el Viceministerio de Agua y Saneamiento
Baésico, los Planes Departamentales de Agua
(PDA), la regulacion técnica de la construccion en
materia hidrica (RAS), la politica de drenaje urbano
sostenible y el apoyo a infraestructura de agua
potable. Las decisiones de este Ministerio sobre
prestacion del servicio que impliquen captaciones
o vertimientos deberan obtener concepto previo
favorable del Ministerio de Ambiente cuando
afecten ecosistemas hidricos o areas protegidas.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:
Competente en el uso agropecuario del agua. Tiene
a su cargo la politica de adecuacion de tierras, los
distritos de riego y drenaje, y el uso eficiente del agua
enlaproduccion agricolay pecuaria. Las concesiones
de agua para uso agricola seran otorgadas por las
CAR conforme al orden de prelacion del articulo 15
de esta ley.

Ministerio de Minas y Energia: Competente
en el uso del agua para generacion de energia
y actividades mineras. Las concesiones de
agua asociadas a proyectos minero-energéticos
seran otorgadas por las CAR o la ANLA segun
corresponda, y estardn sujetas al orden de prelacion
del articulo 15 y al concepto técnico de la Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH)
cuando afecten fuentes estratégicas.

Ministerio de Salud y Proteccion Social:
Competente en los estandares de calidad del agua
para consumo humano, la vigilancia sanitaria
del agua potable y el control de enfermedades
transmitidas por agua. Participara en la definicion
de parametros de calidad para el aprovechamiento
de aguas lluvias con fines potables.

IDEAM: Entidad técnica de referencia para la
generacion, analisis y divulgacion de informacion
hidrolégica, meteoroldgica y ambiental. Administra
el Estudio Nacional del Agua y el SIRH. Sus datos
tienen caracter oficial y son de acceso publico y
gratuito.

CRA y SSPD: Regulacion y vigilancia de la
prestacion de los servicios publicos relacionados
con el agua.

Paragrafo 1°. Cuando exista conflicto de
competencias entre el Ministerio de Ambiente y
cualquier otro Ministerio respecto a una decision
sobre el recurso hidrico, el asunto serda sometido
al Consejo Nacional del Agua para su resolucion
conforme al procedimiento del articulo 7°. Mientras
se resuelve el conflicto, prevaleceran las medidas de
proteccion ambiental adoptadas por el Ministerio
de Ambiente o las CAR.

Paragrafo 2°. El Consejo Nacional del Agua
sesionara ordinariamente cuatro (4) veces al ario
y extraordinariamente cuando lo convoque su
presidente o cuando lo solicite al menos la tercera
parte de sus miembros. El quorum decisorio sera la
mayoria absoluta de sus miembros.

Paragrafo 3°. Sistema para la Gobernanza del
Agua. El Consejo Nacional del Agua actua como
nucleo coordinador del Sistema para la Gobernanza
del Agua, entendido como el conjunto articulado de
normas, instrumentos, recursos e instituciones que
integran los procesos de gestion del agua a nivel
nacional y territorial, en los términos de la Politica
Nacional del Agua 2026-2050. La presente ley
constituye el desarrollo normativo de dicho Sistema
en lo relativo a las decisiones vinculantes y los
procedimientos de coordinacion interinstitucional
establecidos en este Titulo.

Paragrafo 4°. El Consejo Nacional del Agua
no sustituye las competencias de las autoridades
ambientales ni de las entidades territoriales; sus
decisiones vinculantes se ejercen dentro del ambito
de coordinacion intersectorial previsto en este
articulo.

Articulo 72. Procedimiento de resolucion de
conflictos intersectoriales por el agua. Cuando se
presente un conflicto de uso, asignacion o prelacion
del agua entre entidades del orden nacional, o entre
una autoridad ambiental y otro sector, se seguira el
siguiente procedimiento:

a) Cualquier entidad involucrada, comunidad
afectada o el Ministerio de Ambiente de oficio podra
solicitar al Consejo Nacional del Agua la resolucion
del conflicto mediante comunicacién motivada
dirigida a la Secretaria Técnica.

b) La Secretaria Técnica dispondra de diez
(10) dias habiles para verificar la admisibilidad
de la solicitud y correr traslado a las entidades
involucradas.

c) Las entidades involucradas tendran quince
(15) dias habiles para presentar sus argumentos y
pruebas.

d) El Consejo Nacional del Agua adoptara
su decision dentro de los treinta (30) dias hébiles
siguientes al vencimiento del traslado.

e) La decision del Consejo sera de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades involucradas
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y se comunicard mediante resolucion firmada por el
Ministro de Ambiente como presidente del Consejo.

f) Contra la decision del Consejo proceden los
recursos de la via gubernativa ante el mismo Consejo
y, posteriormente, las acciones contenciosas ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Paragrafo 1°. En ningun caso el tramite de
resolucion del conflicto suspendera las medidas
preventivas de proteccion del recurso hidrico que
la autoridad ambiental haya adoptado conforme al
articulo 34 de esta ley.

Pardgrafo 2°. El incumplimiento de la decision
del Consejo por parte de una entidad nacional
sera puesto en conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica y el Congreso de la Republica.

Articulo  82.  Fortalecimiento de las
Corporaciones Autéonomas Regionales. Las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), en
su condicion de autoridades ambientales regionales
conforme a la Ley 99 de 1993, ejerceran las
funciones de gestion hidrica en su jurisdiccion bajo
los siguientes mandatos:

a) Adoptar los estdndares, metodologias
e indicadores establecidos por el Ministerio de
Ambiente y el Consejo Nacional del Agua en materia
de gestion hidrica.

b) Incorporar en sus Planes de Accion
Cuatrienales metas verificables de gestion hidrica,
calidad del agua, caudal ecoldgico y restauracion
de fuentes, articuladas con el Plan Nacional de
Recursos Hidricos.

c) Implementar sistemas de monitoreo
continuo de calidad y cantidad de agua, con reporte
en tiempo real al SIRH, como condicién para el
acceso a recursos del Sistema General de Regalias
y del Fondo Nacional para la Conservacion y
Recuperacion Hidrica.

d) Coordinar con los municipios y prestadores
de servicios publicos la gestion del drenaje urbano
sostenible y el aprovechamiento de aguas lluvias.

e) Promover y garantizar la participacion
ciudadana y comunitaria en los Consejos de Cuenca
y en los procesos de planificacion hidrica regional.

f) Ejecutar en su jurisdiccion los proyectos
financiados por el Fondo Nacional para Ila
Conservacion y Recuperacion Hidrica.

g) Revisar de oficio, en un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles, toda concesion de
aprovechamiento hidrico cuando existan evidencias
documentadas de afectacion a manantiales,
nacimientos de agua o fuentes de abastecimiento de
acueductos comunitarios, veredales o indigenas. La
omision de esta revision constituird falta disciplinaria
grave.

h) Publicar en el Registro Publico del Agua
(RPA) dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su expedicion, todo acto administrativo que
otorgue, renueve, modifique o cancele una concesion

de aprovechamiento hidrico, con indicacioén expresa
de la fuente, el caudal concedido y el beneficiario.

Paragrafo 1°. Cuando una CAR incumpla
los estindares e indicadores de gestion hidrica
establecidos por el Ministerio de Ambiente, este
podra: (i) requerir formalmente a la CAR con
plazo de treinta (30) dias habiles para corregir el
incumplimiento, (ii) vencido el plazo sin correccion,
poner en conocimiento del Departamento Nacional
de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico el incumplimiento, mediante acto
motivado, para que estas entidades evaluen y, si
procede conforme a sus propias competencias
v al régimen presupuestal y de regalias vigente,
condicionen el acceso de la CAR a recursos del
Presupuesto General de la Nacion o del Sistema
General de Regalias; (iii) en casos de riesgo para
el derecho humano al agua, actuar directamente
conforme al articulo 59, literal g) de esta ley.

Paragrafo 2°. El debate de control politico a
las CAR ante las Comisiones Constitucionales del
Congreso podra incluir la revision del cumplimiento
de los mandatos establecidos en este articulo.
Los directores de las CAR deberan atender las
citaciones del Congreso dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a la notificacion, so pena
de comunicacion a la Procuraduria General de la
Nacion.

Articulo 92. Fondo Nacional para Ila
Conservacion y Recuperacion Hidrica. Créase el
Fondo Nacional paralaConservaciony Recuperacion
Hidrica, adscrito al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como instrumento financiero
para la gestion integral y sostenible del recurso
hidrico en todo el territorio nacional.

El Fondo financiara proyectos de:

a) Restauracion de cuencas, rondas hidricas,
humedales y paramos.

b) Recuperacion de fuentes contaminadas o
sobreexplotadas.

c) Implementacion de infraestructura verde,
drenaje urbano sostenible y sistemas de captacion
pluvial.

d) Mejoramiento, legalizacion y expansion
de acueductos comunitarios, veredales e indigenas
en municipios con cobertura inferior al setenta por
ciento (70%).

e) Investigacion, monitoreo hidrologico y
sistemas de informacion hidrica.

f) Educacion ambiental, cultura del agua
y participacion comunitaria en la proteccion del
recurso.

g) Proyectos de gestion pluvial integral y
reduccion de riesgo de inundaciones en zonas de
vulnerabilidad hidrica declarada.

El Fondo se nutrira de las siguientes fuentes:

* Un porcentaje no inferior al treinta por
ciento (30%) de las tasas por uso del agua y tasas
retributivas por vertimientos, recaudadas por las
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CAR, que sera transferido al Fondo conforme a la
reglamentacion del Ministerio de Ambiente.

* El diez por ciento (10%) del recaudo de
multas y sanciones ambientales en materia hidrica.

* Aportes del Presupuesto General de la
Nacion.

*  Recursos del Sistema General de Regalias,
mediante los OCAD, con cofinanciacion minima
del veinte por ciento (20%) por parte de entidades
territoriales.

*  Cooperacion internacional, donaciones y
transferencias voluntarias.

*  Recursos del mercado de carbono, bonos
verdes y otros mecanismos financieros sostenibles.

El Fondo priorizara sus inversiones en:

* Cuencas declaradas en riesgo hidrico o
ecologico por el IDEAM.

*  Municipios con cobertura de agua potable
inferior al setenta por ciento (70%) en zona rural.

*  Territorios colectivos de pueblos étnicos
(minimo el diez por ciento anual).

*  Municipios con declaratorias de emergencia
por inundaciones de la UNGRD (minimo el diez por
ciento anual para gestion pluvial).

Paragrafo 1°. El Fondo contara con un Comité
de Priorizacion integrado por el Ministerio de
Ambiente (quien lo presidira), el DNP, el Ministerio
de Hacienda, dos representantes de las CAR y un
representante de los Consejos de Cuenca. El Comité
definira anualmente los criterios de elegibilidad y
asignacion de recursos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente
publicara en el SIRH, dentro del primer trimestre
de cada ano, el listado completo de proyectos
financiados en el afio anterior, con sus indicadores
de impacto: reduccion de caudal pico, hectareas
restauradas, cobertura de acueducto ampliada y
litros de agua lluvia captados.

Paragrafo 3°. La Contraloria General de la
Republica ejercera control fiscal sobre los recursos
del Fondo. Los responsables del manejo de estos
recursos que incumplan las obligaciones de
reporte y destinacion especifica incurriran en falta
disciplinaria grave.

Pardgrafo 4°. El Fondo Nacional para la
Conservacion y Recuperacion Hidrica opera como
uno de los instrumentos financieros de la Arquitectura
Financiera del Agua de la Politica Nacional del Agua
2026-2050, y se articula con los Consejos Ambientales
Regionales de Macrocuenca (CARMAC) y con el
Sistema Habilitante de Trazabilidad, Monitoreo,
Reporte y Verificacion para efectos de reporte y
seguimiento de sus inversiones.

Articulo 10. Registro Publico del Agua. El
Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH)
y en coordinacion con el IDEAM, implementara el

Registro Publico del Agua (RPA), que contendra
informacion actualizada y publica sobre:

a) Concesiones Yy autorizaciones de uso
del agua, con indicacion de la fuente, caudal,
beneficiario, plazo y uso autorizado.

b) Permisos de vertimiento y sus condiciones
técnicas.

c) Infraestructuradecaptacion,almacenamiento
y tratamiento.

d) Planes de manejo ambiental asociados.

e) Usuarios y prestadores de servicios publicos
relacionados con el agua.

f) Estudios de balance hidrico y caudal
ecologico por cuenca.

g) Sanciones e infracciones en materia hidrica.

Las autoridades ambientales deberan reportar
al RPA los actos administrativos que modifiquen,
renueven o cancelen permisos y concesiones, en los
plazos establecidos en el articulo 9°, literal h), de
esta ley.

Pardgrafo 1°. El RPA funcionard como sistema de
transparencia activa: las autoridades ambientales
notificaran proactivamente a las juntas de accion
comunal, acueductos veredales y organizaciones de
base de su jurisdiccion cualquier concesion, permiso
o sancion que afecte fuentes de agua en radio de diez
(10) kilometros de sus territorios. Esta notificacion
se realizara en lenguaje accesible y a través de los
medios disponibles en cada comunidad.

Pardagrafo 2°. La omision del reporte en los
plazos establecidos constituira falta disciplinaria
grave para el funcionario responsable.

Articulo 11. Evaluacion y rendicion de cuentas.
El Ministerio de Ambiente presentara anualmente al
Congreso de la Republica y al Consejo Nacional del
Agua un Informe Nacional del Estado del Agua, que
incluira:

a) Estado de las fuentes hidricas superficiales,
subterraneas y pluviales.

b) Cumplimiento de metas de calidad, caudal
ecologico y restauracion hidrica.

c¢) Resultados del monitoreo y sanciones
impuestas.

d) Avances en el aprovechamiento de aguas
lluvias.

e) Inversiones del Fondo Nacional para
la Conservacion y Recuperacion Hidrica y sus
impactos.

f) Estado de los conflictos intersectoriales
resueltos por el Consejo Nacional del Agua.

g) Indicadores de cobertura de agua potable en
zonas rurales y territorios étnicos.

El informe sera publico y serd presentado ante
las Comisiones Constitucionales del Congreso
competentes en materia ambiental y de servicios
publicos, y socializado con los Consejos de
Cuenca.
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PLANIFICACION Y GESTION INTEGRAL Nacional del Agua definiran los mecanismos de
DEL AGUA armonizacion entre estos instrumentos, asegurando

Articulo 12. Plan Nacional de Recursos
Hidricos. El Plan Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) sera el instrumento técnico y estratégico
de largo plazo para la gestion integral del recurso
hidrico, en coherencia con la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH),
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo
y las determinantes ambientales del ordenamiento
territorial.

El Ministerio de Ambiente sera responsable
de su formulacion, seguimiento y evaluacion, con
aprobacion del Consejo Nacional del Agua. El
PNRH debera contener, como minimo:

a) Diagnostico de oferta, demanda, calidad y
vulnerabilidad hidrica por macrocuencas y regiones.

b) Delimitacion de zonas de proteccion hidrica,
rondas, humedales, paramos y areas de recarga.

c) Determinacion de caudales ecoldgicos
minimos y estrategias de conservacion.
d) Programas y metas de restauracion

hidrica, monitoreo, control de vertimientos Yy
aprovechamiento de aguas lluvias.

e) Estrategias de adaptacion climaticay gestion
del riesgo de desastres asociados al agua.

f) Directrices para la incorporacion de la
variable hidrica en los POT, Planes Departamentales
de Agua y Planes de Desarrollo.

g) Mecanismos de participacion y control
ciudadano en su formulacién y ejecucion.

Articulo 13. Instrumentos territoriales de
gestion hidrica. Los instrumentos de gestion
hidrica serdn de cumplimiento obligatorio para
las autoridades ambientales y territoriales, y se
integraran en un Sistema Nacional de Planificacion
Hidrica, coordinado por el Ministerio de Ambiente.
El incumplimiento de estos instrumentos constituira
infraccion hidrica conforme al articulo 35 de esta
ley. El sistema comprendera:

1. Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (POMCA), como
instrumentos base de planificacion ambiental y
territorial.

2. Planes de Manejo de Acuiferos, orientados
a la proteccion, monitoreo y uso sostenible de las
aguas subterraneas.

3. Planes de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos (PSMYV), elaborados por los
municipios y prestadores de servicios publicos.

4. Planes Departamentales de Agua (PDA),
que articularan la politica de agua potable y
saneamiento con la gestion integral del recurso.

5. Planes de Adaptacion y Resiliencia
Hidrica, que integrardn estrategias de manejo de
aguas lluvias, infraestructura verde y reduccion de
riesgo.

su coherencia técnica y temporal.

Paragrafo. Los acuiferos que el IDEAM
clasifique en estado critico de sobreexplotacion o
contaminacion severa serdan objeto de Planes de
Emergencia Hidrica Subterranea, de formulacion
obligatoria por parte de la CAR competente dentro
de los doce (12) meses siguientes a la declaratoria
de estado critico. Estos planes fijaran metas de
recuperacion con plazos definidos, restricciones
temporales de nuevas concesiones sobre el acuifero
afectado, y programas de recarga artificial. El
incumplimiento de los plazos constituird falta
disciplinaria grave conforme al articulo 89, literal
g) de esta ley.

Articulo 14. Acueductos comunitarios Yy
veredales. El Estado reconoce los acueductos
comunitarios y veredales como formas legitimas
de prestacion del servicio de agua potable, parte
del patrimonio hidrico comunitario e instrumento
esencial para garantizar el acceso efectivo al agua
potable en los territorios rurales, conforme al
mandato constitucional del articulo 365, para su
proteccion y fortalecimiento:

a) El Ministerio de Vivienda, en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y las CAR,
implementara un Programa Nacional de Apoyo a
Acueductos Comunitarios y Veredales que incluira
asistencia técnica, cofinanciacion de infraestructura,
apoyo a la legalizacion de captaciones y
fortalecimiento de capacidades administrativas.

b) Lasconcesiones de aprovechamiento hidrico
para usos industriales, comerciales o turisticos no
podran afectar la dotacion hidrica de los acueductos
comunitarios registrados en el RPA. En caso de
conflicto, se aplicara el orden de prelacion del
articulo 15.

c¢) Las juntas administradoras de acueductos
comunitarios tendran derecho a ser notificadas y
a presentar observaciones antes de que se otorgue
cualquier nueva concesion en las fuentes que
abastecen su sistema.

d) El Fondo Nacional para la Conservacion y
Recuperacion Hidrica destinard minimo el quince
por ciento (15%) de sus recursos anuales a proyectos
de mejoramiento, legalizacion y expansion de
acueductos veredales en municipios con cobertura
inferior al setenta por ciento (70%).

Articulo 15. Prelacion de usos del agua. En toda
concesion, autorizacion o distribucion del recurso
hidrico, se aplicara el siguiente orden de prioridad:

1. Consumo humano y doméstico, incluyendo
el minimo vital, con prioridad absoluta para los
acueductos comunitarios y veredales sobre cualquier
otro tipo de concesion.

2. Soberania  alimentaria y  seguridad
nutricional, para riego agricola familiar, abrevadero
de animales y acuicultura sostenible.
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3. Conservacion de ecosistemas y
mantenimiento del caudal ecolégico minimo.

4. Usos productivos, industriales, energéticos
o turisticos, bajo criterios de eficiencia, reutilizacion
y compensacion ambiental.

En situaciones de escasez o déficit hidrico
declarado por la autoridad ambiental competente,
debera garantizarse primero el abastecimiento
para consumo humano, el caudal ecologico y el
suministro para soberania alimentaria, pudiendo
restringir temporalmente las concesiones de uso
productivo o industrial.

Paragrafo. Cuando un titular de concesion
de uso productivo o industrial genere afectacion
documentada sobre acueductos comunitarios o
veredales, la autoridad ambiental podra restringir
o suspender preventivamente la  concesion
industrial conforme al articulo 34 de esta ley,
independientemente de su vigencia.

Articulo 16. Caudal ecologico. El caudal
ecologico minimo se define como el volumen de agua
necesario para mantener las funciones ecolégicas,
la calidad ambiental y los procesos naturales de los
ecosistemas acuaticos.

ElMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecera los parametros técnicos nacionales para
su determinacion, en coordinacion con el IDEAM y
las autoridades ambientales regionales.

Ninguna concesion, vertimiento, embalse
o actividad productiva podrd reducir el caudal
ecologico por debajo de los limites definidos. Su
incumplimiento constituird infraccidon ambiental
grave.

Articulo 17. Planificacion del agua en el
ordenamiento territorial. E]l ordenamiento territorial
deberd estructurarse alrededor del agua, conforme
al eje establecido en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026. Para ello, las autoridades territoriales
deberan:

a) Incorporar los mapas de oferta y
vulnerabilidad hidrica, zonas de riesgo por
inundacion o escasez y determinantes ambientales
del agua en los POT, EOT y PBOT.

b) Integrar la gestion de aguas lluvias, drenaje
urbano sostenible y restauracion de ecosistemas
hidricos en los instrumentos de planificacion.

c) Priorizar proyectos de infraestructura verde
y azul (humedales, parques inundables, canales
ecologicos, sistemas de captacion pluvial), sobre
soluciones de infraestructura gris.

d) Respetar las rondas hidricas, humedales,
cuerpos de agua y areas de recarga, prohibiendo
usos urbanisticos incompatibles.

e) Coordinar sus decisiones con los Consejos
de Cuenca y las CAR para armonizar la gestion
territorial y ambiental.

Articulo 18. Gestion del riesgo hidrico y
adaptacion climatica. E1 Ministerio de Ambiente
y las autoridades competentes incorporaran la

gestion del riesgo hidrico y la adaptacion al cambio
climatico en todos los instrumentos de planificacion,
en articulacion con el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres (SNGRD), priorizando:

a) La reduccion de la wvulnerabilidad de
acueductos rurales y urbanos.

b) La prevencion de inundaciones, sequias
y erosion mediante soluciones basadas en la
naturaleza.

c) La implementacion de infraestructura
verde: restauracion de humedales, bosques riparios,
manglares y sistemas de drenaje natural.

d) El aprovechamiento de aguas lluvias como
medida estructural de adaptacion y resiliencia
hidrica.

Articulo 19. Evaluacion y seguimiento a la
planificacion hidrica. El Ministerio de Ambiente,
con el apoyo del IDEAM vy las CAR, realizard
cada tres (3) afios una Evaluacion Nacional de
Planificacion Hidrica, cuyos resultados seran
presentados al Consejo Nacional del Agua y al
Congreso de la Republica, y deberan servir como
base para la formulacion de politicas, presupuestos
y prioridades de inversion. La evaluacion incluira:

a) Cumplimiento de metas del Plan Nacional
de Recursos Hidricos.

b) Avances en la ejecucion de POMCA, PSMV
y PDA.

c) Estado de las fuentes hidricas y de la calidad
del agua.

d) Efectividad de las medidas de adaptacion y
gestion de aguas lluvias.

e) Cumplimiento de los estandares de caudal
ecologico.

f) Brecha de acceso al agua potable entre zonas
urbanas y rurales, y en territorios étnicos.

Articulo 20. Coordinacion interinstitucional
y participacion ciudadana. Toda planificacion
hidrica deberd garantizar la coordinacion efectiva
entre las entidades nacionales, regionales y locales,
los sectores productivos y los usuarios del agua, asi
como la participacion activa de comunidades rurales,
indigenas, afrodescendientes y organizaciones
comunitarias en los procesos de diagnostico,
formulacion y evaluaciéon de los instrumentos
de gestion. Para ello se promovera la creacion de
observatorios ciudadanos del agua y mecanismos de
veeduria social en articulacion con los Consejos de
Cuenca y las CAR.

TITULO 1V

APROVECHAMIENTO Y GESTION DE
AGUAS LLUVIAS

Articulo 21. Definicion y alcance. Para los
efectos de esta ley, se entiende por aguas lluvias
aquellas que provienen de la precipitacion natural
y que pueden ser recolectadas, conducidas,
tratadas, almacenadas o infiltradas con fines de
aprovechamiento doméstico, agricola, industrial,
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ambiental o de recarga de acuiferos. La gestion y
aprovechamiento de aguas lluvias hace parte integral
de la gestion del recurso hidrico, del saneamiento
ambiental y de la adaptacion al cambio climatico.

Articulo 22. Principios para la gestion de aguas
lluvias. El manejo de aguas lluvias se orientara por
los siguientes principios:

a) Prevencion y aprovechamiento: el agua
de Iluvia es un recurso aprovechable y no un
residuo, y su gestion debe prevenir inundaciones y
contaminacion.

b) Enfoque ecosistémico: las soluciones de
captacion y drenaje deben priorizar infraestructura
verde, natural y de bajo impacto.

¢) Eficiencia y seguridad sanitaria: el uso
del agua Iluvia debera garantizar condiciones de
salubridad segun su destino.

d) Complementariedad: las aguas lluvias
constituyen una fuente complementaria y no
sustitutiva del sistema de agua potable, salvo en
zonas rurales o de dificil acceso donde sea la fuente
principal.

e) Participacion y corresponsabilidad:
los usuarios, comunidades, gobiernos locales
y prestadores de servicios publicos deberan

involucrarse en su gestion, mantenimiento y uso
eficiente.

Articulo 23. Competencias institucionales. La
gestion de aguas lluvias involucra las siguientes
competencias:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: Expedira la politica nacional y los
lineamientos técnicos para la captacion, tratamiento,
almacenamiento, infiltracion y uso de aguas lluvias.
Integrard la gestion de aguas lluvias en la PNGIRH,
el PNRH y el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:
Incorporara criterios de recoleccion, conduccion
y aprovechamiento de aguas lluvias en los
reglamentos técnicos de construccion (RAS) y en
los Planes Departamentales de Agua (PDA). Emitira
la reglamentacion técnica RAS-Pluvial dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta
ley.

Corporaciones Autonomas Regionales (CAR):
Vigilardn la calidad y el uso ambientalmente
seguro de las aguas lluvias. Autorizaran proyectos
de infiltraciébn o recarga de acuiferos con aguas
pluviales. Promoveran y cofinanciardn proyectos
de aprovechamiento pluvial en municipios y
comunidades rurales.

Entidades territoriales: Incorporaran el manejo
integral de aguas lluvias en los POT, los Planes de
Gestion del Riesgo y los PSMV. Implementaran
infraestructura verde en espacios publicos, parques,
zonas de expansion y vias.

Articulo 24. Usos permitidos del agua lluvia.
Las aguas lluvias podran destinarse a los siguientes

usos, de acuerdo con la normativa ambiental,
sanitaria y de construccion vigente:

a) Usos domésticos no potables, tales como
riego de jardines, lavado de areas comunes,
sanitarios o limpieza urbana.

b) Usos agricolas y forestales, para riego de
cultivos, viveros o produccion agropecuaria.

c) Recarga de acuiferos y mantenimiento de
humedales mediante infiltracion controlada.

d) Usos industriales, de refrigeracion, procesos
no alimentarios o control de polvo.

e) Usos ambientales y paisajisticos, como
conservacion de caudales, humedales urbanos,
cuerpos de agua y areas verdes.

f) Usos  domésticos  potables, previa
purificacion conforme a normas sanitarias expedidas
por el Ministerio de Salud.

Articulo 25. Infraestructura y diseiio urbano.
Los proyectos de urbanismo, edificaciones nuevas
y existentes con area construida superior a 500 m?
(publicas y privadas) deberan incorporar sistemas
certificados de captacion, almacenamiento y drenaje
sostenible de aguas lluvias, conforme a los siguientes
parametros obligatorios:

a) Reduccion minima del caudal pico: Los
sistemas deberan garantizar una reduccion del
caudal pico de escorrentia de al menos el 25% en la
creciente de disefio (T=10 afos), medido en el punto
de salida del predio, conforme a la metodologia
RAS-OT del Ministerio de Vivienda y estandares de
SUDS adoptados en Bogota, D. C.

b) Plazo para edificaciones existentes: las
edificaciones existentes con area superior a 500
m? contaran con dieciocho (18) meses desde la
promulgacion para adecuarse, prorrogables solo por
resolucion motivada de la CAR competente.

¢) [Edificaciones rurales publicas: para
edificaciones publicas ubicadas en municipios con
cobertura de acueducto inferior al setenta por ciento
(70%) en zona rural, o en municipios declarados
en estrés hidrico por el IDEAM, la obligatoriedad
aplica independientemente del 4rea construida.

d) Soluciones comunitarias rurales: los
municipios y las CAR implementaran aljibes
comunitarios en veredas con cobertura de acueducto
inferior al setenta por ciento (70%), priorizando
escuelas, centros de salud y fincas familiares, con
cofinanciacion del Fondo Nacional.

e) Auditoria y verificacion: la SSPD y la
CRA incorporaran indicadores de gestion pluvial en
sus veedurias anuales. El incumplimiento generara
sanciones conforme al régimen de la CRA y
restriccion de licencias urbanisticas.

Paragrafo. Las edificaciones de uso residencial
o comunitario ubicadas en zonas clasificadas
en estratos 1, 2 y 3, asi como las sedes de juntas
de accion comunal, acueductos veredales,
escuelas publicas y centros de salud de primer
nivel, tendran acceso prioritario a los recursos
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de cofinanciacion del Fondo Nacional para la
Conservacion y Recuperacion Hidrica para cumplir
con la obligacion establecida en este articulo. El
Ministerio de Vivienda, en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente, disefiara dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion un esquema
simplificado de postulacion y acceso a estos
recursos, que incluira soluciones técnicas de bajo
costo adaptadas a cada region climatica del pais.
El plazo de dieciocho (18) meses establecidos en el
literal b) de este articulo no comenzard a correr para
estas edificaciones hasta tanto el Gobierno nacional
no haya publicado el esquema de cofinanciacion y
el catdlogo de soluciones técnicas referidos en este
paragrafo.

Paragrafo 2°. Para efectos de este articulo, se
entenderan como sistemas certificados aquellos
que cumplan con los estandares técnicos definidos
en la reglamentacion RAS-Pluvial expedida por
el Ministerio de Vivienda conforme al articulo
30 de esta ley. Hasta tanto se expida dicha
reglamentacion, la certificacion sera otorgada por
la Corporacion Autonoma Regional competente en
la jurisdiccion donde se ubique la edificacion, con
base en los lineamientos técnicos del Ministerio de
Ambiente. En municipios donde la CAR no cuente
con capacidad técnica para ello, el Ministerio
de Vivienda designara la entidad certificadora
transitoria mediante resolucion.

Articulo 26. Incentivos para el aprovechamiento
de aguas lluvias. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales deberan ofrecer al menos dos
(2) de los siguientes incentivos para fomentar la
implementacion de sistemas de aprovechamiento de
aguas lluvias, priorizando los de mayor impacto en
zonas rurales y municipios con cobertura inferior al
setenta por ciento (70%):

a) Deducciones o exenciones parciales del
impuesto predial para edificaciones que demuestren
reduccion del consumo de agua potable mediante
sistemas pluviales certificados.

b) Acceso preferente a créditos verdes
o programas de eficiencia hidrica del sistema
financiero.

¢) Cofinanciacion con recursos del Fondo
Nacional para la Conservacion y Recuperacion
Hidrica para proyectos de infraestructura verde
urbana y rural.

d) Bonificaciones o reconocimientos publicos
a municipios y empresas con programas de drenaje
sostenible certificados.

Paragrafo. Las edificaciones de uso residencial
clasificadas en estratos 1, 2 y 3 que deban adecuarse
conforme al articulo 26 tendrdn acceso prioritario a
la cofinanciacion del literal c) de este articulo, con
cargo al Fondo Nacional para la Conservacion y
Recuperacion Hidrica.

Articulo 27. Gestion del drenaje urbano
sostenible. Los municipios y distritos deberan
integrar la gestion del drenaje urbano sostenible

(DUS) en su planeacion territorial y de servicios
publicos, con los siguientes objetivos:

a) Reducir el riesgo de inundaciones y la
contaminacion de cuerpos de agua receptores.

b) Promover el uso de sistemas naturales
de retencion e infiltracion: zanjas de infiltracion,
jardines de lluvia, techos verdes, pavimentos
permeables y humedales artificiales.

c) Garantizar que los sistemas pluviales sean
independientes de los sanitarios, salvo en situaciones
excepcionales técnicamente justificadas.

d) Incorporar indicadores de eficiencia
pluvial en la regulacion tarifaria del servicio de
alcantarillado, bajo lineamientos de la CRA y la
SSPD.

Articulo 28. Gestion del riesgo hidrico por
lluvias e inundaciones: Esta ley se articula con
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (SNGRD) y los Planes de Gestion del
Riesgo departamentales y municipales (PGRD/
PMGR), reconociendo que las emergencias hidricas
recurrentes son consecuencia de fallas estructurales
en la gestion del agua lluvia y el drenaje, y no solo
de fenomenos naturales extremos. Para ello:

a) Modelacion obligatoria: los POMCA,
POT, EOT y PBOT incorporaran modelaciones
hidrologicas de inundacion (escenarios T=10,
50 y 100 afios) elaboradas por el IDEAM con
participacion de las CAR, identificando zonas
prioritarias para SUDS y obras de retencion.

b) Priorizacion SUDS en zonas de alerta:
en municipios con declaratorias de emergencia
por inundaciones o con Indice de Vulnerabilidad
Hidrica alto, el cincuenta por ciento (50%) de las
inversiones en obras hidraulicas debera destinarse a
soluciones basadas en la naturaleza.

¢) Planes de Accion Inmediata: dentro de
los doce (12) meses siguientes a la promulgacion,
las CAR y gobernaciones elaboraran Planes
Departamentales de Gestion Pluvial para las
cincuenta (50) cuencas mas vulnerables, integrando
mapas de macro y microdrenaje, inventario de
infraestructura verde existente, programas de
captacion comunitaria y cronograma de SUDS en
cabeceras municipales.

d) La UNGRD incorporara en su Sistema
de Informacion de Emergencias (SiED) la
variable ‘gestion pluvial implementada’ como
criterio de priorizacion de auxilios humanitarios y
reconstruccion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en los
decretos reglamentarios del articulo 49 de esta
ley, establecera mecanismos de reconocimiento y
cofinanciacion para los municipios que certifiquen
soluciones de drenaje urbano sostenible (SUDS),
incluyendo la posibilidad de presentar estos
proyectos como  elegibles ante los Organos
Colegiados de Administracion y Decision (OCAD)
del Sistema General de Regalias, de conformidad
con la normativa organica vigente.
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Articulo 29. Control y monitoreo de calidad de
aguas lluvias. Las autoridades ambientales deberan
implementar programas de monitoreo de calidad
y control de aguas lluvias, con el fin de identificar
contaminantes provenientes de techos, vias o
superficies urbanas, vigilar la infiltracién en suelos
y acuiferos, y evaluar la contribucion de los sistemas
pluviales a la reduccion de vertimientos. Los
resultados de monitoreo deberan ser incorporados en
el SIRH y publicados de manera abierta y periddica.

Articulo 30. Reglamentacion técnica de
aguas lluvias. El Gobierno nacional expedira, en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
promulgacion de esta ley, la reglamentacion técnica
y sanitaria del aprovechamiento de aguas lluvias,
incluyendo: parametros de calidad y tratamiento
segiin uso; condiciones de disefio y mantenimiento
de sistemas; protocolos de monitoreo, reporte y
control; catdlogo de soluciones SUDS certificadas
por region climatica; e incentivos € instrumentos
€conomicos.

TITULO V
PROTECCION, CONTROL Y SANCIONES

Articulo 31. Proteccion de zonas hidricas
estratégicas. Las rondas hidricas, humedales,
paramos, acuiferos, zonas de recarga, nacimientos de
agua y cuerpos de agua superficiales y subterraneos
son bienes de especial proteccion del Estado.
Las autoridades ambientales deberan: delimitar,
conservar y restaurar estas zonas conforme a los
lineamientos del Ministerio de Ambiente; garantizar
la compatibilidad de los usos del suelo con los
objetivos de conservacion; e incorporar estas areas
como determinantes ambientales en los instrumentos
de ordenamiento territorial. Cualquier alteracion,
relleno, desecacion, ocupacion o contaminacion de
estas areas constituira una infraccion ambiental grave.

Articulo 32. Vertimientos. Queda prohibido
el vertimiento de aguas residuales domésticas,
industriales, agricolas o de cualquier otra naturaleza
a cuerpos de agua o al suelo sin el respectivo permiso
ambiental y tratamiento previo conforme a los
estandares del Ministeriode Ambiente. Lasautoridades
ambientales deberan vigilar la calidad del agua y los
vertimientos; exigir la actualizacion de los PSMV
cada cinco (5) anos; priorizar inversiones en plantas
de tratamiento y sistemas naturales de depuracion;
e implementar mecanismos de seguimiento en
tiempo real en zonas de alta contaminacion. El
incumplimiento acarreard sanciones conforme a la
Ley 1333 de 2009 y esta ley.

Articulo 33. Régimen especial para concesiones
de gran escala. Las concesiones de aprovechamiento
hidrico otorgadas a personas juridicas con objeto
social comercial o industrial que capten mas de
cincuenta litros por segundo (50 1/s) de fuentes
superficiales o subterraneas estaran sujetas a las
siguientes disposiciones especiales:

a) Revision quinquenal obligatoria: toda
concesion de este tipo serd revisada por la autoridad
ambiental competente cada cinco (5) afos, evaluando

el impacto acumulado sobre caudales, manantiales y
acuiferos aledanos.

b) Garantia comunitaria: el titular debera
demostrar, en cada revision, que no ha reducido el
caudal disponible para los acueductos comunitarios
y veredales ubicados en radio de cinco (5) kilometros
de la captacion.

¢) Audiencia publica previa: antes de otorgar
o renovar una concesion de gran escala, la autoridad
ambiental realizara una audiencia publica con
participacion de las comunidades aledafias, juntas
de acueductos veredales y autoridades municipales.

d) Aporte al Fondo: los titulares de estas
concesiones contribuirdn al Fondo Nacional para
la Conservacion y Recuperacion Hidrica con el uno
por ciento (1%) de su facturacion anual vinculada
al uso del agua, con destinacion a proyectos de
restauracion en las cuencas donde capten.

e) Registro especial: estas concesiones
figuraran en un subregistro de acceso prioritario en
el RPA, con actualizacion mensual de los caudales
efectivamente captados.

Paragrafo. El régimen especial establecido
en este articulo desarrolla el principio de
corresponsabilidad diferenciada reconocido por la
Jjurisprudencia constitucional (Sentencias C-048
de 2018, T-063 de 2019, T-272 de 2017 y SU-123
de 2018), segun el cual los usos industriales y
comerciales de gran escala reciben un tratamiento
distinto al de los usos domésticos, comunitarios y
de subsistencia, y las comunidades que asumen
cargas ambientales derivadas de dichos usos tienen
derecho a una retribucion proporcional.

Articulo 34. Medidas preventivas. En caso
de amenaza o dafio inminente al recurso hidrico,
las autoridades ambientales podran imponer de
inmediato, sin perjuicio del debido proceso, las
siguientes medidas preventivas:

a) Suspension temporal de actividades

contaminantes o de captacion ilegal.

b) Sellamiento de obras, instalaciones o

equipos.

¢) Clausura de vertimientos o

emisarios.

temporal

d) Retiro o demolicion de estructuras que
afecten rondas hidricas o cauces.

e) Embargo preventivo de maquinaria o
equipos utilizados para actividades ilicitas.

Estas medidas serdn levantadas una vez se
demuestre la eliminacion del riesgo o la correccion
del dafo.

Articulo 35. Causales de infraccion hidrica.
Constituyen infracciones administrativas en materia
hidrica, entre otras:

a) Captar, desviar, represar o aprovechar agua
sin autorizacion.

b) Incumplir las condiciones técnicas o
ambientales de una concesion o permiso.
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¢) Alterar o contaminar fuentes hidricas,
rondas o zonas de recarga.

d) Exceder los limites de vertimiento o caudal
autorizados.

e) Incumplir los estandares de calidad o
tratamiento de aguas lluvias cuando estén regulados.

f)  Omitir el reporte obligatorio al SIRH o al
RPA.

g) Impedir o dificultar la labor de inspeccion
de las autoridades ambientales.

h) Destruir o manipular equipos de monitoreo,
medidores o estaciones hidrometeorologicas.

1) No ejecutar medidas de compensacion o
restauracion ordenadas por la autoridad ambiental.

j)  Incumplir las disposiciones de los POMCA,
PSMYV o Planes de Manejo de Acuiferos adoptados
por la autoridad ambiental competente.

k) Ejecutaractividades de captacion, extraccion
o aprovechamiento que, aun con concesion vigente,
causen afectacion documentada y comprobable
a manantiales, nacimientos de agua o fuentes de
abastecimiento de acueductos comunitarios y
veredales.

1) No informar a las comunidades aledafias y
a las autoridades ambientales sobre la reduccion de
caudales en la zona de influencia de la concesion,
dentro de los plazos establecidos por el Ministerio
de Ambiente.

Articulo 36. Sanciones. Las infracciones en
materia hidrica seran sancionadas conforme a los
criterios de la Ley 1333 de 2009 y las siguientes
reglas especiales:

1. Multas de hasta diez mil (10.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, graduadas
segin la gravedad, el dafio ambiental y Ila
reincidencia.

2. Suspension o cancelacion de permisos o
concesiones cuando el infractor reincida o no adopte
medidas correctivas en los plazos fijados.

3. Clausura temporal o definitiva para
actividades que comprometan la salud publica o la
seguridad ambiental.

4. Obligacion de reparacion y compensacion
ambiental: los infractores deberan ejecutar o
financiar la restauraciéon de la fuente afectada,
incluyendo monitoreo post-reparaciéon por minimo
tres (3) afios.

5. Reincidencia: la comision de una segunda
infraccion dentro de los cinco (5) afios siguientes a
una sancion firme implicara el aumento automatico
del cincuenta por ciento (50%) de la multa.

Articulo 37. Responsabilidad ambiental. Toda
persona natural o juridica, publica o privada, sera
responsable por los dafos causados al recurso
hidrico, independientemente de la existencia de
culpa. El responsable debera asumir los costos de
restauracion, reparacion y compensacion ambiental;
cubrir los gastos de atencion de emergencias y

monitoreo; y contribuir con un recargo del veinte
por ciento (20%) destinado al Fondo Nacional para
la Conservaciéon y Recuperacion Hidrica.

Articulo 38. Inspeccion, vigilancia y control.
Las funciones de inspeccion, vigilancia y control del
cumplimiento de esta ley estaran a cargo de:

a) Las CAR en sus jurisdicciones, de
conformidad con la Ley 99 de 1993.

b) La ANLA, respecto de proyectos sujetos a
licenciamiento ambiental nacional.

c) Las autoridades urbanas y prestadores
de servicios publicos, en materia de drenaje y
saneamiento.

d) El Ministerio de Ambiente, que ejercera
funciones de seguimiento, coordinacion, evaluacion
y actuacion directa conforme al articulo 5° de esta ley.

Articulo 39. Transparencia y acceso publico a
lainformacion. Toda la informacion sobre permisos,
concesiones, vertimientos, sanciones, monitoreo y
calidad del agua serd de caracter publico y estard
disponible en el SIRH y el RPA. Las autoridades
garantizardn la trazabilidad y actualizacion
permanente de los datos. El incumplimiento de esta
obligacion sera considerado falta grave disciplinaria.

Articulo 40. Participacion y control social. 1Los
ciudadanos y organizaciones sociales podran ejercer
veeduria ciudadana sobre la gestion del agua, los
procesos sancionatorios, las inversiones del Fondo
Nacional Hidrico y la ejecucion de proyectos de
restauracion. El Ministerio de Ambiente y las CAR
promoveran la creacion de Consejos Ciudadanos
del Agua y de Observatorios Hidricos Territoriales,
garantizando los recursos logisticos y técnicos
para su funcionamiento efectivo, con prioridad en
zonas rurales y municipios con bajos indices de
gobernanza hidrica.

Articulo 41. Cooperacion judicial y penal.
Cuando los hechos constituyan delito ambiental
conforme al Codigo Penal, las autoridades
ambientales deberan ponerlos en conocimiento
inmediato de la Fiscalia General de la Nacion, sin
perjuicio de las acciones administrativas y civiles
correspondientes.

TITULO VI

ECONOMIA DEL AGUA Y TARIFAS
AMBIENTALES

Articulo 42. Principios economicos de la
gestion del agua. La gestion economica del agua se
regira por los principios de: equidad y progresividad,
solidaridad territorial entre regiones de alta y baja
disponibilidad hidrica, internalizacion de costos
ambientales por parte de quienes usen o contaminen
el recurso, transparencia y trazabilidad de tasas y
tarifas, y eficiencia hidrica mediante instrumentos
que promuevan el ahorro, la reutilizacion y el
aprovechamiento de aguas lluvias.

Articulo 43. Tasas por uso del agua. La tasa
por uso del agua es la contraprestacion econdmica
que pagan los usuarios por la utilizacion del recurso
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hidrico, conforme al articulo 43 de la Ley 99 de 1993
y su reglamentacion mediante el Decreto numero
700 de 2026. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y el DNP, actualizara cada cinco (5) afios los
criterios técnicos y socioecondmicos para su calculo,
considerando: volumen utilizado, naturaleza y finalidad
del uso, disponibilidad y vulnerabilidad de la fuente,
impacto ambiental, capacidad de pago del usuario y
aportes al mantenimiento de infraestructura hidrica.
Un porcentaje no inferior al treinta por ciento (30%) de
la tasa recaudada se destinara al Fondo Nacional para
la Conservacion y Recuperacion Hidrica.

Paragrafo. El treinta por ciento (30%) de la
tasa por uso del agua destinado al Fondo Nacional
corresponde a una participacion sobre el recaudo
total de la tasa, que sera transferida por la CAR al
Fondo dentro de los treinta (30) dias siguientes al
cierre de cada trimestre. El Ministerio de Ambiente,
en coordinacion con el Ministerio de Hacienda,
establecerd en la reglamentacion del articulo 49
los mecanismos de compensacion para las CAR
cuya capacidad operativa se vea significativamente
afectada por esta transferencia, priorizando
aquellas con jurisdiccion en municipios de menor
capacidad fiscal.

Articulo 44. Tasas retributivas por vertimientos.
La tasa retributiva es el cobro por la carga
contaminante vertida a los cuerpos de agua o al suelo,
reglamentada mediante el Decreto nimero 1553 de
2024. Los recursos recaudados se distribuirdn asi:
sesenta por ciento (60%) para la autoridad ambiental
competente para programas de control y saneamiento;
treinta por ciento (30%) para el Fondo Nacional para
la Conservacion y Recuperacion Hidrica; y diez por
ciento (10%) para programas locales de educacion y
cultura ambiental sobre el agua.

Articulo 45. Tarifas de servicios publicos
relacionados con el agua. La CRA debera incluir en
los esquemas tarifarios de acueducto y alcantarillado:
un componente ambiental para financiar la proteccion
de fuentes abastecedoras e infraestructura verde;
un componente de equidad para subsidiar tarifas
de usuarios rurales o vulnerables; un componente
de eficiencia hidrica que incentive la reduccion del
consumo excesivo; y un componente pluvial que
reconozca inversiones en sistemas de captacion de
aguas lluvias. La SSPD verificard el cumplimiento y
destino de estos componentes.

Articulo 46. Gratuidad del minimo vital. El
Estado garantizara el minimo vital de agua potable
para el consumo personal y doméstico, en cantidad
suficiente para satisfacer las necesidades basicas.
Para efectos de esta ley, el minimo vital no podra ser
inferior a cincuenta (50) litros por persona por dia,
conforme a los estandares de la OMS y en armonia
con las condiciones de acceso al minimo vital de
acueducto y alcantarillado definidas en el Decreto
numero 776 de 2025, y con la metodologia tarifaria
orientada a garantizar el Derecho Humano al Aguay
al Saneamiento Basico (DHAS) adoptada mediante la
Resolucion nimero 1032 de 2026 de la Comision de

Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA). El Gobierno nacional, mediante decreto
reglamentario, podra aumentar este umbral segun
condiciones climaticas regionales, grupos etarios
o condiciones de salud, pero en ninglin caso podra
reducirlo. Este beneficio se aplicara a los hogares
en situacion de wvulnerabilidad socioecondmica,
financiado mediante el componente de equidad de
las tarifas del articulo 45 y el Fondo Nacional para
la Conservacion y Recuperacion Hidrica.

Pardgrafo. El Estado garantizard los mecanismos
administrativos y de atencion ciudadana para el
cumplimiento efectivo del minimo vital establecido
en este articulo. El afectado podra presentar queja
ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) o ante la Defensoria del Pueblo,
entidades que deberdn dar respuesta dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.
La SSPD incluira el seguimiento al cumplimiento
del minimo vital como indicador obligatorio en sus
informes anuales de inspeccion y vigilancia.

Articulo 47. Incentivos economicos y fiscales
para la conservacion hidrica. E1 Gobierno nacional
podra establecer incentivos tributarios, financieros
o de reconocimiento publico para: empresas,
municipios o comunidades que implementen
programas de ahorro y uso eficiente del agua o
restauracion de cuencas; proyectos de infraestructura
verde, drenaje sostenible y aprovechamiento de
aguas lluvias; propietarios rurales que destinen
predios a conservacion mediante Pagos por
Servicios Ambientales (PSA); e inversiones en
investigacion, innovacion tecnologica y monitoreo
hidrico. Estos incentivos podran incluir deducciones
en el impuesto sobre la renta, exenciones prediales y
acceso preferente a créditos verdes.

Paragrafo. Los incentivos establecidos en este
articulo no implican en ningun caso la privatizacion
del recurso hidrico ni la cesion del dominio publico
del agua a actores privados. La inversion privada
en infraestructura hidrica, conservacion de cuencas
o aprovechamiento de aguas lluvias se realizara
siempre bajo la rectoria del Ministerio de Ambiente
y el control de las autoridades ambientales
competentes, en cumplimiento del principio
establecido en el articulo 39, literal h) de esta ley.

Articulo 48. Control, seguimiento 'y
transparencia financiera. El Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Hacienday la Contraloria
General de la Republica ejerceran control fiscal
y financiero sobre los recursos recaudados por
tasas, tarifas y compensaciones hidricas. Toda
entidad que recaude o administre estos recursos
debera publicar anualmente en el SIRH su estado
de ingresos, inversiones y resultados; reportar la
ejecucion de proyectos financiados con recursos
del Fondo; y garantizar que el ciento por ciento
(100%) de los recursos se destinen exclusivamente
a la conservacion, gestion o restauracion del agua.
El incumplimiento constituird falta disciplinaria
grave.
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TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49. Reglamentacion. E1 Gobierno nacional
expedira los decretos reglamentarios necesarios para la
implementacion de la presente ley en un plazo no superior
a doce (12) meses contados a partir de su promulgacion.
Las reglamentaciones abordaran como minimo: el
funcionamiento del Consejo Nacional del Agua y los
mecanismos de coordinacion interinstitucional; los
criterios técnicos para la determinacion del caudal
ecologico; los estandares sanitarios y ambientales para
el aprovechamiento de aguas lluvias; los procedimientos
de reporte al SIRH y el RPA; las condiciones de
operacion del Fondo Nacional para la Conservacion y
Recuperacion Hidrica; y la metodologia de actualizacion
de tasas, tarifas e incentivos.

Articulo 50. Armonizacion normativa. El
Ministerio de Ambiente y el DNP revisaran en un plazo
de dieciocho (18) meses el marco reglamentario vigente
sobre gestion hidrica para armonizarlo con esta ley.
Se actualizaran en especial: la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH);
el Decreto nimero 1640 de 2012 (instrumentos de
ordenacion y manejo de cuencas); los Reglamentos
Técnicos del Sector de Agua Potable y Saneamiento
(RAS); las metodologias de tasas por uso y vertimiento;
y la reglamentacion del SIRH.

Articulo 51. Plan de transicion institucional. El
Ministerio de Ambiente elaborara, en coordinacion con
las CAR vy las entidades del SINA, un Plan Nacional
de Transicion Institucional del Agua dentro de los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion, aprobado
por el Consejo Nacional del Agua, que contemplara:
programas de fortalecimiento institucional de las CAR
y municipios; estrategias de capacitacion técnica para
funcionarios; integracion de bases de datos y sistemas
de monitoreo; cronograma de implementacion del RPA
y el SIRH; y mecanismos de articulacion entre el Fondo
Nacional Hidrico y los fondos regionales ambientales.

Articulo 52. Control politico y rendicion de
cuentas. El Ministerio de Ambiente presentara cada
afio al Congreso de la Republica un Informe Nacional
del Estado del Agua que incluira los resultados del
monitoreo hidrico, los avances en el aprovechamiento
de aguas lluvias, el cumplimiento del Plan Nacional de
Recursos Hidricos, la ejecucion del Fondo Nacional y
los indicadores de cobertura, eficiencia y equidad en
el acceso al agua potable y saneamiento. El informe
sera presentado ante las comisiones constitucionales y
socializado con los Consejos de Cuenca.

Pardgrafo. Las comisiones constitucionales del
Congreso competentes en materia ambiental y de
servicios publicos podran citar a los directores de
las Corporaciones Autonomas Regionales a rendir
informe cuando se presenten denuncias documentadas
sobre otorgamiento irregular de concesiones o
incumplimiento de los mandatos de esta ley. Dicha
citacion debera ser atendida dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes a su notificacion, so pena de
comunicacion a la Procuraduria General de la Nacion.

Articulo53. Planesterritorialesdeimplementacion.
Las entidades territoriales deberan adoptar, en un

plazo méaximo de dos (2) afios desde la promulgacion,
sus Planes Territoriales de Implementacion Hidrica,
articulados con los POMCA y los POT, incluyendo:
estrategias locales de aprovechamiento de aguas
lluvias; programas de restauracion y proteccion
de fuentes; acciones de educacion y participacion
ciudadana; proyectos de drenaje urbano sostenible; e
incorporacion de la gestion hidrica en los Planes de
Desarrollo y de Cambio Climatico.

Articulo 54. Clausula de neutralidad orgdnica y
fiscal. Esta ley no crea, suprime ni fusiona entidades
ni organismos administrativos; no modifica la
naturaleza juridica ni la personeria juridica de las
Corporaciones Autonomas Regionales; y no modifica
la estructura general de la administracion publica
nacional ni territorial. Las medidas de coordinacion,
subsidiariedad y destinacion de rentas previstas en los
articulos 5° 8°y 9° de esta ley se enmarcan dentro del
margen de configuracion legislativa reconocido por
la Corte Constitucional para armonizar la autonomia
administrativa, financiera y patrimonial de las
Corporaciones Autonomas Regionales con la unidad
de la politica ambiental nacional (Corte Constitucional,
C-462 de 2008), y no suponen su transformacion
institucional. El Fondo Nacional para la Conservacion
y Recuperacion Hidrica creado por el articulo 9° de esta
ley opera como cuenta especial adscrita al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin personeria
juridica propiay sin generar planta de personal adicional.

Articulo 55. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial
aquellas que se opongan a los principios de integralidad,
sostenibilidad y participacion en la gestion del agua. De
manera enunciativa y sin que esta lista sea taxativa, se
entienden derogadas o modificadas en lo que contrarien
esta ley las siguientes disposiciones: los articulos
del Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional
de Recursos Naturales) que regulen concesiones,
vertimientos y sanciones hidricas en forma incompatible
con esta ley; las disposiciones del Decreto numero
1541 de 1978 que contrarien el orden de prelacion del
articulo 15 y el régimen de concesiones del Titulo V; y
las disposiciones del Decreto nimero 1640 de 2012 que
sean incompatibles con los instrumentos de planificacion
hidrica del Titulo III. En caso de duda sobre la vigencia
de una norma anterior, prevalecera esta ley por ser norma
posterior y especial en materia hidrica.

Paragrafo 1°. Los Titulos IV (Aprovechamiento
de aguas lluvias), VI (Economia del agua) y VII
(Disposiciones finales) entrardn en vigencia a los
seis (6) meses siguientes a la promulgacion, dado el
estado de emergencia hidrica recurrente en el pais.
Los Titulos I, I, Ill y V entran en vigencia desde el
momento de la promulgacion.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Vivienda emitiran la reglamentacion
técnica indispensable —RAS-Pluvial, lineamientos
SUDS, SIRH-Pluvial- dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion, conforme al plazo
establecido en el articulo 30 de esta ley.
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Paragrafo 3°. Las entidades territoriales contaran
con doce (12) meses adicionales, contados desde la
entrada en vigencia de los Titulos IV 'y VI, para ajustar
sus POT y PSMV a los nuevos estindares de gestion
pluvial establecidos en esta ley.

Paragrafo 4°. Para facilitar la aplicacion de esta
ley, el Ministerio de Ambiente publicara dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su promulgacion una tabla
oficial de correspondencia entre las disposiciones de
esta ley y las normas anteriores que modifica, deroga o
complementa, la cual tendra caracter orientador para
autoridades, operadores juridicos y ciudadanos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 451 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se establece el marco normativo
para la gestion integral del agua y el aprovechamiento
de aguas lluvias en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto del proyecto de ley

La presente ley tiene como proposito establecer
el marco normativo para la gestion integral,
sostenible y participativa del agua en todas sus
formas —superficial, subterranea y pluvial—, bajo los
siguientes objetivos especificos:

1. Ordenar y fortalecer la institucionalidad
hidrica existente, sin crear entidades nuevas,
dotando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de rectoria efectiva con capacidad de
expedir resoluciones vinculantes, actuar de oficio y
resolver conflictos entre autoridades.

2. Fortalecer el Consejo Nacional del Agua —ya
creado por el articulo 250 de la Ley 1753 de 2015—
con decisiones vinculantes y un procedimiento claro
de resolucion de conflictos intersectoriales entre
los ministerios de Ambiente, Vivienda, Agricultura,
Minas y Salud.

3. Establecer un régimen legal obligatorio para
el aprovechamiento de aguas lluvias como politica
nacional de adaptacion al cambio climatico y de
reduccion del riesgo de inundaciones.

4. Garantizar el derecho humano al agua y al
saneamiento con prelacion absoluta del consumo
humano y de los acueductos comunitarios y
veredales sobre los usos industriales y comerciales.

5. Consagrar la obligacion de consulta
previa, libre e informada con pueblos indigenas y
comunidades negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras en todas las decisiones hidricas que
afecten sus territorios.

6. Mejorar los sistemas de informacion,
transparencia, control y fiscalizacion del uso del
agua, dotando al Registro Publico del Agua y al
SIRH de caracter vinculante y acceso publico.

7. Orientar el ordenamiento territorial
alrededor del agua, en coherencia con el eje del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

8. CrearelFondoNacional paralaConservacion
y Recuperacion Hidrica como instrumento financiero
unificado para la restauracion, infraestructura verde
y acceso equitativo al agua.

Decision de politica legislativa central: fortalecer, no crear

Este proyecto de ley adopta deliberadamente un enfoque de fortalecimiento y
ordenamiento de la institucionalidad existente, no de creacion de nuevas entidades.
Colombia ya cuenta con el Ministerio de Ambiente, la Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico (DGIRH), el Consejo Nacional del Agua, las Corporaciones
Auténomas Regionales, el IDEAM, el Ministerio de Vivienda y su Viceministerio de
Agua, la CRA y la SSPD. El problema no es la ausencia de actores, sino la
fragmentacion de sus mandatos, la debilidad de los mecanismos de coordinacion y la
falta de jerarquia vinculante.

La experiencia regional ensefia esta leccién: Ecuador cred en 2014 una Autoridad
Unica del Agua que concentré todas las funciones. Los resultados muestran
tensiones permanentes entre esa autoridad central y los gobiernos regionales,
dificultades en la transferencia de funciones y riesgos de hipercentralizacion.
Colombia, con su sistema descentralizado y su red de 33 Corporaciones Auténomas
Regionales, debe aprovechar la institucionalidad que ha construido en décadas,
dotarla de mandatos mas claros y de instrumentos de coordinacion vinculantes.

De conformidad con el articulo 202 de la Ley
5* de 1992 y el numeral 5 del articulo 2° de la Ley
3% de 1992, este proyecto de ley es de competencia
principal de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, por
cuanto su objeto central es la gestion integral del
recurso hidrico como bien natural y ambiental,
la proteccion de ecosistemas hidricos y la
rectoria ambiental del Estado sobre el agua. Las
disposiciones sobre servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado contenidas en esta ley
son accesorias al objeto ambiental principal y no
alteran el régimen tarifario ni la estructura orgénica
de los servicios publicos regulados por la Ley 142
de 1994, por lo que no activan la competencia
de la Comision Séptima. En caso de conflicto de
competencia, se solicita al secretario general de la
Camara concepto previo conforme al articulo 202
de la Ley 5* de 1992.

II. Contexto y Diagndstico: La paradoja
hidrica colombiana

Colombia alberga aproximadamente el 8% de
la biodiversidad hidrica del planeta y tiene una
precipitacion media anual que la ubica entre los paises
con mayor potencial hidrico del mundo. Sin embargo,
esta abundancia convive con una tension estructural
profunda que esta ley busca resolver: millones de
colombianos no tienen acceso seguro al agua potable,
las emergencias por inundaciones se repiten afio tras
afio en los mismos territorios, y las cuencas mas
importantes del pais —Magdalena, Cauca, Bogota—
presentan niveles criticos de contaminacion.

1. Las cifras del problema

Cobertura de acueducto en zona urbana ~90% (SuperServicios, 2024)

~54% (SuperServicios, 2024) — brecha
del 36%

Cobertura de acueducto en zona rural

Personas sin agua potable apta para ~13,8 millones (29% de la poblacion)
consumo
Cobertura acueducto en Amazonia 46,8% vs. 93,6% en region Andina

Departamentos con 40-53% sin acceso Guainia, Vaupés, La Guajira, Choco,
adecuado Vichada

Municipios urbanos con agua apta 56% de los municipios urbanos
Municipios rurales con agua apta 9,7% de los municipios rurales

Mas de 26.000 familias (UNGRD, feb.
2026)

Departamentos en emergencia hidrica 8 (Decreto 0150 del 11 de febrero de
2026 2026)

Hectéreas inundadas en norte del pais ~300.000 hectareas (DW, feb. 2026)
(2026)

Familias afectadas por ola invernal 2026
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2. La paradoja: demasiada

demasiado poca agua

lluvia y

Colombia no tiene escasez de precipitaciones.
Tiene una falla estructural en la gestion del ciclo del
agua: el mismo pais que en febrero de 2026 declard
emergencia ecologica en ocho departamentos por
inundaciones, tiene 5 millones de personas sin
agua potable. Esto no es una contradiccion de la
naturaleza, es una consecuencia de décadas de gestion
fragmentada, drenaje inadecuado y ordenamiento
territorial que ignora la dindmica hidrica.

Detras de cada emergencia invernal hay fallas
estructurales concretas: expansion urbana sobre
rondas hidricas y humedales sin respetar su funcion
de amortiguacion; sistemas de alcantarillado
disefiados para evacuar el agua rapidamente hacia
los rios, sin retencion ni infiltracion, POMCA
desactualizados o incumplidos; y una Region
Caribe que simultdneamente tiene municipios
inundados en la temporada de lluvias y en crisis
de desabastecimiento en la temporada seca, sin
infraestructura de captacion pluvial que convierta el
exceso de lluvias en reservas.

3. El problema institucional: competencias
sin jerarquia vinculante

El diagndstico central de esta ley no es la ausencia
de instituciones ni de normas. Es la fragmentacion de
las competencias y la debilidad de los mecanismos
de coordinacion. La siguiente tabla muestra el estado
actual del sistema institucional y sus limitaciones:

Funcién hidrica | Limitacion identificada
principal

Ministerio de Rector de politica No tiene capacidad de expedir
Ambiente —  hidrica. Férmula resoluciones vinculantes frente a otros
Direccion de PNGIRHy PNRH. sectores. No puede actuar de oficio ante
Gestion Integral Regula concesionesy  omisiones de las CAR. Los 'lineamientos
del Recurso  vertimientos. técnicos' no tienen fuerza coercitiva.
Hidrico (DGIRH)

Consejo Coordinacion Funciona como instancia consultiva mas

Nacional del intersectorial de la que ejecutiva. No tiene procedimiento

Agua (Art. 250, politica hidrica. reglado para resolver conflictos entre

Ley 1753/2015) MinAmbiente y MinMinas, MinVivienda o
MinAgricultura. Sus recomendaciones no
son vinculantes.

Autoridades

Corporaciones Capacidades técnicas y financieras

Auténomas ambientales desiguales. No tienen obligacién de

Regionales regionales. Otorgan revision de oficio de concesiones ante

(CAR) concesiones y evidencia de dafo. Los POMCA no
permisos de siempre se formulan ni cumplen.
vertimiento. Ejecutan Informaciéon de concesiones no es
POMCA. publica en tiempo real.

Ministerio de Politica de acueducto, Enfoque sectorial en servicios publicos,

Vivienda — alcantarillado y sin competencias sobre gestion integral

Viceministerio de = saneamiento. PDA. del recurso. Decisiones sobre

Agua RAS. infraestructura  hidrica no  siempre

coordinadas con MinAmbiente.

IDEAM Informacién El SIRH no tiene cobertura completa ni
hidroldgica oficial. = actualizacién en tiempo real. No todos los
Administra SIRH 'y usuarios reportan. EI ENA se actualiza
ENA. cada varios afios.

CRAy SSPD Regulacion tarifaria y = Competencias limitadas al  servicio

vigilancia de servicios publico. No alcanzan la gestion ambiental
publicos de agua. del recurso  ni los  acueductos

comunitarios en todos los casos.
Funcién hidrica | Limitacion identificada
principal
Acueductos

Prestan el servicio de = Sin reconocimiento legal expreso en una
comunitarios y agua potable al 54% ley marco. Sin programa nacional de
veredales de la poblacién rural. apoyo, legalizacién y fortalecimiento.

Vulnerables ante concesiones
industriales otorgadas en sus fuentes de
abastecimiento.

II1. Identificacion de los problemas
estructurales
Problema 1: Rectoria hidrica sin dientes

El Ministerio de Ambiente tiene la rectoria nominal
sobre el agua, pero no puede imponer sus decisiones

a otros sectores ni actuar cuando una CAR es omisa.
Los ‘lineamientos técnicos’ que emite la Direccion
de Gestion Integral del Recurso Hidrico (DGIRH)
no son actos administrativos coercitivos. Cuando
hay un conflicto entre una concesion minera y el
abastecimiento de un acueducto veredal, el Ministerio
no tiene un mecanismo expedito para resolverlo. El
resultado es que decisiones que comprometen fuentes
hidricas estratégicas quedan en un limbo institucional.

Esta ley resuelve el problema dotando a la
Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
(DGIRH) de la facultad de expedir resoluciones
vinculantes, actuar de oficio ante omisiones de las
CAR, y resolver conflictos de competencia entre
autoridades (articulo 5° del proyecto).

Problema 2: El Consejo Nacional del Agua
como espacio sin poder de decision

El Consejo Nacional del Agua fue creado por el
articulo 250 de la Ley 1753 de 2015 como organismo
coordinador. Sin embargo, en la practica opera como
un espacio de deliberacion sin capacidad vinculante.
Cuando el sector minero-energético y el sector
ambiental difieren sobre una concesion hidrica, o
cuando el Ministerio de Vivienda y el Ministerio
de Ambiente tienen posiciones distintas sobre un
proyecto de infraestructura, no hay un procedimiento
reglado para resolver el conflicto.

Esta ley no crea un nuevo Consejo Nacional del
Agua —ese ya existe. Lo que hace es fortalecerlo:
le otorga poder vinculante en materia de conflictos
intersectoriales y establece un procedimiento claro
con plazos definidos para la resolucion de disputas
entre sectores (articulos 6°y 7° del proyecto).

Problema 3: Concesiones sin transparencia y
sin proteccion de lo comunitario

El Registro Publico del Agua existe en teoria, pero
no funciona como instrumento de transparencia activa.
Las comunidades que dependen de un nacimiento de
agua para su acueducto veredal no son notificadas
cuando una empresa obtiene una concesion sobre esa
misma fuente. El caso de la concesion a INDEGA S.
A. (Coca-Cola FEMSA) en la vereda Santa Elena de
La Calera, Cundinamarca —que afectdo manantiales del
expediente nimero 980 ante la CAR Cundinamarca—
ilustra con precision este problema: la concesion
era legal, pero la comunidad no fue informada y la
CAR no tenia obligacion de revisarla de oficio ante la
evidencia de afectacion.

Esta ley crea la transparencia activa como
obligacion: publicacién en el RPA dentro de cinco
dias habiles, notificacion a comunidades dentro de
diez kilometros, revision de oficio ante evidencia de
daio (articulos 9°y 11 del proyecto). Y crea el régimen
especial para concesiones de gran escala: revision
quinquenal obligatoria, audiencia publica previa,
garantia comunitaria y aporte al Fondo (articulo 33).

Problema 4: Los acueductos veredales,

invisibles en la ley

Los acueductos comunitarios y veredales abastecen
de agua a la mayoria de la poblacion rural de Colombia,
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que representa el 54% de los colombianos sin cobertura
formal de acueducto. Sin embargo, no existe en Colombia
una ley marco que los reconozca explicitamente, en
este momento cursa en el Senado. El Decreto nimero
0960 de 2025 reconoce por primera vez en Colombia la
gestion comunitaria del agua como un modelo legitimo
para garantizar este derecho humano; sin embargo,
es indispensable que se proteja ante las concesiones
industriales sobre sus fuentes, y que establezca un
programa nacional para su apoyo y legalizacion. Las
visitas a los acueductos veredales de las zonas de
Soacha y Ciudad Bolivar evidenciaron: ausencia de
coordinacion entre las entidades competentes, PTAR en
mal estado, falta de legalizacion de captaciones y nula
proteccion ante la expansion urbana.

Esta ley crea el primer reconocimiento legal
expreso de los acueductos comunitarios en una ley
marco, establece su prioridad en el orden de prelacion
de usos del agua y crea el Programa Nacional de
Apoyo a Acueductos Comunitarios y Veredales, con
una destinacion minima del 15% del Fondo Nacional
Hidrico (articulos 15y 16).

Problema S5: El agua lluvia,
desaprovechado que termina en desastre

Colombia recibe entre 2.000 y 10.000 milimetros
de precipitacion anual segiin laregion. Sinembargo, no
existe un marco legal que obligue al aprovechamiento
de esa agua ni que exija que la infraestructura urbana
retenga la escorrentia antes de evacuarla hacia los
rios. El resultado es la paradoja que vemos cada afio:
las mismas lluvias que causan inundaciones en el
Caribe en la temporada himeda, no se convierten en
reservas de agua para la temporada seca. Los sistemas
de alcantarillado estan disefiados para evacuar el agua
lo mas rapido posible, sin retencion, sin infiltracion,
sin aprovechamiento.

recurso

Esta ley crea el régimen nacional obligatorio
para el aprovechamiento de aguas lluvias en
edificaciones, el drenaje urbano sostenible como
estandar para nuevos proyectos, y la articulacion
con la gestion del riesgo de inundaciones (Titulo IV,
articulos 22-31).

Problema 6: Ausencia de consulta previa en
decisiones hidricas

Colombia tiene territorios indigenas, resguardos y
territorios colectivos de comunidades negras que cubren
mas del 30% del territorio nacional, y que coinciden
en gran medida con las principales zonas de recarga
hidrica, nacimientos de agua y cuencas abastecedoras.
Esta ley reconoce la relacion entre los territorios
étnicos y las principales zonas de recarga hidrica del
pais, e incorpora medidas especificas de inclusion
y proteccion para estos pueblos y comunidades: un
delegado de los pueblos indigenas y un delegado de
las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras en el Consejo Nacional del Agua (articulo
6°); la revision de oficio de concesiones que afecten
acueductos indigenas (articulo 8° literal g); y la
destinacion minima del diez por ciento (10%) anual
del Fondo Nacional a territorios colectivos de pueblos
étnicos (articulo 9°). La obligacion de consulta previa,

libre e informada frente a estas medidas se rige por el
Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991) y el bloque
de constitucionalidad, con independencia de que esta
ley la mencione expresamente.

IV. Marco normativo de la iniciativa

Esta ley no parte de un vacio normativo. Se
construye sobre un conjunto de instrumentos y
entidades existentes que deben fortalecerse y
coordinarse mejor. A continuacion, se presentan los
principales fundamentos normativos:

1. Fundamentos constitucionales

* Articulo 8° C. P.: deber del Estado y de los
particulares de proteger las riquezas naturales y
culturales de la Nacion.

*  Articulo 49 C. P.: el saneamiento ambiental
como servicio publico a cargo del Estado.

* Articulo 58 C.P.: la funcién social y
ecologica de la propiedad. Los derechos colectivos
e intereses del ambiente prevalecen sobre intereses
privados.

* Articulo 63 C. P.: los bienes de uso publico,
incluidos los recursos naturales renovables, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

* Articulo 79 C. P.: derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano.

* Articulo 80 C. P.. deber del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible.

» Articulo 330 C. P.: los territorios indigenas
se rigen por sus propios consejos; las explotaciones
de recursos naturales en sus territorios se haran
sin desmedro de su integridad cultural, social y
econdmica.

 Sentencia T-622 de 2016 (Corte
Constitucional): reconocimiento del rio Atrato como
sujeto de derechos. Precedente sobre derechos de la
naturaleza en el marco del agua.

*  Sentencia T-028 de 2014 y multiples tutelas:
el agua potable es un derecho fundamental cuya
proteccion puede exigirse mediante accion de tutela.

2. Marco legal vigente que esta ley fortalece

Instrumento / norma Relacion con este proyecto

Decreto-Ley 2811 de 1974 Marco general de recursos hidricos. Esta ley actualiza
(Codigo Nacional de y complementa su régimen de concesiones,
Recursos Naturales) vertimientos y sanciones.

Ley 99 de 1993 — Sistema Base institucional de las CAR. Esta ley fortalece sus
Nacional Ambiental (SINA) mandatos en materia hidrica y crea mecanismos de
supervision por parte del Ministerio de Ambiente.

Ley 142 de 1994 — Régimen de acueducto y alcantarillado. Esta ley
Servicios publicos articula la gestion integral del recurso con la prestacion
domiciliarios del servicio publico.

Articulo 250, Ley 1753 de Crea el Consejo Nacional del Agua. Esta ley lo
2015 (PND 2014-2018) fortalece con decisiones vinculantes y procedimiento
de resolucion de conflictos.

Ley 1931 de 2018 — Marco de adaptaciéon al cambio climatico. Esta ley
Cambio Climatico articula la gestién hidrica con la adaptacion climatica.

PNGIRH — Politica Nacional = Politica vigente que esta ley eleva a rango legal
para la Gestion Integral del vinculante y cuya actualizacién ordena.
Recurso Hidrico

Lineamientos MinAmbiente Primeros lineamientos técnicos sobre captacion
2022 — Aguas lluvias pluvial. Esta ley los convierte en obligaciones legales.

Decreto 1640 de 2012 — Régimen de instrumentos de cuenca. Esta ley
POMCA fortalece su obligatoriedad y crea sanciones por
incumplimiento.

Convenio 169 OIT — Ley 21 Consulta previa con pueblos indigenas. Esta ley la
de 1991 incorpora explicitamente al régimen hidrico.

Ley 70 de 1993
Comunidades negras

— Derechos territoriales y de consulta de comunidades
afrodescendientes. Esta ley los incorpora al régimen
hidrico.
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V. Marco normativo de la iniciativa

a) Conexion con el PND 2022-2026 y el
ordenamiento del territorio alrededor del agua

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
incorpord el ‘ordenamiento del territorio alrededor
del agua’ como uno de sus ejes de transformacion
estructural. Ese eje implica que la planificacion
territorial, el urbanismo, la zonificacion del suelo
y los proyectos de infraestructura no pueden
comprometer la oferta hidrica ni agravar conflictos
entre regiones. Una ley del agua que no dialogue con
ese eje y que no cree los instrumentos normativos
para hacerlo vinculante perderia coherencia
estratégica con la politica nacional.

Esta ley es el instrumento legal que convierte
ese eje del PND en obligaciones concretas: los POT
deben incorporar mapas de vulnerabilidad hidrica,
los planes de desarrollo deben incluir estrategias
de gestion pluvial, y las decisiones de inversion
en infraestructura deben incorporar soluciones de
drenaje sostenible (articulos 18 y 19).

b) Rectoria hidrica efectiva sin
hipercentralizacion

La dispersion institucional actual genera
consecuencias  concretas:  concesiones  que

desconocen la calidad de la fuente, proyectos de
infraestructura que no integran drenaje sostenible,
CAR incapaces de imponer sanciones ante
grandes concesionarios, y municipios que no
pueden coordinar con el nivel nacional. Esta ley
resuelve el problema creando una jerarquia clara
sin eliminar la descentralizacion: el Ministerio de
Ambiente tiene la rectoria técnica con resoluciones
vinculantes; el Consejo Nacional del Agua
resuclve los conflictos intersectoriales; las CAR
tienen mandatos mas fuertes y mecanismos de
supervision; y los municipios tienen obligaciones
claras de planificacion hidrica.

Esta arquitectura institucional aprende de la
experiencia ecuatoriana: la Autoridad Unica del
Agua de ese pais genero tensiones con los gobiernos
regionales y dificultades en la transferencia de
funciones. Colombia ha optado conscientemente
por un modelo de rectoria compartida con jerarquia
vinculante, no por la concentraciéon en una sola
entidad.

¢) El agua lluvia como politica estructural,
no como medida de emergencia

Cada temporada invernal en Colombia se
repite el mismo ciclo: lluvias, desbordamientos,
declaratorias de emergencia, obras de contencion,
nueva temporada. El problema no son las lluvias
—Colombia siempre ha tenido lluvias. El problema
es que no hemos construido la capacidad de
convertir esa lluvia en recurso: en reservas de agua
para la temporada seca, en recarga de acuiferos,
en reduccion de picos de escorrentia que causan
inundaciones.

Esta ley crea el marco normativo que convierte
el aprovechamiento de aguas lluvias en una politica

estructural: obligatorio en edificaciones nuevas,
integrado en los POT, articulado con la gestion
del riesgo de desastres, y financiado por el Fondo
Nacional Hidrico. Siguiendo el modelo que ya
aplica Bogota —con reduccidn del 25% del caudal
pico en nuevos desarrollos—y extendiéndose al nivel
nacional.

d) Justicia hidrica y derechos de pueblos
étnicos

El acceso al agua en Colombia no es un problema
solo técnico: es un problema de justicia territorial.
Los departamentos con mayor desproteccion hidrica
son también los de menor capacidad institucional
y mayor presencia de comunidades étnicas y
campesinas: La Guajira, Choco, Vaupés, Guainia,
Vichada. En estas regiones, las comunidades
gestionan el agua desde sus propias tradiciones
y sistemas, pero sin reconocimiento legal y sin
proteccion efectiva ante la expansion minera,
agroindustrial o de infraestructura.

Esta ley reconoce los sistemas propios de
gobernanza del agua de los pueblos étnicos,
establece el 10% del Fondo Nacional Hidrico para
territorios colectivos, y blinda las concesiones
que afecten fuentes en territorios étnicos con
el requisito de consentimiento previo, libre
e informado. Esto no es solo una obligacion
constitucional —es una condicion para que la ley
sea exequible.

e) Transparencia y control ciudadano como
herramienta contra la corrupcion hidrica

El Registro Publico del Agua y el SIRH
existen, pero no funcionan como herramientas
de control ciudadano efectivo. Las concesiones
a grandes empresas no son de facil consulta; las
comunidades no son notificadas cuando sus fuentes
son concesionadas; y las CAR no tienen obligacion
de publicar sus actos en plazos razonables. Esta
opacidad facilita el otorgamiento de concesiones sin
adecuado control publico.

Esta ley crea la transparencia activa como
obligacion legal: publicacion en el RPA dentro de
cinco dias héabiles de toda concesidn, notificacion
proactiva a comunidades, y acceso ciudadano a
informacion sobre sanciones y vertimientos. El
ciudadano no debe buscar la informacion —el Estado
debe llevarla.

VI. Referentes internacionales y lecciones
aprendidas.

Pais / Referente Elemento relevante adoptado | Leccion o advertencia
en este PL

Ecuador — Ley Agua como bien publico La Autoridad Unica del Agua
Organica de inalienable. Orden de prelacion generd hipercentralizacion y
Recursos Hidricos = (consumo humano > soberania = tensiones con  gobiernos
(2014) alimentaria > caudal ecoldgico = regionales. Colombia adopta
> usos productivos). Gestion el enfoque de rectoria
comunitaria del agua. ministerial fortalecida, no
Delimitacion de zonas de entidad nueva.
seguridad hidrica.

Peri — Autoridad Consejo de Recursos Hidricos = La fragmentacion entre ANA'y

Nacional del Agua como instancia de coordinacién = gobiernos regionales persiste.

(ANA, Ley con decisiones vinculantes. Colombia mantiene las CAR

29338/2009) Plan Nacional de Recursos como autoridades regionales,
Hidricos. Registro de derechos = fortaleciendo la supervision
de uso. del Ministerio sobre ellas.
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en este PL «  Publicacion de todas las concesiones en el RPA
Brasil — Ley de Gestion descentralizada y Los comités de cuenca r r1ns
Aguas participativa  por  cuencas. enfrentan dificultades de dentro de 5 d1as hablles.
(9.433/1997) Comités de cuenca con poder = financiacion y representacion . Notiﬁcaci(')n activa a comunidades en radio de
de decisién. Dominios hidricos = real de comunidades. X K
de la Unién y de los estados. Colombia  fortalece  los 10 km de Cualquler nueva concesion.
Consejos de Cuenca con , . . e, .
participacién étnica explicita. *  Régimen especial de revision quinquenal para
Bogotd D.C. — Sistemas Urbanos de Drenaje Demostracion de que la concesiones de gran escala (>50 1/5)

Decreto SUDS  Sostenible (SUDS) obligatorios = obligatoriedad de SUDS es

(2011 y en nuevos desarrollos: = técnicamente viable y reduce

actualizaciones) reducciéon minima del 25% del las inundaciones urbanas.
caudal pico de escorrentia en Esta ley escala este modelo
area urbanizable. al nivel nacional.

Marco  Normativo = Principios de soberania hidrica, Reafirma que la gestién
Andino de justicia ambiental, solidaridad hidrica requiere  enfoque
Seguridad Hidrica financiera y  cooperaciéon regional. Colombia  debe
— Parlamento ' regional en gestion de cuencas = articular esta ley con sus
Andino MN-54  transfronterizas. compromisos en la
(2021) Comunidad Andina.

VIIL. Impactos esperados de la ley

1. Institucionalidad hidrica
efectiva

*  Ministerio de Ambiente con rectoria real:
resoluciones vinculantes, actuacion de oficio, resolucion
de conflictos entre autoridades.

*  Consejo Nacional del Agua con procedimiento
de resolucion de conflictos intersectoriales en plazos
definidos (maximo 55 dias habiles desde la solicitud).

e CAR con mandatos claros, indicadores
verificables y mecanismos de supervision ministerial
con procedimiento reglado.

*  Competencias sectoriales del agua claramente
delimitadas: Ambiente (recurso), Vivienda (servicio),
Agricultura (riego), Minas (energia y mineria), Salud
(calidad).

2. Proteccion del derecho humano al agua

*  Minimo vital de 50 litros por persona por dia
como piso legal no reducible.

*  Acueductos comunitarios con prioridad
absoluta en el orden de prelacion frente a concesiones
industriales.

*  Programa Nacional de Apoyo a Acueductos
Veredales con financiacion minima del 15% del Fondo
Nacional.

*  Meta: reducir la brecha de cobertura rural-
urbana del 36% actual a menos del 20% en un plazo de
diez afios.

3. Derechos de pueblos étnicos

*  Reconocimiento legal de los sistemas propios
de gobernanza del agua.

*  10% del Fondo Nacional destinado a territorios
colectivos de pueblos étnicos.

*  Bloqueo de concesiones en territorios étnicos
sin consentimiento previo, libre e informado.

4. Gestion del agua lluvia y reduccion del
riesgo

*  Obligatoriedad de sistemas de captacion pluvial
en edificaciones nuevas mayores de 500 m? (reduccion
del 25% del caudal pico).

*  Planes Departamentales de Gestion Pluvial
para las 50 cuencas mas vulnerables en 12 meses.

*  Reduccion proyectada del caudal pico de
escorrentia del 20-50% en zonas urbanas con SUDS
implementados.

* Articulacion con el SNGRD: la UNGRD
incorpora la gestion pluvial como criterio para auxilios
humanitarios.

ordenada y

*  Habilitacion legal para que el Congreso cite a
directores de CAR ante denuncias documentadas.

6. Sostenibilidad financiera de la gestion
hidrica

*  Fondo Nacional unificado con fuentes diversas
y criterios de priorizacion claros.

*  30% de las tasas por uso y vertimiento van al
Fondo.

* Aporte del 1% de facturacion de grandes
concesionarios industriales al Fondo.

*  Contraloria General con funciones de control
fiscal explicitas sobre el Fondo.

VIIL Analisis del Impacto Fiscal

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 establece que “e/
impacto fiscal de cualgquier proyecto de Ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

En consideracion de lo anterior, y de conformidad
con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los autores
de este proyecto de ley solicitaran al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico concepto sobre el impacto
fiscal de la iniciativa. A continuacion, se presenta el
analisis técnico de soporte elaborado por los autores,
que sustenta la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios
deberad hacerse explicito y ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. A continuacion, se
presenta el analisis detallado de los efectos fiscales
del proyecto.

1. Principio rector: la ley no crea gasto nuevo,
redistribuye y activa recursos existentes

Este proyecto de ley estd disefiado bajo el principio
de méxima eficiencia fiscal: no crea instituciones
nuevas, no ordena gasto presupuestal discrecional
sin fuente definida, y genera sus propias fuentes de
financiacion mediante instrumentos econdmicos
ya existentes (tasas por uso, tasas retributivas) y
nuevas obligaciones para grandes concesionarios.
La mayor parte de los recursos del Fondo Nacional
para la Conservacion y Recuperacion Hidrica
provendran de rentas parafiscales ambientales, no
del Presupuesto General de la Nacion.

TIPO A — Disposiciones sin impacto fiscal directo: fortalecimiento de funciones de
entidades existentes (Arts. 6°, 7°, 8°, 9°), creacién de procedimientos administrativos
(Art. 8°), obligaciones de transparencia y publicacion (Arts. 11°, 40°), régimen de
infracciones y sanciones (Arts. 35°-38°), planificacion territorial (Arts. 13°-21°).

TIPO B — Disposiciones con fuente de financiacion propia o autofinanciada: Fondo
Nacional Hidrico (Art. 10°) con fuentes propias; minimo vital (Art. 47°) financiado con
componente tarifario ya existente; incentivos tributarios (Art. 48°) sujetos a
reglamentacion y cupo fiscal.

TIPO C — Disposiciones que requieren apropiacion presupuestal: Programa
Nacional de Apoyo a Acueductos Veredales (Art. 15°); implementaciéon del RPA y
SIRH (Arts. 9° y 11°); Plan de Transicion Institucional (Art. 52°).
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2. Fuentes de financiacion del Fondo

Nacional Hidrico (Articulo 10)

El Fondo Nacional para la Conservacion y
Recuperacion Hidrica es el instrumento financiero
central de esta ley. Sus fuentes son:

Fuente Tipo Estimacion Fundamento
EQUE]
Art.

30% de tasas por Parafiscal $120.000 - Ley 99/1993.
uso del agua (TUA) $180.000 Recaudo actual TUA aprox.
M/afio  $400.000 M/afio (MADS,
2023). ElI 30% es la

participacion del Fondo.

30% de tasas Parafiscal $60.000 - Art. 42 Ley 99/1993.
retributivas por $90.000 Recaudo  actual tasas
vertimientos M/aiio retributivas aprox. $200.000

M/afio.

$8.000 - Estimacion  basada en
$15.000 sanciones CAR vigentes.

10% recaudo de Parafiscal

multas y sanciones

ambientales M/afio  Monto variable segun
hidricas enforcement.

Aporte 1%  Obligacion legal $25.000 - Estimacion ~ basada  en
facturacion nueva $50.000 sectores minero-energético

concesionarios gran
escala (>50 I/s)

M/afio  y agroindustrial con
concesiones de gran escala.
Requiere reglamentacion.

SGR (cofinanciacion =~ Recursos SGR Variable OCAD regionales. No es
proyectos, minimo existentes (segun transferencia directa sino
20%) proyectos) cofinanciacién por proyecto.
Variable Colombia tiene acceso a

Cooperacién Extrapresupuest

internacional y al financiacion climatica
bonos verdes internacional  (GCF, BID,
BM).

Aportes PGN PGN — requiere
(complementario) apropiacion

A definir por  Monto sujeto a Marco Fiscal

MinHaciend de  Mediano Plazo y

a concepto del Ministerio de
Hacienda.

$213.000 - Estimacion preliminar.

$335.000 Supeditada a auditoria de

M/afio recaudos actuales y
reglamentacion.

TOTAL ESTIMADO
(sin PGN)

3. Disposiciones con impacto fiscal directo
a) Minimo vital de agua (Articulo 46)

El articulo 46 garantiza el minimo vital de 50
litros por persona por dia para hogares vulnerables.
Esta disposicion no ordena gasto nuevo presupuestal:
se financia mediante el componente de equidad de
las tarifas de acueducto (articulo 46, literal b), que
ya existe en el marco tarifario de la CRA, y con el
Fondo Nacional Hidrico. El mecanismo replica el
esquema tarifario vigente de subsidios cruzados
de la Ley 142 de 1994, extendiéndolo con un piso
minimo cuantificado.

Estimacionde costo: conunapoblacion vulnerable
de aproximadamente 6 millones de personas
(hogares estratos 1 y 2 sin subsidio completo), el
subsidio al consumo de 50 L/persona/dia equivale
a aproximadamente 1,8 m?/mes por persona. A una
tarifa promedio de $4.000/m? el costo mensual
por persona seria de $7.200, o $43.200/hogar
promedio de 6 personas. El costo anual total seria
de aproximadamente $518.400 M si se subsidia
el 100% del minimo vital para la poblaciéon mas
vulnerable. Sin embargo, este monto es cubierto en
gran parte por los subsidios ya existentes de la Ley
142/94 y solo requiere financiacion complementaria
del Fondo para los hogares no cubiertos por el
sistema tarifario.

b) Programa de
Veredales (Articulo 14)

El articulo 14 crea el Programa Nacional de
Apoyo a Acueductos Comunitarios y Veredales,
financiado con el 15% del Fondo Nacional Hidrico.
Con base en la estimacion de recursos del Fondo

Apoyo a Acueductos

($213.000 - $335.000 M/afio), el 15% equivale
a $32.000 - $50.000 M/afo. Estos recursos son
complementarios a las inversiones que ya realizan
el Ministerio de Vivienda a través de los PDA y el
SGR. El Ministerio de Vivienda, en su presupuesto
de 2025, destin6 aproximadamente $800.000 M
a infraestructura de agua y saneamiento basico en
zonas rurales, lo que muestra que este programa se
suma a una inversion ya existente.

¢) Implementacion del RPA y el SIRH
(Articulos 92y 11)

El fortalecimiento del Registro Publico del
Agua y del Sistema Nacional de Informacion
Hidrica requiere inversion en tecnologia,
conectividad y capacitacion. El IDEAM vy el
Ministerio de Ambiente ya administran el SIRH
con recursos propios. La implementacion de los
nuevos mandatos de publicaciéon en tiempo real
y notificacién activa a comunidades requiere
una inversion estimada de $15.000 - $25.000
M en los primeros dos afios (plataformas
digitales, capacitacion a CAR, conectividad en
zonas rurales). Esta inversion puede cubrirse
con recursos del Fondo Nacional Hidrico o con
cooperacion internacional.

d) Incentivos tributarios (Articulo 47)

El articulo 47 faculta al Gobierno para
establecer deducciones en el impuesto sobre la
renta y exenciones prediales para inversiones
en conservacion hidrica, infraestructura verde
y aprovechamiento de aguas lluvias. Estos
incentivos tienen un costo fiscal (menor recaudo
tributario) que deberd ser cuantificado por el
Ministerio de Hacienda en la reglamentacion
correspondiente, conforme al articulo 7° de la
Ley 819 de 2003. El articulo 47 no ordena el
gasto ni define montos —solo otorga la facultad
al Gobierno, que debera ejercerla con sujecion al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4. Disposiciones
ingresos fiscales

que generan ahorro o

Esta ley genera ademas efectos fiscales positivos
que deben computarse en el analisis:

Fuente de Estimacion y argumentacion

ahorro o

ingreso

Reduccion del Colombia gasté aproximadamente $2,5 billones en atencion a

costo de emergencias hidricas en 2024-2025 (UNGRD). La gestion

emergencias preventiva mediante SUDS, POMCA actualizados y gestion pluvial

hidricas puede reducir este gasto en un 20-30% en el mediano plazo,
equivalente a $500.000 - $750.000 M/afio.

Mayor recaudo El fortalecimiento del SIRH, el RPA y los mecanismos de control

de tasas por uso sobre las CAR permitird reducir la evasion del pago de tasas

y vertimiento ambientales. Si se mejora el recaudo en un 15%, el ingreso
adicional seria de $90.000 M/afio.

Reduccién  del El aprovechamiento de aguas lluvias reduce el volumen de agua

costo de que debe ser potabilizado por los sistemas de acueducto. Por

potabilizacion cada 1.000 hogares que implementen sistemas pluviales para
usos no potables, el ahorro en costos de tratamiento puede ser de
$120-$180 M/ario.

Multas y El fortalecimiento del régimen sancionatorio y la creaciéon de
sanciones (Art. nuevas causales de infraccion (literales j, k, | del Art. 36°)
37°) generara mayor recaudo por sanciones. El 10% de este recaudo

va al Fondo Nacional Hidrico.

Reduccioén de La mejora en la calidad del agua potable reduce las

costos de salud enfermedades transmitidas por el agua. El costo anual por
enfermedades diarreicas asociadas al agua contaminada en
Colombia supera los $800.000 M (MINSALUD, est. 2023). Una
reduccion del 10% implica un ahorro de $80.000 M/afio.
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5. Compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo

Conforme al articulo 7°delaLey 819 de 2003, las
autoras y autores de este proyecto de ley remitiran
solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para que rinda concepto oficial sobre el
impacto fiscal de la iniciativa. Sin embargo, con
base en el andlisis precedente, es posible establecer
que:

» Las disposiciones que generan gasto directo
cuentan con fuentes de financiacion identificadas
(Fondo Nacional, tasas, SGR), que no dependen de
apropiaciones presupuestales indefinidas.

* El Fondo Nacional Hidrico tiene fuentes
propias (parafiscales ambientales) que no afectan el
equilibrio del Presupuesto General de la Nacion.

« Los incentivos tributarios del articulo
47 estan sujetos a la facultad reglamentaria del
Gobierno, que debera ejercerla con sujecion al
Marco Fiscal.

* El andlisis costo-beneficio es favorable: los
ahorros generados por la reduccion de emergencias
hidricas, el mayor recaudo de tasas y la reduccion
de costos de salud superan con creces el costo de
implementacion estimado.

El Ministerio de Hacienda tiene 30 dias para rendir concepto sobre el impacto fiscal
(Art. 7°, Ley 819/2003). Si transcurrido ese plazo no lo rinde, €l proyecto puede
continuar su tramite. Se recomienda hacer la solicitud desde el momento de
radicacion del proyecto para no retrasar el primer debate.

En caso de que el Ministerio de Hacienda sefiale impactos fiscales especificos no
contemplados en este andlisis, la ponencia podra ajustar los mecanismos de
financiacion del Fondo o los plazos de implementacion de las disposiciones con
mayor costo, sin afectar el nicleo del proyecto.

IX. Conflictos de Interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, que modificé parcialmente
la Ley 5* de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones respecto a las circunstancias o
eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de
1992.

De conformidad con la Sentencia 02830 del
16 de julio de 2019 del Consejo de Estado (M.
P. Carlos Enrique Moreno Rubio), solo configura
conflicto de interés el que sea directo, particular
y actual. Los beneficios que genera esta ley —
el acceso universal al agua, la proteccion de
ecosistemas hidricos, la reduccion del riesgo de
inundaciones— son de caracter general y no otorgan
privilegio especifico a ningin congresista o sus
relacionados. En consecuencia, los autores de este
proyecto no identifican causales de conflicto de
interés de conformidad con la normativa vigente,
sin perjuicio del deber de cada congresista de hacer
su propia declaracion.

De los honorables Congresistas,
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