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ENMIENDAS

ENMIENDA ANUEVO INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2026 SENADO

por la cual se establecen incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la calidad nutricional, el desemperio
educativo y la transparencia en su ejecucion.

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 191 DE 2026 SENADO

Julia “Por la cual se porr en la ej del Programa
( orrea CENTRO de Alimentacion Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los
EVESGILTY —DEMOCRATICO recursos, la nutrici I, el pefi ivo y la transparencia en su
e ejecucion”

Bogota D.C., octubre 27 de 2026 .
I JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La presente enmienda recoge los ajustes surgidos de la mesa técnica realizada el 6 de
octubre de 2026, documentada en el informe correspondiente y en su Anexo 2,
denominado “Texto proyectado con las modificaciones propuestas”. El ejercicio permitid
revisar los aspectos técnicos, juridicos y presupuestales de la iniciativa, con el propdsito
de fortalecer su viabilidad y el funcionamiento del mecanismo de incentivos por resultados
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Honorable Senador

CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

En particular, se replantea la fuente de financiacion de los incentivos para evitar la
redistribucién de saldos del Sistema General de Participaciones (SGP) entre entidades
territoriales. En su lugar, el texto sustitutivo contempla apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacién destinadas a la cofinanciacién del PAE, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), con
sujecion a la disponibilidad y las reglas presupuestales aplicables.

Asunto: Enmienda al informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 191 de 2026 Senado.

Respetado Doctor, Adicionalmente, el texto incorpora criterios de comparacion entre entidades territoriales
con condiciones semejantes, reconocimiento de mejoras respecto de lineas base, reglas
de verificacion y contradiccion de resultados, tratamiento de eventos de fuerza mayor y
mecanismos de transparencia y control. También precisa la destinacion de los incentivos

y las condiciones de seguimiento y reglamentacion.

En mi calidad de ponente Unica del Proyecto de Ley No. 191 de 2026 Senado “Por la
cual se i i por en la 6n del Prog de
Alimentacion Escolar (PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los
recursos, la calidad nutricional, el desemperio educativo y la transparencia en su
ejecucion”, me permito presentar enmienda al informe de ponencia para primer debate,
en los términos del articulado sustitutivo que se adjunta como parte integral de esta
comunicacion, con el objetivo de que sea publicada.

. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Cordialmente,

JULIA CORREA NUTTIN
Ponente dnica

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratice

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS
POR RESULTADOS EN LA EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

(PAE) CON EL FIN DE MEJORAR LA
EFICIENCIA DEL USO DE LOS RECURSOS, LA
CALIDAD NUTRICIONAL, EL DESEMPENO
EDUCATIVO Y LA TRANSPARENCIA EN SU
EJECUCION”

ARTICULO 10. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un mecanismo de pago por
resultados en la ejecucion del Programa de

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN
INCENTIVOS POR RESULTADOS EN LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) CON EL FIN
DE MEJORAR LA EFICIENCIA EN EL USO DE
LOS RECURSOS, LA OPORTUNIDAD, LA
CALIDAD NUTRICIONAL Y LA
TRANSPARENCIA EN SU EJECUCION”

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un mecanismo de incentivos por
resultados en la ejecucion del Programa de
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Alimentacion  Escolar (PAE), financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), con el fin de mejorar la eficiencia, la
oportunidad, la calidad nutricional y la transparencia
en su ejecucion por parte de las entidades
territoriales.

El mecanismo establecido en la presente ley
propendera por el mejoramiento continuo de la
gestion del PAE y el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las entidades
territoriales.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién y fuente de
financiacion. Las disposiciones de esta ley aplican
exclusivamente a la gestién, ejecucion, control y
evaluacion de los recursos del componente de
alimentacion escolar del Sistema General de
Participaciones (SGP-PAE) asignados por la
Nacién a las entidades territoriales certificadas.

Alos efectos de esta ley, se entenderé por “recursos
no ejecutados” los saldos del SGP-PAE que, al
cierre de cada vigencia fiscal, no se encuentren

Alimentacion Escolar (PAE), orientado a mejorar la
eficiencia, la oportunidad, la cobertura efectiva, la
calidad nutricional y la transparencia de su
operacién por las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion (ETC).

El mecanismo promovera el mejoramiento
continuo de la gestion del PAE y el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de las entidades
territoriales, sin afectar la destinacion especifica ni
las reglas de distribucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP).

ARTICULO 20. Ambito de aplicacion. La
presente ley se aplicard a la evaluacion del
desempefio de las Entidades Territoriales
Certificadas en Educacion (ETC) en la ejecucion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y a la
asignacion de los incentivos financiados con las
apropiaciones de que trata el articulo 3°.

Los recursos del componente de alimentacion
escolar del SGP conservaran su régimen
constitucional y legal de distribucion, destinacion,

comprometidos, asi como los compr { que,
vencido el plazo de las reservas presupuestales o
cuentas por pagar constituidas conforme a la
normativa presupuestal aplicable, no hayan dado
lugar a obligacion por no haberse prestado
efectivamente el servicio. El Ministerio de
Educacion Nacional, con el acompafiamiento de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion

admini: ion y ejecucion. Ninguna disposicion de
esta ley autoriza su traslado entre entidades
territoriales para financiar incentivos.

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), en el
marco de sus competencias, apoyara técnicamente
al Ministerio de Educaciéon Nacional en la revision,
seguimiento y gestion técnica de la informacion
relacionada con la ejecucion del PAE que resulte
necesaria para la aplicacion de la presente ley.

Una vez consolidado el monto total de saldos no
ejecutados, el Ministerio de Educacién Nacional
incorporara dichos recursos en el presupuesto de la
vigencia fiscal ~ siguiente, ~manteniendo su
destinacion especifica, para financiar el esquema
de pago por resultados establecido en la presente
ley.

Los recursos asi incorporados no podran destinarse
a otro propdsito ni alterar la formula de distribucion
del SGP, y deberan asignarse antes del 30 de enero
de cada afio mediante resolucién motivada que
determine las entidades beneficiarias, los montos y
las condiciones de desembolso.

Cuando no existan saldos no comprometidos en la
vigencia fiscal anterior, no procedera el pago por
resultados y los recursos del SGP-PAE se
asignaran conforme a los criterios ordinarios de
distribucion establecidos en la Ley 715 de 2001.

ARTICULO 4o. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

El monto destinado al mecanismo se determinara
anualmente conforme a las disponibilidades
presupuestales y a los criterios previstos en la
reglamentacion, sin afectar la continuidad ni las
obligaciones de cofinanciacién del programa. La
UAPpA, dentro de sus competencias, expedira acto
administrativo motivado de asignacion con
fundamento en los resultados verificados del
indice de Desempefio del PAE (ID-PAE) de la
vigencia anterior.

Paragrafo 1°. La asignacioén se efectuara a mas

tardar el 30 de junio de la vigencia
correspondiente, previa culminacién de la
verificacién, contradiccién y decisién de las

observaciones presentadas por las entidades
evaluadas.

Paragrafo 2°. La presente ley no modifica las
reglas de distribucion del SGP ni autoriza la
reasignacion de sus saldos entre entidades
territoriales.

ARTICULO 4o. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entendera por:

) a) Pago por resultados: transferencia adicional, a) Incentivos por resultados: asignacion
Escplar o Alimentos .para Aprender  (UApA), de caracter no permanente y condicionada, adicional, de caracter no permanente y
certificara anualmente dicho monto. financiada con los saldos no ejecutados del condicionada, financiada conforme al articulo
ARTICULO 3o0. Asignacién de los saldos no ARTICULO 3o. Financiacion de los incentivos SC:‘F?’;P/;E, olorgad‘a a ent‘d’fes (e.am‘tonaljs 3 .n.f?to;gada a las Tnndlades tel;niorlal:s
ejecutados del SGP-PAE. Los recursos del por resultados. Los incentivos por resultados Ze hica a~s que aicancen aitos niveles de cle I':)C'Ia'da; que cdu.tmpan .os requ!5| IOS de
componente de alimentacion escolar del Sistema podran financiarse con cargo de hasta el quince esfempeno. . elegibil a~ y a(I:re iten mejoras o mve,‘"‘s ©
. : o - b) indice de Desempeiio del PAE (ID-PAE): 10 en la del
General de Participaciones (SGP-PAE) que, al por ciento (15%) de las apropiaciones que, en cada instrumento téenico que medird la sjecucion de |D-PAE.
cierre de una vigencia fiscal, no se encuentren vigencia fiscal, se destinen en el Presupuesto los recursos, la col?enura efec(ivaj la calidad b) indice 'de Desempeio del PAE (ID-PAE):
somer ) ,se.ran o por—el M.mISQe"O General de Ia.Naclon”a a coﬁnanclacvlon del nutricional y la transparencia del programa, instrumento técnico de medicion de la
de Educacién Nacional con el acompafiamiento de  Programa de Alimentacién Escolar, a través de la . N - .

. L . ) . . . L . ) . L. conforme a la metodologia que adopte el oportunidad, continuidad, la cobertura efectiva,
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion = Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Ministerio de Educacion Nacional en conjunto la calidad nutricional. la transparencia
Escolar — Alimentos para Aprender (UApA) con Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), previa N ! ) . P N

. s . i " v - con el Departamento Nacional de Planeacion compras locales y gestién del programa, con
base en la informacion presupuestal y contable ' verificaciéon de su disponibilidad y compatibilidad (DNP), con el acompafiamiento técnico de la criterios de verificacién y comparabilidad.
reportada por las entidades territoriales certificadas. ~con los compromisos y fines de la apropiacion. Unidaé Administrativa Especial de Alimentacién |

Elscolar 7dAI|menlos para Aprender (UApA), en  c) E"t!?add cemﬂc:da: L entldacf! terrltonlal institucionales y la mejora en la gestién del periodo evaluado. No podran  aplicarse
el marco de sus 'comp.e!enmas. o certificada en educacién conforme a la programa. retroactivamente criterios desfavorables.

La metodologia incorporard indicadores normativa vigente.

relacionados con la oportunidad en la d) Linea base: nivel inicial de desempefio de El ID-PAE incorporaran indicadores relacionados = Paragrafo 2°. Antes de consolidar los resultados,

planeacion y contratacion, el inicio y continuidad
de la operacion, el seguimiento contractual, la
calidad y confiabilidad de la informacion
reportada, las compras locales y el
fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las entidades territoriales.
Entidad  certificada:  entidad territorial
certificada para la administracion de los recursos
del sector educativo, en los términos de la Ley
715 de 2001 y normas complementarias.

Linea base: nivel de desempefio de una entidad
territorial certificada determinado a partir de
informacion disponible y verificable
correspondiente a la vigencia o vigencias que
establezca la metodologia del ID-PAE, que
servira como referencia para medir los avances
alcanzados.

ARTICULO 50. Asignacion de los incentivos. El
Ministerio de Educacién Nacional, con el
acompafiamiento  técnico del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) y de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA), expedira
anualmente una resolucién mediante la cual se
definira la metodologia para el célculo del indice de
Desempefio del PAE, los criterios de elegibilidad y
los umbrales de desempefio necesarios para
acceder a los incentivos.

c

d

La metodologia debera establecer criterios de
medicion, validacion y calidad de la informacion que

cada entidad territorial, —construido con
informacion  verificable de las vigencias
definidas previamente en la metodologia.

e) Grupo comparable: conjunto de entidades
territoriales que comparten  condiciones
estructurales relevantes para la operacion del
PAE, segun criterios objetivos de ruralidad,
dispersion, capacidad operativa y demas
factores definidos técnicamente.

Paragrafo. El cumplimiento de las obligaciones

legales minimas de operacion del PAE sera

condicion de elegibilidad y no generara, por si solo,
derecho a recibir incentivos.

ARTICULO 50. Metodologia y criterios de
asignacion. La metodologia del ID-PAE, los
indicadores, ponderaciones, criterios de
elegibilidad, umbrales y mecanismos de validacion
se definiran en la reglamentacién de que trata el
articulo 15, con participacién técnica de la UApA,
el Ministerio de Educacion Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
segun sus competencias.

La metodologia cor a el nivel de fio
y la mejora verificable frente a la linea base;
establecera grupos comparables de entidades
territoriales y reglas para evitar que las diferencias

permitan garantizar la p: i de los
resultados entre las entidades territoriales
certificadas, teniendo en cuenta sus diferentes
capacidades institucionales y operativas.

Para efectos de la asignacion de los incentivos, la
metodologia considerara tanto el nivel absoluto de
desempefio alcanzado por cada entidad territorial
como las mejoras verificables respecto de su linea
base, con el propdsito de reconocer el
fortalecimiento progresivo de las capacidades

estr de institucional, ruralidad
o dispersion geografica generen desventajas
injustificadas.

Los indicadores incorporaran la oportunidad de la
planeacion y contratacion, el inicio y continuidad
del servicio, la cobertura efectiva, la calidad
nutricional, la trazabilidad de la informacion y las
compras locales, de acuerdo con la normativa
aplicable.

Paragrafo 1°. La metodologia aplicable a una
vigencia debera publicarse antes del inicio del

con la planeacion, oportunidad de los procesos de
contratacion, inicio oportuno de la operacion,
seguimiento contractual y continuidad del servicio,
en consideracion a su impacto sobre la cobertura y
la prestacion efectiva del PAE. Asimismo, se
incorporaran indicadores verificables relacionados
con las compras locales, de conformidad con la
normativa vigente y con las condiciones técnicas
que determine la reglamentacion.

El pago por resultados se asignara con base en los
resultados verificados del ID-PAE correspondientes
a la vigencia fiscal anterior, y se financiara
exclusivamente con los saldos no ejecutados del
SGP-PAE disponibles. El monto de los incentivos
que reciba cada entidad territorial ser& proporcional
a su puntaje en el ID-PAE.

La resolucion de asignacion debera expedirse
dentro del primer mes de cada afio y su desembolso
se realizara en la misma vigencia fiscal, una vez
verificada la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 6°. Uso y destinacion de los
incentivos. Los recursos obtenidos por concepto
de pago por resultados deberan destinarse
exclusivamente a fortalecer el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE), en proyectos que
contribuyan al mejoramiento de su infraestructura,
calidad, cobertura y/o eficiencia operativa.

En ningiin caso podran utilizarse para gastos de
funcionamiento, creacién de cargos, pago de
némina o compromisos laborales permanentes.

ARTICULO 7o. Transparencia, verificacion y
control. El Ministerio de Educacién Nacional
publicara en su portal oficial la lista de entidades, los
puntajes obtenidos, los montos asignados y los
actos administrativos que los respalden.

La informacion reportada por las entidades
territoriales para la mediciéon del ID-PAE debera
cumplir condiciones de oportunidad, integridad,

la UApA comunicara a cada entidad territorial la
informacion y calificacion preliminar y concedera
un término razonable, fijado en la reglamentacion,
para presentar observaciones y soportes. Las
respuestas deberan resolverse motivadamente
antes de la asignacion.

Paragrafo 3°. No se imputaran negativamente los
retrasos o interrupciones demostrados que
obedezcan a fuerza mayor, caso fortuito o causas
atribuibles a la Nacién, en los términos y con las
verificaciones previstos en la reglamentacion.
Estas circunstancias no exoneran obligaciones
que hayan podido cumplirse por medios
razonables.

Sin modificacion

ARTICULO 70. Transparencia, verificacion y
control. La UApA publicara, de manera accesible
y con observancia de la normativa de proteccién
de datos, la metodologia, los resultados agregados
y por entidad territorial, los montos asignados y los
actos administrativos que los soporten.

La informacién utilizada para medir el ID-PAE
deberd  cumplir  criterios de integridad,
consistencia,  oportunidad,  confiabilidad y
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consistencia, confiabilidad y trazabilidad, conforme
a los protocolos que establezca la reglamentacion.

Antes de autorizar el pago, el Ministerio de
Educacién Nacional, con el acompafamiento
técnico de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA), verificara la consistencia y trazabilidad de
la informacion reportada por las entidades
territoriales. Las inconsistencias que se detecten se
pondran en conocimiento de la Contraloria General
de la Republica o de la contraloria territorial
competente.

La Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales ejerceran la vigilancia de la
gestion fiscal sobre estos recursos en los términos
del articulo 267 de la Constitucion Politica, y tendran
acceso permanente y sin oponibilidad de reserva a
la informacion del indice de Desempefio del PAE.

Las veedurias ciudadanas registradas conforme a la
Ley 850 de 2003 tendran acceso a la informacion,
podran hacer seguimiento a la ejecucion y formular
observaciones al Ministerio de Educacion Nacional
y a los érganos de control.

ARTICULO 80. Responsabilidad de los
mandatarios territoriales. Los gobernadores,
alcaldes y secretarios de educaciéon seran

responsables por la veracidad de la informacién
utilizada para la evaluacion del desempefio y por el
adecuado uso de los incentivos.

Las entidades territoriales certificadas deberan
garantizar el reporte oportuno, completo y
consistente de la informacién requerida para la
medicién del ID-PAE, en los términos, condiciones

trazabilidad. La UApA adelantara las verificaciones
administrativas que correspondan, utilizando
fuentes oficiales y soportes contractuales
legalmente disponibles, sin perjuicio de las
competencias de otras autoridades.

Las inconsistencias con posible relevancia fiscal,
disciplinaria o penal se pondran en conocimiento
de las autoridades competentes. Los organismos

ARTICULO 90. Efectos fiscales y

de control ejerceran sus funciones constitt

y legales con plena independencia. Las veedurias
ciudadanas podran realizar seguimiento en los
términos de la legislacion vigente, respetando las
reservas legales y la proteccion de datos
personales.

ARTICULO 8o. Responsabilidad en el reporte
de informacion y uso de los incentivos. Las
entidades territoriales  certificadas ~ deberan
garantizar la integridad y oportunidad de la
informacioén suministrada para la medicion del ID-
PAE y el uso de los incentivos conforme a su
destinacion legal.

y periodicidad que establezca la ion.

En caso de comprobarse inexactitudes, falsedad o
uso indebido de los recursos, deberan reintegrar los
valores recibidos dentro del término de sesenta (60)
dias calendario siguientes a la notificacion del
hallazgo, sin perjuicio de las sanciones fiscales,
disciplinarias o penales a que haya lugar.

Cuando la autoridad competente para la
asignaciéon  determine, mediante  actuacion
administrativa con garantia de defensa y
contr: que una entidad territorial recibio

recursos indebidamente por informacion falsa o
inexacta determinante, o los destiné a fines no
autorizados, ordenara mediante acto
administrativo motivado el reintegro de los valores
que legalmente correspondan. El reintegro se
efectuara dentro de los sesenta (60) dias
calendario siguientes a la firmeza del acto, sin

[l El ismo de pago por
resultados creado por esta ley no genera nuevas
apropiaciones ni compromisos presupuestales
adicionales para la Nacion, ni modifica las reglas de
distribucion del Sistema General de Participaciones.
Los pagos por resultados se financiaran
exclusivamente con los saldos no ejecutados del
SGP-PAE 'y no constituirdn  obligaciones
permanentes ni derechos adquiridos para las
entidades territoriales beneficiarias.

ARTICULO 10°. Evaluacién y seguimiento. El
Ministerio de Educaciéon Nacional, la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA) y el Departamento
Nacional de Planeacion presentaran al Congreso de
la Republica, anualmente, un informe de evaluacién
sobre la aplicacion de esta ley, con andlisis de
resultados en cobertura, calidad y eficiencia del
PAE, y con recomendaciones para su ajuste y/o
fortalecimiento.

El informe debera incluir, cuando corresponda, los
resultados asociados a la oportunidad de la
contratacién, la continuidad de la prestacion del
servicio, la calidad de la informacién reportada, el
fortalecimiento de las capacidades institucionales,
las compras locales y los avances obtenidos por las
entidades territoriales respecto de sus respectivas
lineas base.

El Ministerio de Educacion Nacional y la UApA
promoveran el uso de diagnésticos, tableros de

perjuicio de los recursos y medios de control
previstos en la ley.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las
responsabilidades individuales fiscales,
disciplinarias o penales que determinen las
autoridades competentes, de conformidad con sus
respectivos procedimientos.

ARTIiCULO 90. Efectos fiscales y
presupuestales. Los incentivos se financiaran
exclusivamente con cargo a las apropiaciones de
que trata el articulo 3°, sujetas a disponibilidad
presupuestal y al régimen organico del
presupuesto. No constituiran  transferencias
permanentes ni derechos adquiridos a favor de las
entidades territoriales beneficiarias.

La presente ley no modifica los criterios de
distribucion del SGP ni habilita la utilizacion de sus
saldos para financiar incentivos a otras entidades
territoriales. La implementacion no podra
comprometer recursos sin la correspondiente
apropiacion y los requisitos presupuestales
aplicables.

Sin modificacién

seguimiento, sistematizacion de resultados 'y
difusion de buenas préacticas que permitan fortalecer
la gestion y promover la mejora continua del PAE.

ARTICULO 11°. Territorios y capacidades
institucionales. La metodologia del ID-PAE debera
considerar las diferencias existentes entre las
entidades territoriales certificadas en materia de
capacidades institucionales y operativas.

Para tal efecto, el esquema de incentivos debera
reconocer no solamente los niveles absolutos de
desempeno, sino también los avances o mejoras
verificables alcanzados por cada entidad territorial
respecto de su linea base.

La metodologia establecera categorias, grupos de
comparacién u otros mecanismos técnicos que
permitan reconocer los progresos verificables de
entidades territoriales con diferentes niveles de
capacidad institucional, evitando que los incentivos
se concentren de manera recurrente Gnicamente en
las entidades con mayores capacidades operativas.

ARTICULO 120. Promocién de las compras
locales en el Programa de Alimentacion Escolar.
El Ministerio de Educacién Nacional y la Unidad
Administrativa Especial de Alimentaciéon Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA), en el marco de
sus respectivas competencias, estableceran
mecanismos de incentivo para promover y fortalecer
las compras locales de alimentos destinados al
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), con el
propdsito de contribuir al desarrollo de las
economias territoriales y fortalecer la vinculacion de
productores locales con el programa.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacién Nacional
y la UApA estableceran porcentajes o metas de
participaciéon de compras locales dentro del valor
total de las compras de alimentos destinadas a la
operacion del PAE, teniendo en cuenta las

Sin modificaciéon

ARTICULO 120. Promocién de las compras
locales en el Programa de Alimentacion
Escolar. El Ministerio de Educacion Nacional y la
UAPA, dentro de sus competencias, promoveran la
participaciéon de pequefios productores locales y
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
en las compras de alimentos destinadas al PAE,
con observancia de la Ley 2046 de 2020 y las
disposiciones que la reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

Los mecanismos de reconocimiento por resultados
valoraran el cumplimiento verificable y, cuando
corresponda, la mejora sobre los minimos legales
aplicables, sin reducir las exigencias de calidad,
inocuidad, precio, oportunidad y demas requisitos
vigentes.

caracteristicas productivas, la di de
oferta y las condiciones propias de cada territorio.

Las entidades territoriales certificadas deberan
contar, de acuerdo con las condiciones que

La i6n podra ismo:
de reporte y seguimiento que aprovechen los
sistemas existentes y eviten cargas
administrativas desproporcionadas.

establezca la reglamentacién, con equipos,
responsables 'y mecanismos institucionales
encargados de promover, gestionar y hacer
seguimiento a las compras locales, incluyendo la
identificacion de productores y organizaciones de
productores, la identificacion de la oferta disponible
y el seguimiento al cumplimiento de las metas
establecidas.

El Ministerio de Educacion Nacional y la UApA
estableceran mecanismos para reconocer el
cumplimiento y, cuando corresponda, la superacion
de las metas de compras locales por parte de las
entidades territoriales y los operadores del PAE,
siempre que dichas compras cumplan las
condiciones de calidad, inocuidad, precio,
oportunidad y demas requisitos establecidos en la
normativa vigente.

Las entidades territoriales y los operadores deberan
reportar la informacion necesaria para verificar el
porcentaje de compras locales realizado, de
acuerdo con los mecanismos, formatos y
periodicidad que establezca el Ministerio de
Educacién Nacional y la UApA.

ARTICULO 13°. Lineamientos, formatos y

para la licitacién y ion de
operadores. El Ministerio de Educacién Nacional y
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), en el
marco de sus respectivas competencias,
estableceran y actualizaran los lineamientos,
formatos y herramientas necesarios para orientar
los procesos de licitacién y contratacion de los
operadores del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE).

Los lineamientos deberan estar acompafiados de
formatos, modelos y herramientas que faciliten a las
entidades territoriales certificadas la incorporacion,
aplicacion y verificacion de los requisitos
relacionados con la operacioén del PAE.

Los formatos y herramientas deberan incorporar de
manera expresa los requisitos, metas y
mecanismos de seguimiento relacionados con las
compras locales, de manera que estos

Sin modificacion
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componentes  puedan  ser incorporados y
verificables dentro de los procesos de contratacion.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacién Nacional
y la UApA estableceran modelos de estudios y
documentos previos, matrices de requisitos,
formatos de seguimiento, modelos de clausulas
contractuales y demas instrumentos que permitan a
las entidades territoriales incorporar de manera
homogénea las obligaciones relacionadas con las
compras locales y otros componentes del PAE.

ARTICULO 14°. Mejora continua. EI mecanismo
establecido en la presente ley podra utilizarse como
herramienta de gestion, seguimiento y aprendizaje
institucional, ademas de su funcién como
mecanismo de asignacién de recursos.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion Nacional
y la UApA, en el marco de sus respectivas
competencias, promoveran la identificacion y
sistematizacion de buenas practicas, la elaboracion
de diagnosticos, el seguimiento periddico de
resultados y la difusion de experiencias exitosas
entre las entidades territoriales certificadas.

La informacién derivada de la implementacién del
ID-PAE podra ser utilizada para identificar brechas
de gestion y orientar acciones de fortalecimiento
institucional y mejora del programa.

ARTICULO 150. Reglamentacion. El Ministerio de
Educacién Nacional y la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA), reglamentara la presente ley en
un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir
de su promulgacion, definiendo los indicadores
técnicos, las fuentes de informacién y los
procedimientos para la implementacion del indice
de Desempefio del PAE.

La reglamentacioén debera precisar, como minimo,
los indicadores, sus ponderaciones, los criterios de
medicion y validacion, las fuentes de informacion, la
periodicidad y condiciones para el reporte de
informacién por parte de las entidades territoriales,
los mecanismos de verificacion y trazabilidad, la
metodologia para establecer la linea base, los

Sin modificacién

ARTICULO 150. Reglamentacion. El Gobierno
nacional reglamentaré la presente ley dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion. El
Ministerio de Educaciéon Nacional y la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender (UApA) expediran los
instrumentos técnicos que correspondan dentro de
sus competencias.

La reglamentacion definird, como minimo, los
indicadores, sus ponderaciones, grupos
comparables, lineas base, los criterios de
elegibilidad, fuentes de informacion, mecanismos
de verificacion y contradiccion, circunstancias
justificadas de no imputacién, reglas de asignacion

criterios para medir las mejoras alcanzadas y los y seguimiento a los incentivos, y medidas de
mecanismos para garantizar la comparabilidad de transparencia y proteccion de datos.

los resultados entre territorios. o ) .
Asimismo, debera establecer los porcentajes o

debera los pot j o metas de compras locales, las condiciones para la
metas de compras locales, las condiciones para la conformacién o funcionamiento de los equipos de
conformacion o funcionamiento de los equipos de compras locales, los mecanismos de seguimiento
compras locales, los mecanismos de seguimiento al = al cumplimiento de dichas metas y los formatos
cumplimiento de dichas metas y los formatos que que deberan utilizarse en los procesos de licitacion
deberan utilizarse en los procesos de licitacion y y contratacion de operadores del PAE.
contratacion de operadores del PAE.

Paréagrafo. Los parametros de evaluaciéon deberan
ser publicados antes del inicio de la primera
vigencia fiscal objeto de medicion.

ARTICULO 160. Vigencia. La presente ley rige a ARTICULO 160. Vigencia y transicién. La
partir de su pr ion y deroga las di iciones presente ley rige a partir de su promulgacion y
que le sean contrarias. deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo transitorio. La primera medicion del
ID-PAE se realizara respecto de la primera
vigencia fiscal que comience después de la
expedicion y publicacion de la reglamentacion y de
las lineas base aplicables. Los primeros incentivos
podran asignarse en la vigencia siguiente a la
evaluada, con sujecion a las apropiaciones
presupuestales disponibles. No habra
reconocimiento retroactivo por vigencias
anteriores.

.  PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, solicito que el texto sustitutivo adjunto, sea tenido en cuenta
y publicado como enmienda al texto propuesto en el informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Ley No. 191 de 2026 Senado “Por la cual se establecen
i por r Itados en la del Programa de Alimentacién Escolar

(PAE) con el fin de mejorar la eficiencia del uso de los recursos, la calidad

nutricional, el d Ao educat

Jo ivo y la transparencia en su ejecucion”, que se le

dé el tramite y la publicidad que correspondan conforme al Reglamento del Congreso.

De los honorables senadores,

b o P
JULIA CORREA NUTTIN
Senadora de la Republica
Partido Centro Democrético

IV. TEXTO PROPUESTO PARA ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 191 DE 2026 SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS POR RESULTADOS EN LA
EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) CON EL FIN
DE MEJORAR LA EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS, LA
OPORTUNIDAD, LA CALIDAD NUTRICIONAL Y LA TRANSPARENCIA EN SU
EJECUCION”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo de
incentivos por resultados en la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE),
orientado a mejorar la eficiencia, la oportunidad, la cobertura efectiva, la calidad
nutricional y la transparencia de su operacion por las Entidades Territoriales Certificadas
en Educacion (ETC).

El mecanismo promovera el mejoramiento continuo de la gestién del PAE y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades territoriales, sin afectar
la destinacion especifica ni las reglas de distribucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP).

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a la evaluacion del
desempefio de las Entidades Territoriales Certificadas en Educaciéon (ETC) en la
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y a la asignacion de los incentivos
financiados con las apropiaciones de que trata el articulo 3°.

Los recursos del componente de alimentacién escolar del SGP conservaran su régimen
constitucional y legal de distribucién, destinacién, administracion y ejecucién. Ninguna
disposicién de esta ley autoriza su traslado entre entidades territoriales para financiar
incentivos.

ARTICULO 3°. Financiacion de los incentivos por resultados. Los incentivos por
resultados podran financiarse con cargo de hasta el quince por ciento (15%) de las
apropiaciones que, en cada vigencia fiscal, se destinen en el Presupuesto General de la
Nacion a la cofinanciacion del Programa de Alimentacion Escolar, a través de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA),
previa verificacion de su disponibilidad y compatibilidad con los compromisos y fines de
la apropiacion.
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El monto destinado al mecanismo se determinara anualmente conforme a las
disponibilidades presupuestales y a los criterios previstos en la reglamentacion, sin
afectar la continuidad ni las obligaciones de cofinanciacién del programa. La UApA,
dentro de sus competencias, expedira acto administrativo motivado de asignacién con
fundamento en los resultados verificados del Indice de Desempefio del PAE (ID-PAE) de
la vigencia anterior.

Paragrafo 1°. La asignacion se efectuara a mas tardar el 30 de junio de la vigencia
correspondiente, previa culminacién de la verificacion, contradiccion y decision de las
observaciones presentadas por las entidades evaluadas.

Paragrafo 2°. La presente ley no modifica las reglas de distribucién del SGP ni autoriza
la reasignacion de sus saldos entre entidades territoriales.

ARTICULO 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:

a) Incentivos por resultados: asignacion adicional, de caracter no permanente y

condicionada, financiada conforme al articulo 3°, otorgada a las entidades

territoriales certificadas que cumplan los requisitos de elegibilidad y acrediten

mejoras o niveles de desempefio definidos en la metodologia del ID-PAE.

indice de Desempeiio del PAE (ID-PAE): instrumento técnico de medicién de la

oportunidad, continuidad, la cobertura efectiva, la calidad nutricional, la

transparencia, compras locales y gestién del programa, con criterios de

verificacién y comparabilidad.

c) Entidad certificada: entidad territorial certificada en educacién conforme a la
normativa vigente.

d) Linea base: nivel inicial de desempefio de cada entidad territorial, construido con
informacién verificable de las vigencias definidas previamente en la metodologia.

e) Grupo comparable: conjunto de entidades territoriales que comparten
condiciones estructurales relevantes para la operacion del PAE, segln criterios
objetivos de ruralidad, dispersion, capacidad operativa y demas factores definidos
técnicamente.

)

Paragrafo. El cumplimiento de las obligaciones legales minimas de operacion del PAE
seréa condicion de elegibilidad y no generara, por si solo, derecho a recibir incentivos.

ARTICULO 5°. Metodologia y criterios de asignacién. La metodologia del ID-PAE, los
indicadores, ponderaciones, criterios de elegibilidad, umbrales y mecanismos de
validacion se definiran en la reglamentacion de que trata el articulo 15, con participacion
técnica de la UApA, el Ministerio de Educacién Nacional y el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), seglin sus competencias.

La metodologia considerara el nivel de desempefio y la mejora verificable frente a la linea
base; establecera grupos comparables de entidades territoriales y reglas para evitar que
las diferencias estructurales de capacidad institucional, ruralidad o dispersion geografica
generen desventajas injustificadas.

Los indicadores incorporaran la oportunidad de la planeacion y contratacion, el inicio y
continuidad del servicio, la cobertura efectiva, la calidad nutricional, la trazabilidad de la
informacion y las compras locales, de acuerdo con la normativa aplicable.

Paragrafo 1°. La metodologia aplicable a una vigencia debera publicarse antes del inicio
del periodo evaluado. No podran aplicarse retroactivamente criterios desfavorables.

Paragrafo 2°. Antes de consolidar los resultados, la UApA comunicara a cada entidad
territorial la informacion y calificacion preliminar y concedera un término razonable, fijado
en la reglamentacion, para presentar observaciones y soportes. Las respuestas deberan
resolverse motivadamente antes de la asignacion.

Paragrafo 3°. No se imputaran negativamente los retrasos o interrupciones demostrados
que obedezcan a fuerza mayor, caso fortuito o causas atribuibles a la Nacién, en los
términos y con las verificaciones previstos en la reglamentacién. Estas circunstancias no
exoneran obligaciones que hayan podido cumplirse por medios razonables.

ARTICULO 6°. Uso y destinacion de los incentivos. Los recursos obtenidos por
concepto de pago por resultados deberan destinarse exclusivamente a fortalecer el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE), en proyectos que contribuyan al mejoramiento
de su infraestructura, calidad, cobertura y/o eficiencia operativa.

En ningln caso podran utilizarse para gastos de funcionamiento, creacion de cargos,
pago de némina o compromisos laborales permanentes.

ARTICULO 7°. Transparencia, verificaciéon y control. La UApA publicara, de manera
accesible y con observancia de la normativa de proteccion de datos, la metodologia, los
resultados agregados y por entidad territorial, los montos asignados y los actos
administrativos que los soporten.

La informacién utilizada para medir el ID-PAE debera cumplir criterios de integridad,
consistencia, oportunidad, confiabilidad y trazabilidad. La UApA adelantara las
verificaciones administrativas que correspondan, utilizando fuentes oficiales y soportes
contractuales legalmente disponibles, sin perjuicio de las competencias de otras
autoridades.

Las inconsistencias con posible relevancia fiscal, disciplinaria o penal se pondran en
conocimiento de las autoridades competentes. Los organismos de control ejerceran sus

funciones constitucionales y legales con plena independencia. Las veedurias ciudadanas
podran realizar seguimiento en los términos de la legislacion vigente, respetando las
reservas legales y la proteccion de datos personales.

ARTICULO 8°. Responsabilidad en el reporte de informaciéon y uso de los
incentivos. Las entidades territoriales certificadas deberan garantizar la integridad y
oportunidad de la informacién suministrada para la medicién del ID-PAE y el uso de los
incentivos conforme a su destinacion legal.

Cuando la autoridad competente para la asignacion determine, mediante actuacion
administrativa con garantia de defensa y contradiccién, que una entidad territorial recibié
recursos indebidamente por informacion falsa o inexacta determinante, o los destiné a
fines no autorizados, ordenara mediante acto administrativo motivado el reintegro de los
valores que legalmente correspondan. El reintegro se efectuara dentro de los sesenta
(60) dias calendario siguientes a la firmeza del acto, sin perjuicio de los recursos y medios
de control previstos en la ley.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las responsabilidades individuales fiscales,
disciplinarias o penales que determinen las autoridades competentes, de conformidad
con sus respectivos procedimientos.

ARTICULO 9°. Efectos fiscales y pr K I Los incentivos se financiaran
exclusivamente con cargo a las apropiaciones de que trata el articulo 3°, sujetas a
disponibilidad presupuestal y al régimen organico del presupuesto. No constituiran
transferencias permanentes ni derechos adquiridos a favor de las entidades territoriales
beneficiarias.

La presente ley no modifica los criterios de distribucion del SGP ni habilita la utilizacion
de sus saldos para financiar incentivos a otras entidades territoriales. La implementacion
no podra comprometer recursos sin la correspondiente apropiacion y los requisitos
presupuestales aplicables.

ARTICULO 10°. Eval ion y 1ito. El Ministerio de Educacion Nacional, la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender
(UApA) y el Departamento Nacional de Planeacién presentaran al Congreso de la
Republica, anualmente, un informe de evaluacién sobre la aplicacion de esta ley, con
analisis de resultados en cobertura, calidad y eficiencia del PAE, y con recomendaciones
para su ajuste y/o fortalecimiento.

El informe debera incluir, cuando corresponda, los resultados asociados a la oportunidad
de la contratacion, la continuidad de la prestacion del servicio, la calidad de la informacion

reportada, el fortalecimiento de las capacidades institucionales, las compras locales y los
avances obtenidos por las entidades territoriales respecto de sus respectivas lineas base.

El Ministerio de Educacién Nacional y la UApA promoveran el uso de diagnésticos,
tableros de seguimiento, sistematizaciéon de resultados y difusion de buenas practicas
que permitan fortalecer la gestién y promover la mejora continua del PAE.

ARTICULO 11°. Territorios y capacidades institucionales. La metodologia del ID-PAE
debera considerar las diferencias existentes entre las entidades territoriales certificadas
en materia de capacidades institucionales y operativas.

Para tal efecto, el esquema de incentivos debera reconocer no solamente los niveles
absolutos de desempefio, sino también los avances o mejoras verificables alcanzados
por cada entidad territorial respecto de su linea base.

La metodologia establecera categorias, grupos de comparacion u otros mecanismos
técnicos que permitan reconocer los progresos verificables de entidades territoriales con
diferentes niveles de capacidad institucional, evitando que los incentivos se concentren
de manera recurrente Gnicamente en las entidades con mayores capacidades operativas.

ARTICULO 12°. Promocién de las compras locales en el Programa de Alimentacion
Escolar. El Ministerio de Educacion Nacional y la UApA, dentro de sus competencias,
promoveran la participacién de pequefios productores locales y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en las compras de alimentos destinadas al PAE, con
observancia de la Ley 2046 de 2020 y las disposiciones que la reglamenten, modifiquen
o sustituyan.

Los mecanismos de reconocimiento por resultados valoraran el cumplimiento verificable
y, cuando corresponda, la mejora sobre los minimos legales aplicables, sin reducir las
exigencias de calidad, inocuidad, precio, oportunidad y demas requisitos vigentes.

La reglamentaciéon podra establecer mecanismos de reporte y seguimiento que
aprovechen los sistemas existentes y eviten cargas administrativas desproporcionadas.

ARTICULO 13°. Lineamientos, formatos y herramientas para la licitacion y
contratacion de operadores. El Ministerio de Educaciéon Nacional y la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender (UApA), en
el marco de sus respectivas competencias, estableceran y actualizaran los lineamientos,
formatos y herramientas necesarios para orientar los procesos de licitacién y contrataciéon
de los operadores del Programa de Alimentacion Escolar (PAE).
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Los lineamientos deberan estar acomparfiados de formatos, modelos y herramientas que
faciliten a las entidades territoriales certificadas la incorporacion, aplicacion y verificacion
de los requisitos relacionados con la operacion del PAE.

Los formatos y herramientas deberan incorporar de manera expresa los requisitos, metas
y mecanismos de seguimiento relacionados con las compras locales, de manera que
estos componentes puedan ser incorporados y verificables dentro de los procesos de
contratacion.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion Nacional y la UApA estableceran modelos de
estudios y documentos previos, matrices de requisitos, formatos de seguimiento, modelos
de clausulas contractuales y demas instrumentos que permitan a las entidades
territoriales incorporar de manera homogénea las obligaciones relacionadas con las
compras locales y otros componentes del PAE.

ARTICULO 14°. Mejora continua. El mecanismo establecido en la presente ley podra
utilizarse como herramienta de gestion, seguimiento y aprendizaje institucional, ademas
de su funcion como mecanismo de asignacion de recursos.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion Nacional y la UApA, en el marco de sus
respectivas competencias, promoveran la identificacion y sistematizacion de buenas
practicas, la elaboracion de diagnodsticos, el seguimiento periédico de resultados y la
difusion de experiencias exitosas entre las entidades territoriales certificadas.

La informacion derivada de la implementacion del ID-PAE podra ser utilizada para
identificar brechas de gestion y orientar acciones de fortalecimiento institucional y mejora
del programa.

ARTICULO 15°. Reglamentacién. El Gobierno nacional reglamentara la presente ley
dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion. El Ministerio de Educacion
Nacional y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para
Aprender (UApA) expediran los instrumentos técnicos que correspondan dentro de sus
competencias.

La reglamentacion definira, como minimo, los indicadores, sus ponderaciones, grupos
comparables, lineas base, los criterios de elegibilidad, fuentes de informacion,
mecanismos de verificaciéon y contradiccion, circunstancias justificadas de no imputacion,
reglas de asignacion y seguimiento a los incentivos, y medidas de transparencia y
proteccion de datos.

Asimismo, debera establecer los porcentajes o metas de compras locales, las
condiciones para la conformacién o funcionamiento de los equipos de compras locales,

los mecanismos de seguimiento al cumplimiento de dichas metas y los formatos que
deberan utilizarse en los procesos de licitacion y contratacion de operadores del PAE.

Paragrafo. Los parametros de evaluacion deberan ser publicados antes del inicio de la
primera vigencia fiscal objeto de medicion.

ARTICULO 16°. Vigencia y transicion. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo transitorio. La primera medicion del ID-PAE se realizara respecto de la
primera vigencia fiscal que comience después de la expedicion y publicacion de la
reglamentacion y de las lineas base aplicables. Los primeros incentivos podran asignarse
en la vigencia siguiente a la evaluada, con sujecion a las apropiaciones presupuestales
disponibles. No habra reconocimiento retroactivo por vigencias anteriores.

De los honorables senadores,

A oo T

7 JULIA CORREA NUTTIN
Senadora de la Repulblica
Partido Centro Democratico

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 122 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se establece un enfoque diferencial étnico y lingtiistico en el componente de inglés del
examen de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones.

Bl concreso

w. Ny
ki

Bogota D.C., 08 septiembre de 2026.

Honorable

MESA DIRECTIVA

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DEL REPUBLICA

Doctor

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON

SECRETARIO COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se
establece un enfoque diferencial étnico y lingiiistico en el P de inglés
del examen de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Mesa Directiva y Secretario.

Atendiendo la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto en los articulos 174 y 175 de la Ley 5% de
1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de
ponencia POSITIVA para primer debate del Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado,
“Por medio de la cual se establece un enfoque diferencial étnico y lingiiistico en el
componente de inglés del examen de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Congresista
|

“A{L\,b\ il

TER ALFONSO RODRIGUEZ CHAPARRO
Senador de la Republica

Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE SENADO
Proyecto de Ley N°. 122 de 2026 Senado “Por medio de la cual se establece un
enfoque diferencial étnico y lingiiistico en el componente de inglés del examen

de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones”

1. Antecedentes y tramite del proyecto de ley
. Objeto del proyecto

. Contenido del proyecto de ley

. Justificacion del proyecto de ley

. Marco constitucional, legal y jurisprudencial
. Consideraciones del ponente

. Impacto Fiscal

. Pliego de modificaciones

. Conflicto de interés

10. Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate.

©CONONAWN

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa legislativa fue radicada ante la Secretaria General del Senado de
la Republica el dia 29 de julio de 2026, en cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, con la autoria de los Honorables Senadores Martha Isabel
Peralta Epieyu, Ferney Silva Idrobo, Johana Osorio Marquez, Sandra Chindoy Jamioy,
Yaini Isabel Contreras Jiménez, Jesis Omero Cuasapud Chaspuengado, Orlando
Miguel de la Hoz Garcia y los Honorables Representantes a la Camara José Luis
Bohorquez Lopez, Ana Leidy Erazo Ruiz y Heraclito Landinez Suarez

El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1004 del 11 de agosto
de 2026 y posteriormente remitido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica. La Honorable Mesa Directiva de la Comision, de conformidad
con el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, mediante oficio del 26 de agosto de 2026,
designo al suscrito Senador Walter Alfonso Rodriguez Chaparro como ponente para la
rendicion del informe de ponencia para primer debate.
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2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer medidas de enfoque diferencial étnico y
lingliistico en la inscripcién, aplicacion, calificaciéon y reporte de resultados del
componente de inglés del Examen de Estado de la Educacion Media, Saber 11, con el
fin de reconocer las particularidades lingliisticas de los integrantes de pueblos y grupos
étnicos con tradicion lingliistica propia para quienes el castellano constituya su
segunda lengua, y garantizar el ejercicio libre e informado de la opcion de no presentar
dicho componente, sin que esta decision genere efectos desfavorables en el calculo o
reporte de sus resultados.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley consta de once (11) articulos, asi:

e Articulo 1°. Objeto.

e Articulo 2°. Adicion a la ley 1324 de 2009: Articulo 7A. Enfoque
difi ial étnico y lingii enel P ite de inglés del Examen
de Estado Saber 11.

e Articulo 3°. Acreditacion de la condicién étnica y lingiiistica.

e Articulo 4°. Informacion previa y accesible.

e Articulo 5°. Calificacion y reporte de resultados.

e Articulo 6°. Infor io distica y seguimiento.

e Articulo 7°. Participacion y evaluacion periédica.

e Articulo 8°. Regl: tacion e impl tacion.

e Articulo 9°. Garantia de no regresividad en la enseiianza de lenguas
extranjeras.

e Articulo 10°. Fortalecimiento de la preparacion para el componente de
inglés.

e Articulo 11°. Vigencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Colombia se define constitucionalmente como una nacién pluriétnica y multicultural,
reconocimiento que impone al Estado la obligacién de adoptar medidas activas para
proteger la identidad de sus pueblos indigenas y grupos étnicos. Segun el Censo
General de 2018 del DANE, se identificaron 1.905.617 personas como indigenas en
Colombia, representando el 4,4 % de la poblacion nacional, con un total de 115 pueblos

indigenas nativos. La mayor cantidad de poblacién que se reconoce como indigena en
el pais se concentra en los departamentos de La Guajira, Cauca, Narifio, Cérdoba,
Sucre y Chocé.

El Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el DANE en 2018 estimé que
la poblacién afrocolombiana, palenquera y raizal representa el 9,34 % del total
nacional, lo que equivale a 4.671.160 personas. En cuanto a la poblacién Rom en el
censo de 2018 se registran 2.649 personas, lo cual corresponde al 0,006% de la
poblacién colombiana.

En Colombia para el afio 2023, habian cerca de 973 mil estudiantes pertenecientes a
grupos étnicos. De estos, el 52% son indigenas, 504.307, y el 47% afrocolombianos.
En cuanto al numero de estudiantes matriculados en establecimientos educativos con
modelo etnoeducativo en Colombia en media (10° a 11°) en 2023 habia 10,265 nifios y
10,291 nifias. Sin embargo, y adicionalmente se evidencia que hay un crecimiento en la
matricula en la media entre 2015 y 2019. Laboratorio de Economia de la Educacion
(LEE, 2024). La evolucion se puede apreciar en la siguiente grafica. Se puede observar
que, en 2011, la matricula aumenté a 11,031 nifios y 11,071 nifias, marcando un punto
de equilibrio entre géneros. En 2015, se registraron 11,883 nifios y 11,840 nifas,
manteniendo una proporcién casi igual. En 2019, los nimeros aumentaron a 13,260
nifios y 13,140 nifias, reflejando un incremento continuo, que se redujo en 2023.

Gréfica 1: i en i i con modelo
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Tomado de: Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE, 2024)

El desarrollo de la educacién y la evaluacion para los grupos étnicos en Colombia se
fundamenta en el reconocimiento constitucional del caracter pluriétnico y multicultural
de la Nacion, lo cual exige un transito desde modelos homogeneizadores hacia
sistemas educativos propios y contextualizados. Segin Zambrano Acosta (2021), este
proceso ha sido impulsado por una buUsqueda constante de mecanismos que
garanticen el derecho de las comunidades a transmitir su cultura mediante la
educacion. La evoluciéon normativa, que incluye hitos como la Ley 115 de 1994 y el
Decreto 804 de 1995, ha culminado recientemente en la oficializacion del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP) a través del Decreto 481 de 2025, el cual otorga
autonomia pedagdégica y administrativa a los pueblos indigenas para fortalecer su
identidad y pervivencia cultural.

En el ambito de las practicas pedagodgicas, la etnoeducaciéon se define como un
proceso ligado al ambiente y a la cosmovisién de cada pueblo. Por ello, el ingreso al
sistema educativo por parte de la poblacién indigena es importante, ya que no solo es
la adquisicién de conocimientos y habilidades basicas, sino que permite construir
marcos analiticos propios que permitan comprender y transformar los fenémenos
politicos, sociales, culturales y econdmicos que impactan a sus comunidades. Restrepo
et al (2025).

Es asi que las comunidades constantemente estan buscando fortalecer la ensefianza y
el uso de su lengua materna, con el aprendizaje y uso del castellano como segunda
lengua en un proceso de coordinacién del proceso formativo en las escuelas y la
comunidad. Esto se plasma en lo mencionado por Bolafios & Tattay (2012, p.
4) respecto a que las comunidades “exigen que los maestros sean bilinglies, que se
investigue en las comunidades sobre su historia y su cultura, y se recojan estas
experiencias como base de los fundamentos y contenidos de la formacion”.

Si bien el ICFES ha adoptado el Disefio Universal de la Evaluaciéon (DUE) para reducir
barreras y garantizar la equidad sin debilitar el constructo medido. Entre las estrategias
diferenciales implementadas se destaca la Resolucion 675 de 2019, que permite a los
estudiantes étnicos eximirse de la prueba de inglés, y la creacidon de herramientas
como la "Mochila Etnica Digital" para el pueblo Nasa. Sin embargo, la literatura técnica
advierte sobre el riesgo del "racismo epistémico”, que ocurre cuando la evaluacion
niega la validez de los saberes indigenas al exigir competencia solo en marcos
occidentales. Al respecto, Trevifio Villarreal (2006), sefiala que las diferencias
culturales influyen en los resultados, por lo que las pruebas para indigenas no solo

miden el conocimiento académico, sino que reflejan una mezcla de caracteristicas
culturales.

La literatura académica y técnica ha documentado ampliamente las brechas educativas
que afectan a los estudiantes indigenas, sefialando que su rendimiento en pruebas
estandarizadas es sistematicamente inferior al de sus pares no indigenas. Trevifio
Villarreal (2006) argumenta que este fendmeno no responde a una falta de capacidad
intelectual, sino a un choque epistemoldgico entre el paradigma de evaluacion escolar
dominante y las cosmovisiones indigenas. Mientras que la educacion formal promueve
un pensamiento analitico y fragmentado, las comunidades indigenas poseen una
percepcion holistica del conocimiento y estrategias de aprendizaje observacionales y
préacticas.

Por otro lado, en la investigaciéon de Sanchez (2011), la cual examina la disparidad en
el rendimiento académico entre estudiantes étnicos y no étnicos en Colombia a partir
de los resultados de la prueba Saber 11 del afio 2010 en las areas de matematicas y
lenguaje, y mediante la aplicacién de la metodologia de descomposicion de
Blinder-Oaxaca y regresiones por cuantiles; el autor demuestra la existencia de una
brecha estadisticamente significativa que desfavorece a los grupos étnicos, la cual es
mas pronunciada en el area de matematicas. Los principales hallazgos indican que, a
nivel nacional, aproximadamente el 60% de esta diferencia se explica por
caracteristicas socioeconémicas observables. Adicionalmente, en departamentos con
una alta concentracion de poblacion étnica, la brecha tiende a ser mas amplia y se
atribuye mayoritariamente a factores no observados, tales como la motivacion, la
autoestima o la discriminacion.

Gréfica 1: Promedio de puntaje global Saber 11

Fuente: ICFES
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Cuadro 1: Resultado global, poblacién étnica 2022-2026 " B ) _
En la gréfica 1 se puede observar la evoluciéon del puntaje promedio global de las

[ cermmmmusnio | romedodelPUNTAEGIOBAL | Nimomdeesudames | pruebas saber 11, hasta el afio 2024. En el afio 2022 este era de 250 y para el 2024
cHoco 1417 3405 aumentoé a 260. Sin embargo, el cuadro 1 muestra el puntaje global de la prueba de
VICHADA 1734 1299 estudiantes indigenas entre el 2022 y el 2026, con un puntaje promedio en estos afios
ARAUCA 1787 312 de 213, por debajo del promedio nacional. Por otro lado, se puede apreciar una
META 181.0 843 importante diferencia y brecha entre departamentos, en este caso, muestra Narifio, con
CAQUETA 181.1 316 14655 estudiantes étnicos que presentaron la prueba en el periodo analizado
ANTIOQUIA 1830 2017 obtuvieron un puntaje promedio de 249, en La Guajira con 19612 estudiantes se ha
AMAZONAS 1847 1608 obtenido un puntaje promedio de 192.

GUAINIA 186.0 1698
SARALOA w05 s No solo existe una brecha importante entre estudiantes étnicos y no étnicos, otro factor
o o o a resaltar es la heterogeneidad que se tiene dentro de las misma comunidades étnicas,
ot 0 o2 en el andlisis de los resultados de las pruebas Saber 11 de 2024 realizado por
Restrepo et al (2025) se muestra que la Regién Caribe presenta los promedios mas
e e = altos en Lectura Critica, mientras que la Orinoquia registra los puntajes méas bajos en
HAUPES 188 1550 todas las areas. Asi mismo, internamente en regiones como la Pacifica, se observa una
HACDALENA e = disparidad, mientras grupos como los Pasto y Quillacingas superan los promedios
LR TR S = regionales en Matematicas (58,2 y 60,0 respectivamente), otros como los Embera Katio
BoLvAR 2 = y Embera Dobid4 quedan significativamente por debajo de la media nacional (25,9 y
A 2 = 27,3). Esta dispersion sugiere que los bajos puntajes no representan un fracaso
Yl 2126 3129 educativo, sino la falta de una articulacién estructural entre los instrumentos de
CACH 2138 16067 medicién del Estado y los horizontes pedagdgicos étnicos. Ademas, se identifica un
GESAR 2144 2472 fenémeno de multifocalidad étnica, donde pueblos como los Embera reportan
VALLE 2178 234 resultados en mdltiples regiones, lo que complica la implementacién de politicas
B0GOTA 2181 1919 uniformes.
SAN ANDRES 2209 1185
PUTUMAYO. 275 3208 Grafica 2: Promedio prueba de inglés
SUCRE 295 o2us N
CORDOBA 298 10830
CUNDINAMARCA 2208 463 = 5 =
SANTANDER 2308 12 "
ATLANTICO 2314 1508 ” "
CALDAS 2346 2506 7
quinbio 263 151
NARINO 2498 14855
sovach 2516 o g - —— g — e B
‘Suma total 2131 104039 Fuente: ICFES

Fuente: ICFES - Elaboracion propia

Si bien actualmente, el ICFES opera bajo la Resolucién 675 de 2019, que permite optar SANTANDER 482
por no presentar la prueba de inglés, esta medida posee una fragilidad juridica al SUCRE 148
carecer de rango legal y ser una excepciéon puramente "negativa" que no reconoce ToLmA 420
positivamente las competencias linglisticas de los estudiantes étnicos. A pesar de ello, VALLE 435
y por distintos factores, estudiantes pertenecientes a poblacién étnica han presentado VAUPES 394
la prueba de inglés. VICHADA 32

Suma total a3

Cuadro 2: Resultados de la prueba de Inglés 2022-2026. Poblacion étnica.
Fuente: ICFES - Elaboracion propia

@_ De acuerdo con datos del ICFES, cerca de 90459 personas pertenecientes a
AMAZONAS 18 comunidades étnicas presentaron la prueba de inglés entre el 2022-2026. En el cuadro
ANTIOQUIA 382 2 se puede observar que el promedio nacional de quienes presentan la prueba de
ARAUCA. 164 inglés fue de 43,3, esto estd muy por debajo del promedio nacional de dicho periodo de
(TUNTES) 64 tiempo, el cual se puede apreciar en la grafica 2. Por lo tanto, no solo hay muchos
. war estudiantes de origen étnico que presentan la prueba de inglés, a pesar de que existe
BT iz un instrumento normativo para que no la presenten, y que, por distintos factores, este

BOYACA 107 se desconoce; sino que también, quienes presentan esta prueba obtiene un puntaje
CALDAS 66 muy por debajo del promedio nacional.
CAQUETA 36
e 309 El Examen de Estado de la Educaciéon Media, Saber 11°, constituye el instrumento de
CAUCA a7 evaluacion estandarizada mas relevante del sistema educativo nacional, al ser un
CESAR s requisito obligatorio para la obtencién del titulo de bachiller y el acceso a la educacién
cHoco 20 superior. No obstante, la estructura actual de esta evaluacion impone la prueba de
CORDOBA 160 inglés como estandar unico de competencia linglistica adicional, ignorando que
CUNDINAMARCA 68 muchos estudiantes tienen una tradicién linglistica propia. Esta exigencia
SRR 377 estandarizada se traduce en una barrera de acceso desproporcionada para las
TS 180 comunidades étnicas, quienes deben competir en condiciones de desigualdad técnica
A a1 frente a la poblacion mayoritaria. El presente proyecto de ley busca subsanar esta
AEMER 302 inconsistencia sistematica, garantizando que el reconocimiento de la diversidad no sea
MAGDALENA w07 un postulado retérico, sino una realidad materializable en el sistema evaluativo
META 351 nacional.
NARINO 49.4
NORTE SANTANDER w02 En cuanto a las cifras relativas al acceso a la educacién superior de la poblacién
— o indigena, estas son consistentemente bajas a lo largo del tiempo. Datos del censo de
QuiNDIo 502 2005 mostraron que solamente el 2,7 % de los indigenas de 18 afios o mas habia
RISARALDA 400 accedido a este nivel educativo, mientras que el 30,2 % no contaba con ningun tipo de
ST 575 educacion formal (Londofio, 2017). Datos mas recientes, basados en un andlisis de la
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Corporacion Universitaria |beroamericana con motivo del Dia Internacional de los
Pueblos Indigenas, sefialan que apenas el 6,7 % (6 de cada 10) de la poblacion
indigena colombiana accede a la educaciéon superior, frente a un 18,8 % de la
poblacién nacional en su conjunto; la brecha se amplia todavia mas en el nivel de
posgrado, al que accede solo el 0,6 % de la poblacion indigena frente al 18,8 % del
resto de la poblacion (El Observatorio de la Universidad Colombiana, 2024)

Algunas acciones afirmativas que se han realizado en las distintas universidades
publicas se han desarrollado desde mediados de la década de 1980, como programas
de admision especial dirigidos a comunidades indigenas. El caso méas consolidado es
el de la Universidad Nacional de Colombia, que mediante el Acuerdo 022 de 1986 del
Consejo Superior Universitario cre6 el Programa Especial para la Admision de
Bachilleres Miembros de Comunidades Indigenas, posteriormente ampliado con el
Programa Especial de Admision y Movilidad Académica (PEAMA) mediante el Acuerdo
025 de 2007 y el Acuerdo 201 de 2015, y con el Programa de Admisién Especial con
Enfoque Territorial (PAET) (Universidad Nacional de Colombia, s.f.). Este programa
reserva, en la primera asignacion de cupos, un 2 % adicional a los cupos de admisién
regular para cada programa curricular, destinado a aspirantes indigenas cuyo puntaje
en la prueba de admision sea inferior al del ultimo admitido por la via regular
(Universidad Nacional de Colombia, s.f.).

Un balance de estos programas, publicado en la Journal of Equity and Social Justice in
Education por Leal y Mendivelso (2024), reporta que entre 2010 y 2023 se graduaron
3.569 estudiantes por la via del Programa de Admisién Especial de la Universidad
Nacional, de los cuales 1.107 correspondieron especificamente a la modalidad de
comunidades indigenas. No obstante, el mismo balance advierte que la tasa de
graduacién de los estudiantes admitidos por el programa PEAMA —que atiende
principalmente a estudiantes de la Amazonia, la Orinoquia, el Caribe y el Pacifico— es
de apenas el 29 %, sensiblemente inferior a la tasa de graduacion nacional promedio
de la institucion (42 %), lo cual evidencia que la ampliacién del acceso no ha sido
acompafada, en la misma proporcién, de estrategias efectivas de permanencia y
acompanamiento académico (Leal y Mendivelso, 2024).

Como conclusién, es importante transitar de una exencion del tipo administrativa a un
reconocimiento legal pleno del derecho a una evaluacién culturalmente pertinente. La
obligatoriedad del Examen Saber 11° como requisito para ingresar a la universidad
convierte la actual prueba de inglés en un filtro piramidal de desigualdades que
margina a las culturas minoritarias desde las etapas iniciales de su formacion

profesional. Elevar este derecho a rango de ley cumple con el mandato de la Ley 1324
de 2009 sobre equidad educativa, la cual exige reconocer las desigualdades en los
contextos de aprendizaje para garantizar la igualdad de oportunidades. Esta normativa
permitird mitigar las disparidades que afectan a los estudiantes de instituciones
etnoeducativas, eliminando barreras histéricas de exclusién y permite fortalecer el
patrimonio linglistico de la Nacion. En ultima instancia, esta ley busca asegurar que la
evaluacion estatal deje de ser un mecanismo de asimilacién forzada para convertirse
en una herramienta de inclusién y reivindicacién de la dignidad de todas las culturas
que conviven en Colombia, y asi mismo abrir el debate sobre la evaluacion
estandarizada en el pais.

La etr i ion en Col

La etnoeducacion en Colombia surge como una respuesta a la necesidad de visibilizar
y fortalecer las identidades culturales de los grupos étnicos. Este enfoque educativo
busca, la preservacion de las lenguas, tradiciones y saberes ancestrales, como
también la promocion de una mayor justicia social en el &mbito educativo. Laboratorio
de Economia de la Educaciéon (LEE, 2024). Este modelo se fundamenta en la
Constitucion Politica de 1991, la cual reconoce la diversidad étnica y cultural de la
nacion, y se consolida juridicamente mediante la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion) y el Decreto 804 de 1995. Estos marcos legales definen la etnoeducacién
como un proceso ligado al ambiente, la cultura y las tradiciones propias de cada grupo
étnico.

La Constitucion de 1991 reorienté la politica de etnoeducaciéon en al menos cuatro
aspectos: (i) la vinculacion de profesionales indigenas y afrodescendientes en cargos
publicos; (i) la creacion de Comités Departamentales de Etnoeducacion para la
concertacion regional; (iii) el didlogo con autoridades religiosas de colegios de
Educacion Contratada (EC), exigiendo la inclusion de la etnoeducacion y limitando la
evangelizaciéon forzada; y (iv) la promocién de procesos de formacién docente,
producciéon de materiales, investigacion, construccién de escuelas, educacién de
adultos indigenas y asesoria a grupos étnicos (Patifio, 2004).

En el pais hay cerca de 55 mil sedes educativas, de estas 6,568 tienen algiin modelo
etnoeducativo implementado en su proceso formativo. Si bien desde 2007 el nimero
de sedes con etnoeducacién ha aumentado de 5,277 a 6,568 en 2023, lo que
representa un crecimiento del 24.5% la implementacién efectiva de la etnoeducacion

enfrenta varios desafios como la dotacion o la oferta de todos los niveles en las sedes
educativas.

Grafico 3: Numero de muni con i en modelo en Colombia
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Tomado de: Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE, 2024)

Por otro lado, en 2007, habia 268 municipios con sedes etnoeducativas. Durante los
afos siguientes, hubo un notable aumento en la adopcién de estos modelos,
alcanzando 327 municipios en 2011, sin embargo, para 2023, el nimero de municipios
con sedes etnoeducativas disminuy6 llegando a 281. Esta caida muestra las
dificultades persistentes que se podrian dar en la consolidacion de la etnoeducacién en
Colombia, por lo tanto, la reduccién en el nimero de municipios sugiere que los
programas de etnoeducacion enfrentan obstaculos que deben abordarse para asegurar
su efectividad y expansién sostenible. (LEE, 2024).

Porcentaje de sedes

4

Tomado de: Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE, 2024)

Adicionalmente, es necesario resaltar que los departamentos con mas sedes
educativas que aplican el modelo de etnoeducacién son La Guajira, Cauca, Chocé y
Narifio, como se puede observar en el grafico anterior.

La calidad en el sistema etnoeducativo va mas alla de los estandares occidentales,
sino que tiene que ver con la pertinencia cultural de los saberes compartidos, el eje de
esta calidad es el Proyecto Educativo Comunitario (PEC). EI PEC funciona como un
instrumento de planificacion que refleja la cosmovision y gestion de saberes de pueblos
indigenas, afrocolombianos, raizales y Rrom. Su objetivo primordial es la autonomia y
autogestion, permitiendo que las autoridades étnicas controlen el curriculo para integrar
competencias estandar (como matematicas y ciencias) con conocimientos ancestrales
y propios de cada etnia y comunidad como danzas y practicas tradicionales.

Otro hito importante para el sistema etnoeducativo es la implementacion del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), el cual, para el afio 2023, ya se encontraba
operando en el 60% de las sedes etnoeducativas del pais. Este sistema busca la
autodeterminacién y permite que el aprendizaje trascienda el aula fisica, para los 115
pueblos indigenas identificados en el territorio.

El Decreto 481 de 2025, en su Capitulo |, declara la autonomia pedagégica donde
“cada pueblo indigena tiene autonomia para configurar ciclos, fases, momentos o como
los denomine y considere apropiado para el desarrollo de su Educacién Indigena
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Propia” (Art. 28) y dentro del componente pedagdgico se plantea la siguiente
estructura:

Semillas en el | Vivencia de semillas | Investigacion | Base de los procesos
camino de la Propia  educativos indigenas
vida propios
Semillas con Autonomia en la

habilidades, dones y
capacidades diversas
Procesosde | Vivencia de los

investigacion propia

formacién e procesos de formacion
las semillas  Autonomia de los Salvaguarda de los
procesos de formacion conocimientos propios

‘Tiempos propios Materiales y medios
educativos propios
Calendarios Autonomia y  Autonomia para
educativos propios soberania  definir procesos y
= alimentaria  estrategias
2 Autonomia para Autonomia
£ determinar espacios alimentaria en los
£ procesos de educacion
3 propia
& Centificacién de Educacién  Educacién en
H procesos de formacion | Universitaria  sabiduria ancestral y
H universal
£ Tejidosde  Autonomia para Creacion de IES
& Sabiduria para  definir tejidos Procesosde  Indigenas
lavida  Fundamentos de los Formacién  Instituciones de ES
tejidos Avanzada | Indigena propia
Autonomia para Universidades
definir sabiduria y Indigenas Propias
conocimicnto
Lenguas  Educacion propia en Inst. Técnicas y
Nativas  lengua nativa Tecnoldgicas
Indigenas propias
Lenguas nativas y Requisitos aprobacion
oralidad Estudio Técnico
Garantias Politicas Estudio Tée, adm,
lingisticas financiero en IEUTP

Registro de programas
universitarios propios

Naturaleza,
pertinencia y medios
de pagos prog.

Tabla 1. Componente Pedagdgico SEIF. Adaptacion (MEN, 2025)

Tomado de: Restrepo et al (2025)

El componente pedagdgico del SEIP esta centrado en la ley de origen, de Derecho
mayor y el Derecho Propio cuyo fin y alcance dista de los estandares curriculares y

Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) con los que se articulan las pruebas de estado
presaber y saber 11.
A continuacién, se presenta una breve comparacion entre los lineamientos curriculares
y los componentes pedagégicos del SEIP:

Caracteristica Lineamientos Curriculares /

Componentes Pedagogicos del

DBA (MEN) SEIP (Educacién Propia)
Referente Normas técnicas curriculares y Ley de Origen, Derecho Mayor,
referentes de calidad. Buscan el | Derecho Propio, Planes de Vida,
desarrollo de competencias Cosmovision. Buscan el Buen Vivir
especificas. y la pervivencia cultural.
Foco del Areas basicas y fundamentales Saberes, practicas y conocimientos
Contenido (Lectura Critica, Matematicas, propios (historia, lengua,
Ciencias Naturales, Sociales y espiritualidad, medicina,
Ciudadanas). organizacion social, etc.), articulados
con conocimientos universales.
Proceso Enfoque en la reflexion Pedagogias indigenas propias,
Pedagogico disciplinar, desarrollo de i igaci itaria, aprend
p i critico y si i haciendo en el territorio, transmision
e interpretacion de los de saberes ancestrales (oralidad,
para el curriculo institucional. rituales, practicas).
Contexto de Situaci y contextos La evaluacion es integral y
Evaluacion generales de la realidad comunitaria, enfocada en la

colombiana, con un formato adquisicion de saberes para el
estandarizado (seleccion servicio a la comunidad y la
multiple). funcionalidad en el territorio.

Flexibilidad Promueve la flexibilidad Requiere autonomia politica,
curricular para la pedagogica y administrativa para
contextualizacion de los DBA. construir el curriculo a partir de la

identidad.

Tabla 2. Alcance lineamientos curriculares — SEIP
Tomado de: Restrepo et al (2025)

De la anterior tabla, se puede concluir:

e Las pruebas SABER estan directamente alineadas con los Lineamientos
Curriculares y los DBA, evaluando las competencias y contenidos que el MEN
define como basicos y necesarios para el transito a la educacion superior y el
mundo laboral.

e El SEIP es un sistema con fines distintos: Si bien los estudiantes del SEIP
pueden alcanzar las competencias del MEN (y a menudo deben hacerlo por
mandato legal), el éxito de su sistema educativo se mide por el fortalecimiento
de su identidad y el cumplimiento de sus Planes de Vida.

e La clave estd en la articulacion curricular que cada institucién educativa
indigena logre entre los DBA (para la evaluacién externa y la validacion) y los
Componentes Pedagogicos Propios (para la pervivencia cultural y el
contexto).

Uno de los desafios mas criticos para la equidad educativa es la aplicacion de las
pruebas Saber 11. Segun el informe del LEE (2024), estas evaluaciones estatales se
realizan exclusivamente en castellano y bajo un enfoque predominantemente urbano,
lo que genera una barrera lingliistica y contextual insalvable para muchos estudiantes
étnicos; en Colombia existen 69 lenguas maternas (Organizacion Nacional Indigena de
Colombia [ONIC], 2015). Los docentes entrevistados en el estudio del LEE (2024)
sefialan que esta desconexion evaluativa pone a los estudiantes en una desventaja
sistémica, resultando en puntajes inferiores que dificultan su transito hacia la educacién
superior. Por ello, existe una propuesta académica y comunitaria urgente de adaptar
dichas pruebas a las lenguas nativas y a los enfoques especificos de los PEC.

El cuerpo docente enfrenta barreras profundas de cualificacion y estabilidad. Segtn
cifras del DANE (2023), solo el 17% de los docentes en sedes etnoeducativas posee
titulos de posgrado, frente a un 38% en sedes no etnoeducativas, esta brecha se
vincula con la escasa oferta de programas de licenciatura en etnoeducacion: solo ocho
activos en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES), en
contraste con los mas de 1,800 programas de educacion general.

Asimismo, la modalidad de contratacion representa un obstaculo para la continuidad
pedagogica. El 40.7% de los docentes esta vinculado mediante contratos temporales o
de "canasta educativa”, lo que fomenta una alta rotacion y debilita los vinculos
duraderos con la comunidad. En muchos casos, las autoridades tradicionales otorgan
avales a jovenes bachilleres como una "oportunidad laboral", pero estos carecen de la
preparacion pedagogica necesaria para sostener procesos educativos de largo aliento.

Finalmente, la seguridad territorial surge como un desafio imperante. LEE (2024)
documenta testimonios sobre cémo, tras el acuerdo de paz de 2016, la presencia de
grupos disidentes ha forzado a los jévenes a permanecer en el sistema escolar no por
vocacién académica, sino como un mecanismo de proteccion ante el reclutamiento
forzado bajo la consigna "o estudias o te llevamos". En conclusion, fortalecer la
etnoeducaciéon en Colombia exige una politica publica que trascienda la cobertura
estadistica y garantice estabilidad docente, infraestructuras dignas y evaluaciones que
respeten la diversidad lingUistica de la nacion.

Experiencia Internacional.

México

Tras la reforma constitucional de 2013, México establecié que la educacion debe ser
universal e intercultural. En términos de evaluacion, en el 2013, México expidi6 la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (LINEE), con ella el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) realizé una consulta en 2014 a 50
comunidades indigenas. Los resultados indicaron que la evaluacion de aprendizajes a
gran escala se le percibié como ajena a las comunidades indigenas, asi como injusta y
arbitraria en los criterios y procedimientos que utiliza (Organizacion de Estados
Iberoamericanos, 2015, p. 165). Lo anterior, impulsé la recomendacion por parte de las
comunidades indigenas de incorporar métodos alternativos de evaluacion, tales como
pruebas orales, de ejecucion y de observacion de actitudes, adaptadas al contexto
cultural. (Castillo et al, 2025)

Pera

Perti presenta uno de los modelos mas avanzados en términos de pertinencia
lingliistica. A través de la Direccion General de Educaciéon Basica Alternativa,
Intercultural Bilinglie y de Servicios Educativos en el Ambito Rural (DIGEIBIRA), se han
implementado modelos de Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) en mas de 20,000
instituciones. Su instrumento de evaluacion externa, la Evaluacion Nacional de Logros
de Aprendizaje (ENLA), la cual se ha ido transformado para tener un enfoque inclusivo,
evallia explicitamente en lenguas originarias a los estudiantes de escuelas EIB,
reconociendo su identidad y asegurando que demuestren competencias en su lengua
materna.

En la investigacion de Castillo et al (2025), menciona que los resultados de la ENLA
2023 muestran que los estudiantes de EIB, al ser evaluados en su lengua materna y en
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castellano, tienen la oportunidad de demostrar sus competencias en un contexto mas
representativo de su realidad educativa. Este enfoque promueve la preservacion de las
lenguas originarias y contribuye a una educacion inclusiva y equitativa. Adicionalmente
hay una incorporacién de preguntas de respuesta construida, para evaluar habilidades
complejas, esto permite una evaluacién mas integral de las competencias de los
estudiantes; esto también reconoce las limitaciones de las pruebas de opcion multiple.

Bolivia

Bajo el paradigma del "Vivir Bien" (Suma Qamana), Bolivia ha transformado su sistema
educativo hacia el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo (MESCP). En
materia evaluativa, el pais ha optado por priorizar mecanismos propios coordinados por
el Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE), alejandose de
estandares internacionales como PISA y ERCE. De acuerdo con, Castillo et al (2025),
su enfoque se centra en rasgos cualitativos y una evaluacion contextualizada que
busca reconocer la diversidad cultural y linglistica, lo que permite valorar los saberes
ancestrales y tradicionales de las comunidades.

Chile

El Programa de Educacion Intercultural Bilinglie (PEIB) busca preparar a los
estudiantes indigenas para su contexto social y la sociedad global, reconociendo su
lengua y cultura. Este programa, reforzado por el Decreto 280 de 2009, busca que los
estudiantes indigenas reciban formacién en su lengua materna y se familiaricen con su
cultura.

5. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La Constitucion Politica de 1991 establece los pilares del reconocimiento del pluralismo
étnico y linguistico en Colombia. El articulo 7°. Proteccién de la diversidad étnica y
cultural. reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana.
Este mandato, obliga al Estado a adoptar medidas activas de proteccion frente a las
comunidades étnicas.

Articulo 10°. Oficialidad de las lenguas nativas. El castellano es el idioma oficial de
Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus
territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones

lingliisticas propias sera bilinglie. Este articulo consagra una doble oficialidad
lingliistica de enorme trascendencia: las lenguas nativas son idiomas oficiales dentro
de los territorios étnicos, y la educacion en dichas comunidades tiene mandato
constitucional de ser bilingtie.

Ademas, el articulo 13° de la Constitucion Politica prevé que al nacer, todos los
individuos son inherentemente libres y poseen igualdad ante la ley. Deben recibir
idéntica proteccion y consideracion por parte de las autoridades, asi como disfrutar de
los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin importar su sexo, raza, origen
nacional o familiar, idioma, religién, opinién politica o filoséfica. Para garantizar esta
igualdad real y efectiva, el Estado se compromete a fomentar las condiciones
necesarias e implementar medidas a favor de grupos histéricamente discriminados o
marginados.

Articulo 67°. Derecho fundamental a la educacién La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social. El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacion. Dicho articulo fundamenta la obligatoriedad
de condiciones de acceso equitativas al sistema educativo, lo que incluye los
mecanismos de evaluaciéon como el Saber 11°. El Articulo 68°. establece que los
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural.

Colombia ha ratificado instrumentos internacionales que exigen la pertinencia cultural
en la educacion y la evaluacion. El Convenio 169 de la OIT reafirmado por medio de la
Ley 21 de 1991, en el articulo 28 impone la obligacion de adoptar disposiciones para
preservar las lenguas indigenas y promover su desarrollo. La evaluacién en lengua
nativa es, por tanto, una medida de preservacion y fomento.

Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991): El articulo 30 prohibe privar
a los nifios de minorias étnicas del derecho a usar su propio idioma. Por otro lado, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007) reconoce el derecho a establecer y controlar sistemas docentes que impartan
educacion en sus propios idiomas.

La Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) define la etnoeducacion (Arts. 55-63)
como aquella ligada al ambiente, proceso productivo y social de los grupos étnicos. El
principio rector es la interculturalidad, no la asimilacién. La presente Ley sefala las
normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacién que cumple una

funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y
de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constituciéon Politica sobre el
derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

“ARTICULO 55. Definicién de etnoeducacion. Se entiende por educacion para grupos
étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la

nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autéctonos. Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso
productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
tradiciones”.

Ley 1381 de 2010 (Ley de Lenguas Nativas): Garantiza el derecho de los hablantes de
lenguas nativas a comunicarse en sus idiomas en todas sus actividades, incluyendo las
educativas y evaluativas. Obliga al Estado a garantizar el acceso a la educacién en
estas lenguas.

Ley 1324 de 2009 (Sistema de Evaluacion): Establece los principios de equidad
(reconocer desigualdades en contextos de aprendizaje), pertinencia y relevancia. Este
proyecto propone modificar los articulos 1, 2 y 7 de esta ley para incorporar un enfoque
diferencial explicito para grupos étnicos.

Ley 30 de 1992 (Educacién Superior): Al exigir el Saber 11° para el ingreso a la
universidad (Art. 14), convierte la actual prueba Unica de inglés en una barrera de
acceso para estudiantes cuya lengua materna es una de las 68 lenguas nativas del
pais.

Ley 2294 de 2023: Modifica el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009, reforzando la
responsabilidad del Ministerio de Educacion en definir parametros que valoren la
formacion integral.

Actualmente, existen medidas administrativas del ICFES que, aunque valiosas, son
insuficientes y fragiles.

Resolucién ICFES 675 de 2019 (Art. 28): Permite a estudiantes de grupos étnicos optar
por no presentar la prueba de inglés.

Resolucion ICFES 268 de 2020: Establece metodologias para calcular puntajes
globales sin la prueba de inglés y define grupos de referencia étnicos para percentiles.

Decreto 804 de 1995: Reglamenta la etnoeducacion, exigiendo curriculos que atiendan
lenguas nativas y usos y costumbres.

Decreto 1075 de 2015 (DUR Sector Educacion): Define los objetivos de los Exdmenes
de Estado y la validacion del bachillerato. Este dispone para la evaluacion de validacion
de bachillerato que esta “(...) se efectuara sobre las areas de lenguaje, matematicas,
ciencias naturales, sociales y humanidades e idioma extranjero, de acuerdo con los
estandares basicos de competencias establecidos por el Ministerio de Educacién
Nacional (...)" (se destaca).

Marco Jurisprudencial

La Corte Constitucional ha desarrollado una linea clara sobre la etnoeducacién como
derecho fundamental.

Sentencia T-300 de 2018: Establece que el Estado debe asegurar que las
comunidades indigenas tengan acceso a una educacién especial y diferenciada que
ensefie su lengua y creencias.

El Estado tiene la obligacién correlativa de garantizar que los pueblos indigenas gocen
efectivamente de una autonomia y conserven su identidad étnica, y una forma de
hacerlo, es asegurar que las nuevas generaciones que nacen dentro de las
Comunidades Indigenas y étnicas, tengan acceso a una educacion especial y
diferenciada, que ensefie su historia, su lengua, sus creencias y proyectos de vida.

Se ha enfatizado en el pronunciamiento de la Corte constitucional en la referida
sentencia, sostiene que: “la etnoeducacion es un derecho fundamental con enfoque
diferencial ya que garantiza el acceso a una educacién de calidad, basada en el
“reconocimiento y respeto de la diversidad e identidad étnica y cultural” y permite el
reconocimiento de las Comunidades Etnicas en su cultura, idioma, tradiciones y
conocimientos”.

Sentencia T-049 de 2013: Define la etnoeducaciéon como un derecho fundamental con
enfoque diferencial para preservar la riqueza étnica. Ordend realizar consultas previas
para temas relacionados con docentes etnoeducadores. La Corte Constitucional
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recordd que a los grupos étnicos les asiste, de manera general, el derecho fundamental
a la educacion y, de manera especifica, el derecho a recibir una formacion y ensefianza
que respete y desarrolle su identidad cultural.

La Corte precisé que el derecho fundamental a una educacion especial tiene sustento
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, incorporado al
derecho interno mediante la Ley 21 de 1991. La sentencia recuerda que la
etnoeducacion, ademas de ser un derecho fundamental de caracter universal,
constituye un derecho fundamental con enfoque diferencial para los miembros de las
comunidades indigenas.

Sentencia T-106 de 2019: Reitera que el derecho a la educacién es el presupuesto
basico para la efectividad de otros derechos, como la igualdad de oportunidades y la
eleccion de profesion.

“El derecho a la educacién es fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccién
especial del Estado; (ii) es presupuesto basico de la efectividad de otros derechos
fundamentales, como la escogencia de una profesién u oficio, la igualdad de
oportunidades en materia educativa, la realizaciéon personal, el libre desarrollo de la
personalidad, y el trabajo, entre otros; (iii) es uno de los fines esenciales del Estado
Social y Democratico de Derecho; (iv) estd comprendido por la potestad de sus titulares
de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno que permita
una “adecuada formacién”; y (v) se trata de un derecho deber que genera obligaciones
reciprocas entre todos los actores del proceso educativo”

Sentencia T-039 de 2019: Analiza la relacion entre la prueba de inglés y las
condiciones de discapacidad, sentando precedentes sobre barreras en evaluaciones
estandarizadas.

6. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado resulta necesario, conveniente y
constitucionalmente viable, en tanto responde a una barrera real, documentada y
persistente de acceso a la educacién superior que afecta a los estudiantes de pueblos
y grupos étnicos cuya primera lengua es una lengua nativa y para quienes el castellano
constituye una segunda lengua. La iniciativa no crea un privilegio ni disminuye la
exigencia académica del Examen de Estado: reconoce que evaluar en una tercera
lengua (el inglés), a través de un instrumento formulado en una segunda lengua (el

castellano), a quien piensa y aprende en una primera lengua distinta de ambas, no
mide competencia sino desventaja acumulada.

6.1. La medida ya existe, pero carece de rango legal y de garantias de
permanencia

Como se expuso en el marco normativo, la posibilidad de que los estudiantes
pertenecientes a grupos étnicos no presenten el componente de inglés se encuentra
hoy prevista en el articulo 28 de la Resolucion 675 de 2019 del Icfes, y la metodologia
para calcular el puntaje global en esos casos en la Resolucién 268 de 2020. Se trata de
actos administrativos de caracter general, expedidos y modificables unilateralmente por
la entidad evaluadora, que pueden ser derogados o restringidos en cualquier momento
sin deliberacién democratica.

El ponente consideran que un derecho que hoy depende de la voluntad reglamentaria
del Icfes debe transitar a una garantia legal estable. Elevar la medida a rango de ley
cumple tres funciones: (i) otorga seguridad juridica al estudiante y a los
establecimientos etnoeducativos; (ii) somete cualquier retroceso al principio de reserva
de ley y al control de constitucionalidad; y (iii) traslada una concesion administrativa al
terreno del reconocimiento, que es el que corresponde a un mandato del articulo 68
superior. En este sentido, el proyecto no innova en el efecto practico inmediato, sino en
la naturaleza y la firmeza de la garantia.

6.2. Se trata de una accion afirmativa que desarrolla la igualdad material, no de
un trato discriminatorio

La medida encuentra fundamento directo en los articulos 7°, 10, 13 (inciso 2°), 67 y 68
de la Constitucion Politica. El articulo 10 superior confiere caracter oficial a las lenguas
de los grupos étnicos en sus territorios y ordena que la ensefianza en las comunidades
con tradiciones lingliisticas propias sea bilinglie; el articulo 68 reconoce el derecho de
los integrantes de los grupos étnicos a una formacién que respete y desarrolle su
identidad cultural. Un instrumento de evaluacion que exige competencia en una lengua
extranjera bajo el mismo estandar aplicado a hablantes nativos de castellano
desconoce esa realidad linglistica diferenciada.

Aplicado el juicio integrado de igualdad, la diferenciacién propuesta persigue un fin
constitucionalmente imperioso (la igualdad material en el acceso a la educacion
superior de sujetos de especial proteccion), es idénea para alcanzarlo (elimina el
componente que concentra la mayor brecha), es necesaria (las estrategias de
fortalecimiento pedagégico, con ser indispensables, no producen efectos inmediatos

sobre las cohortes que hoy presentan el examen) y es proporcionada en sentido
estricto, en tanto no suprime la evaluacién para nadie, no impone la medida de manera
automatica y conserva intacto el derecho del evaluado a presentar el componente si asi
lo decide.

Los datos consignados en la justificacion de esta ponencia respaldan la existencia de la
desigualdad factica que se busca corregir: entre 2022 y 2026, cerca de 90.459
personas pertenecientes a comunidades étnicas presentaron la prueba de inglés con
un promedio de 43,3 puntos, sensiblemente inferior al promedio nacional del mismo
periodo, y el puntaje global promedio de los estudiantes indigenas se ubicé en 213
frente a un promedio nacional que en 2024 alcanz6 260. La brecha no es marginal ni
coyuntural.

6.3. Alcance de los destinatarios: el criterio es lingliistico, no solamente étnico

Se estima necesario precisar el ambito subjetivo de la iniciativa, para evitar lecturas
equivocadas durante el debate. El articulo 7A que se adiciona a la Ley 1324 de 2009
no se dirige exclusivamente a los pueblos indigenas, sino a los integrantes de pueblos
y grupos étnicos con tradicién lingliistica propia, categoria que comprende a los
pueblos indigenas, a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
y al pueblo Rrom.

Ahora bien, el supuesto de aplicacién no es la sola pertenencia étnica, sino la
concurrencia de dos condiciones: que la primera lengua o lengua materna del evaluado
sea una lengua nativa y que el castellano constituya para él una segunda lengua. De
ello se sigue que un estudiante perteneciente a un grupo étnico cuya lengua materna
sea el castellano no queda cubierto por la medida, pues la barrera que enfrenta no es
de naturaleza lingliistica. Por esta razoén, en el pliego de modificaciones se propone
remitir la definicion de lengua nativa al articulo 1° de la Ley 1381 de 2010, que
comprende las lenguas indigenas, las lenguas criollas de San Basilio de Palenque y del
pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y la lengua
Romani. Sin esa remision, el concepto quedaria indeterminado y su delimitacién se
trasladaria nuevamente a la via reglamentaria, que es precisamente lo que la iniciativa
busca superar.

6.4. La medida no puede traducirse en una renuncia al derecho a aprender
lenguas extranjeras

Una objecion previsible consiste en afirmar que la iniciativa consolidaria la exclusién de
los estudiantes étnicos del aprendizaje del inglés, restringiendo sus oportunidades

futuras. Esta ponencia comparte la preocupacion, pero advierten que el proyecto la
atiende de manera expresa en dos disposiciones: el articulo 9°, que consagra una
clausula de no regresividad y prohibe interpretar la ley como autorizacién para eliminar,
disminuir o desmejorar la ensefianza de lenguas extranjeras en los establecimientos
que atienden poblacién étnica; y el articulo 10, que ordena al Ministerio de Educacion
Nacional, al Icfes y a las entidades territoriales certificadas disefiar estrategias de
fortalecimiento de la preparacion para dicho componente.

La lectura correcta del proyecto es, entonces, la de una medida de doble via: no se
sanciona al estudiante por una carencia que el Estado no ha subsanado, y
simultaneamente se refuerza el deber estatal de ofrecer las condiciones para que esa
carencia desaparezca. La opcion de no presentar el componente es un remedio frente
a una desigualdad presente, no un renunciamiento a la obligacion estatal de superarla.

6.5. Necesidad de blindar el efecto de la medida en el puntaje global y en el
acceso a la educacion superior

Se advierten que la eficacia de la iniciativa depende enteramente de la metodologia de
célculo del puntaje global. Si el evaluado que ejerce la opcion obtiene un puntaje global
inferior al que habria obtenido de presentar el componente, la garantia se torna
nominal y termina desincentivando su ejercicio. Por ello, en el pliego de modificaciones
se propone precisar que la metodologia no podra generar desventaja comparativa
alguna y que el reporte de resultados no podréa contener anotaciones, marcas o
sefialamientos que identifiquen el ejercicio de la opcién, evitando efectos
estigmatizantes ante instituciones de educacién superior, programas de becas o
empleadores.

En la misma linea, se propone sefialar de manera expresa que el ejercicio de la opcién
no podra constituir causal de exclusion o de puntaje desfavorable en los procesos de
admision y en los programas de acceso y permanencia que utilicen los resultados del
Examen de Estado Saber 11 como criterio.

6.6. Ajustes de técnica |

iva y de operatividad

Se propone un conjunto de ajustes orientados a reducir barreras administrativas y a
mejorar la aplicabilidad de la ley. El mas relevante recae sobre el articulo 3°: exigir de
manera exclusiva una certificacion del Ministerio del Interior puede convertirse en un
obstaculo desproporcionado para estudiantes de zonas rurales dispersas, en particular
en La Guajira, Cauca, Narifio, Chocé, Amazonas, Vaupés, Guainia y Vichada, donde el
tramite implica desplazamientos costosos dentro del limitado plazo de inscripcion. En
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consecuencia, se propone habilitar de manera alternativa la certificacion expedida por
la autoridad tradicional, el cabildo, el consejo comunitario o la Kumpania
correspondiente, asi como la consulta oficiosa de los registros y bases de datos que ya
obran en poder del Estado, en aplicacion del criterio de autoidentificacion reconocido
en el articulo 1.2 del Convenio 169 de la OIT y del deber de no exigir documentos que
reposen en otras entidades publicas.

Igualmente, se propone remitir la definicion de lengua nativa a la Ley 1381 de 2010,
reducir de doce (12) a seis (6) meses el plazo de reglamentacion, fijar un término
minimo para el suministro de la informacion previa a los potenciales destinatarios,
determinar la periodicidad y las instancias de la evaluacion prevista en el articulo 7°,
desagregar el informe anual de seguimiento y corregir la numeracién y el epigrafe de
los articulos 10 y 11 del texto radicado.

Por las razones expuestas, el ponente considera que el Proyecto de Ley No. 122 de
2026 Senado es constitucionalmente admisible, técnicamente viable y socialmente
necesario. La iniciativa materializa el caracter pluriétnico y multicultural de la Nacién en
el instrumento de evaluacion mas determinante del sistema educativo colombiano,
corrige una inconsistencia sistematica entre el reconocimiento constitucional de la
diversidad linguistica y la homogeneidad del Examen de Estado, y lo hace sin sacrificar
la calidad, la comparabilidad ni el rigor de la evaluacién. En consecuencia, se rinde
ponencia positiva con el pliego de modificaciones que se presenta a continuacion.

Mesa Técnica con el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
(Icfes):

Como ya se ha resaltado, el enfoque diferencial en la presentacion del componente de
inglés del Examen de Estado Saber 11 cuenta con antecedentes en la regulaciéon
expedida por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes). En
particular, el articulo 28 de la Resolucién 675 de 2019 contempla la posibilidad de que
los integrantes de comunidades indigenas o grupos étnicos con tradicién linglistica
propia, para quienes el castellano constituye una segunda lengua, manifiesten durante
el proceso de inscripcion si desean presentar la prueba de inglés.

Por su parte, considerando la normativa previa:

El Articulo 28 de la Resolucion 675 de 2019 del Icfes permite que los
integrantes de comunidades indigenas o grupos étnicos con tradicion
linglistica propia, para quienes el castellano es segunda lengua, manifiesten
durante la inscripcién si desean presentar inglés.

La Resolucién 268 de 2020 del Icfes, articulos 4 y 5 regula la metodologia de
célculo y reporte de resultados para quienes no presentan ese componente.

Puntualmente, la Resolucion 268 de 2020 establece la metodologia aplicable a la
generacion y el reporte de resultados de quienes ejercen dicha opcion. Esta regulacion
contempla el calculo del indice global a partir del promedio aritmético de las cuatro
pruebas restantes, asi como reglas especificas para el reporte de resultados y el
célculo del percentil.

Es importante resaltar que, en su concepto técnico y juridico del 29 de septiembre de
2026, asi como en la mesa técnica realizada el 2 de octubre de 2026, el Icfes reconoce
la pertinencia de elevar a rango legal estas medidas, con el propésito de brindar mayor
seguridad juridica a las comunidades destinatarias. Asimismo, recomienda eliminar las
exigencias de certificacion documental previa de la pertenencia étnica y de la condicién
linglistica, privilegiando el autorreconocimiento y la autodeterminacion, y evitando que
las inconsistencias o ausencias en los registros institucionales se conviertan en
barreras de acceso. Sugerencias que este ponente acoge en pro del fortalecimiento del
proyecto y de la facilidad de respuesta a las y los estudiantes que soliciten la
exoneracion.

La iniciativa debera, ademas, armonizarse con el Sistema Educativo Indigena Propio
(SEIP), respetar la autonomia de los pueblos indigenas y establecer mecanismos de
articulacion institucional para el seguimiento y la evaluaciéon de la medida. Para ello,
deberan distinguirse el seguimiento anual de la implementacién y la evaluacién
periodica de su pertinencia y eficacia, teniendo en cuenta las limitaciones técnicas de
comparabilidad entre los resultados de examenes conformados por cuatro y cinco
pruebas.

En consecuencia, el proyecto busca consolidar en una norma de rango legal una
garantia diferencial existente, fortalecer su aplicacion sin imponer cargas documentales
desproporcionadas y asegurar que su implementacion respete la diversidad linguistica,
la autonomia educativa de los pueblos y las competencias institucionales de las
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autoridades responsables.

7. IMPACTO FISCAL

Con relacién al impacto fiscal que genera la materializacion de la iniciativa legislativa
que se presenta, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conceptuar
durante el tramite de la iniciativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, segun el cual todo proyecto de ley que ordene gasto u otorgue

beneficios tributarios debera hacerlo explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, incluyendo en la exposiciéon de motivos y en la ponencia respectiva los
costos fiscales y la fuente de ingreso adicional para su financiacién.

En el presente caso, el ponente destaca que la iniciativa no ordena gasto publico nuevo
ni crea beneficios tributarios. La medida principal consiste en elevar a rango legal una
opcién que el Icfes ya aplica en virtud del articulo 28 de la Resolucion 675 de 2019 y
cuya metodologia de célculo se encuentra prevista en la Resolucién 268 de 2020, de
manera que su implementacion no exige nuevas aplicaciones del examen, ni
instrumentos adicionales, ni ampliacién de la planta de personal. Las obligaciones de
informacion, seguimiento, reglamentacion y evaluacién periddica se ejecutan con cargo
a las funciones ordinarias del Ministerio de Educacion Nacional y del Icfes, y las
estrategias de fortalecimiento previstas en el articulo 10 se desarrollaran en el marco
de sus competencias, de los programas existentes y de las disponibilidades
presupuestales anuales.

La Corte Constitucional ha sostenido que la finalidad del articulo 7° de la Ley 819 de
2003 es garantizar que las leyes que se expidan tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas del pais, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Ademas, de acuerdo con el paragrafo del articulo 334 de la Constitucion Politica y con
la Sentencia C-288 de 2012 proferida por la Corte Constitucional, la regla fiscal no
puede aplicarse de manera tal que se menoscaben los derechos fundamentales, se
restrinja su alcance o se niegue su proteccion efectiva. Se trata de un imperativo que
subordina toda decision a la imposibilidad de afectar el goce efectivo de los derechos
constitucionales. Por ello, en forma categodrica, el inciso 4° del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 03 de 2011 dispone que: “En ningun caso se afectara el nicleo esencial
de los derechos fundamentales”.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el propésito de mejorar la operatividad de la medida, reducir barreras
administrativas y precisar aspectos de técnica legislativa, se proponen las siguientes
modificaciones al texto radicado. En la columna del texto propuesto, el texto nuevo
aparece en negrita y subrayado y el texto suprimido aparece tachado.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE SENADO

JUSTIFICACION

TITULO. “Por medio de la cual se
establece un enfoque diferencial étnico
y lingiiistico en el componente de inglés
del Examen de Estado Saber 11 y se
dictan otras disposiciones”.

TITULO. “Por medio de la cual se
establece un enfoque diferencial étnico
y lingiiistico en el componente de inglés
del Examen de Estado Saber 11 y se
dictan ofras disposiciones”.

Sin modificaciones. EI
titulo guarda
correspondencia con el
contenido y con la regla
de unidad de materia
(articulo 158 C.P.).

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto establecer medidas
de enfoque diferencial étnico y

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto establecer medidas
de enfoque diferencial étnico y

en la inscripcion,

en la inscripcion,

y reporte de del
componente de inglés del Examen de
Estado de la Educacion Media, Saber
11, con el fin de reconocer las

y reporte de del
componente de inglés del Examen de
Estado de la Educacion Media, Saber
11, con el fin de reconocer las

de los
integrantes de pueblos y grupos étnicos
con tradicin lingiistica propia.

p: isti de los
integrantes de pueblos y grupos étnicos
con tradicion lingistica propia.

Sin modificaciones

ARTICULO 2°. ADICION A LA LEY
1324 DE 2009. Adiciénese un articulo
7A a la Ley 1324 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo  7A. Enfoque diferencial
étnico y lingiiistico en el

ARTICULO 2°. ADICION A LA LEY
1324 DE 2009. Adiciénese un articulo
7A a la Ley 1324 de 2009, el cual
quedara asi:

Articulo  7A. Enfoque diferencial

de inglés del Examen de Estado
Saber 11. Los integrantes de pueblos y
grupos étnicos con tradicién linglistica
propia cuya primera lengua o lengua
materna sea una lengua nativa y para
quienes el castellano constituya su
segunda lengua podran optar por no
presentar el componente de inglés del
Examen de Estado Saber 11.

Esta decision sera individual, libre e
informada y  debera manifestarse
durante el proceso de inscripcion, de

étnico y lingiiistico en el

de inglés del Examen de Estado
Saber 11. Los integrantes de pueblos y
grupos étnicos con tradicién linglistica
propia cuya primera lengua o lengua
materna sea una lengua nativa, en los.

1381 de 2010, y para quienes el
castellano  constituya su  segunda
lengua podran optar por no presentar el
componente de inglés del Examen de
Estado Saber 11.

Esta decision serad individual, libre e

con el o que y debera
establezca el Instituto Colombiano para | durante el proceso de inscripcion, de
la io de la io con el i que

—lcfes—.

El ejercicio de esta opcién no podra
registrarse como inasistencia, omision,
incumplimiento o calificacion de cero, ni
producir efectos en el

establezca el Instituto Colombiano para
la  Evaluacion de la Educacion
—lcfes—.

El ejercicio de esta opcién no podra

célculo del puntaje global o en el reporte
de resultados del evaluado.

Paragrafo 1°. La pertenencia a un
pueblo o grupo étnico no dara lugar, por

como ir omisién,
incumplimiento o calificaciéon de cero, ni
producir efectos desfavorables en el
célculo del puntaje global o en el reporte
de resultados del evaluado.

si sola, a la apli & dela
medida. El evaluado conservara, en

1° La ia a un
pueblo o grupo étnico no dara lugar, por

La remision a la Ley 1381
de 2010 evita la
indeterminacion del
concepto de lengua nativa
e incluye expresamente
las lenguas indigenas, las
criollas de San Basilio de
Palenque y del pueblo
raizal, y la lengua
Romani.

El parégrafo 3° asegura el
efecto util de la medida
frente a los usos
posteriores del resultado
del examen.
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todo caso, el derecho a presentar
voluntariamente el componente  de
inglés.

Paragrafo 2°. La aplicacion de esta
disposicion no implicara la sustitucion
del componente de inglés por una
prueba adicional de castellano ni

si sola, a la aplicacion automatica de la
medida. El evaluado conservara, en
todo caso, el derecho a presentar
voluntariamente el componente de
inglés.

Paragrafo 2°. La aplicacion de esta
disposicién no implicara la sustitucién

afectara la pre y calif ion
de los demas componentes del Examen
de Estado Saber 11.

del de inglés por una
prueba adicional de castellano ni
afectara la presentacion y calificacion
de los demas componentes del Examen
de Estado Saber 11.

Parégrafo 3°. El ejercicio de la opcién

causal de it de

puntaje desfavorable o de pérdida de
ic en_los de

ala ién superior nj

en los de acceso.
i o becas que

empleen los resultados del Examen
E s P

Paragrafo. La informacion étnica y
lingliistica tendra caracter reservado y
serd ftratada de conformidad con el
régimen constitucional y legal de
proteccion de datos  personales,
especialmente el aplicable a los datos
sensibles.

una lengua nativa y que el castellano
constituye su segunda lengua.

El Icfes establecera un procedimiento
sencillo, gratuito y accesible para
registrar y verificar esta informacion
durante el proceso de inscripcion al
Examen de Estado Saber 11. Siempre
que la informacién repose en registros o
bases de datos oficiales, debera ser
consultada directamente por la entidad,
sin exigir al evaluado la presentacion de
documentos que obren en poder de otra
autoridad piblica

Paragrafo. La informacién étnica y
lingiiistica tendré caracter reservado y
serd tratada de conformidad con el
régimen constitucional y legal de
proteccion  de datos  personales,
especialmente el aplicable a los datos
sensibles.

ARTICULO 3°. ACREDITACION DE LA
CONDICION ETNICA Y LINGUISTICA.
El evaluado debera acreditar su
pertenencia a un pueblo o grupo étnico
con tradicion lingistica propia mediante
certificacion expedida por el Ministerio

ARTICULO 3°. ACREDITACION DE LA
CONDICION ETNICA Y LINGUISTICA.
El evaluado eereditar—su debera
manifester declarar su

. M
autodeterminacién de pertenencia a

Conforme a lo expuesto
por el Icfes al recomendar
eliminar la exigencia de
certificaciones estatales y
mantener un modelo de
autorreconocimiento y

del Interior o por la autoridad | un pueblo o grupo étnico con tradicion | autodeterminacion.
de i con la | lingii propia  durante _la | También advierte que los

y i i inscripcién i i las
La condicién linglistica se dic HMinistorio-delh previas
mediante certificacion expedida por la | PeFH dee h pueden crear barreras
autoridad étnica correspondiente, el ;e ta | para personas
establecimiento educatvo o la Y
institucion etnoeducativa en la que se | El j podra aclarar, sin  registros
encuentre matriculado el evaluado, en | o corregir la informacién sin que los | actualizados, por lo que
la cual conste que su primera lengua o | errores de registro sean una barrera | S€ acoge esta
lengua materna es una lengua nativay | de acceso ya que la ia o io
que el castellano constituye su segunda | i j it de j
lengua. no i por si

El Icfes establecera un procedimiento
sencillo, gratuito y accesible para

sola, causal para negar la_medida
diferencial.

registrar y verificar esta i
durante el proceso de inscripcion al
Examen de Estado Saber 11. Siempre
que la informacion repose en registros o
bases de datos oficiales, debera ser
consultada directamente por la entidad,
sin exigir al evaluado la presentacion de
documentos que obren en poder de otra
autoridad publica.

La ndicién  linguis se
acreditaré mediante certificacion
expedida por la autoridad étnica
rrespondiente, el
olai

en la que se encuentre matriculado el
evaluado, en la cual conste que su
primera lengua o lengua materna es

ARTICULO  4°.  INFORMACION
PREVIA Y ACCESIBLE. El Icfes, con el
apoyo de las secretarias de educacion y
de los imi i

ARTICULO  4°.  INFORMACION
PREVIA Y ACCESIBLE. E! Icfes, con el
apoyo de las secretarias de educacion y

garantizara que los potenciales
destinatarios de la medida reciban,
antes del cierre del proceso de
inscripcion, informacion clara, suficiente,
oportuna y accesible.

La informacién debera suministrarse en
lenguaje claro y, de manera progresiva,
mediante formatos escritos, orales,
audiovisuales o digitales cultural y
lingliisticamente  adecuados. Cuando
resulte necesario, se garantizard su
difusion en las lenguas nativas de los
pueblos concernidos.

de los

garantizara que los  potenciales
destinatarios de la medida reciban,
antes—det con una antelacién _no
inferi cierre del
proceso de inscripcion, informacion
clara, suficiente, oportuna y accesible.
La informacion debera suministrarse en
lenguaje claro y, de manera progresiva,
mediante formatos ~escritos, orales,
audiovisuales o digitales cultural 'y
lingtiisticamente  adecuados. Cuando
resulte necesario, se garantizara su
difusion en las lenguas nativas de los
pueblos concernidos.

Un término  minimo
verificable evita que el
deber de informacion se
cumpla de manera tardia
o meramente formal y
permite  su traslado
oportuno a las
comunidades.

ARTICULO 5°. CALIFICACION Y
REPORTE DE RESULTADOS. El Icfes
establecera y aplicara una metodologia
técnicamente valida, objetiva,

ARTICULO 5°. CALIFICACION Y
REPORTE DE RESULTADOS. El Icfes
establecera y aplicara una metodologia
técnicamente valida, objetiva,

y verifi para calcular
el puntaje global de los evaluados que
opten por no presentar el componente
de inglés.

Tt para calcular

P: y
el puntaje global de los evaluados que

Es el ntcleo de la eficacia
de la ley: si el puntaje
global resulta inferior, la
garantia se torna nominal.
La prohibicion de
anotaciones en el reporte

El Icfes publicara la fa y la
informacién
6n antes de cada
del examen, sin perjuicio de la reserva

El Icfes publicara la metodologia y la
informacién  necesaria  para  su

opten por no presentar el componente | previene efectos
de inglés. Dicha ja_no igmati ante
podra generar It de i6
necesaria  para  su para_quien ejerza la | superior, programas de
icacion | epcion. becas y empleadores.

legal aplicable a los instrumentos de
evaluacion.

Paragrafo. La opcion de no presentar el
componente de inglés no dara lugar a la
asignacion de un puntaje individual en
dicho componente.

antes de cada
del examen, sin perjuicio de la reserva
legal aplicable a los instrumentos de
evaluacion.

Paragrafo__1°. La opcion de no
presentar el componente de inglés no
dara lugar a la asignacion de un puntaje
individual en dicho componente.

Paragrafo 2°. El reporte de

no que
opcién.
ARTICULO 6°. INFORMACION | ARTICULO 6°. INFORMACION | La desagregacién permite

ESTADISTICA Y SEGUIMIENTO. El
Icfes publicara anualmente un informe
sobre la implementacion y el
funcionamiento de la medida
establecida en la presente ley.

En ningln caso podra publicarse
informacion que permita identificar
individualmente a los evaluados o que
desconozca la reserva de los datos
personales y sensibles.

ESTADISTICA Y SEGUIMIENTO. El

Icfes publicara anualmente un informe

sobre la  implementacién y el

funcionamiento de la  medida

establecida en la presente ley,
I Id I I

zona, el cual sera remitido a las

Comisit Sextas Ci

del C de la
Repiblica.
En ningln caso podrd publicarse
informacién que permita identificar

individualmente a los evaluados o que
desconozca la reserva de los datos
personales y sensibles.

el seguimiento real de la
brecha y habilita el control
politico, sin afectar la
reserva de los datos
personales,  que  se
conserva en el inciso
siguiente.

ARTICULO 7°. PARTICIPACION Y | ARTICULO 7°. PARTICIPACION Y | Se fija una periodicidad
EVALUACION PERIODICA.  El | EVALUACION PERIODICA.  El | determinada y verificable,
Ministerio de Educacion Nacional y el | Ministerio de Educaciéon Nacional y el | en lugar de una férmula
Icfes  evaluaran periédicamente la | Icfes 4 6 que
implementacién, pertinencia y eficacia li} la implementacion, | dificulta exigir su
de la medida diferencial, con | pertinencia y eficacia de la medida | cumplimiento.
participacion de las autoridades, | diferencial, con participacion de las

i e instanci i i € | se incluye la
representativas de los pueblos y grupos p de los dol Icfos do
étnicos concernidos. pueblos y grupos étnicos concernidos,

establecer un  sistema

de

La evaluacion tendrda por finalidad | las__cuales aran _en el
identificar barreras para el ejercicio de imi la___i i6
la opcion, verificar la i ia de la de los y
informacion  suministrada, ~valorar la de acciones de mejora.
o del imient
y adoptar las medidas necesarias para | La evaluacion imiento brevi
su mejoramiento. en la ley se debera articular con los
Los y i de | informes v icaci

esta evaluacion seran publicos, sin
perjuicio de la proteccién de los datos
personales y de la reserva legal
aplicable.

institucionales existentes del ICFES y.
Ministeri E v n

de

y aticulado con los
informes ya existentes de
las entidades del orden
nacional

La evaluacién tendra por finalidad
identificar barreras para el ejercicio de
la opcion, verificar la suficiencia de la
informacion  suministrada, valorar la
pertinencia lingiiistica del procedimiento
y adoptar las medidas necesarias para
su mejoramiento.

Los resultados y recomendaciones de
esta evaluacion seran publicos, sin
perjuicio de la proteccion de los datos
personales y de la reserva legal
aplicable.

ARTICULO 8°. REGLAMENTACION E
IMPLEMENTACION. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Educacion Nacional y del Icfes,
reglamentara e  implementara  lo
dispuesto en la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su
promulgacion.
Paragrafo transitorio. Mientras se
reglamenta la presente ley, continuara
aplicandose la medida diferencial
vigente para la no presentacion del
componente de inglés. La
ion no podra
restringir ni hacer mas gravoso su
ejercicio.

uspender,

ARTICULO 8°. REGLAMENTACION E
IMPLEMENTACION. El  Gobierno
nacional, a través del Ministerio de
Educacion  Nacional y del Icfes,
reglamentara e  implementara o
dispuesto en la presente ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su
promulgacion, a definil
periodici
metodologia e hitos que permitan la
n_march: |_sistem:
Py
La ion e i
de la_ presente ley debera
i y articularse con el

SEIP- respetando la autonomia de los
pueblo: if en la 6

de los i y
desarrollarse en con las
de i6n_Nacional, al

marco normativo vigente.

Paragrafo transitorio. Mientras se
reglamenta la presente ley, continuara
aplicandose la medida diferencial
vigente para la no presentacion del
componente  de  inglés.  La
reglamentacion no podra suspender,
restringir ni hacer mas gravoso su
ejercicio.

Se incluye la
recomendacion del Icfes de
respetar la  autonomia
educativa de los pueblos
indigenas,  articular los
sistemas de informacién y
evitar que la ausencia de
registros  constituya  un
requisito adicional.

ARTICULO 9°. GARANTIA DE NO
REGRESIVIDAD EN LA ENSENANZA
DE LENGUAS EXTRANJERAS. Lo
dispuesto en la presente ley no podra

ARTICULO 9°. GARANTIA DE NO

Sin  modificaciones. La

DAD EN LA ZA
DE LENGUAS EXTRANJERAS. Lo
dispuesto en la presente ley no podra

como i 1 para
eliminar, disminuir o desmejorar la
ensefianza de lenguas extranjeras en

P como i para
eliminar, disminuir o desmejorar la
ensefianza de lenguas extranjeras en

responde
adecuadamente a la
objecion sobre un
eventual efecto

excluyente de la medida.

los establecimient que

los__establecimi ducati que
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atiendan a integrantes de pueblos y
grupos étnicos con tradicién lingdistica
propia.

El Estado continuara obligado a
garantizar condiciones adecuadas y

atiendan a integrantes de pueblos y
grupos étnicos con tradicion lingiistica
propia.

El Estado continuara obligado a
garantizar condiciones adecuadas y

para  su
ensefianza y aprendizaje, con respeto
por las lenguas nativas y por los
modelos educativos propios.

para su
ensefianza y aprendizaje, con respeto
por las lenguas nativas y por los
modelos educativos propios.

ARTICULO 10°. FORTALECIMIENTO
DE LA PREPARACION PARA EL
COMPONENTE DE INGLES. EI
Ministerio de Educacién Nacional, en
coordinacién con el Instituto

ARTICULO 10%. FORTALECIMIENTO
DE LA PREPARACION PARA EL
COMPONENTE DE INGLES. EI
Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacién con el Instituto

c para la 6n de la
Educacion —Icfes— y las entidades

c para la 6n de la
Educacion —lcfes— y las entidades
certificadas en 6

territoriales certificadas en

diseriara e
para fortalecer la 6n para el

disefiaré e i . en

componente de inglés del Examen de
Estado Saber " en los

el marco de su ias y de
las_disponibili
para fortalecer la preparacion para el

de inglés del Examen de
Estado Saber " en los

oficiales y
en las instituciones etnoeducativas que
atiendan  poblacion i a

pueblos y grupos étnicos.
Estas estrategias deberan incorporar un
enfoque  diferencial étnico, teritorial y
lingiiistico, y podran  comprender
procesos  de  formacion
acompaiamiento  a  docentes  y

oficiales y
en las instituciones etnoeducativas que
atiendan  poblacion perteneciente  a
pueblos y grupos étnicos.

Estas estrategias deberan incorporar un
enfoque diferencial étnico, territorial y
lingiiistico, y podran  comprender
procesos  de  formacion

cultural y i
i de iliari: con la

a docentes y

estructura  del  componente

cultural y lingliisticamente pertinentes,

de i a su
implementacion.

de 6n con la
estructura  del  componente  y
mecanismos de seguimiento a su

Se suprime el signo
ordinal, improcedente en
numerales de dos digitos,
y se precisa la clausula
presupuestal para
armonizar la disposicion
con el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003.

ARTICULO  11. VIGENCIA®. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién, adiciona el articulo 7A a
la Ley 1324 de 2009 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

implementacion.
ARTIiCULO 1. VIGENCIA®__Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, adiciona el
articulo 7A a la Ley 1324 de 2009 y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta titulo del
articulo

9. CONFLICTO DE INTERESES

En aplicacion de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992, y dando cumplimiento al inciso primero del
articulo 291 de la misma ley, sobre la obligacién de los congresistas de describir las

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés de acuerdo con el
articulo 286, se considera que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley
no genera un beneficio particular, actual y directo a favor de los congresistas, por
cuanto se trata de disposiciones de caracter general y abstracto, dirigidas a la
poblacion estudiantil perteneciente a pueblos y grupos étnicos que presenta el Examen
de Estado Saber 11, cuyo alcance coincide o se funde con los intereses de la
ciudadania.

Esta ponencia precisa que la pertenencia de alguno de los congresistas a un pueblo o
grupo étnico no configura, por si sola, un conflicto de interés, pues el eventual beneficio
no es particular ni actual ni directo respecto del congresista, sino general y difuso
respecto de un colectivo determinable de estudiantes de la educacién media, sin que
de la aprobacién de la iniciativa se derive provecho econémico o moral especifico y
personal para el legislador.

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincion alguna”.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible
conflicto de interés que se pueda presentar frente al tramite del presente Proyecto de
Ley no exime al congresista del deber de identificar causales adicionales y de
manifestarlas oportunamente.

10. IMPACTO FISCAL
La Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, establece sobre el analisis de impacto fiscal de
las normas:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.”

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberan
contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Si bien esto indica que es responsabilidad del legislador plantear un analisis de costos
fiscales en la exposicién de motivos de las iniciativas de origen parlamentario, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-110 de 2019 establecié que:

“80.3. Con el proposito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejé dicho la
Sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003- de
valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo, (iii)
si demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible establecer
los referentes basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso
(iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus conocimientos técnicos
y por su condicién de principal ejecutor del gasto publico. En consecuencia, (v) el
incumplimiento del Gobierno no afecta la decision del Congreso cuando este ha cumplido
su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su obligacién de emitir su concepto, se
radica en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo -ver num. 79.3 y 90-.”

El Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado no genera impacto fiscal en los términos del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por cuanto no ordena gasto publico nuevo, no crea
beneficios tributarios ni reduce los ingresos de la Nacién. Su medida principal (articulo 2°)
consiste en elevar a rango legal una opcién que el Icfes ya aplica en virtud del articulo 28 de
la Resolucion 675 de 2019, con una metodologia de calculo del puntaje global prevista en la
Resolucién 268 de 2020. Ambas se ejecutan hoy con los recursos ordinarios de la entidad,
de modo que el proyecto no introduce un costo adicional sino que da firmeza juridica a una
medida cuyo costo ya esta incorporado en la operacion del Examen de Estado Saber 11. La
iniciativa no exige nuevas aplicaciones del examen ni el disefio de instrumentos adicionales:
el paragrafo 2° del articulo 2° excluye expresamente la sustitucion del componente de inglés
por otra prueba. Tampoco amplia la planta de personal, y la gratuidad del procedimiento de
acreditacion (articulo 3°) recae sobre el registro de la condicion étnica y lingtiistica, no sobre
la tarifa de inscripcién al examen, por lo que no implica renuncia a ingresos. El articulo 7°
ordena ademas articular el seguimiento con los informes y publicaciones institucionales
vigentes para evitar duplicidad de productos.

11. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y dada la importancia que reviste
esta iniciativa, rindo ponencia positiva y solicito a la Honorable Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate y aprobar el
texto propuesto del Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado, “Por medio de la cual se
establece un enfoque diferencial étnico y linguistico en el componente de inglés del
examen de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones”.

Del honorable Congresista

e

M&\/\ e

WALTER ALFONSO RODRIGUEZ CHAPARRO
Senador de la Republica

Coordinador Ponente
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11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Texto propuesto para primer debate ante la Comisién Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 122 de 2026 Senado, “Por medio
de la cual se establece un enfoque diferencial étnico y linglistico en el componente de
inglés del examen de Estado Saber 11 y se dictan otras disposiciones”.

PROYECTO DE LEY No. 122 DE 2026 SENADO

“Por medio de la cual se establece un enfoque diferencial étnico y lingiiistico en
el componente de inglés del Examen de Estado Saber 11 y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer medidas de
enfoque diferencial étnico y linglistico en la inscripcion, aplicacion, calificacion y
reporte de resultados del componente de inglés del Examen de Estado de la Educacion
Media, Saber 11, con el fin de reconocer las particularidades lingiisticas de los
integrantes de pueblos y grupos étnicos con tradicién linglistica propia para quienes el
castellano constituya una segunda lengua, garantizando el ejercicio libre e informado
de la opcion prevista en esta ley, sin que su ejercicio genere efectos desfavorables en
el célculo o en el reporte de sus resultados.

ARTICULO 2°. ADICION A LA LEY 1324 DE 2009. Adicidnese un articulo 7A a la Ley
1324 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 7A. Enfoque diferencial étnico y lingiiistico en el componente de
inglés del Examen de Estado Saber 11. Los integrantes de pueblos y grupos
étnicos con tradicion lingliistica propia cuya primera lengua o lengua materna
sea una lengua nativa, en los términos del articulo 1° de la Ley 1381 de 2010,
y para quienes el castellano constituya su segunda lengua podréan optar por
no presentar el componente de inglés del Examen de Estado Saber 11.

Esta decision sera individual, libre e informada y debera manifestarse durante
el proceso de inscripcién, de conformidad con el procedimiento que
establezca el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacion
—lcfes—.

El ejercicio de esta opcién no podré registrarse como inasistencia, omisioén,
incumplimiento o calificacion de cero, ni producir efectos desfavorables en el
célculo del puntaje global o en el reporte de resultados del evaluado.

Paréagrafo 1°. La pertenencia a un pueblo o grupo étnico no dara lugar, por si
sola, a la aplicacién automatica de la medida. El evaluado conservara, en
todo caso, el derecho a presentar voluntariamente el componente de inglés.

Paréagrafo 2°. La aplicacién de esta disposicién no implicaré la sustitucion del
componente de inglés por una prueba adicional de castellano ni afectara la
presentacion y calificacion de los demas componentes del Examen de Estado
Saber 11.

Paréagrafo 3°. El ejercicio de la opcién prevista en este articulo no podra
constituir causal de exclusién, de puntaje desfavorable o de pérdida de
beneficios en los procesos de admision a la educaciéon superior ni en los
programas de acceso, permanencia, estimulos o becas que empleen los
resultados del Examen de Estado Saber 11 como criterio.

ARTICULO 3°. ACREDITACION DE LA CONDICION ETNICA Y LINGUISTICA. El
evaluado debera declarar su autoreconocimiento y autodeterminacion de pertenencia a
un pueblo o grupo étnico con tradicion linglistica propia durante la inscripcion. El
estudiante podra aclarar, actualizar o corregir la informacién sin que los errores de
registro sean una barrera de acceso ya que la ausencia o inconsistencia de registros
administrativos no constituye, por si sola, causal para negar la medida diferencial.

La condicién lingliistica se podra acreditaré mediante certificacion expedida por la
autoridad étnica correspondiente, el establecimiento educativo o la institucién
etnoeducativa en la que se encuentre matriculado el evaluado, en la cual conste que su
primera lengua o lengua materna es una lengua nativa y que el castellano constituye su
segunda lengua.

El Icfes establecera un procedimiento sencillo, gratuito y accesible para registrar y
verificar esta informacién durante el proceso de inscripcion al Examen de Estado Saber
11. Siempre que la informacion repose en registros o bases de datos oficiales, debera
ser consultada directamente por la entidad, sin exigir al evaluado la presentacion de
documentos que obren en poder de otra autoridad publica.

Paragrafo. La informacion étnica y linglistica tendra caracter reservado y sera tratada
de conformidad con el régimen constitucional y legal de proteccion de datos
personales, especialmente el aplicable a los datos sensibles.

ARTICULO 4°. INFORMACION PREVIA Y ACCESIBLE. El Icfes, con el apoyo de las
secretarias de educacion y de los establecimientos educativos, garantizard que los
potenciales destinatarios de la medida reciban, con una antelacién no inferior a dos (2)
meses al cierre del proceso de inscripcion, informacion clara, suficiente, oportuna y
accesible.

La informacién deberd suministrarse en lenguaje claro y, de manera progresiva,
mediante formatos escritos, orales, audiovisuales o digitales cultural y linglisticamente
adecuados. Cuando resulte necesario, se garantizara su difusion en las lenguas
nativas de los pueblos concernidos.

ARTICULO 5°. CALIFICACION Y REPORTE DE RESULTADOS. El Icfes establecera y
aplicara una metodologia técnicamente valida, objetiva, transparente y verificable para
calcular el puntaje global de los evaluados que opten por no presentar el componente
de inglés. Dicha metodologia no podra generar desventaja comparativa para quien
ejerza la opcion.

El Icfes publicara la metodologia y la informacion necesaria para su comprension antes
de cada aplicacién del examen, sin perjuicio de la reserva legal aplicable a los
instrumentos de evaluacion.

Paragrafo 1°. La opcion de no presentar el componente de inglés no daréa lugar a la
asignacion de un puntaje individual en dicho componente.

Paragrafo 2°. El reporte de resultados no contendrd anotaciones, marcas o
sefialamientos que permitan identificar el ejercicio de la opcion.

ARTICULO 6°. INFORMACION ESTADISTICA Y SEGUIMIENTO. El Icfes publicara
anualmente un informe sobre la implementacion y el funcionamiento de la medida
establecida en la presente ley, desagregado por pueblo o grupo étnico, entidad
territorial, sexo y zona, el cual sera remitido a las Comisiones Sextas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica.

En ningln caso podra publicarse informacién que permita identificar individualmente a
los evaluados o que desconozca la reserva de los datos personales y sensibles.

ARTICULO 7°. PARTICIPACION Y EVALUACION PERIODICA. El Ministerio de
Educacién Nacional y el Icfes evaluaran cada dos (2) afios la implementacion,
pertinencia y eficacia de la medida diferencial, con participacién de las autoridades,
organizaciones e instancias representativas de los pueblos y grupos étnicos

concernidos, las cuales participaran en el seguimiento, la interpretacién contextualizada
de los resultados y formulacion de acciones de mejora.

La evaluacion y seguimiento previsto en la ley se debera articular con los informes y
publicaciones institucionales existentes del ICFES y el Ministerio de Educacion
Nacional con el objetivo de evitar duplicidad de productos.

La evaluacién tendra por finalidad identificar barreras para el ejercicio de la opcion,
verificar la suficiencia de la informacién suministrada, valorar la pertinencia lingiistica
del procedimiento y adoptar las medidas necesarias para su mejoramiento.

Los resultados y recomendaciones de esta evaluacion seran publicos, sin perjuicio de
la proteccion de los datos personales y de la reserva legal aplicable.

ARTICULO 8°. REGLAMENTACION E IMPLEMENTACION.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educaciéon Nacional y del Icfes,
reglamentara e implementara lo dispuesto en la presente ley dentro de los doce (12)
meses siguientes a su promulgacion, a su vez, debera definir responsables,
periodicidad, metodologia e hitos que permitan la puesta en marcha del sistema de
seguimiento.

La reglamentaciéon e implementacién de la presente ley deberd armonizarse y
articularse con el Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP- respetando la autonomia
de los pueblos indigenas en la orientacion de los procesos educativos y desarrollarse
en coordinacion con las autoridades indigenas y el Ministerio de Educacion Nacional,
conforme al marco normativo vigente.

Paragrafo transitorio. Mientras se reglamenta la presente ley, continuara aplicandose
la medida diferencial vigente para la no presentaciéon del componente de inglés. La
reglamentacion no podra suspender, restringir ni hacer mas gravoso su ejercicio.

ARTICULO 9°. GARANTIA DE NO REGRESIVIDAD EN LA ENSENANZA DE
LENGUAS EXTRANJERAS. Lo dispuesto en la presente ley no podra interpretarse
como autorizacién para eliminar, disminuir o desmejorar la ensefianza de lenguas
extranjeras en los establecimientos educativos que atiendan a integrantes de pueblos y
grupos étnicos con tradicion lingtiistica propia.

El Estado continuard obligado a garantizar condiciones adecuadas y culturalmente
pertinentes para su ensefianza y aprendizaje, con respeto por las lenguas nativas y por
los modelos educativos propios.
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ARTICULO 10. FORTALECIMIENTO DE LA PREPARACION PARA EL
COMPONENTE DE INGLES. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con
el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educaciéon —Icfes— y las entidades
territoriales certificadas en educacion, disefiara e implementara estrategias, en el
marco de sus competencias y de las disponibilidades presupuestales, para fortalecer la
preparacion para el componente de inglés del Examen de Estado Saber 11 en los
establecimientos educativos oficiales y en las instituciones etnoeducativas que
atiendan poblacién perteneciente a pueblos y grupos étnicos.

Estas estrategias deberan incorporar un enfoque diferencial étnico, territorial y
linglistico, y podran comprender procesos de formacién y acompafiamiento a docentes
y estudiantes, materiales pedagdgicos cultural y linglisticamente pertinentes,
herramientas de familiarizaciéon con la estructura del componente y mecanismos de
seguimiento a su implementacion.

ARTICULO 11. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, adiciona el articulo 7A a la Ley 1324 de 2009 y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Del honorable Congresista

N

|
| y
[ALTER AL FONSO RODRIGUEZ CHAPARRO

Senador de la Republica
Coordinador Ponente
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