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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 7 DE 2026
(septiembre 22)

Periodo Constitucional: 2026 - 2030
Legislatura: 2026 - 2027 — Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el martes veintidos
(22) de septiembre de dos mil veintiséis (2026),
abriendo el registro a las 9:37 a. m., se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENCIA

Avila Martinez Ariel Fernando Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Baute Gonzalez Gonzalo Dimas Presente
Besaile Fayad Jhon Moisés Presente
Caicedo Omar Carmen Patricia Presente
Contreras Jiménez Yaini Isabel Presente
Espinal Ramirez Juan Fernando Presente
Gomez Paz Cristian Kevin Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Lopera Monsalve Maria Eugenia Presente
Pineda Garcia Marcos Daniel Presente
Torres Villalba Camilo Andrés Presente
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 22 de septiembre de 2026
Lugar: Recinto de la Comision

Hora de citacion: 9:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion de quorum
I

Discusion y aprobacion del orden del dia
111

Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Control politico

Conforme con las Proposiciones numeros 10
y Aditiva 14 del 2026, aprobadas por esta Célula
Legislativa, las cuales tienen como propdsito citar
al sefior Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctor. Indalecio Dangond Baquero; a la presidenta
(e) del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), doctora. Jimena del Pilar
Ruiz Velasquez; a la directora general de la Unidad
de Restitucion de Tierras (URT), doctora. Miryam
Carolina Martinez Cardenas; a la directora general de
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), doctorara. Lina
Maria Garrido Martin; al presidente de la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), doctor. Orlando José
Dangond Baute; al presidente (e) del Banco Agrario,
doctor. Arturo Dajud Duran; al director general
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), doctor. Juan Rodrigo Alvarado Moreno; al
director general de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), doctor. Alberto José Esmeral
Ramirez; al director general del Instituto Colombiano
Agropecuario(ICA),doctor.José Luis Huamdan Orosco;
al director ejecutivo de la Corporacion Colombiana
de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA),
Dr. Miguel Serrano Lopez; a la directora general de
la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios
(VECOL) S.A., doctora. Lucia Ayala Rodriguez;y al
director administrativo de la Caja de Compensacion
Familiar Campesina (COMCAIJA), doctor. Edgar
Fabio Garcia Castarieda; e invitar al sefior director
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de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, doctor. David Santiago Tamayo, y al sefior
gerente (e) del Fondo de Adaptacion, doctor. Andrés
Barreto Gonzdlez; para adelantar debate de control
politico sobre diagnosticos, proyecciones, y demas
temas relacionados con la misionalidad de estas
entidades.

CITANTES: Senadores Juan Fernando Espinal
Ramirez, Oscar Leonardo Villamizar Meneses,
Gonzalo Dimas Baute Gonzdlez, Miguel Angel Barreto
Castillo, Ariel Fernando Avila Martinez, Carmen
Patricia Caicedo Omar. Yaini Isabel Contreras
Jiménez, y Cristian Kevin Gomez Paz; coadyuvada
por el Senador John Moisés Besaile Fayad.

\Y%

Anuncio de Proyectos de Ley para discusion
y votacion (Articulo 8° acto Legislativo nimero
01 de 2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores

Presidente
JUAN FERNANDO ESPINEL RAMIREZ

Vicepresidente
GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Secretario
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Un saludo muy especial para todos los Senadores
de la Comision Quinta, Senador Kevin, Senadora
Yaini, a todos, un saludo muy especial, Secretario, a
todo el equipo de la Comision. Vicepresidente muy
buenos dias, sefior Ministro de Agricultura y a todo
su equipo del Ministerio de Agricultura, bienvenidos
a la Comision Quinta, a su Comision, y bueno, sefior
Secretario, démosle inicio a la sesion.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior, con los buenos dias a los honorables
Senadores, sefiores funcionarios citados y demas
invitados y asistentes a la sesion.

1.-Avila Martinez Ariel Fernando.

2.-Barreto Castillo Miguel Angel. Presente
3.-Baute Gonzalez Gonzalo Dimas. Presente
4.-Besaile Fayad Jhon Moisés.

5.-Caicedo Omar Carmen Patricia.

6.-Contreras Jiménez Yaini Isabel. Presente
7.-Espinal Ramirez Juan Fernando. Presente
8.-Goémez Paz Cristian Kevin. Presente
9.-Lobo Chinchilla Didier.

10.-Lopera Monsalve Maria Eugenia.

11.-Pineda Garcia Marcos Daniel. Presente
12.-Torres Villalba Camilo Andrés. Presente
13.-Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
se ha constituido el quorum para decidir, en la
Comision Quinta del Senado.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias Secretario. Se pone a consideracion el
orden del dia y vamos a leer la proposicion.

Doctor David de Jesus
Secretario

Bettin Goémez,

Si sefior Presidente. Siendo las 9:37 de la mafiana
ORDEN DEL DiA

Para hoy martes 22 de septiembre del 2026
I

Llamado a lista y verificacion de quorum
II

Discusion y aprobacion del orden del dia
11

Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Control Politico

Conforme con las Proposiciones, 10 y Aditiva
14 del 2026, aprobadas por esta Cé¢lula Legislativa,
las cuales tienen como proposito citar al sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor.
Indalecio Dangond Baquero; a la presidenta (e)
del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO), doctora. Jimena del
Pilar Ruiz Velasquez; a la directora general de la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT), doctora.
Miryam Carolina Martinez Cardenas;ala directora
general de la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
doctora. Lina Maria Garrido Martin; al presidente
de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), doctor.
Orlando José Dangond Baute; al presidente (e)
del Banco Agrario, doctor. Arturo Dajud Duran;
director general de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP), doctor. Juan
Rodrigo Alvarado Moreno; al director general de
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), doctor. Alberto José¢ Esmeral Ramirez,;
al director general del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), doctor. José Luis Huaman
Orosco; al director ejecutivo de la Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA), doctor. Miguel Serrano Lopez;
a la directora general de la Empresa Colombiana
de Productos Veterinarios (VECOL) S.A., doctora.
Lucia Ayala Rodriguez; y al director administrativo
de la Caja de Compensacién Familiar Campesina
(COMCAIJA), doctor. Edgar Fabio Garcia
Castarnieda; e invitar al sefior director de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres,
doctor. David Santiago Tamayo; y al seior gerente
(e) del Fondo de Adaptacion, doctor. Andrés
Barreto Gonzalez; para adelantar debate de control
politico sobre diagnosticos, proyecciones, y demas
temas relacionados con la misionalidad de estas
entidades.

CITANTES: Senador Juan Fernando Espinal
Ramirez, el Senador Oscar Leonardo Villamizar
Meneses, Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Senador Miguel Angel Barreto Castillo, el Senador
Ariel Avila, la Senadora Patricia Caicedo, la
Senadora Yaini Isabel, y el Senador Cristian Gomez;
vy coadyuvada unas invitaciones por el Senador John
Moisés Besaile Fayad.
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Anuncio de proyectos de ley
VI
Lo que propongan los honorables Senadores

Sefior Presidente, ha sido leido el orden del
dia propuesto por la Mesa Directiva para hoy, y
registramos la asistencia de la Senadora Maria
Eugenia Lopera.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente;

Gracias Secretario. Se pone en consideracion el
orden del dia, sigue en consideracion, aviso que va a
cerrarse /como lo aprueba la Comision Secretario?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Ha sido aprobado sefior Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Siguiente punto del orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Sefior Presidente, si usted lo considera damos
un informe de los funcionarios citados e invitados
que ya en su mayoria se encuentran presentes en la
Comision.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Adelante.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

El sefior Ministro, doctor Indalecio Dangond,
se encuentra presente; la doctora Jimena del Pilar
Ruiz Velazquez, presidenta (e) de FINAGRO, no
ha llegado sefior Presidente, la doctora Miryam
Carolina Martinez Cardenas, esta presente sefior
presidente -la doctora Lina Maria, el doctor
Ricardo Morris, la doctora Lina Maria; el
doctor Orlando Dangond, presente que es de la
ADR; el doctor Arturo Dajud que se encuentra
incapacitado delega a la doctora Maria Carmenza
Valverde Pineda, Vicepresidente ejecutiva que
se encuentra presente y el doctor Andrés Zapata
Gonzalez, Vicepresidente del Banco, también
se encuentra presente; el doctor Juan Rodrigo
Alvarado Moreno, de la AUNAP, presente; el
doctor Alberto José Esmeral Ramirez, de la
UPRA, se encuentra presente; el doctor José
Luis Huaman Orosco, del ICA, no ha llegado
seflor presidente; el doctor Miguel Serrano de
Agrosavia, Lucia Ayala Rodriguez de Vecol,
no confirmé asistencia; y el doctor Edgar Fabio
Garcia Castafieda de COMCAIJA, si esta presente.

Y de los invitados: se excusé el director de la
Unidad de Gestion de Riesgo; y el doctor Andrés
Barreto Gonzalez, gerente (e) Adaptacion, se
encuentra presente; y estd el sefior Viceministro José
Leodnidas Tobon, Viceministro de Desarrollo Rural.

Sefior Presidente, el siguiente punto del orden del
dia es el control politico.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Claro que si, Secretario. Ministro, bienvenido
a la Comision Quinta del Senado de la Republica,
a todo su equipo de trabajo adscrito al Ministerio
de Agricultura, bienvenidos, a sus viceministros,
cordial saludo. Un saludo muy especial a una gran
amiga con la que lideramos muchas batallas en la
Céamara de Representantes, ala doctora Lina Garrido,
un especial saludo obviamente sin, extender un
especial saludo para todos, pero, no puedo dejar esta
oportunidad de mas porque sin duda la doctora Lina
haréd un gran trabajo en esta importante institucion.

Ministro felicitaciones, éxitos, al servicio de
todos los colombianos liderando esta importante
cartera, que es fundamental para toda la ciudadania
especialmente para nuestros campesinos de donde
depende la seguridad alimentaria, y este espacio
mas que debate de control politico, es un espacio
concebido y firmado por diferentes Senadores
de las bancadas, para escuchar su plan de accion.
Sabemos que ustedes terminan administrando hasta
el proximo trimestre o el trimestre del 2027 con el
Plan Nacional de Desarrollo del gobierno saliente
porque apenas se inicia la construccion del Plan de
Desarrollo del Presidente Abelardo de la Espriella.
También es muy importante escuchar un diagnostico
de como recibe el ministerio de Agricultura, cuales
son obviamente las intenciones, los propositos, el
accionar, el tema presupuestal, que sin duda en este
momento también se esta debatiendo.

Entonces ministro, la dindmica va a ser la
siguiente: vamos a escuchar hasta por 10 minutos
a los Senadores que quieren dar un contexto
sobre el tema de agricultura a nivel nacional,
luego lo escuchamos a usted sefior ministro por el
término quince a veinte minutos y a los diferentes
directores de las entidades hasta por 8 a 10 minutos
para que también nos cuenten, es muy importante
conocer ministro, a todo su equipo de trabajo que
tengamos una muy buena relacion y comunicacional
especialmente con los enlaces de cada una de las
entidades del Ministerio de Agricultura, para que
tengamos un excelente trabajo articulado entre el
ejecutivo y el legislativo. Asi que entonces tiene
la palabra el Senador Barreto, posterior el Senador
Marcos Daniel y abro la postulacion para la palabra
de los Senadores. Doctor Barreto hasta por 10
minutos, adelante y muy buenos dias, sefior.

Senador Miguel Angel Barreto Castillo:

Gracias Presidente. Un saludo especial sefior
ministro, un saludo a todos los miembros del
Gobierno nacional que nos acompafian en el
dia de hoy, a mis compaieros, a los medios de
comunicacion, un saludo especial. Nosotros aca en
la Comision Quinta, Presidente, ministro, hemos
debatido muchos afios sobre el sector agropecuario
en Colombia, y hablar del sector agropecuario en
Colombia es hablar de productividad, es hablar
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de infraestructura, es hablar de financiamiento, de
comercializacion, de defensa comercial, de insumos,
de tasa de cambio, de tecnologia, de tratados de
libre comercio, de cambio climatico, de apertura
comercial, de contrabando, a opcion tecnologia,
de academia, inspeccion, vigilancia y control y de
muchos temas se ha venido debatiendo en Colombia.

Yo vengo de un departamento que es el
departamento del Tolima, naci en el departamento
de Boyaca, la mayoria de estos departamentos
son agropecuarios, lecheros, arroceros, maiceros,
cafeteros, y nos damos cuenta hoy, ministro, que
este sector de la economia de Colombia estd en una
sala de urgencias; estamos hablando que es un sector
que representa entre el 6 y el 10% del PIB, del 15%
del empleo de Colombia, estamos hablando de un
sector que viene decreciendo en el PIB de nuestro
pais, estamos hablando de un sector que representa
el 30% de las importaciones de alimentos.

Y aqui quiero hablarles a los colombianos, a los
campesinos, a los que todos los dias se levantan a
las 4 de la mafiana, que revisemos el presupuesto de
la Nacion.

Hice esta grafica ministro, para que hablemos de
los ultimos 10 afios del presupuesto de Colombia,
del sector agropecuario y nos damos cuenta
ministro, que hoy el presupuesto es el 0,4% del
total del presupuesto nacional. Y yo quiero que le
digamos a los colombianos, ministro, y que no nos
llamemos mas a engaios, (para donde llevabamos
el sector agropecuario de Colombia? ;lo queremos
acabar? con un presupuesto del 0,4% que es el mas
bajo en los ultimos 10 afios, para mi es claro una
posicion: vamos a acabar el sector agropecuario en
Colombia y a los colombianos, a los campesinos, a
los agricultores, a la agroindustria, hay que decirle
la verdad; Colombia no esta preparada, o nunca
estuvo preparada en los ultimos 10 afios, no es
culpa, ministro, de este gobierno ni mas faltaba, es
un problema que lleva muchos afios con el sector
eléctrico en nuestro pais, que esto no es para hoy
volver un tema politico ni para polarizar a Colombia
entre derecha e izquierda, esto es un tema que,
vuelvo y lo repito en esta Comision lo que decia
Alvaro Gémez Hurtado: Pongdmonos de acuerdo
en lo fundamental, dejemos de atacarnos entre los
unos y los otros y concentrémonos en solucionar los
temas estructurales de Colombia.

Y el campo es un tema estructural. Ministro,
el campo hoy, el 95% de las vias rurales, de las
vias de nuestros campesinos estan en mal estado
y no es posible que el presupuesto sea el 0,4%.
Hoy, esto lo hemos dicho, el campo colombiano,
repetir y repetir que esta sobre diagnosticado; yo
no quiero aqui repetir que el costo de los insumos,
que las tecnologias, que los subsidios, que Estados
Unidos esta subsidiado, que producir una carga de
arroz en Estados Unidos ya es mucho mas barata
que Colombia, que importarla es mas barata que
producirla en Colombia, eso ya lo sabemos todos y
estamos cansados de escucharlo afio tras afio; hay
es que actuar y para actuar necesitamos recursos,

por eso digo que el 0,4%, es lamentable y es triste.
Solo ministro, solucionar el tema del tridngulo
del Tolima en el departamento, vale mas o menos
800.000 millones, 0.8 billon, y el presupuesto
del Ministerio de Agricultura de inversion es 1.6
billones de pesos. No hay plata, no tenemos plata,
el sector agropecuario no tiene plata en Colombia,
entonces a los colombianos y a los agricultores hay
que decirles la verdad.

Yo quiero detenerme ministro, en unos cultivos
como el cultivo del maiz. El 90% del maiz que se
consume en Colombia es importado, el 93% del
maiz amarillo es importado, el 4rea sembrada de
maiz en Colombia en los ultimos 20 afios, pas6 de
1.100.000 hectareas a 400.000 hectareas en nuestro
pais; entonces es donde nos preguntamos, ;donde
esta la politica agraria de Colombia?, convertimos
fue esto en un ring de boxeo y los agricultores
perjudicados en nuestro pais, cuando la mayoria de
beneficios en nuestro pais son para los grandes y los
grandes en Colombia solamente son el 12%, el 65%
son pequenos.

El sector papero en las mismas circunstancias;
importaciones, altos costos de produccion, baja
capacidad de almacenamiento, transformacion,
industrializacion, comercializacion, el mismo
discurso de todos los sectores en Colombia. La
leche y para no aumentar el tiempo, Presidente, y
para escuchar al gobierno y a mis compafieros, pues
el diagnostico del campo en términos generales es
el mismo, necesita recursos para ser competitivo;
hoy el campo colombiano estd quebrado, hoy,
ministro, usted lo conoce, usted ha visitado varios
departamentos, el cambio climatico es un problema
muy grande. Los maiceros, los arroceros estan
aguantando hambre y van a aguantar hambre, no han
sembrado cosechas este semestre y posiblemente no
van a sembrar.

Y tenemos otro problema, el Banco Agrario.
Y quisiera, Presidente, que citaramos entidad por
entidad del Ministerio de Agricultura y hagamos
un diagnostico jel Banco Agrario realmente esta
cumpliendo una funcién? ;ja qué porcentaje estd
prestando el Banco Agrario? al 17, 18%, y acceder a
un crédito del Banco Agrario es imposible, la mayoria
de la gente utiliza otras fuentes de financiacion
menos el Banco Agrario en Colombia. Entonces, yo
si quiero que, ministro, hoy el Banco Agrario revise
una politica para aliviar estos créditos de esta gente
que, con el cambio climatico, con los incendios, han
perdido sus cosechas y no tienen cémo pagar esos
créditos. Hoy mas que nunca necesitan del Gobierno
nacional y para eso ministro, necesitamos recursos.

Yo creo que decir que con los recursos que tiene
el Ministerio de Agricultura se sostiene, eso es decir
algo queno es coherente con lo que el mundo requiere.
La mayoria de paises hoy estan subsidiados; antes,
Colombia, cuando nos comparabamos con paises de
la misma region, ocupaba siempre los principales
puestos; hoy, en politica agraria, Colombia ocupa los
ultimos puestos porque el presupuesto es del 1, del 2
y hoy del 0,4%. Yo si quiero, Presidente, asi como el
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Ministro de Hacienda nos acompaii6 con la ministra
de Minas, qué bueno que el ministro de Hacienda
Presidente, nos acompatfie y nos dé una explicacion
y les dé una explicacion a los colombianos por qué
el presupuesto del Ministerio de Agricultura es del
0,4%. Gracias Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias Senador Barreto. Tiene la palabra
el Senador Marcos Daniel.

Senador Marcos Daniel Pineda Garcia:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
especial para todos los colegas. Sefior Ministro de
Agricultura, doctor Indalecio Dangond, bienvenido
aesta su Comision, que sea esta la primera de muchas
visitas constructivas a esta Comision, que queremos
que sea su gran aliada en el Congreso para impulsar
los retos que hoy el sector agropecuario tiene. A
usted, a todos los directores de las entidades aqui
presentes, muchos de ellos buenos amigos y amigas,
de verdad que me complace mucho verlos en esos
cargos de alta responsabilidad para el gobierno.
Yo tengo una gran ilusién sefior ministro, tengo
que decirlo, de verlo a usted después de conocer
su trayectoria en el sector agropecuario, su talante
profesional y rodeado de un buen equipo, como
cuando el director técnico de la seleccion Colombia
coge los jugadores y uno ve una buena plantilla y se
ilusiona de que el equipo nacional salga campeon;
yo tengo la ilusion de que, con la escogencia suya y
su gran equipo de directores de entidades nacionales,
este sea un gran equipo para el campo colombiano y
le dé los resultados que el pais hoy necesita.

Yo quiero sefior ministro, si me permite, en
esta primera intervencion contarle un poco de las
preocupaciones que tengo frente a lo que yo he
llamado la tormenta perfecta del sector agropecuario
en Colombia, y terminar con algunos retos que
creo son importantes, no solamente tenerlos en
cuenta de cara al presupuesto, al Plan Nacional de
Desarrollo, sino también escuchar de parte suya, qué
esta pensando el gobierno frente a esos retos que
hoy tiene el sector agropecuario. Y cuando digo la
tormenta perfecta del sector agropecuario, coincido
con mi colega y copartidario Miguel Barreto, de que
estamos, ¢l lo llamaba, “en una sala de urgencias”,
el sector agropecuario de acuerdo a varias variables
que hoy amenazan la productividad, la rentabilidad
y la competitividad del campo.

La primera variable es una variable para mi,
macroecondmica, pero muy importante, que es la
revaluacion del peso; es una variable que, si bien
es ajena a las politicas publicas nacionales, hoy
enfrentamos amenazas de competitividad, porque
los grandes productos del campo colombiano que
se exportan son muy sensibles al cambio, son muy
sensibles a la TRM. Hoy, productos como las flores,
el café, el cacao, el aceite de palma, aguacate Has,
el limon Taiti, la carne, entre otros, provienen su
gran mayoria de ingresos de las exportaciones.
Colombia export6 en el tltimo trimestre cerca de 6.8

millones de toneladas, 15.317 millones de doélares.
Y al cambio de la TRM, hoy lo que los productores
estan exportando por cada dolar exportado, estan
recibiendo 700 pesos menos de ingresos al pais y
los costos de produccion siguen siendo los mismos
a pesos colombianos. ;Qué se ve amenazado alli?
La competitividad del campo, y ahi hay una primera
variable macroeconomica.

La segunda variable y yo la tengo que traer a
colacion sefior ministro, porque nos ha preocupado
a esta Comision, hicimos cualquier cantidad de
debates en el cuatrienio pasado, son los avaltios
catastrales. Los avallios catastrales sefior ministro,
hoy estan amenazando la rentabilidad del campo,
si bien es un tema ajeno al ministerio, asociado
con el IGAC, si va de la mano la rentabilidad de
un productor cuando su finca ya entra a valer 1.000,
2.000% mas de lo que costaba y el impuesto predial
ha aumentado por encima de la ley, que es el 100%,
y eso implica que un productor sigue produciendo
las mismas toneladas de arroz, las mismas toneladas
de maiz, los mismos litros de leche. La finca sigue
produciendo lo mismo, pero el impuesto predial, no
se duplico, hay fincas que pasaron de pagar cinco,
10, 15 millones de pesos en impuesto predial, a
pagar hoy 150 y 200 millones de pesos en impuesto
predial; eso es absolutamente incoherente con la
rentabilidad del campo, y por eso lo pongo como
la segunda variable. Los avalios catastrales estan
amenazando la rentabilidad del campo.

La tercera variable, sefior ministro, son los altos
costos de produccion. Aqui nadie se opone y todos
nos alegramos que millones de colombianos estén
ganando mas con el aumento del salario minimo,
pero no podemos ser ajenos a la sensibilidad que
implica muchos productos del campo que son con
mano de obra intensiva; ;como se recogen las flores,
como se recoge el café, como se recoge el banano?,
con mano de obra, y la mano de obra en el campo
aument6 el 23%; stiimele los costos de fertilizantes,
los costos de los productos fitosanitarios, entre otros,
tienen hoy a los costos de produccion del campo en
jaque; le puede preguntar a cualquier productor de
cualquier linea de negocio del campo y se queja
de los costos de produccion. Y ahi hay una tercera
variable que amenaza la tormenta perfecta.

Y sumele la cuarta y ultima variable, que es
el fenomeno del niflo; una variable climatica
externa, ajena ni mas faltaba a temas de gobierno,
pero que pone en el tapete a una amenaza latente
que ya el IDEAM ha anunciado, donde reduce la
disponibilidad de agua, la afectacion de pastos y
forrajes, el estrés térmico para los animales, entre
otros temas asociados incluso a riesgos de incendios
forestales que, ya hoy el pais comienza a padecer.

Entonces mis queridos colegas, hoy estamos con
cuatro variables que amenazan al sector agropecuario
en Colombia: variable macroeconémica con la
revaluacion del peso, los altos costos de produccion,
la actualizaciéon de los avaluos catastrales y la
amenaza del fenomeno del nifio, solamente para no
entrar en hilar delgado muchos otros componentes
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mas. Eso qué implica sefior ministro, implica
afrontar esas variables con unos retos de corto y
mediano plazo. Yo quiero solo sefialar cinco retos
para no extenderme, donde quiero exponerlos como
mi preocupaciéon y mi deber como Senador de
esta Comision, pero al mismo tiempo también me
gustaria escuchar de parte suya, qué estd pensando
el gobierno frente a esos retos.

El primer reto sefior ministro. Créditos
agropecuarios ~ oportunos y  verdaderamente
asequibles. Hoy de nada sirve poner en la banca
miles de millones de pesos si esos créditos no son
asequibles, si esos créditos no son de largo plazo y
que vayan coherente con los ciclos de produccion;
muchas veces el productor presta una plata y tiene
que salir a pagarla antes que llegue la cosecha.
Las tasas de interés tienen que ser mas asequibles
e incluso en algunos temas a pequefios y medianos
productores periodos de gracia, masificar el crédito
agropecuario, sefior ministro, y lo he escuchado a
usted en algunas intervenciones y es musica para
mis oidos, tiene que ser un reto de cortisimo plazo
de este gobierno, porque ya hay unas variables que
no quiero retrocederme, amenazan al campo, y si
no le prestamos recursos y no damos unos créditos
asequibles y coherentes con lo que hoy el campo
necesita, va a ser muy dificil que la rentabilidad del
campo sea sostenible.

Segundo. Aqui hay un tema que yo lo he hablado
mucho en esta Comision sefior ministro, masificar
el aseguramiento agropecuario, los seguros del
campo colombiano. Qué pasd, y usted conoce esta
historia igual que muchos; el seguro agropecuario
nacid6 hace muchos afios, para que el productor
tenga la capacidad de tener el riesgo de cultivar
cuando la cosecha no produce lo suficiente, pero el
crédito agropecuario en Colombia cambi6 de rumbo
y perdié la vocacion, y hoy solamente estd para
fendmenos naturales o siniestros, y ese no debe ser
el espiritu de un seguro agropecuario, el espiritu del
seguro agropecuario es decirle al productor: venga,
cultive que aqui estamos para respaldarlo, y si su
cosecha no produce lo suficiente, aqui estamos; y
si no puede sacar el producto desde la via porque
la via se le dafd, aqui estamos para respaldarlo.
Ese el espiritu de la vocacion que debe tener el
seguro agropecuario, y eso se ha desdibujado en
Colombia, no con el anterior gobierno, desde hace
veinte aflos para atrds o 30 afios, desde que nacio6 el
seguro agropecuario. Por eso lo pongo de segundo
seflor ministro: masificar y recuperar la vocacion
del seguro agropecuario, eso nos da confianza a los
productores del campo.

Tercero. Aguay riego, agricultura con A de agua,
si no hay agua, no hay nada, y mas con el fenémeno
del niflo que esta por llegar. La le voy a dar un
dato, apreciados Senadores, habla que Colombia
puede tener la UPRA, capacidad de tener distritos
de riego en 18 millones de hectareas mas o menos
y hoy solamente tienen capacidad de riego 1.1
millon de hectareas, es decir, el 6% de Colombia

mas o menos tiene solamente la capacidad de tener
distritos de riego.

Yo creo que ahi hay un reto sefior ministro, y no
solamente recuperar los distritos de riego a través
de la ADR y demas, sino comenzar a trazar algunos
proyectos que a través de, lo voy a decir en términos
castizos, de pozos profundos y con mangueras
podamos tener la capacidad de goteo y de riego al
pequefio campesino sin necesidad de tener grandes
infraestructuras de riego en Colombia. Pro el agua
y el riego es un tercer reto que quiero poner en
la mesa, y que quiero que usted nos cuente a esta
Comision, qué esta pensando el Gobierno nacional
frente a ese reto.

Un cuarto reto. La asociatividad, y aqui tengo
que hacer una censura publica; la asociatividad
en Colombia se volvid un negocio y entonces
muchos campesinos salen corriendo a asociarse
simplemente para poder acceder a un proyecto
de financiacion con la ADR, con el ministerio,
con la ANT, con lo que sea. Te vamos a crear la
asociacion que es que a través de la asociacion es
que nos dan la plata; no, no, no, la asociacion tiene
que ser sostenible en el tiempo y la sociedad tiene,
que tener gobierno y tiene, que tener financiacion
y tiene, que tener la capacidad y la madurez para
que, si se van a asociar un numero de campesinos,
sea para producir mejor, para comprar en equipo y
vender en equipo. No es lo mismo que un campesino
vaya a un almacén veterinario a comprar un bulto
de urea, a que vayan cincuenta campesinos a una
asociacion, a hacer una negociacion para comprar
toneladas de urea, lo mismo a las ventas. Ahi qué se
acaba, el intermediario. Entonces la asociatividad
es muy importante.

El otro dia le escuché al sefior ministro, hablar
de una politica que usted quiere implementar de las
escuelas de emprendimiento rural; de verdad que,
ojala se puedan implementar, pero que sean un
espacio para fomentar la asociatividad en el pais.
Me gusta esa idea siempre y cuando vaya de la mano
con el fortalecimiento de la asociatividad que hoy
requiere el campo colombiano.

Quinto y ultimo reto seflor ministro, no lo
puedo pasar por alto. Vias rurales de Colombia:
142.000 kilometro de vias rurales tiene este pais,
el 69% de la red vial de Colombia rural, y la
inmensa mayoria de ellas se encuentra en pésimo
estado. Yo le voy a dar un dato sefior ministro, y
que valga la cufia. En el gobierno anterior, por
iniciativa nuestra -por eso digo que valga la cufa,
fue iniciativa nuestra-, dejamos incluido en el Plan
de Desarrollo, la creacion de un Instituto Nacional
para las Vias Terciarias (INVIR), fue idea de este
humilde Senador; el Presidente la creo a través de
un decreto que autorizamos a través de un articulo
con el Plan de Desarrollo, pero la vocacion del -
INVIR, no se ha podido poner en la practica, y
un poco la vocacion que se queria con el INVIR,
seflor ministro, es recuperar lo que hace muchos
anos fue caminos vecinales, para que esa entidad
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se encargara solo de la red terciaria y le dejaran al
INVIAS Ia responsabilidad de la red secundaria.

Ojala sefnor ministro, en este gobierno se recupere
esa buena idea del INVIR, se desempolven las vias
terciarias en Colombia, se le dé mayor autonomia.
Usted dira, esos son temas asociados al Ministerio
de Transporte que no son de mi cartera; pero van
asociados a la competitividad y a la rentabilidad del
campo, y por eso creo necesario que el INVIAS -y
aqui también valga la cufia-, priorice las vias que
se van a arreglar, no a razon de la voluntad politica
de alcaldes y gobernadores, sino también de la
vocacion productiva de las vias de Colombia. A la
hora de priorizar una via, yo creo que tienen que
tener en cuenta dos variables; obviamente el censo
poblacional en términos de beneficio, pero también
la variable de la productividad, y ahi tiene que entrar
a trabajar el Ministerio de Agricultura de la mano
del Invias y ojala rescaten el INVIR.

Termino sefior ministro, porque el tiempo es
limitado. Quisiera quedarme hablando de muchas
otras cosas mas, haciendo un comentario al margen
de algunas entidades adscritas al Ministerio de
Agricultura, que creo es importante hacerlo hoy en el
inicio de este debate y de cara a lo que viene para los
proximos cuatro afios. Y comienzo con la Agencia
Nacional de Tierras, apreciada doctora Lina, me
complacié mucho su designacion, sé que es una
mujer con inmensa vocacion territorial, pero usted
encontr6 un berenjenal en la Agencia Nacional de
Tierras; y yo si quiero escucharla hoy, qué va a hacer
para desenredar ese nudo de las tierras prometidas,
que es como la casa en el aire sin titulo; prometieron
tres millones, al final terminaron siendo 300.000, de
las 300.000 solamente 98.000 con titulos y es bueno
que el pais lo conozca.

Pero mas alla de ese berenjenal, y ese enredo, y
ese despelote, y esa politizacion que dejo el anterior
director en la entidad que usted heredo, yo si quiero
darle un consejo; la Agencia Nacional de Tierras
tiene que volver a recuperar la seguridad juridica de
la propiedad rural en Colombia. Revisemos sefior
ministro, directora de ANT, una serie de resoluciones
que, en vez de generar seguridad juridica, lo que dejo
fue incertidumbre a la propiedad rural en este pais,
y la Agencia Nacional de Tierras lo que le tiene que
dar es seguridad juridica, confianza inversionista, si
no quién se atreve a invertir en el campo y si no hay
propietarios en el campo, quién produce. Ahi hay un
primer reto muy importante en la ANT.

Segunda entidad: el ICA, no conozco al
director del ICA, mucho gusto sefior director, un
placer conocerlo. Aqui hicimos varios debates al
ICA durante los cuatro afios, que los titulamos: el
despelote del ICA; yo aspiro sefior director, que
usted ordene la casa y que el ICA vuelva a ser
un aliado de los ganaderos de Colombia y no un
perseguidor de ellos. Hoy movilizar un ternero,
movilizar un camién de ganado en Colombia se
volvié un viacrucis; el Sinigan es el enredo mas
grande que tienen los ganaderos, el dolor de cabeza
mas grande que tienen los ganaderos, es la licencia

de movilizaciéon de ganado, esa debe ser una victoria
temprana suya, ordenar la casa a través del Sinigan.

Yo quiero volver a ver al ICA sefior ministro,
siendo un aliado de los ganaderos de Colombia,
enfocado en lo que tiene que enfocarse, en
rentabilidad productiva, en buenos manejos
fitosanitarios, en repoblamiento bovino y no en
perseguir a los ganaderos de este pais. Yo espero que
el ICA no esté en servicio de ninglin partido politico
como lo estuvo el ICA durante los ultimos cuatro
afos, y todos en esta mesa saben de quién estaba al
servicio el ICA. Yo quiero ver el ICA al servicio de
los pequeinos y medianos productores de Colombia,
quiero ver el ICA al servicio de los ganaderos de
este pais. Ahi tiene un reto importante y desde aqui
lo vamos a acompaiiar.

LaAgencia de Desarrollo Rural. Me complace ver
a mi buen amigo, casi paisano, Orlando Dangond; ¢l
es mas monteriano que vallenato, sefior ministro, son
de los Dangond del Sint, no del Valle. Me complace
verlo alli, mi querido amigo Orlando, sé¢ de sus
capacidades y estoy ilusionado que con usted la
ADR vuelva a recuperar la vocacion de ser el motor
del desarrollo productivo del campo colombiano.
No tengo que hablar de lo que ya hablé suficiente
durante cuatro afios y bastantes debates le hice a su
antecesor aqui, que ha sido de lo peor que tuvo el
anterior gobierno; fue nuestro compaifero en esta
Comision, luego se fue para la ADR y se desdibujo.
No quiero hablar de ese sefior, ni de lo que hizo ese
sefior al frente del ADR, yo quiero hablar de lo que
viene y espero que usted sea el hombre que ayude
a encausar nuevamente la Agencia de Desarrollo
Rural para que sea el gran aliado de los pequefios
productores, y de la asociatividad que hablaba hace
unos minutos.

Y termino hablando de una entidad que poco
se habla en el pais, pero que es muy importante
seflor ministro, que es Agrosavia, no sé si esta el
director aca, un placer conocerlo. Sefior ministro,
poco se habla de Agrosavia en Colombia, pero yo
creo que es una entidad que no solamente merece
una mejor vocacion investigativa, sino que, ojala
las investigaciones de Agrosavia no se queden en
los anales de los archivos, sino que se traduzcan
en la rentabilidad y la productividad del campo,
de verdad se lo digo, no podemos seguir teniendo
Agrosavia; pongala al servicio de los productores las
investigaciones que de alli salen en muchos temas.
Creo que es un gran aliado del sector y ojala vuelva
a recuperar esa esa vocacion.

No quiero referirme a otras entidades de
las cuales ya me he expresado. Termino sefor
ministro, con dos cufias para terminar; dos avisos
parroquiales, cuando el sacerdote habla de avisos
parroquiales, ya esta acabando. El primer aviso
parroquial sefior ministro. En esta Comision salio
una ley muy importante que se llama la Ley de
Ganaderia Sostenible y Libre de Deforestacion,
nacio de esta Comision en el cuatrienio pasado;
ayudenos a socializarla, a ponerla en practica, a que
sea funcional, a reglamentarla, es importante ese
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instrumento legal que le dio el Congreso a usted
a través de las Comisiones Quintas para fomentar
la ganaderia sostenible, regenerativa, libre de
deforestacion, que quitemos la estigmatizacion
que tenemos en el pais, que los ganaderos son
los grandes deforestadores; no, la ley castiga a
quien la esté¢ deforestando, y también premia a
quien utilice a la ganaderia como herramienta para
fomentar los ecosistemas rurales a través de buenas
practicas ambientales.

Y la segunda cufia sefior ministro. También
pudimos crear en el cuatrienio pasado, la Bancada
Agropecuaria, es un modelo que traje imitado de
Argentina y de Brasil, donde funciona muy bien.
Tuve la oportunidad de representar al Congreso de
Colombia en Buenos Aires hace un par de afos,
y me quedé asombrado de todo lo que hace la
Bancada Agropecuaria de Argentina, de Brasil y de
Uruguay; queremos que la Bancada Agropecuaria
del Congreso de la Republica funcione sin ningun
tipo de célculos politicos, antes por el contrario, esta
compuesta por todos los sectores representados en
el Congreso, pero que queremos que trabaje de la
mano con el Ministerio de Agricultura para ser un
gran aliado suyo y de los retos que hoy enfrenta el
campo colombiano.

Me despido con lo que inicié sefior ministro,
diciéndole que mi ilusidbn es muy grande, la
esperanza que tengo de que en estos cuatro afios
Colombia le dé la cara al campo, y que su entidad
sea la gran aliada de los productores colombianos
para fortalecer a un renglon de la economia nacional
que representa el 9.9% del PIB nacional. Aqui
estamos sefior ministro, para acompaiarlos, para
ser sus aliados y también, desde luego, con toda
la objetividad que nos caracteriza; cuando algo
no funcione y cuando algo no nos guste, también
tendremos la capacidad de alzar nuestra voz y de
advertirlo. Muchas gracias sefior ministro y a todas
las entidades adscritas al sector.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias Senador. Tiene la palabra el Senador
Ariel Avila.

Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Sefior Presidente buenos dias. Vicepresidente,
Secretario, Senadores, Senadoras, sefior ministro, a
los directores y directoras. Yo sé que ahora quieren
eliminar el femenino del lenguaje, pero pues yo
no soy capaz todavia de hacer esa barbaridad;
entonces a los directores y directoras buenos dias y
Senadores y Senadoras. Les pido disculpas Senador
Barreto que no alcancé a escucharlo completo, venia
escuchandolo por el celular, estaba en una entrevista,
cosa que no es disculpa de haber estado aca desde
muy temprano, pero se me demor6 la entrevista
en Caracol, entonces le pido disculpas a usted que
fue el primero en intervenir y a ustedes, a la Mesa
Directiva y a mis demas compafieros y compaiieras.

He dividido una presentacion larga, voy a
hacerla lo mismo que siempre seflor Presidente, y

es, cuando acaba el tiempo me corta y listo, dejamos
lo demas ahi porque es que correr es muy dificil.
Bien, la presentacion mia va a estar dividida en los
siguientes cuatro puntos: primero le voy a dedicar
un pedacito grande al tema de campesinado, al
tema de participacion de los campesinos, al tema de
formalizacion de tierras, luego haré un tema sobre
fenomeno del nifio y al final un tema sefior ministro,
que quisiera detallar con usted es de la catastrofe
inflacionaria que va a llevar al campo el proximo
afio producto del fenomeno del nifio y producto de
las faltas de ayudas, que va a ser muy grande y voy
a mostrar un informe de las Naciones Unidas.

Segun el DANE, aunque ahora no les gusten que
saque datos a los grandes democratas del Gobierno
de Abelardo de la Espriella, pero segin el DANE,
Colombia tiene 5.4 millones de hogares que se
reconocen o auto reconocen como campesinos, es
decir, eso corresponde al 29.3% de la poblacién; de
esas, miren ustedes, de los mas de 10 millones de
hechos victimizantes que de la Unidad de Registro
que se tiene, 4.8 millones segin la Comision
de la Verdad, corresponden a campesinos. Y la
siguiente grafica, que me parece la mas llamativa
al compararla con los departamentos de mayor
impacto del fenomeno del nifio, es el porcentaje
de participacion de poblacion auto reconocida
como campesina dentro de cada departamento. Y si
ustedes se dan cuenta, en el Vichada, en el Choco,
en Narifio, en Guaviare, en Putumayo, en Sucre, en
Huila, Guainia, Arauca, sefiora directora, Boyaca,
Cordoba, Cauca, Casanare y hasta Caquetd, mas
del 50% de la poblacion se auto reconoce como
campesina. Y Arauca sefiora directora, va a ser muy
golpeada por el fenomeno del nifio de hecho, es lo
que dicen todos los calculos, ahorita me dedicaré un
poquitico a eso. Me toca decirle directora, no soy
capaz de decirle director, aunque el nuevo gobierno
quite la palabra nifios y femeninas.

Luego viene el tema de formalizacion de tierras.
Fijese usted sefior ministro, a mi me ensefaron
en ciencia, -yo soy politélogo de la Universidad
Nacional y estudi¢ una maestria en Sociologia-,
me ensefiaron en la universidad, que la mama del
capitalismo es la propiedad privada, hasta donde
yo s¢, comunismo es la colectivizacion de la tierra.
Yo puedo estar en un mundo paralelo, pero hasta
donde yo estudié, los tres tomos de El Capital -y no
por eso me enfermé ni me paso nada-, la propiedad
privada es la mama del capitalismo, y al Presidente
Gustavo Petro y a nosotros nos criticaron por darle
propiedad privada a los campesinos; vean ustedes,
nos criticaron los capitalistas por ser capitalistas,
jOh Dios!

Entonces yo escuché una intervencion suya sefior
ministro, que usted estaba de acuerdo con que le
hayan quitado el 60% del presupuesto a la directora
de la ANT, ella no dijo nada por defender su
institucion, me parece increible, pero usted si, que,
porque no iban a comprar una zona hectarea de tierra
mas para entregar capitalismo al campo colombiano,
que no lo iban a hacer. Y ahi la pregunta mia, tiene
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que ser con las expectativas creadas al campesinado
sobre la entrega de tierras y la formalizacion de
las mismas, porque si estamos de acuerdo en que
la propiedad privada es capitalismo, a no ser que
nos toque reescribir la historia de, Adam Smith,
David Ricardo, Carlos Marx; todos, hasta la escuela
de Chicago, a Hayek, todo, nos toca reescribir
todo. Pero si no es asi, por qué no van a seguirle
entregando tierras a los campesinos, cuando es una
cosa que no es de Petro, tampoco es de Duque, es
una cosa que se deriva de un plan de la Constitucion
del 91, que la gente tenga acceso a tierra en muchas
sentencias, pero sobre todo el Acuerdo de Paz de La
Habana que el Estado colombiano firmo.

Puede uno estar de acuerdo o no, puede ser que
haya alguien haya votado por el NO, otros por el
Si, pero se firmé un acuerdo y el Estado tiene que
cumplir los acuerdos. Y quiero preguntarle a la
directora, porque los datos que presenta el Senador
Marcos Daniel son diametralmente diferentes a
los que yo tengo, que han sido respondidos por
derechos de peticion sobre la magnitud de la tierra
formalizada y entregado a campesinos bajo la oficina
de Registro e Instrumentos Publicos. Quisiera
preguntar sobre las zonas de reserva campesina;
durante la administracion Petro se crearon veintiuna,
anteriores habia siete, yo vengo de una de esas zonas
de reserva campesina, yo naci en un pueblo que
se llama San Bernardo, Cundinamarca, del ladito
del paramo del Sumapaz estd la zona de reserva
campesina de Cabrera, que son mecanismos que nos
permiten a nosotros, dos grandes cosas:

La seguridad alimentaria, ahora llamada y
transformada con una variacion al tema de soberania
alimentaria, y la posibilidad de que por mecanismos
que no necesariamente son los asociativos que dice
el Senador Marcos Daniel, que puedo coincidir con
usted en la afirmacion que hoy las asociaciones
solo se crean para poder acceder a proyectos y se
ha despojado de ese concepto su gran valor, pero
que en las zonas de reserva campesina tenemos
la posibilidad, y lo digo yo que vengo de alla, de
tener una capacidad asociativa para crear importante
seguridad alimentaria.

Luego pasamos a la siguiente grafica. Esta es una
pregunta para la directora de la ANT y para el sefior
ministro, y es: los convenios de compra de tierras
de la SAE, del Fondo de Reparacion de Victimas,
lo de Fedegan y particulares, usted dijo que reviso
quince predios, y que como reviso quince predios de
centenares de miles, entonces que en quince predios
encontrdé posibles irregularidades de sobrecosto y
por eso paraba este proceso; yo no sé si uno por una
muestra de quince predios puede tomar decisiones
como esas de politica publica, pero mucha de la
compra de tierra se hizo por los convenios de bolsa;
los convenios de bolsa como con la SAE es que,
si usted compra una tierra pero que no cumple las
condiciones, usted la puede cambiar por otra. Yo
quiero saber en qué esta eso, cuanta tierra se va
entonces a entregar, si se pard todo, si fueron por

quince casos, si fueron por mas casos, y Si nos
pueden presentar las conclusiones de dichos casos.

También se crearon unos territorios campesinos
agroalimentarios que son los famosos TECAM,
estan ahi bastante bien sefialados para el tema de
minifundios y que existen en este momento siete,
y yo quisiera saber, aunque usted ya se ha referido,
pero queremos dejarlo aqui en constancia en esta
Comision, ;qué va a pasar con esos territorios? ;qué
va a pasar con los créditos que se les iba a dar a esos
territorios?, y ¢cual va a ser la sostenibilidad o no,
y por qué toman esa decision de no tenerlos en el
futuro? También se crearon las famosas APA, que
no son alianzas, publico privadas, sino son alianzas
para las areas de proteccion para la produccion
de alimentos, y también la gran pregunta acd es:
(qué va a pasar con estas areas y con las promesas
hechas a los campesinos? Por dos cosas, y aqui ya
comenzamos a lo que me voy a demorar un poquito
en esta presentacion y es el siguiente mapa.

Miren, bésicamente este mapa nos mide a
nosotros entre la inseguridad alimentaria aguda que
el informe de Naciones Unidas nos da sobre 225 a
274 millones de habitantes, y para el area nuestra,
que es Colombia o el area Andina, esta en donde esto
va a impactar sustancialmente, sefior ministro; mire
su departamento Coérdoba, mire sefiora directora su
departamento Arauca. El color blanco es que no hay
datos, el color mas rosadito es baja probabilidad,
el rojito media probabilidad, el casi café es alta
probabilidad y el morado, que gracias a Dios no esta
en ninguna parte al menos visible grande, es la muy
alta probabilidad de una crisis alimentaria. Y quisiera
saber para estos departamentos donde ademas hay
zonas de proteccion alimentaria, estan las famosas
TECAM, puede haber zonas de reserva campesina
donde hay promesas, donde el pequefio campesino
estd agremiado y asociado, ;/qué va a pasar para
proteger la seguridad alimentaria de Colombia? y
el impacto de la inflacion, sobre todo el otro afio.
La gente piensa, para este afo el problema va a ser
sobre el sistema energético colombiano, generacion,
térmicas y las generadoras, la hidroeléctrica, y el
racionamiento de agua potable, pero el otro afio el
gran problema, aun superando el fenémeno del nifio
de forma temprana, es el impacto en las cosechas. La
FAOQ tiene un famoso texto donde dice: “El problema
con el fenémeno del nifio no es ni la cosecha. ni la
recogida, sino la proxima siembra por falta de agua,
donde las semillas ni siquiera no pueden germinar”
Aqui esta lo que dice la FAO: Colombia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras y Venezuela, estan
categorizados como los paises de mas alto riesgo,
mas de 16 millones de personas podrian deteriorar
su seguridad alimentaria en América Latina y el
Caribe. Perdoneme haber leido sefior Presidente
que no esta permitido por Ley 52, pero quiero ser
textual en lo que dice el informe de la FAO y que
ademas se dice que el gran problema, la ventana de
accion anticipatoria para Colombia para mitigar el
impacto, se cierra en enero de 2027; dice la FAO
no lo digo yo. La FAO dice: como el problema de
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las cosechas, no es ni la actual cosecha, ni la actual
siembra, sino la futura siembra, Colombia tiene una
ventana de oportunidad para el arroz, el maiz, el
banano, que son los, y el café, que son los productos
agricolas mas impactados hasta el 2027. Yo le
quiero preguntar ministro, un plan detallado que
tenga el ministerio de aqui al 2027 para la seguridad
alimentaria de Colombia, es mi pregunta.

Este fue el fendmeno del nifio de 2024, quiero
solo sentarme treinta segunditos en esto porque este
fue el balance, -esto es del diario La Republica,
para que no digan pues que son los comunistas,
castrochavistas y demas -bueno, ya castrochavistas
no, porque Delcy ahora es amiga-, no, los comunistas
internacionales y demas. Esto es diario La Republica
del impacto del fenémeno del nifio en el afio 2024,
que es mucho menor al que tenemos ahora. Y es que
este si es lo que se calcula el fenémeno del nifio del
impacto que va a ser mucho mas grande al 2024,
aqui vamos a medir el tema de abastecimiento de
agua, 2.3 millones de colombianos y colombianas
van a tener mucho problema con abastecimiento de
agua, y luego el siguiente mapa es la reduccion de las
lluvias. Mire toda la costa Atlantica sefior ministro,
su zona, su region como estd, la mia también, mire,
la Region Andina como esta de afectada por lo que
son las bajas precipitaciones en el area Andina y
Caribe y los riesgos de disminucion de caudales y
el impacto sobre sectores productivos, y lo que tiene
que ver con la deshidratacion.

Este es el mapa de la seguridad alimentaria del
DANE, todo esto lo saqué antes de que el Gobierno
de Abelardo vetara que se conocieran los datos.
Entonces, después no sé con el nuevo director si
van a seguir siendo los mismos datos, pero esos son
los mapas de seguridad alimentaria moderada del
DANE; vea su departamento sefior ministro, mire
Cordoba, mire el caso de La Guajira, mire el caso del
departamento del Chocéd como tiene vulnerabilidad,
mire el caso del Vichada sefiora directora, el caso
de toda la Altillanura, cémo esta de afectada. La
siguiente es el mapa de la inseguridad del DANE,
grave, el anterior era la moderada, este es el grave,
mire La Guajira, mire otra vez su departamento
sefior ministro, y mire el caso de todo el cinturén
Pacifico, de lo que esta pasando con el tema de
seguridad alimentaria.

Y este caso es muy importante. Los catorce
departamentos que se auto reconocen con 50% mas
de poblacion campesina, en la mayoria predominan
riesgos muy altos de fenomeno del nifio; en el caso
de Vichada es muy alto, en el caso de Choco, Narifio,
Guaviare es alto, Sucre es medio y asi sucesivamente
el impacto que va a tener y lo que va a significar esto
para la seguridad alimentaria. Pasa la siguiente. Este
es el cruce del IDEAM de la alerta alimentaria, cruce
del pronostico el IDEAM de produccion agricola y
8.46 millones de toneladas de alimento en riesgo,
mas de 1 millon de hectareas de cultivos de alimento
en riesgo que estan en esto. A mayor oscuro el color,
mayor afectacion posible.

Fijeseunacosa, latragedia parala Costa Atlantica,
seflor ministro, su zona y sefior Vicepresidente, para
ustedes tienen el riesgo, Senador Besaile, también
para su zona. El riesgo del precio del kilovatio
mas alto en la historia de Colombia lo van a tener
ustedes en dos meses, con una crisis inflacionaria
alimentaria. ;Qué va a hacer la gente?, van a decir
lo que dice Abelardo de la Espriella, que como los
pobres no tienen aire acondicionado que no importa,
0 (qué van a hacer con el tema de las tarifas de
energia y el incremento de los precios de los
productos agricolas?

Cuando uno analiza segun los datos cuales son
las cosechas mas afectadas, esta el maiz que no es
tanto de exportacion, lo reconozco sefior ministro;
el platano y el banano si, y el arroz. En el arroz,
tenemos un problema, mire la vida cémo es de
paradodjica, el arroz, el afio pasado las protestas
eran porque los molinos no querian comprar arroz,
porque habia una sobreproduccion de arroz y habia
mucho arroz almacenado, pero va a afectarse mucho
esa cosecha porque son cosechas que necesitan una
alta humedad, como ustedes lo saben; entonces se
calcula que rapidamente los inventarios se van a
acabar. Y el tema del banano.

El tema del café, el Senador Marcos Daniel tiene
toda la razon, la tasa cambiaria bajo, es una gran
tragedia para nosotros, pero ademads tenemos un
fenomeno del nifio que va a golpear después de casi
tres afios, creo yo, dos afios, tres afios, de tener una
economia pujante, un departamento del Huila, por
ejemplo, creciendo en produccion de café; ahora
estamos ante un abajo en el nivel de competitividad,
y un durisimo golpe por caso del fendomeno del nifio,
y obviamente esto me lleva a preguntar por estos
cuatro cultivos, sefor ministro. El tema del maiz,
-creo que aqui a mi izquierda esta el sefior que va
a hacer la presentacion de Finagro-, del arroz, del
platano y del café, si es posible que nos diga como
vamos a hacer, porque ahora hay una moda; ayer
escuché, como es la cosa Kevin otra vez, que quieren
acabar la tasa de usura para clavar a los pobres por
ahi con el 400% del interés; no, acabenla que eso
es muy malo. Ah, si, a ver como les va a los pobres
cuando acaben la tasa de usura.

Queremos saber porque tengo una presentacion
y un derecho de peticién que no es del todo claro,
tengo que aceptarselo sefior ministro, donde,
ustedes hablan de: combo milagro de riesgo, de una
linea de crédito con tasa subsidiada e incentivo a la
capitalizacion rural del 30% ¢ eso es de banca publica
obancaprivada? porque no tengo lo de banca privada,
porque entonces, ;cudl va a ser la tasa preferencial?,
y si acaban la tasa de usura, ;qué va a significar eso
para los pobres campesinos?, luego ustedes hablan
del forraje milagro, que creo que eso hace parte al
tema del ganadero. Yo estoy en contra en general, y
habiendo aceptado gran parte de la presentacion del
Senador Marcos Daniel que me gusté mucho, de la
ultima parte no puedo estar a favor porque ser juez
y parte es muy dificil, SINIGAN debe estar adscrito
al ICA, no a FEDEGAN, porque yo con yo no me
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puedo supervisar, eso es como la integracion vertical
de la salud; la EPS supervisa a su clinica para los
cobros, o sea eso no, pues por ahi se pierde mucha
plata, ;pues es normal, no? entonces eso de forraje
milagro, quisiera saber cOmo se va a manejar.

Y luego, cuando la solicitud sefior Ministro
Indalecio Dangond a Asobancaria, quiero leer
textualmente: alivios financieros para productores
agropecuarios y ganaderos, y también por el
terremoto y el fenomeno del nifo, yo le quisiera
preguntar; /cuanta plata tienen ustedes disponible
para el tema de subsidio? al menos para estas cuatro
cosechas que es desde el punto de vista de la oficina
la que me acompaiia y yo, creemos que es el mayor
riesgo; (cuanto estd la participacion de recursos
publicos?, ;quién los va a entregar?, recursos
privados. Segundo, el tema de la tasa de interés, y
usted qué piensa de la tasa de usura, usted me dird
que no es de su resorte, que sera el Ministro de
Hacienda, pero quisiera preguntarle porque para mi
si es una preocupacion para el pequeflo campesino
que quiten la tasa de usura, sabiendo que en algunos
casos puede ser cierto que no es del todo buena
la tasa de usura y estas lineas de crédito publicas,
como estan pensadas, sefior ministro; porque lo que
Nno quiero que pase es que eso termine en manos
como Agro Ingreso Seguro, o como el hijo de
Maria Fernanda Cabal, accediendo a créditos que le
corresponde a la poblacion campesina; y s€ que no
es facil sefior ministro, censar y entregar los créditos
y demas, pero si quisiera preguntar.

Ultimo tema, proyecciones suyas frente al
fenomeno del nifio del préximo afo. De este afio,
esta Comision ha tenido con este el tercer debate,
tenemos mas o menos claro lo que ha respondido
la sefiora Ministra de Minas, que creo que mafiana
viene otra vez, el seflor Ministro de Hacienda,
mas o menos nos han respondido sobre el sistema
eléctrico, pero mi gran preocupacion es el impacto
al 2027 sobre las cosechas y si hay un mapa de eso
y sobre la presion infraccionaria; por esto, porque
el Banco de la Republica calcula que este afio,
Colombia va a tener 6.2 en tasa de inflacion y que
2027 es 4.3, es decir, es hacia abajo, cuando todas
las proyecciones que yo encuentro a nivel mundial
es totalmente al contrario; es decir, que 2026 va a ser
el afio mas seco, entonces quisiera preguntar por las
proyecciones. Sefior Presidente muchisimas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias Senador. Senador

presentacion, Senador?

Kevin, /tiene

Senador Cristian Kevin Gomez Paz:

Si, una presentacion, si me permiten por favor.
Muchas gracias, sefior Presidente. Un cordial
saludo para mis colegas de la Comision, para
los funcionarios del gobierno que han acudido a
esta citacion de debate de control politico, a los
asistentes y al pueblo colombiano, especialmente a
los campesinos, a quienes no vamos a permitir que
borren ni del ordenamiento juridico de Colombia,

porque estan protegidos por la Constitucion, ni
tampoco de la del relato; los vamos a mencionar asi
al Ministro de Agricultura no le guste ni al sefior
Abelardo la Espriella, los campesinos existen, las
campesinas existen y estan protegidos por nuestra
Constitucion.

Y comenzamos. Ministro, usted el 9 de septiembre
hizo unas desafortunadas pero muy sinceras
declaraciones y dijo que el presupuesto del sector
agropecuario, no tenia ningin problema usted con
que se haya reducido en un 32% ministro. Y quiero
comenzar por ahi, porque tamaia irresponsabilidad
suya y su indolencia con el pais nos va a costar
hambre, como lo ha aqui ya demostrado el
compaifiero Ariel, y también le va a costar pérdidas
econdmicas, quiebras economicas a los productores
agropecuarios, como también ya lo han insinuado el
Senador Barreto y Senador Pineda.

Esto absolutamente grave por lo que esta pasando
en Colombia en el marco del fendmeno del nifio, y
usted sin sonrojarse y con mucha irresponsabilidad
insisto, dice que no tiene problema en que reduzcan
el presupuesto; pero yo lo voy a demostrar ministro,
que esa indolencia nos va a costar no solamente a los
campesinos pobres, a los que usted, ya esta claro, no
quiere, los quiere eliminar del lenguaje incluso, pero
a los productores agropecuarios, a empresarios del
sector agropecuario, a esos que supuestamente creen
que ustedes son los representantes del capitalismo,
que no lo son, ustedes, beben de charlatanes como
Laje, y qué van a saber ustedes de capitalismo o
socialismo y demads; hay un Senador por ahi loquito
diciendo que Alvaro Uribe es socialista, imaginense
a donde ha llegado la degradacion del debate, pero
eso representa ese gobierno del que usted hace parte.

Una degradacion del debate publico y en
la practica monopolista, rentista, y sobre todo
acaparador, sobre todo amigo del sector financiero
y que va en contra de los productores agropecuarios,
que, con su reduccion presupuestal, que usted avala
ademas y que estd muy contento con ella, le va a
generar al pais, hambre, y una crisis econdomica.
Entre ustedes ministro, el Ministro de Vivienda y
la Ministra de Minas de Energia, van a llevarnos al
acabose en este pais, eso no podemos permitirlo y
por eso es tan importante lo que hacemos en esta
en esta Comision, a la cual quiero reconocer que,
funcionario que venga aca tiene que venir preparado,
porque aqui, desde todas las orillas politicas, hay
riguroso control politico, fundamentado y con cifras.

Ministro -la siguiente para pasar rapidamente-,
usted por su sesgo ideologico en la compra de tierras
y en perseguir y en construir la narrativa de que el
Gobierno de Petro no hizo nada, cuando en este
campo podemos y ahorita si quieren lo discutimos,
mostrar los grandes logros y avances que tenemos
incluso en materia presupuestal, Senador Pineda, en
los cuatro afios del Gobierno de Gustavo Petro, el
presupuesto del sector agropecuario tuvo 22 billones
de pesos, mucho mas que, por ejemplo, en el caso
de Duque, que fueron 11; duplicamos en cuatro
afios el presupuesto que habia dejado Duque, y no
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quiero hablar del de Juan Manuel Santos; perdon,
9 de Duque y 11 de Juan Manuel Santos, es decir,
el amor es el presupuesto, el presupuesto estuvo
para el sector agropecuario y usted ministro acepta
docilmente que le reduzcan el presupuesto.

Sabe qué significa eso, que, por ejemplo, en
materia de la ANT el 56% menos de presupuesto, lo
que va a imposibilitar es que efectivamente avance
el capitalismo en la medida en que no va a haber
propietarios de la tierra, y se va a concentrar el gran
latifundio, los terratenientes y eso es absolutamente
regresivo para Colombia; eso es estar en la edad
media, en el feudalismo, y eso es lo que a Colombia
en parte no deja avanzar de manera econdmica
en términos del concierto mundial. Mientras que
Colombia todavia no ha podido consolidar un
acuerdo nacional alrededor de una reforma agraria
necesaria, ustedes insisten en recortar la posibilidad
de que los campesinos tengan derecho a la propiedad
y uso de la tierra, que ademas es un mandato
constitucional; ese es el caracter del Gobierno de
Abelardo de la Espriella, un gobierno absolutamente
regresivo, y que violenta por todo por todos los lados
la Constitucion Politica.

Pero, por ejemplo, hablemos del ministerio
en concreto. La reduccion del 30% del recurso
del ministerio, va a afectar importantemente la
inversion en el campo; tenemos un grave problema
en términos de reducir el 1.3 billones, porque la
inversion cae en 43,9% y por lo tanto vamos a sufrir
en el sector salud; ahi esta, en el ICA, los asuntos
fitosanitarios del campo y de lo agricola se van a
afectar contundentemente; no vamos a poder avanzar
en términos del cuidado hacia vacunas. Ahora, en
medio de una sequia el ganado esta desprovisto,
hay varias denuncias de que se estd muriendo el
ganado en varias partes del pais por la falta de agua,
y encima ustedes debilitan al ICA. Pero ademas
tenemos una situaciéon absolutamente indeseable
en materia presupuestal, ustedes, después del paro
de AGROSAVIA, que estd por acd el director
de AGROSAVIA, en el paro los trabajadores de
AGROSAVIA solicitaron 360.000 millones de
pesos, y ustedes solamente estan dejando 216.000,
estan desfinanciando a AGROSAVIA.

Ademas, tenemos una desfinanciaciéon absoluta
del FAIA, y entonces como vamos, y mediante
qué mecanismos vamos a subsidiar, en apoyos
de fertilizantes, de insumos agropecuarios en un
contexto como el fendmeno del nifio; es que no
estamos hablando de cualquier cosa, ustedes llevan
el sector agropecuario a la catastrofe, a la quiebra, lo
estoy diciendo, al hambre, a la sed, porque en medio
de una sequia, desfinanciar el FAIA es condenar,
condenar a la quiebra a los productores agropecuarios
y al campesinado desde luego, pero mucho mas
grave que a sus aliados, a los que votaron por ustedes,
engafiados por supuesto, muchos empresarios del
campo que creen que ustedes son la solucion, pues lo
que le responde el Gobierno Abelardo de la Espriella
es la desfinanciacion absoluta de la posibilidad
de tener subsidios en fertilizantes para poder ser

competitivos. Y estoy de acuerdo en eso con el
Senador Pineda, aqui tenemos que revisar desde
el punto de vista, ya no ideologico, practico, como
dejamos sin financiamiento la posibilidad de que
sean competitivos nuestros productores, nuestros
empresarios del campo; es imposible competir en
medio de esta sequia, y ustedes dejando sin plata el
ministerio y el sector agropecuario.

Frente a este tema y para ir terminando, si
usted insiste ministro, en que estd de acuerdo con
la reduccion drastica del presupuesto del sector
agropecuario, vamos a llevar a la quiebra a los
productores agropecuarios y al encarecimiento de
los alimentos. ;Y usted sabe como se llama eso,
ministro? Hambre en Colombia, el proximo afio va
a ser dramatico y con la reduccion presupuestal y
reducir presupuestalmente la inversion del sector,
lo que va a haber es hambre por Colombia. Y
anuncio de una vez al pais para que lo sepa, estamos
notificados, el hambre que haya en Colombia
producto de la desfinanciacioén del presupuesto que
ustedes hicieron, es responsabilidad de Abelardo
de la Espriella y suya, Ministro Dangond, no del
Gobierno de Petro al que quieren culpar; antes
culpaban de todo y ahora insisten en culparlo de
la incompetencia propia que ustedes han mostrado
y de la indolencia y la responsabilidad de reducir
el presupuesto en esta importante cartera y en este
importante sector del pais.

Iba a hablar de la importancia de la ANT en
materia de compra de tierras y de reforma agraria
en el Gobierno de Gustavo Petro, pero frente a eso
se va a referir mi companera Senadora Patricia
Caicedo, entonces voy a hablar de algo importante
que ustedes anunciaron con mucho orgullo y es,
las APPA. Mientras pasa todo esto ministro que le
estoy diciendo, mientras ustedes desfinancian el
sector, mientras la energia se va a encarecer, ya lo
ha dicho también su compafiera ministra que va a
subir las tarifas de energia, mientras estamos en un
contexto de sequia que bien ha explicado Ariel y
la crisis alimentaria; ustedes, en lugar de conjurar
la crisis y tratar de avanzar de manera seria en una
politica de seguridad alimentaria que mitigue esto,
ustedes anuncian que van a desmontar las APPA, las
areas de proteccion para la produccion de alimento;
y con esto, es como si le echaramos fuego a una
gasolina que ya esta ahi y van a incendiar el sector
en concreto, dejandonos ademads sin una cortina,
sin un muro de contencion que habia construido el
Gobierno de Gustavo Petro para la produccion de
alimentos y en funcién de garantizar la seguridad
alimentaria de Colombia.

Esto es capricho ideoldgico, quiero decirlo
ministro, esto es un capricho ideolégico; las
APPA solamente cubren el 0,8% del area de las
hectareas nacional, de 114 millones, solamente
tienen APPA 912.000 hectareas. Los suelos
agrologicos mas prosperos en Colombia, los mas
fértiles, los de categoria uno y dos, han venido
reduciéndose seriamente, por eso mencioné ahorita
al Ministro de Vivienda, porque por andar haciendo
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negocios inmobiliarios en Colombia se ha venido
desprotegiendo los suelos mas fértiles, volviéndolos
con vocacion de construccion, expulsando desde
luego a los productores y a los campesinos, y
dejandonos sin una proteccion alimentaria. Las
APPA, que le quede claro el pais, las APPA
solamente son el 0,8% de las hectareas en Colombia,
y ustedes las desmontan garantizando con eso que
la hambruna, que la miseria en Colombia, y el
hambre va a crecer de manera nunca antes visto.
Si ustedes siguen manejando esto con un caracter
ideologico, nos van a llevar a lo que acaba de pasar
la semana pasada en Argentina, apagon total, crisis
en el campo; ustedes tienen la responsabilidad con
este pais, de mantener la seguridad alimentaria y
de impedir que en Colombia podamos ir hacia una
situacion de consecuencias nunca antes vistas, y es
lo que vamos a enfrentar si seguimos.

Quiero hablar de la importancia de lo que
implica esto territorialmente, la disminucion
presupuestal que usted ha hecho, porque aqui
casi todos los Senadores somos de las regiones.
Su irresponsabilidad ministro, en aceptar que el
presupuesto baje, nos va a generar que, en el marco
de varias zonas, ocho departamentos, representan
caidas nominales en la inversion el 50%; tenemos
Quindio, Boyacd, Meta, Choc6. Dramaticamente
anuncian un plan Marshall y un plan de recuperacion
y le bajan el presupuesto en inversion agropecuaria
a Choco, Huila, Cundinamarca, de donde es
aqui mi colega Ariel, 51,43% Ariel, le bajan el
presupuesto a Cundinamarca en inversion, San
Andrés y Providencia y Bolivar. Pero lo mas grave
es que en estos departamentos hay una disminucion
en términos de millones de pesos enormes; en
Antioquia, de donde es el Senador, Presidente de la
Comision, estan bajando 53.000 millones de pesos
al presupuesto de inversion; En Bolivar, 46.000
millones, en Tolima, de donde es el Senador Barreto,
40.000 millones de pesos menos; usted decia que se
necesitaban como 800.000 millones de pesos para
resolver el problema en el Tolima, donde se esta
incendiando el territorio, la genialidad del Gobierno
de Abelardo de la Espriella y del Ministro Dangond
que estd aqui, es reducirle 40.000 millones de
pesos del presupuesto al Tolima en presupuesto de
inversion, son unos genios definitivamente. En meta
40.000 millones, en Boyaca 38.000 millones menos,
en Sucre -tengo aqui colegas de Sucre, Yaini-, ahi
le bajan 36.500 millones de pesos en inversion
a Sucre; en Huila 34.000, y en Choco, ademas de
la reduccion del 50% en plata, esos son 34.000
millones de pesos, y luego dicen que no quieren que
el Choco sea pobre. Pero es que son unos genios.

Gracias a Dios y a La Red Nacional de Defensa
de la Reforma Agraria, y quiero reivindicar aqui
y a la compafiera Marta Carvajalino, hemos
podido establecer en tiempo real, como son estas
disminuciones que traemos en la grafica para que
podamos ver que tenemos desprotegido, a cerca de
8,46 millones de toneladas de alimentos estdn en
riesgos, 8,46 millones de toneladas estan en riesgos

por la tozudez suya ministro; y yo creo que ya es
hora de que usted le diga al gobierno o a su a su
jefe, que esto va a costar vidas, porque 8,43 millones
de hectareas es mas de lo que consumimos los
colombianos en Colombia; es decir, no solamente
van a afectar al sector que esta exportando, sino
que esta afectando la seguridad alimentaria interna
nuestra, la produccion nuestra.

Y miren cémo se refleja eso en los territorios.
En la siguiente grafica, estd por departamentos,
como son las mayores afectaciones, como caen
los inversores en el contexto del fendmeno del
nifio. Miren, ahi estd Magdalena, de donde es la
Senadora Patricia Caicedo; Atlantico, ahi estd mi
compafiero Camilo Torres, y allé el Presidente Baute
también. Miren como les bajan el presupuesto de
sus regiones; Cordoba y Sucre, Senador Pineda, ahi
esta el contexto de como bajan de manera dramatica
los presupuestos de inversion en plena sequia; en
Antioquia, que ya lo dije, Cundinamarca, en mi
tierra, Valle del Cauca, y finalmente en el Tolima,
donde quiero hacer énfasis. Esto esta en el marco de
una discusion que tenemos con usted, sefior ministro,
todo esto que pasa ahi es, yo creo que esto obedece
a una orientacion ideologica y politica de ustedes
como gobierno de la extrema derecha de este pais,
que no me canso de decirlo, van en contra incluso
de propuestas que hicieran en el pasado integrantes
del Partido Conservador para poder mantener un
contador que permitiera poder medir lo que pasa en
el gobierno.

En el paragrafo del articulo 62 de la Constitucion,
y gracias a la proposicion que hizo el Partido
Conservador, se ordend la creacion del trazador
presupuestal del campesino que fue implementado
en el 2026, y eso implica que ustedes estan
obligados, ministro, a decirnos las inversiones
concretas, no solamente usted, sino todos los demas
ministerios, sobre el campesinado, y eso es lo que
estan desmontando; y lo desmontan porque ustedes
pretenden imponer un relato aqui, desconociendo
el principio de progresividad y prohibicion de
regresividad de nuestra Constitucion en nuestro
ordenamiento juridico. Yo le recomiendo ministro,
que deje de leer tanto a Cerimedo, y deje leer tanto
al charlatan de Agustin Laje, y comiencen a leer a
constitucionalistas mundiales que han hablado de
esto como el sefior Robert Alexis, que ha fallecido
el 5 de septiembre; una autoridad en materia de por
qué se debe implementar este tipo de principios en
materia constitucional y que benefician directamente
al campesinado y que ustedes no pueden desconocer,
ni desmontar, a no ser que promuevan una reforma
constitucional que sabemos que tienen muy bien
preparada y que no vamos a permitir que pase aqui.

Y quiero finalizar con unas propuestas porque,
dicen después que todos lo criticamos y que no
proponemos; si, nosotros tenemos propuestas,
afortunadamente ya tuvimos el primer gobierno
progresista y ahi en esta area hay bastantes cosas de
las que podemos sacar pecho. Ministro, yo quiero que
esta Comision y ustedes como gobierno garanticen



Pégina 14

Martes, 3 de noviembre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1709

al menos 300.000 millones de pesos para el Fondo de
Acceso a los Insumos Agropecuarios, para el FAIA,
no lo desfinancien; desfinanciar el FAIA es un error
garrafal que solamente va a conducir al hambre al
pueblo colombiano. También en concordancia con
lo que proponia el Senador Pineda, yo creo que
hay que fortalecer y financiar, proponemos que en
la partida presupuestal haya 600.000 millones de
pesos para la financiacion de los riesgos, de los
riesgos agropecuarios. Nosotros necesitamos esa
asegurabilidad para que el campesino, el productor,
tenga la garantia de que puede producir, amén de las
dificultades que tiene y que no termine produciendo
a pérdida.

Proponemos que ademas también se garanticen
500.000 millones de pesos para la compra de tierras
de acuerdo al cumplimiento de la meta establecida
en el Acuerdo de Paz, que no es un invento del
castrochavismo como decia Ariel, es un acuerdo
que incluso estd avalado por las Naciones Unidas.
Y finalmente, hay que garantizar la activacion
del trazador presupuestal del campesinado que
propuso el Partido Conservador en el Congreso
de la Republica. Nosotros no lo propusimos como
Pacto Historico, lo propuso el Partido Conservador,
estuvimos de acuerdo y creemos que ese debe ser un
mecanismo importante y que no se puede desmontar.

Y finalmente, ministro, llamamos a que cesen la
hostilidad contra nuestros terrenos mas cultivables,
y que no permitamos que se reduzca aun mas
nuestra frontera de 3,2 hectareas de suelos de
clase agrologica 1, 2 y 3 en beneficio del negocio
inmobiliario. Es importante, ademas ministro, y
quiero terminar diciéndole que, nosotros no vamos
a permitir que jueguen con el agua y la vida de
la gente de Santurban, usted ha sido nombrado
ministro Adoc, para ese tema de Santurban; y yo
no quiero desperdiciar la oportunidad para decirle,
mirandolo fijamente a usted, y es que con el agua
y la vida de Santander no se juega, Santurban lo
vamos a proteger, la riqueza de Colombia no
esta en la megamineria, no esta en el petrdleo; la
belleza de Colombia que hoy est4 siendo premiada
en Canes, un documental del pais de la belleza
es precisamente nuestra gente, nuestros recursos
naturales, nuestra diversidad; y el agua y la vida
que hay en Colombia, la vamos a proteger, ministro.
Muchas gracias Presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra la Senadora Lopera.
Senadora Maria Eugenia Lopera Monsalve:

Muy buenos dias para todos, al sefior ministro y a
los funcionarios que lo acompafnan. Ministro, usted
tiene bajo su responsabilidad una de las carteras para
mi, mas importantes de este pais, pero también una
que ha representado la Cenicienta en Colombia; los
campesinos son la Cenicienta en Colombiay hoy hay
un caldo de cultivo muy grave, sefior ministro, todo
se conjuga. El tema del fendmeno del nifio junto con
el alza o con el valor hoy que tienen los insumos,

los agroquimicos, los concentrados, las medicinas
veterinarias, es muy grave ministro. Hoy en el
campo también hay una problematica muy grande
de que no hay mano de obra, no se consigue mano de
obra en el campo, los muchachos no quieren trabajar
precisamente por las condiciones tan precarias que
han tenido sus padres y sus abuelos.

Adicional, todas las trabas que se le hacen con el
Estado, y aca que esta la persona del ICA, el ICA no
es un coequipero de los campesinos, el ICA parece
el verdugo de los campesinos sefior ministro; y ese
engendro llamado SINIGAN, ojala que lo adecuen
precisamente para los campesinos, los campesinos
le tienen que pagar a un tercero para que saque las
guias de comercializacion de animales, le tienen que
pagar un tercero porque no son capaces; entonces,
las pocas ganancias que le quedan, que ademas no
quedan, es pagandole a los contadores para que
ajusten los IVA, es pagéandole a terceros, para que
le saquen los permisos, €so no es justo con nuestros
campesinos seflor ministro.

Las UMATAS, hace un tiempo funcionaban,
hoy simplemente son dos escritorios en una oficina
de cada alcaldia poniendo problema; no hacen
asistencia técnica, no tienen recursos. Repito,
igual que el ICA, se vuelven es un problema para
los campesinos y los productores agropecuarios. Y
yo aqui no sé qué sector estard bien, yo creo que
ninguno hoy esta bien en el campo; al sector lechero
le subieron en el alza anual en marzo, solo el 1.3%
a los lecheros; el precio del cerdo bajo de 10.000 a
6.000 pesos y eso que ya esta repuntando, estuvo en
4.900 pesos; vergonzoso, eso quiebra a cualquiera;
los paperos hoy estan sostenidos, pero las plagas se
los estan comiendo y no hay agua. Yo quiero ver en
qué sector hoy esta el campo fortalecido, y no es de
ahora, esto viene mucho atras sefior ministro, pero si
no le ponemos medidas, repito, todo esto es un caldo
de cultivo para terminar de quebrar el campo, por
eso nadie quiere trabajar el campo, pues para qué,
para volverse un casi que un limosnero regalando
las cosechas sefior ministro.

Y quiero concentrarme un poco también en el
tema lechero, porque hay una problematica muy
grande, estamos alrededor de un afio de que entre
el TLC en funcionamiento total y que las leches
en polvo queden cero aranceles; qué va a hacer el
Gobierno nacional para esta problematica, porque
si ya hay bastantes problemas, qué vamos a hacer
cuando ya no tenga arancel las leches importadas,
y los contenedores lleguen con mas tonelaje sefior
ministro, si hay alguna medida que ya ha tomado
el ministerio. Y también en cuanto a los lactosueros
y las leches rendidas a punta de lactosueros; los
lactosueros que se venden en vez de leche en las
grandes superficies, en las tiendas, eso estd a la orden
del dia y lo que hace es precisamente engafiar al
consumidor, eso no es leche, no alimenta igual y se lo
venden al consumidor como leche y rinden la leche
con los lactosueros y lo que hacen es precisamente
disminuir el mercado de los campesinos de
Colombia. También qué medidas se van a tomar,
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porque en lo unico que yo veo es sancionar, eso es
engafio al consumidor y una medida que toman las
empresas lacteas para disminuir costos en contra de
los campesinos de Colombia sefior ministro.

Otro tema que decian también varios de los
compaiieros, usted no es el Ministro de Transporte,
pero si tiene que ir de la mano trabajando con el
Ministerio de Transporte; un campesino sin vias
no tiene nada, el que piense que las vias son solo
cemento, por Dios, esta fuera de contexto, no sabe
donde estd parado. Sin una via no hay campo, sin
como ingresar los insumos y sacar los productos
no hay campo; y no solo campo, sino vaya usted
saque un enfermo. Vivan en el campo como algunos
hemos vivido, y miren qué es el campo sin una vida
de penetracion; por eso quiero hacer un llamado a
que se ponga la lupa sobre las vias terciarias sefior
ministro; el presupuesto ha sido demasiado poco
en los ultimos afios para vias terciarias y esos
pobres alcaldes si acaso alcanzan a raspar con una
maquinita y a echarle unas piedras que eso no sirve
para nada, solo para hacer pafiitos de agua tibia. Y
por el bien de nuestros campesinos, los campesinos
no son sino trabajadores, no piden que les regalen
nada, pero también que les den esos insumos para
poder trabajar, sefior ministro.

Y, por ultimo, ya que estd de moda ese tema de
la energia, a los campesinos se les graba en algunas
regiones del pais el 20% a los tanques de frio que
porque son empresas y se les graba atin mas, no se
les cobra como el comun, sino que se les graba con
el 20% mas; cuidan el agua, la tienen que proteger,
y aun asi tienen que pagar una energia mas costosa,
y esos tanques de frio no se hacen porque quieran o
porque sean industriales, sino porque si no lo hacen
las empresas comercializadoras no les compran la
leche sefior ministro. Entonces es un llamado al
campo de Colombia, que usted hoy tiene un punto
de gran responsabilidad para los productores y para
los campesinos de Colombia. Gracias ministro.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Sigue con el uso de la palabra la Senadora Yaini
Contreras.

Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:

Bueno, saludar a los colegas congresistas, el
Presidente, sefior Secretario, seflor Ministro de
Agricultura y directores del sector. Yo quiero en esta
ocasion plantear mi intervencion, casi que muchas
de las intervenciones sobre todo del compafiero
Ariel que hizo una explicacion importante de las
estadisticas que creemos nosotros, esta sucediendo
hoy con esta cartera del Ministerio de Agricultura.

De antemano yo debo decirle sefior ministro,
que yo soy hija de agricultor, indigena, del
territorio y conocemos, labramos el campo, nos
ensuciamos las manos de tierra, hemos cultivado y
coincidimos de cierta manera con el planteamiento
que hace el compafiero Pineda, frente al tema de
los costos de produccion. Entonces, partiendo de
alli, es inaceptable que el presupuesto del sector

mas importante, le decia aqui mi colega, que es
la agricultura y el agropecuario, caiga en un 30%
del recurso que ayudaria a aliviar y a fortalecer el
campo colombiano; mientras tanto se aumenta el
gasto de funcionamiento del 51.1% y se reduce la
inversion en un 52.2%, o sea, hay una reduccion
presupuestal, pero el gasto de funcionamiento del
gasto de inversion para los sectores y los pequefios
y medianos productores, llamese campesinos,
indigenas, afro, quienes laboran el campo.

Hay un estudio de la FAO y de la UPRA, donde se
habla de que el 60 y 70% de la produccion viene de
los pequetios productores, ellos son los que alimentan
la ciudad, y hoy la inversion para ellos esta reducida
en un porcentaje bastante significativo. Entonces,
en este analisis de la red hacia un analisis de que
alrededor de las fechas entre el calendario productivo
entre febrero, marzo, mayo, de la produccion, y se
lo digo porque también conversé con mi papa que
es agricultor y me decia: para las fechas de febrero
a marzo vamos a tener un problema -y le voy a
hablar exclusivamente de un producto que se da en
el Caribe Colombiano y que es el que nos alimenta a
nosotros los costefios, que es la yuca-, va a haber una
reduccion y una pérdida de la yuca en estas fechas
porque ahorita no esta lloviendo, no se pega la yuca
y no va a haber alimento de una produccion de un
alimento tan importante para los caribefios; igual
que el maiz, nosotros y los pequefios productores
siembran cultivo asociado yuca, maiz, fame, y se
va a reducir la produccion. La pregunta entonces
ministro: para esos pequefios productores ;cudl va
a ser la inversion para ellos de acuerdo a que hay
una proyeccion de que se va a perder el cultivo, y
cémo va a mitigar el Ministerio de Agricultura, si
baja un presupuesto como va a mitigar esta situacion
en los en los territorios?, esa es una pregunta que
se la traslado ministro, con todo respeto, importante
que nos pueda resolver esa pregunta.

Entonces me voy a la ANT. La ANT pierde
alrededor de mas de 700 millones de sus recursos,
que eso equivale a un 56% del Presupuesto General
de la Nacidn, solo en este sector se reduce entonces
un 60.6%, esto amenaza entonces los derechos al
campesinado y a la formalizacion de tierra. Usted
ha dicho que no se va a comprar mas tierra, entonces
la pregunta nuevamente se las traslado tanto a la
directora como a usted ministro, es: {cOmo se va a
cumplir el punto uno de la Reforma Rural Integral
en el marco del Acuerdo de Paz, que no es una
politica de gobierno, sino una politica de Estado
que se debe cumplir y que se le debe garantizar a
estas poblaciones que han sido victima? Yo vengo
de un municipio victima del conflicto armado, San
Antonio del Palmito, municipio PEDET, y ayudé
a construir los planes de desarrollo con enfoque
territorial y tengo bien clarito cudles son los puntos;
entonces por qué se reduce la inversion, como van
a cumplir esa meta si se reduce el presupuesto para
compra de tierra que hace parte de la Reforma
Rural Integral.
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Quiero también dirigirme a la URT. Tiene un
aumento del 8.8% del presupuesto, bien, pero en
los tres trazadores presupuestales no hay inversion
para las poblaciones étnicas, llamese campesinos
indigenas; hay 232 solicitudes indigenas, 292 en
etapa juridica, y 48 en sentencia. Si la politica de
Restitucion de Tierra vence en el 2031 con una
entidad que no esta mostrando en el presupuesto, lo
que se ve es como si no estuviera, como va, como
va a cumplir una meta, si no estd visiblemente en el
trazador presupuestal, el recurso.

A la ADR. Pierde 225.89 millones, equivalente
al 41%, se reduce su inversion a un 54.3%, eso,
eso en el Presupuesto General de la Nacion, ;como
va a cumplir las metas destinadas para reducir esa
brecha? Yo quiero entonces en este sentido modo
preguntas, que la entidad competente pueda decirle
a Colombia que los estan viendo, ;cOmo van a
cumplir unas metas, si se reduce un presupuesto?,
mas aun cuando para estas fechas se dispara el
fenomeno del niflo, como vamos a cumplir. Yo creo
que hemos hablado en esta Comision, que no es una
Comision que va a censurar, que no es una Comision
que busca criticar, no es una Comision que busca
deslegitimar; sino una Comision que le permita
hacer los llamados de atencion, cuando desde la
cartera no se tienen en cuenta estos presupuestos que
finalmente trascienden a la inversion de la poblacion
y sobre todo del campesinado, de los grupos étnicos
que trabajan el campo. Es importante entonces
buscar una solucion, y no decir folcloricamente que
es que no necesitamos el presupuesto de inversion
en un sector tan importante como es el sector
agropecuario, simplemente por decirlo; yo creo que
se debe tener las claridades necesarias.

Aqui se dijo algo y lo dijo uno de los compafieros
que hizo la intervencion, creo que fue el compafiero
Barreto. Usted es el ministro de los colombianos,
hayan votado por este gobierno o no hayan votado,
por lo tanto, la politica tiene que ser incluyente, para
todos y para todas. La semana anterior que estuvo
el Ministro de Hacienda aqui, ¢l decia que no nos
gustaba que viéramos el retrovisor, y creo y con todo
respeto y con todo carifio, yo quiero decirles a ustedes
que hoy estan en el gobierno, que son los que tienen
la responsabilidad politica de cumplirle al Gobierno
colombiano, a la poblacidon, o a los colombianos
y colombianas, tienen ya una responsabilidad, ya
estd en el gobierno; hubo una falta de planeacion
al no hacer un empalme que hoy no pudiera tener
la informacion adecuada, independientemente sea
lo que sea. Yo creo que nosotros y hoy el gobierno,
que es un gobierno que llega y que debe asumir
esa responsabilidad como tal, no puede seguir
revisando el retrovisor, yo creo que tiene que pensar
en las proyecciones, en como avanzar; los gobiernos
van pasando y van cambiando transitoriamente.
Yo, primera vez que estoy en este ejercicio aqui
en el Congreso de la Republica, porque yo vengo
de defender derechos de los sectores sociales,
principalmente como lideresa indigena, ha sido,

en ese ejercicio me he caracterizado, defender los
derechos.

No podemos pasar por encima de los derechos
de las poblaciones que historicamente han sido
excluidas. Yo hago la invitaciéon sefior ministro,
con todo respeto, a que trabajemos por el campo
colombiano, a que busquemos soluciones; lo mismo
a la a la directora quiero darle un mensaje con todo
carifio y con todo respeto, yo primera vez que la
veo; hay que trabajar por todas esas poblaciones
indigenas, campesinas y afro que esperan de
la Agencia Nacional de Tierra un resultado
satisfactorio. A todos los gobiernos siempre los van
a evaluar, hagan bien o no hagan mal, siempre va
a haber una evaluacion, pero también depende de
uno cémo quiere uno que lo vean al futuro también,
cOmMo uno quiere que se vea la inversion, como uno
quiere que se vean las soluciones. Para el sector,
para las comunidades indigenas, hay alrededor
de 1.370 solicitudes, 760 en constitucion, 540 en
ampliacion, 51 en saneamiento y 119 hablo de los
pueblos indigenas. Existe una Comision Nacional
de Territorios Indigena que amerita un didlogo de
gobierno a gobierno sefiora directora, una conversa
del didlogo de gobierno a gobierno para revisar estas
cifras de estos, de estas solicitudes que tienen los
pueblos originarios. La invitaciéon que le hago es
que busque la agenda y que pueda sentarse con la
Comision Nacional de Territorio para que revise con
ellos y busquen una salida para poder resolver esta
estadistica que tenemos.

Nuevamente les digo, la invitacion es que se
trabaje por el cambio sefior ministro, yo s¢ que
usted tiene amigos por alla cerca de donde yo soy,
compaferos que conocen de todos los procesos;
y para que sepan, yo conozco de hoy la situacion
que tiene especificamente la finca Simba, laguna y
Potosi, porque soy de ese municipio y necesitamos
resolver esos temas también, resolverle la situacion
juridica a los campesinos y a los indigenas que se
encuentran asentados en esa poblacion.

Agradezco la posibilidad de tener este espacio,
de poder dirigirme directamente al sefior ministro,
para que avancemos en unas proposiciones
importantes para resolver todas estas problematicas
que tenemos hoy.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Gracias Senadora. Continua con el uso de la
palabra la Senadora Caicedo.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Gracias, sefior Presidente. Buenos dias al
seflor ministro, a la sefiora directora de la Agencia
Nacional de Tierras, a todos los funcionarios de
alto nivel que nos estan acompafiando y a todos
los colegas Senadores y Senadoras. Bueno, es un
tema bien importante, pero apegandonos un poco
al motivo de la citaciéon que tiene que ver con el
con el presupuesto, efectivamente tenemos una
preocupacion por la forma cémo se ha presentado
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el presupuesto que estd destinado para los temas
agrarios en nuestro pais.

Alli estamos viendo -ahorita lo planteaban
algunos de los compafieros y Yaini también-, que hay
una reduccion ostensible en el presupuesto que le
estan presentando al Congreso de la Republica, una
reduccion para atender temas de gran importancia
aca que tiene que ver con la activacion agraria y con
la proteccion del pequenio y el mediano campesino,
que finalmente el pequefio y el mediano campesino
son los que mantienen las economias municipales,
y al ver que se reduce el presupuesto del sector
agricultura y de desarrollo rural, pues entonces nos
embargan grandes preocupaciones.

El Presupuesto General de la Nacion propuesto
para el 2027, aumenta alrededor del 14% el
presupuesto del sector de agricultura y desarrollo
rural, y cae en un 32%, o sea, la inversion disminuye
casi que el 44%. Nosotros tratamos de hacer un
estudio un poquito juicioso para saber como iba a
ser la radiografia general de esto, entonces vimos
que en el Ministerio de Agricultura y la UPRA,
estaba para el 2026, 1.270.000 y para el 2027 lo
presentan como 891, hay una variacion del -29%.8.
En el Instituto Colombiano Agropecuario -creo que
aqui estd el sefior director-, estaba en el 26, o sea
vigente, 474 puntos, y ahora en el proyecto que nos
estan presentando para la préxima vigencia, esta de
423, hay una disminucién de -10.8%; lo mismo en
la Autoridad Nacional de Acuicultura, se reduce en
un -4.1%. En la Unidad de Restitucion de Tierras, es
donde hay una variacion positiva, que lo teniamos
en 472 y aparece en 514, hay un +8% alli.

En la Agencia Nacional de Tierras es donde
vemos que el golpe es el mayor, no, porque casi es
mas de la mitad del 2026, que pasa el 2027 es, -
56%, entonces esto va directamente a la afectacion
de la adquisicion de tierra para el campesino o para
la asociatividad, que ahorita uno de nuestros colegas
Senadores lo emplazaba con tanta importancia.
Y efectivamente, la produccion en Colombia para
el pequeno campesino, se impulsa es a través de
proyectos asociativos y también de proyectos
cooperativos; tenemos de eso muchos ejemplos, no
solo en el pais, sino en otras partes del continente,
que esta es la regla, pero al reducirse de manera
ostensible, cuando la carga mayor que tiene la
Agencia Nacional de Tierras es la compra de tierra.

Ademads, para cumplir un acuerdo del Estado
colombiano, que es entregarle a la poblacion
campesina, indigena, y afro, porque fueron victimas
del conflicto, entregarle un importante nimero de
hectareas, precisamente ese Acuerdo de Paz que le
hicieron odiar a mucha gente del pais, pero realmente
era para el beneficio de los campesinos y era que se
le entregaran tres millones de hectareas de tierra.

Entonces, con esta reduccion quiere decir que
en este gobierno no se va a avanzar seflor ministro
y respetada directora, no se va a avanzar para
el cumplimiento de esta meta. En el Gobierno
de Gustavo se avanzod, se avanzod; yo no estoy de

acuerdo en lo que planteaba alguno de los Senadores
que decia: “en la Agencia Nacional de Tierras quedo
un berenjenal armado”; eso no es cierto, aqui se
avanzd muchisimo precisamente en ese Acuerdo
de Paz, en ese punto 1, y era entregarle tierra a la
poblacion campesina victima del conflicto y con
todo el tramite que eso implica.

Miren, a nosotros nos contaban funcionarios de
la Agencia de Tierra y del ministerio que, cuando
iban por regiones buscando tierra para la compra,
para entregarsela a los campesinos, habia fincas
con avisos que decian se vende, pero a lo que se
identificaban como miembros del gobierno o de
la Agencia Nacional de Tierra, le decian que no la
vendian, porque aqui la oposicion vendid un cuento
-para decirlo en términos mas domésticos-, y es
que el gobierno de Petro iba a expropiar la tierra
campesina, que, si el propietario de la tierra iba a
la Agencia Nacional de Tierras a decir que iban a
comprar, que queria vender su tierra, el gobierno
de Petro iba a identificar donde estaba y le iba a
decir a los campesinos que se la tomaran o se la iba
a expropiar, o si se la compraba se la compraba al
precio que queria.

Eso retraso la reforma agraria acd en Colombia
mas de un afio en el Gobierno de Gustavo, que fue
quien tuvo la decision de hacerlo, porque si nos
vamos a cifras, en el Gobierno de Ivan Duque no se
entregaron mas de 32.000 hectareas de tierra, en el
Gobierno de Juan Manuel Santos no se entregaron
mas de 27.000 hectareas de tierra, en el Gobierno
de Petro, ahorita vamos a ver, cuanta tierra se
entregd y cuanta tierra se formalizod precisamente
en cumplimiento de ese Acuerdo de Paz, pero
también con el compromiso que hay con el pueblo
campesino de Colombia que lleva décadas luchando
por tener tierra para la produccion y la produccion
para su vida, pero también para que las economias
campesinas y las economias agrarias se movilicen.

Eso logrd pasar en el gobierno anterior, en este
gobierno lo que vemos es un desentendimiento de
como debe funcionar el campo colombiano. Esta
reduccidn tan importante del presupuesto nos deja
por supuesto, una gran preocupacion, fijense que
mas o menos es como una disminucion del 43%
del presupuesto del anterior gobierno con el de la
proxima vigencia que nos estan entregando; esta
reduccion no es proporcional a la evolucion del
presupuesto nacional, que el presupuesto nacional
entregado por el gobierno actual, aumenta, pero
en el sector agrario disminuye, que es de las cosas
importantes que quisiera que nos pudieran explicar.

Cuales son los proyectos que tienen mayor riesgo
presupuestal. Un programa que tiene un alto riesgo
es el programa de ordenamiento social y el uso
productivo del territorio rural en la ANT; como les
decia, disminuye mas de la mitad y va a entregar -
62%, tiene un riesgo alto; los servicios financieros y
la gestion de riesgo en el ministerio tiene un riesgo
alto porque la variacion es de -61%; o sea, en el en el
2026 presentaba 400.000, aqui 152.000, o sea, tiene
un riesgo bastante alto. La inclusion productiva en
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el ministerio tiene un riesgo alto porque queda en
-63.5%; la inclusion productiva de la ADR tiene
un riesgo muy alto, tiene -55%; la infraestructura
productiva y comercializacion del ministerio,
tiene -58%, un riesgo alto; el mejoramiento de la
habitabilidad rural el -53%, un riesgo alto; la sanidad
agropecuaria y la inocuidad, o sea, en el ICA, tiene
un riesgo de -28%, ahi se clasifica como medio alto;
lo mismo la infraestructura productiva, que queda
en un riesgo medio.

En todo esto lo que nos va quedando claro es
que, la inversion total de la Agencia Nacional de
Tierras, va a disminuir aproximadamente 1.187
billones y pasa a 478 millones, o sea, en el proyecto
del fortalecimiento de la reforma agraria y esta
Reforma Agraria Rural Integral, tenia por si solo
700.000 millones para 2027, todo este programa
de ordenamiento social de la propiedad tendria
apenas un 434.000 millones, una cifra muy inferior,
y los campesinos estan muy preocupados por esto,
porque muchisimas asociaciones campesinas que
son beneficiarias de reforma agraria estan en la cola
esperando, dejaron sus procesos listos, sino que
el tiempo del gobierno pasado no les alcanz6 para
que eso se pudiera dar. Ante ellos, qué respuesta se
les va a dar, porque tienen la ilusion que, asi como
muchas asociaciones en el gobierno anterior fueron
beneficiarias de reforma agraria y de entrega de
tierras, entonces /qué va a pasar con estos que estan
en la cola y cumplieron todos los requisitos de ley?

Lo mismo va a pasar con los PIDAR vy
las organizaciones productivas, hay wuna un
desmejoramiento con los créditos y los subsidios
y esta gestion del riesgo, también esto disminuye
de 400.000 millones a 156.000 millones; en esta
linea se financian o respaldan los instrumentos
como las lineas especiales de crédito que ahorita
estaban hablando los Senadores , el incentivo
a la capitalizacion rural, el incentivo al sector
agropecuario, al fondo agropecuario de garantia y
en eventos climaticos, que precisamente es de los
que mas afecta también a los pequefios y medianos
productores. Yo traigo un estudio de partida por
partida del sistema agropecuario, agricola de nuestro
pais, en el nuevo presupuesto y a un comparativo
con el pasado, precisamente para que veamos las
diferencias, pero también que eso nos lleve a que nos
den unas respuestas frente a como se va a atender a
este sector de agricultura y desarrollo rural.

Pero bueno, el tiempo no nos alcanza para poder
decir, pero si tendriamos nosotros que plantear
qué es lo que sucedi6 en el gobierno pasado. En el
gobierno pasado, ya que tocaron ese tema, yo tendria
que decir que se avanzo muchisimo, pero lo que mas
me preocupa a mi ahora es que, parece que quienes
hicieron este presupuesto no tuvieron en cuenta
fenomenos climaticos, y no tuvieron en cuenta la
cantidad de organizaciones campesinas que estan en
la espera, entonces por eso nosotros decimos; ;qué
proyectos concretos van a desaparecer? /cudles
se aplazan? ;cudles se reducen en su cobertura
dentro de cada programa? ;cuantos productores

y organizaciones campesinas, familias rurales y
territorios seran atendidos con esta nueva situacion?
(como se financiard la compra, la adjudicacion
de las tierras, la formalizacion y los derechos
territoriales étnicos? ;qué instrumentos de crédito,
seguros, garantias e incentivos van a continuar?, si
se disminuye también esta cobertura, y ademds de
eso, (qué contratos, reservas y obligaciones, quedan
pendientes?

Yo les quiero decir que en el Gobierno de
Gustavo Francisco Petro hubo unos grandes
avances en entrega de tierras, se entregaron mas de
700.000 hectareas al pueblo campesino, incluido
los pueblos étnicos, se compraron mas de 300.000
hectareas, estan en plan de formalizacion, se
dejaron formalizadas casi 2.3 millones de hectareas,
precisamente para cumplir la meta del Acuerdo de
Paz, que son 7 millones de hectareas y que no es
facil en cuatro afios poderla resolver con todos los
conflictos que hay alrededor de la propiedad de la
tierra, se hicieron todas las investigaciones para
saber como estaba el tema de baldios de la Nacion y
quiénes eran los grandes acaparadores.

Colombia ha tenido un latifundio improductivo
durante décadas. En otros paises de Latinoamérica
se activaron las economias a partir de grandes
reformas agrarias, pas6 en México, pas6 en Chile,
pasé en Brasil, pas6 en Bolivia, pasé en Ecuador
y en Colombia cuando se iba a intentar que se
estaba trabajando una reforma agraria que estaba de
acuerdo a las necesidades del pueblo campesino que
sufrio las guerras de los mil dias y muchas de las
guerras internas de la Nacion, después se les dio por
hacer el pacto de Chicoral, y el Pacto de Chicoral
lo que hizo fue, echar para atras las posibilidades
de reforma agraria. Hoy Colombia tiene grandes
latifundios improductivos, hoy Colombia tiene a los
campesinos mayoritariamente sin tierras para que
ellos los cultivan; incluso, una vaca tiene mas tierra
para pastar que un campesino para cultivar.

Hoy el campesinado del Caribe Colombiano en su
gran mayoria alquilaba tierras para poder producir el
alimento y fue en el Gobierno de Gustavo Petro, que se
dio una gran reforma agraria en el Caribe colombiano
y hoy se estd produciendo cantidades de alimento;
obviamente, la recuperacion agricola va a demorar y
el mejoramiento de esas economias demora porque
la reforma agraria en el Gobierno de Gustavo Petro,
empieza a verse es en los proximos afos, y en estos tres
afios se ha dado cuenta de una organizacion campesina
y una entrega importante de tierras.

Pero también aqui hay una preocupacion y es, a
mi hay una cosa que los funcionarios cuando vienen
a esto, al espacio de la Comision Quinta y del
Congreso de la Republica, tienen que tener claro que
ustedes son sujetos de debate y de control politico
por parte del legislativo, por tanto, tienen que tener
una presentacion respetuosa con los congresistas
que estan hablando aqui, porque a cada quien le
asiste una razon y lo hace porque representa un
sector politico o un sector social y porque ademas
tiene cifras.
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Ahorita que la Senadora Yaini estaba hablando
de estos predios de Simba y Potosi, el sefior
ministro hizo es una cara muy irrespetuosa con ella,
y seguramente es porque el seflor ministro era el
representante legal de estos predios, y en ese sentido,
el sefior ministro deberia, cuando usted fue abogado.
Por ejemplo, eso que estd haciendo, expliquenos su
risa, ;de qué se rie sefior ministro?, ;expliquenos de
qué se rio?

Entonces, cuando aqui es facil que revisemos
en qué predios usted ha sido representante legal y
en los predios donde usted haya sido representante
le corresponderia declararse impedido; no le estoy
hablando de su propio ejercicio como ministro, que,
pues este gobierno confia en lo que usted puede hacer
y en las respuestas que tiene que darnos de como se va
a atender toda la politica de desarrollo rural; pero si, si
es cierto y usted es bien conocido como un abogado
que defiende fincas. Incluso, aqui tenemos que dejar
claro y decirle al pais que nos vamos a convertir
en defensores de las organizaciones campesinas
a las que se les ha entregado predio, no solo por
compra, sino predios SAE, porque en el Gobierno de
Gustavo Francisco Petro, fue donde se entregaron las
mejores fincas SAE a las organizaciones campesinas,
especialmente mujeres y pueblos étnicos para que la
pusieran a producir, porque ademas ellos le estaban
pidiendo desde hace mucho tiempo y como sujetos
también de reparacion; porque lo que si conocemos
es de los gobiernos pasados es que los predios SAE
los ocultaban y los ponian en unos litigios eternos
para que no se los entregaran a los campesinos, como
ademas surgio esa entidad y a todos estos sefiores que
reconocieron que eran unos delincuentes, que fueron
a pagar carcel y les hicieron extension de dominio.

Entonces, fue en el Gobierno de Petro donde
se entregaron estas fincas, y es en este gobierno,
donde nosotros nos vamos a dedicar a proteger
a los campesinos, a las mujeres campesinas, a las
asociaciones campesinas, a los pueblos étnicos,
afro, indigenas, a quien les han entregado fincas y
que hoy estan sufriendo amenazas. Tenemos mas
de 33 denuncias de amenazas de organizaciones
campesinas que nos estan diciendo que, la SAE
les va a quitar los predios o que estan llegando
gente a intimidarlos, a decirles que se retiren, que
les han quemado incluso maquinaria o les han
quemado cultivos, intimidandolos para que salgan
de las fincas que le entregd el Gobierno de Petro, de
manera formal y de manera legal.

Entonces usted no puede venir a reirse aqui de
lo que le estamos diciendo, asi como lo vamos a
tratar con respeto y lo estamos tratando con respeto,
solamente ateniéndonos a los hechos que usted ha
sido abogado defensor de algunas fincas que han
estado en el litigio estatal y que se les entregaron
a los campesinos. Eso es, basicamente. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Besaile.

Senador John Moisés Besaile Fayad:

Muchas gracias sefior Presidente. Sefior ministro,
sefiores directores de instituto, a mi amigo Orlando,
bienvenidos a esta Comision. Aqui los colegas se
han referido a muchos temas importantes para la
Nacion. Asi como lo hizo el colega Marco Daniel,
también me preocupa el sector agropecuario, la parte
ganadera, las licencias de transporte de ganado es un
desorden, el Sinigdn y muchos temas que competen
a este sector. Pero sefior ministro, me voy a referir a
un tema en particular, dird usted de pronto que este
tema no le compete al Ministerio de Agricultura,
pero por la transversalidad de la administracion
publica le compete a usted ministro. Es la boca de
Caregato en el sector de La Mojana, no solamente
vaya, ministro, sino demos solucion a eso; llevamos
cinco afios sufriendo con esta boca sefior ministro.
Empez6 una boca de aproximadamente 2 kilometros
de apertura de este sector, afecta aproximadamente
204.000 hectareas de la zona, 11 municipios de
Cordoba, Sucre, Bolivar y Antioquia, 155.000
afectados y ya es la hora sefior ministro, que le
demos una soluciodn integral a este problema.

Aqui hemos hablado de seguridad alimentaria.
Mire, La Mojana no es una zona de seguridad
alimentaria de estos cuatro departamentos, es una
zona de seguridad alimentaria de la Costa y de la
Nacion. Usted sefior ministro que es costefio, ¢ sabe a
cuanto queda el municipio de Guaranda, Sucre, a las
orillas del rio Cauca, de distancia al departamento
de Santander, al municipio de Bucaramanga?, en
camino de herradura la gente se va en moto y demora
cuatro horas nada mas, simple y llanamente. Aqui
necesitamos, como lo dijo, no sé si fue el Senador
Kevin, no es solamente el problema de resolver el
sector agropecuario, las vias son fundamentales
porque nuestros campesinos no tienen con qué sacar
sus productos si las vias no estdn en buen estado.
Pero pensemos en un puente sobre el rio Cauca, a
la altura del municipio de Guaranda que, conecte
la Costa con los Santanderes y el interior del pais,
las distancias se acortan. Ya la carretera entre San
Marcos, Majagual y Guaranda esta hecha, pero hay
que meterle mantenimiento a esto también.

Es la hora sefior ministro, de dar solucion al
problema de Caregato; 60 metros es la apertura nada
mas, y estoy viendo la solucion o las respuestas que
dio el Fondo de Adaptacion y voy a voy a leerlo:

* Proyecto Integral de La Mojana, 1.12

billones de pesos.
* Etapa de obras, 697.000 millones de pesos.
* Disefos, 66.000 millones de pesos.

Le aseguro sefior ministro, que con los 66.000
millones de pesos que estan destinados para disefio,
cerramos 10 bocas de Caregato porque la plata se
la han robado. No quieren cerrar Caregato porque
es la garrapatica que tenia el médico en su paciente
para estar exprimiendo constantemente. Ya es la
hora sefior ministro, que cerremos Caregato, una
zona en la cual la gente ha sufrido agua al cuello;
una zona rica en arroz, maiz, yuca y en la zona de
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verano, patilla. Y esta gente, este campesinado,
estos agricultores, sufren en invierno por agua, y en
verano que se llega el fendmeno del nifio los va a
afectar y los va a golpear mas duramente.

Pero si quiero decirles, al amigo Orlando
Dangond y a el Presidente del Banco Agrario,
porque son importantes estos dos sectores. Uno, la
zona de La Mojana esta bafiada por dos rios; el rio
Cauca y el rio San Jorge, esta bafiada por vertientes;
Caio Viloria, Cafio Rabon y muchos cafios mas,
es una zona demasiado rica en agua, por qué no
pensamos en un distrito de riego para La Mojana,
eso no es a corto plazo, pero hay que pensar en
grande para poder hacer las obras, ministro, es
fundamental eso. Esta gente ha venido sufriendo a
través del tiempo, las inundaciones del 2010 - 2011
la afectaron y nuevamente ahora en el 2021, y no ha
habido voluntad politica para resolver el problema,
ministro. Yo le pregunto ministro, usted como jefe
de la cartera, qué plan de choque tiene el Ministerio
de Agricultura para esta zona.

El Banco Agrario. La gente esta hasta el cuello
con las deudas, un plan de alivio a los agricultores
de la zona, no tienen coémo pagar los créditos, un
plan de inversion en los pequefios y agricultores y
campesinos parapoder cultivarlatierra; es importante
la integracion, lo he dicho y lo mantendré siempre,
sefior ministro. El ministerio no esta entodas las zonas
de Colombia, pero en todas las zonas de Colombia
estan las UMATA y las Secretarias de Agricultura o
de Desarrollo Economico Departamental. Hagamos
un plan de integracion entre el ministerio, secretarias
de desarrollo econdmico o secretarias de agricultura
y las UMATA para poder resolver el problema del
sector primario de la economia en Colombia, que es
el campo, sefior ministro.

Sefior director del ADR, doctor Orlando, usted
como director de ADR Sucre, Cérdoba, de la regional,
hizo una gran labor alld y quiero reconocérselo
publicamente; y ahora a nivel nacional, es bueno que
miremos hacia La Mojana que es una zona en la cual
podamos pensar en distritos de riego en la zona, se lo
acabo de decir al sefior ministro, es importante porque
es una despensa agricola -le repito, porque usted no
escucho-, para la Costa y Colombia. Mirar en grande
y pensar en grande es solucionar los problemas que
estan aquejando la zona. No me refiero mas sino a
este tema seflor ministro, no soy tan largo en mis
intervenciones, pero me gusta ser concreto. Ese es el
problema que queria traer a colacion, es bueno que le
demos solucion en estos cuatro afos de gobierno y
supe que el sefior Presidente de la Republica estuvo
en Caregato cuando fue candidato, y se comprometio
a cerrar esta boca que tanto afecta a esta zona de la
Costa y del pais. Muchas gracias sefior Presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra el Senador Didier Lobo.
Senador Didier Lobo Chinchilla:

Gracias Presidente. Con los buenos dias casi
tarde, para los colegas y por supuesto a todos los

miembros del gobierno de la cartera de Agricultura
que hoy nos acompafian. Por lo menos ministro,
yo quiero comenzar reconociendo la buena
voluntad suya y de esta cartera, director del ICA,
de la Agencia Nacional de Tierras, de la ADR. En
gobiernos anteriores o en el gobierno anterior, para
ser mas preciso, aqui no hubo una interlocucion clara
con el ICA. En el departamento del Cesar, Senador
Marco Daniel, llevamos al municipio de rio Viejo,
un puesto, donde el alcalde tuvo a bien a través de
un convenio dar las alocuciones que se requerian y
se perdi6 y nunca tuvimos coOmo reunirnos con el
director del ICA. Yo quiero pedirle a usted sefior
ministro, que me preste atencion, es muy necesaria
la interlocucion con esta Comision, su Comision, y
la Comision de la Agencia Nacional de Tierras, la
Comision de la ADR; por supuesto, esto es lo que
nos permite poder ayudarles, desde las carteras que
ustedes manejan por supuesto, nosotros que estamos
en el territorio.

Y hay una deuda histérica, mi querido amigo
Orlando, que lo estamos hoy peleando entre el
Cesar y Cordoba, hay una deuda historica con
el sector agropecuario y aqui lo hemos dicho en
diferentes ocasiones, en diferentes gobiernos,
quienes llevamos varios periodos aqui; esa deuda
historica que cada vez que comienza un gobierno
nuestros campesinos se llenan de ilusion. Y se
llenaron en el Gobierno del Presidente Petro, con el
cuento de entregarles tierra a los campesinos, pero
hoy han dejado un problema grande, mi querida
directora Lina, con esas tierras que han entregado
sin titulos, otras que ni siquiera estan aptas para la
agricultura, sin herramientas para poder cultivarlas
y que es un problema que este gobierno tiene que
entrar a resolver; no quitandoselas, sino resolviendo
esa dificil situacion de legalizacion, y por supuesto,
generando esos espacios para que ellos tengan las
condiciones de poder cultivarlas.

Yo siempre he dicho que la plata de los
colombianos no puede quedarse atrapada en los
tramites de la burocracia, mientras el agricultor pasa
apuros para financiar su siembra. Aqui necesitamos
seflor ministro, sefior presidente del Banco Agrario,
créditos blandos; necesitamos acompafiamiento
a nuestros campesinos, acompafiamiento técnico
desde el Ministerio de Agricultura. Por eso yo quiero
concentrar esta intervencion en cuatro preguntas.

La primera, sobre la ejecucion real del dinero,
porque es que aqui se ha hablado de dinero en el
dia de hoy y de todos los recortes que se hicieron;
y yo digo: bueno, y tanto dinero que se derrocho
hace cuatro afios, donde se invirtid, porque yo no
lo veo; yo soy hijo de campesinos, yo vengo de
un municipio que hoy aparentemente es uno de
los mayores productores de carbén, pero que su
verdadera vocacion es agropecuaria, donde habia
cosechas todo el afio, que cuando fuimos alcalde
logramos electrificar el 98% de sus veredas, y
alrededor de mas de un 30% de sus vias terciarias
pavimentadas. Todo eso hace parte de poder
dignificar al campesino, pero poco he visto frente a
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las inversiones que necesitamos. Y yo creo que ahi
la Agencia de Desarrollo Rural va a jugar un papel
muy importante en esa reconversion donde esos
recursos que hoy el eje minero le produce a la Nacion
y que deben ser invertidos en el sector agropecuario
para poderlo potencializar; el tema agroindustrial y
el sector agropecuario.

Entonces mi pregunta es, mas all4 de los contratos
firmados en papel, ;cuanto dinero se ha pagado e
invertido efectivamente hoy en el territorio, y cual
es el plan concreto, para que los billones de pesos en
reservas guardadas del afio pasado se transformen
en obras y subsidios reales?

Mi segunda pregunta: sobre la tierra y la
productividad, a la Agencia Nacional de Tierra y a
la ADR: de las hectareas entregadas o formalizadas,
[cuéntas familias campesinas cuentan hoy, doctora
Lina, con titulo registrado, con agua para riego?,
porque es que un campesino con 15 hectéreas, si
no tiene riego, si no tiene agua, va a pasar lo que
dijo usted Senadora Yaini, va a aguantar hambre.
Si también cuenta con proyectos productivos
funcionando para que esa tierra sea verdaderamente
rentable.

Tercer punto: sobre el crédito y el bolsillo
campesino. A Finagro y al Banco Agrario: de los
billones de pesos en créditos, ;qué porcentaje llego
al pequefio agricultor de a pie, ese que no tiene
palancas?, y ;qué alivios concretos existen para
evitar que caigan en deudas impagables, cuando
baja el precio de su cosecha?

Cuarto punto: sobre el impacto social. En
términos sencillos para el pais, para que se entienda:
(en cudnto ha aumentado el ingreso mensual de
una familia campesina beneficiaria y como se estan
protegiendo sus cultivos frente a los riesgos del
clima?, que no nacid este 7 de agosto, que sabiamos
el fenomeno del nifio y que me imagino que el
gobierno saliente debio prever eso, ;cOmo encontrd
eso sefior ministro? porque es que uno no le puedo
exigir simplemente a usted cuando lleva un mes y
15 dias, la solucion del fendomeno del nifio que desde
el afio 2025 lo sabiamos, y que en esta Comision
reiterativamente lo he dicho; terminamos hablando
de fendmenos naturales cuando sabemos qué va a
pasar el proximo afio, y cuando alli es el momento de
prevenir y actuar. Gobernar el campo no es acumular
convenios ni anuncios institucionales, sino lograr
que la tierra entregada produzca, que el crédito
sea accesible y que la familia rural pueda vivir con
dignidad. Muchas gracias sefior Presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Gracias a ustedes Senadores por sus
intervenciones. Seguimos entonces entregandole el
uso de la palabra al sefior ministro, de modo que,
si usted considera conveniente ministro, ante la
diversidad de planteamientos, puede permitir el uso
de los quienes los acompafian en las situaciones,
llamese los directores de la ADR, quien usted

considere, para darle dindmica y claridad y darles
mayor alcance a las respuestas. Asi que adelante.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

Muchas gracias. Sefior Presidente, quiero
primero agradecerle, al honorable Senador Espinal
la invitacion a este debate de control politico y, por
supuesto, al honorable Senador Baute, por darme
esta oportunidad de contarles por primera vez aqui
al Congreso, cual es el estado real de las cosas que
encontramos y para donde vamos nosotros, tal como
lo solicitaron en la comunicacion, porque la verdad
es que la vez pasada, yo nunca habia venido al
Congreso, esta es la segunda vez, ya tuve en el en
la Comision Conjunta de Econdémicas de Senado y
Camara, donde ahi fue que presenté el presupuesto
del Ministerio de Agricultura y todas sus entidades
adscritas; pero ese dia no cont¢ como fue que
encontramos nosotros el ministerio y qué es lo que
vamos a hacer en los proximos cuatro afios.

A medida que voy presentando, yo voy dando
respuesta a todas las preguntas, las intervenciones
que hicieron los honorables Senadores para hacer
de esto una, un debate o una presentacion agil y
practica y para que ganemos tiempo, (le parece?
Le voy a pedir a quien me esta ayudando con el
computador que me ponga la primera imagen, por
favor. Entonces, yo quiero comenzar con unas
diapositivas que les va a mostrar a ustedes como
encontramos, y no quiero comenzar con los cuatro
afios anteriores, sino con los ultimos, digamos que
10 afios; desde el cuatrienio de Juan Manuel Santos,
el cuatrienio de Duque y el cuatrienio de Petro.

Y fijense una cosa, por qué a mi no me preocupa el
presupuesto, porque es que yo vengo de la banca, yo
soy financiero, y yo sé¢ como optimizar los recursos,
y fijense como despilfarraron en estos 10 afios, 42
billones de pesos en el Ministerio de Agricultura;
des-pil-fa-rra-ron, esa es la palabra, porque no hay
derecho que después de esa inyeccion de recursos
en 10 afos, ninguno de estos tres gobiernos hubiera
sido capaz de aumentar el promedio del producto
interno bruto por el 3%, eso es una vergilienza y una
cifra mediocre. Pero tampoco fueron capaces de
aumentar la participacion del sector agropecuario en
la economia del pais, un techo del 6%, es el promedio
en cada cuatrienio. Pero si nos vamos mas al
siguiente renglon, ahi yo tomé fue las exportaciones
del ultimo afio, o sea, de Juan Manuel Santos en el
2018, 7.300 millones, del Presidente Ivan Duque
11.551 y de Gustavo Petro 15.307; abajo estan las
importaciones, y por supuesto, cuando uno mira esa
cifra se da cuenta de que a pesar de que tenemos
la balanza comercial agropecuaria positiva, no se
incrementaron las exportaciones como deberiamos
hacerlo; al contrario, me preocupa mucho que en
un Gobierno de Gustavo Petro, donde se inyectaron
22.6 billones, mas que a Juan Manuel Santos y
Duque juntos, las importaciones de alimento hayan
llegado a mas de 16 millones de toneladas.
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Por eso a mi las cifras a veces del DANE, estos
cuatro anos que pasaron no me cuadran, y muchas
veces en mis columnas de opinidn, en 11 periddicos
paralos cuales yo escribia, incluyendo El Espectador
y El Heraldo, critiqué varias veces las estadisticas
del DANE. Pero fijense, semejante inyeccion de
recursos para crecer en 10 afios 400.000 hectareas;
haganme el favor, anote ahi en un papel, doctor
Armel, que conmigo vamos a crecer un millon al
2030, quiero que me invite al 2030 aqui si estoy de
ministro para mostrarselas. Ese techo lo voy a llevar
a 6 y 2 millones de hectareas en cuatro afios.

Y la produccion sigue creciendo muy tibiamente,
mientras que la poblacion de los colombianos, ya
vamos en 5 millones mas entre el 2018 y el 2026.
Entonces ese cuadro lo que le esta diciendo es que
aqui lo importante no es la plata, no es el presupuesto,
es la forma como se destinen los recursos; y aqui
estd demostrado con datos del DANE, que en estos
ultimos 10 afos los recursos fueron despilfarrados
en el sector agropecuario.

Y de una vez vamos contestando porque si
no, nos vamos a quedar aqui toda la tarde. ;Y
por qué no me molesta que le hayan recortado el
32%? porque ese recorte se hizo fue en la Agencia
Nacional de Tierra, en la Agencia de Desarrollo
Rural y en el Ministerio de Agricultura, donde mas
se despilfarraron los dineros en estos cuatro afios;
eso es una vagabunderia lo que encontramos ahi.
Doctor Armel, yo tengo 25 asesores de 12 millones
de pesos mensuales que me dejé la sefiora Marta
Carvajalino, no los conozco, no los quiero conocer,
y no los necesito; 25 asesores de 12 millones de
pesos mensuales, eso es una irresponsabilidad con
los productores del campo.

Entonces, nosotros no vamos a comprar tierra,
para qué necesitamos plata para comprar tierra, es
que tenemos 1 millon de hectareas en el Fondo de
Tierras para entregar y saben cuanto entregd Gustavo
Petro en cuatro afios, ahorita les van a dar la cifra,
eso enganaron a todo el mundo en este pais, cifras
oficiales. A mi me redujeron el 30% del presupuesto,
pero fijese, 700 personas ahi en 4 pisos subiendo y
bajando ascensor, no le generan un valor agregado
al ministerio.

A la Agencia de Desarrollo Rural le quitaron el
41%, ahorita les van a contar. A mi me toc6 bajarme
del avion el 8 de agosto cuando venia de Cali, de
posesionarme, y metérmele con la policia, a Pachon,
estaba todavia haciendo torcidos ahi, un sabado y
un domingo, cuando ya el Consejo de Estado les
habia prohibido habilitar los fines de semana y los
puentes para trabajar con los empleados, 292.000
millones alcancé a salvar ahi con la presion que hice
con todos los noticieros y con todos los medios de
comunicacion; sin embargo, me dejo un contrato
de 10.400 millones de pesos para cuidar la Represa
de Rancheria, pero no la puso a operar, cuatro afos
pagando 10.400 millones de arriendo para cuidar
una presa. Eso es una vergiienza, lo que hizo ese
sefior con esa entidad.

Y esta es la foto, mis queridos Senadores, que
tomo Juan Manuel Santos. Se acuerdan cuando
Juan Manuel Santos le entregdé un cheque de
240.000 millones de pesos al director del DANE
en el 2014, a Perfetti: “vaya y hagame un censo
agropecuario”, y mandaron a 50.000 muchachos
con sus chaquetas, con sus, su laptops, sus cosas,
a encuestar tres millones de productores en todo el
pais; y eso es una vergiienza lo que encontraron un
afio después, en el 2015; que de cada 99 productores
que encuestaron, el 99 dijo que ellos no sabian qué
era una asociatividad; el 89 de cada 100 dijeron
que, nunca en su vida habian tramitado un crédito
agropecuario, es decir, hay 2.500.000 pequefos
empresarios. No les voy a decir campesinos, les voy
a llamar, “pequefios empresarios del campo”, que no
existen para el sistema financiero de Colombia, el
83% y de ahi para abajo.

No me voy a detener, eso es una vergiienza, esos
porcentajes. No tienen sistema de riego, nunca han
recibido la visita, recibieron la visita en 10 afios del
ICA, de nadie, ni de Agrosavia, ni de las UMATA;
esas UMATAS no sirven sino para hacer politiqueria
en los municipios; y de cada 100, 54 no tenian el
titulo valido de su predio. No tener titulo de predio
es como no tener cédula, entonces, cuando uno ve
esa foto, esta es la foto mas triste que ustedes van
a ver, después de la anterior también es triste, pero
esta es la mas triste de todas, porque pasaron 10
afos y hoy vamos a tomar la foto, y yo voy a hacer
el censo nuevamente y vamos a encontrar lo mismo.
Entonces compruebo que la plata que se le puso al
campo no sirvi6 para nada, la despilfarraron porque
€80 no se corrigiod y, al contrario, en los cuatro afios
de Gobierno de Petro, lo empeoraron todavia, como
se los voy a demostrar ahorita.

Entonces vamos a hablar de, aqui hablan es
de seguridad alimentaria; no, aqui hay que hablar
es de soberania alimentaria, hay que cambiar
los conceptos, porque nosotros hoy no tenemos
soberania alimentaria. Es una vergilienza que en este
pais -ojald aqui se monten un dia en los aviones que
me he montado yo los tltimos tres meses hasta el
Vichada; uno sale de Guaimaral en esas avionetas
y no ve ni un perro, y aqui la gente matandose por
tierra, mas de 6 millones de hectareas desde que sale
uno de Guaimaral para alla sin explotar, y que se
pueden explotar sin tumbar un solo arbol, y estamos
planteando, aqui vengo solamente a presentar unos
proyectos de ley que les voy a decir cuéles van a ser
dentro de poco: un codigo, una legislacion especial
para la Altillanura y para la Orinoquia, porque
como esta hoy y como estuvo siempre, no se podia
desarrollar.

No sé cual fue el genio que se le ocurrio legislar
al pais como si el pais fuera igual, entonces legislan
para Caregato, para el Sucre y para la Altillanura
como si fuera la misma cosa, y no se dan cuenta que
en la Altillanura no se puede hacer reforma agraria,
porque cuando ti compras una hectarea de tierra antes
de sembrarla tienes que meterles a 8.000 ddlares. En
Caldo Lomita, prepararla, esperar 6 meses después,
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el primer cultivo te da el afio y medio después, eso
no lo resiste un pequenio productor; mientras tanto
estamos importando el 82% del maiz blanco que
consumimos en Colombia, el 99% del trigo, la soya,
de ahi para abajo, miren esos porcentajes tan altos
de importaciones que estamos teniendo nosotros.

Y el cuadrito de los 10 cultivos de siempre. Ahi
hemos hecho algo en algunas frutas exoticas, en las
pasifloras, en tilapia, pero ese es el mismo cuadro
de hace 50 afios, aqui no hemos hecho gran cosa.
La palma de aceite porque, que la hicimos crecer,
yo fui asesor de cinco ministros de Agricultura y
mientras tuve de asesor siempre impulsé la palma;
hoy un palmero en Tibl anda més que un productor
de coca con 7 hectareas, gana mas que uno de
coca. Y por eso a tierra esta enyesada, yo le llamo
que estd enyesada; cuando tu tienes un pais que,
durante 10 afios tienes un techo en 5.5 millones
de pesos de hectarea, aqui no paso6 nada; y fijense,
39 millones de hectareas para cultivar hoy 5.5, eso
es el 14%. Eso es como montar un restaurante con
100 mesas y todos los dias nada mas te llegan 14
personas, te quiebras.

Y cuando uno mira, -eso lo monté anoche e
inclusive lo public6 La Republica-, cuando uno
mira Uruguay, Paraguay, todos esos cultivos tienen
dos bovinos por habitante, aqui llevamos 30 afios
teniendo la mitad, ya era hora para que tuviéramos
60 millones de bovinos. Los mismos 29, los 30, los
mismos, aqui no se crece en bovinos, no ha habido
una politica de repoblamiento con el agravante de
que, nosotros si vamos a hacerlo, ya abrimos, en un
mes, en 25 dias abri Israel con el sefor director del
ICA; en 25 dias el mercado de la carne de pollo, lo
reabrimos para el Japon; ya la China esta abierto y
ya viene Estados Unidos.

Y ojo, Venezuela nada mas tiene cuatro
milloncitos de cabezas de ganado, apenas
aperturemos Venezuela, nos va a tocar mandar
ganado para alld y no va a haber aqui, no va a
haber, ellos nada mas tienen cuatro millones en
Venezuela. Y es una vergiienza que donde ustedes
ven ese cuadro ahi, que haya mas cultivo de coca,
que, de papa, que, de cebolla, que, de yuca, que de
cualquiera de esos cultivos de primera canasta. Eso
si es una vergiienza, en los cuatro afios que pasaron
crecid mas la coca, que los cultivos de los pequefios
productores del campo; pareciera que la plata y el
fomento, esos 22.6 billones de pesos que se gastaron
estos cuatro afos, lo hubieran dedicado a fomentar
la coca; es una vergilienza ese cuadro.

Y hablan, que la tierra que la tienen unos, que la
tienen en otros, y resulta que cuando uno va a revisar
30% del territorio en Colombia esta en el 4.6% de la
poblacién y ese 4.6 de la poblacion son los territorios
étnicos y las zonas de reserva campesina donde
mas hay cultivos de coca en Colombia, mi querido
doctor Armel; tengo las fotografias aéreas, se las
voy a hacer llegar a su despacho. Entonces, ;para
qué son las reservas campesinas?, ;para sembrar
coca, cultivos ilicitos, para sembrar pobreza? Miren
ese cuadro, tomenle foto y llévenselo para su casa;

ahi esta la gran reforma agraria de Colombia.
2.5 millones de personas tienen 30 millones de
hectareas sin produccion de alimentos, sin proyectos
productivos rentables, sin proyectos productivos de
exportacion, cero.

Y ademas nos dejan este regalito, miren la
frontera agricola de Colombia; por un lado, los
grupos armados; y por el otro lado, la coca, lo
dejan a uno encerrado en una coquita para crecer
ahi, con la extorsion al lado, porque aqui no hay
ganadero ni agricultor en Colombia que no pague
extorsion. Ese es el triste panorama del sector
agropecuario que hemos encontrado nosotros en
un mes a nivel general.

Y viene el tema de la reforma agraria. Entonces,
le dicen al pais en un plan nacional de desarrollo,
“vamos a comprar 3 millones de hectareas porque
le vamos a repartir tierra a los que nunca le han
repartido”. Tres millones de hectareas, después lo
bajaron a millon y medio, y terminaron haciendo esto
que estan viendo ustedes ahi. La irresponsabilidad
mas grande que he visto en mi vida, fue en estos
cuatro den materia de politica de tierras. Y, doctora
Lina, estas cifras son antes de que yo me posesionara,
y yo esa diapositiva no la he actualizado; doctora
Lina, rapidamente, actualiceme: ;cudntas hectareas
se compraron en la Agencia Nacional de Tierras?
(Cuantos predios, nimero de hectareas que no se
terminaron de pagarlas?

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Tiene el uso de la palabra.

Doctora Lina Maria Garrido Martin,
Directora General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT):

Sefior ministro -un saludo para todos-, segun las
metas que se trazaron, fueron 3.900.000 hectareas
para ser formalizadas, y solo alcanzaron el 41%; y
de 1.500.000 que iban a ser entregadas, solamente
alcanzaron 99,477, solo un 6.6%. Hoy tienen
pendientes por registro, mas de 19.256 titulos, que
equivalen a 714.000 hectéreas, y que conformarian
mas de 47.000 familias que hoy todavia siguen
esperando, eso que les prometieron.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

A ver, qué fue lo que hicieron para ponérselos
en un lenguaje parroquial; cogieron una plata, iban
y les decian a las personas que le iban a comprar
la finca, una parte los privados y otra a la SAE, les
entregaban una cuota inicial y esa finca la tenian que
entregar; después le decian que cuando terminaran
de hacer los papeles le entregaban el resto. Pero
esa finca la adjudicaban con predios provisionales
a los pequefios productores y a las comunidades
indigenas; es decir, cometiecron doble falta, no
cerraban los negocios y entregaban las fincas sin
papeles, pero las entregaban ademas desnuda, es
decir, que no le entregaban un paquete tecnologico,
no los capacitaban antes de, no les entregaban un
crédito para desarrollar el proyecto productivo y
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ni siquiera los ayudaban a estructurar el proyecto
productivo. Y ahi, Senadora, si que voy a hacer un
video ahora que voy el viernes para La Mojana,
voy a pasar por Simba, porque alld lo que estan
sembrando es pobreza.

Esa gran tierra era para dejar 2 millones de pesos
mensuales libres a cada productor por hectarea,
no creo que estén haciendo mas de 300.000 pesos
ahi con lo que estan haciendo. Y para que tenga
claridad, usted también, mi querida Senadora, yo no
soy representante de nadie, yo tengo una compaiiia
para que les quede claro, porque es que uno no puede
venir aqui a hablar con mentiras, uno tiene que
hablar con la verdad. Yo tengo una compaiia que
asesora a los bancos en el pais, no a los particulares,
pero esta compafiia también hace valoraciones.

Una valoracion no es ser representante legal
de nadie, entonces, les voy a pedir el favor que,
respéteme, porque yo no voy a permitir que usted
ponga mi nombre ante los medios y ante todo el
mundo, de que yo he cometido algo ilicito, cuando
yo no hice sino una sola valoracion de un predio
que hoy estd en cuestionamiento, como lo dijeron
ustedes, que inclusive yo era duefio de eso. Entonces,
yo le pido que, por favor, cuando me vaya a acusar,
tenga las pruebas, por favor.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente

Senadora, Senadora, déjelo terminar y usted tiene
derecho a la réplica.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:
Pondérese, ministro

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Un momentico, un momentico Senadora, un
momentico, no nos descompongamos. Ministro,
un momentico. La Senadora ha pedido el uso del
derecho a la réplica, bien pueda.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Gracias. Vuelvo y le digo, ministro, léase las
normas; qué es lo que sucede y cudl es la actitud
que tienen, que tener los ministros y los invitados,
y mas a un debate de control politico. Usted parece
que no la conoce, y no le acepto que me sefiale con
ese dedo que me parece hasta peligroso. Por algo no
le gust6 lo que le dije, porque yo aqui tengo derecho
a decirlo.

Usted dice que no, pero en la informacion que
yo tengo, y llevémoslo a donde haya que llevarlo
en las vias legales, en la informacion que yo tengo,
usted era el representante legal de los arrendatarios
de una de esas fincas, incluso acompafi6 una de
las diligencias. Incluso, aqui yo tengo, que dice,
la sefiora Norma Sofia Giraldo, persona mayor
de edad, ta, ta, con cédula de ciudadania tal, en
calidad de propietaria de los predios rurales, tal y
tal, La Esperanza; confiero poder especial al doctor
Indalecio Dangond, “tin, tin, tin”. El apoderado
queda facultado para responder requerimientos de la
ANT, aportar documentos, acompafiar a funcionarios

a visitas de campo, gestionar los tramites, aportar y
solicitar pruebas, interponer toda clase de recursos;
y en general, todas las demas facultades inherentes
con el mandato, conforme a los articulos tales.
Ruego a usted conferirle personeria para actuar en
los términos para los fines del presente mandato.
Y dice, atentamente: Norma Sofia Giraldo, y firma
una persona, que dice, “acepto el poder”: Indalecio
Dangond Baquero, con su numero de cédula, y hay
una firma de una persona.

Ahora bien, ;jeso esta mal? No, usted lo podia
hacer como abogado en su empresa, lo que sea;
lo que no me puede venir a decir, ni a sefalar, ni
a acusar, de esa manera tan groserita, porque usted
vino hoy a hablar duro y a decir (...) No, no, si
vamos a hablar duro aqui también lo sabemos hacer;
pero no sea grosero, no es necesario. Entonces, de
esa manera tan groserita, a decirme que yo estoy
mintiendo, simplemente a las pruebas me remito.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Gracias, Senadora. Mocion de orden, Senador
Villamizar, para darle inmediatamente el uso de la
palabra al ministro.

Senador Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Si, Presidente. Yo primero, saludar a todos los
Senadores, a los miembros del Gobierno nacional,
al ministro, vi por aqui a la doctora Lina, mi
excompafiera de cdmara, un gusto saludarte. Yo le
quiero pedir un favor, Presidente, y es que, hagamos
el debate control politico con lo que se le pregunto al
ministro, porque aqui no puede haber aseveraciones
por fuera de las preguntas que se les hicieron al
Gobierno nacional; y mucho menos en torno de
decir que, porque una persona levante un dedo, o el
otro puede ser inquisitorio o amenazante. Y mucho
menos, confundiendo la representacion juridica con
la representacion legal, o si no, no se va a llevar a
cabo el debate, Presidente. Entonces, esta mocion
de orden, es pidiéndole a los intervinientes que, nos
rijamos al cuestionario que se le envid al ministerio
y a las demas entidades, porque no hay lugar a hablar
de temas diferentes. Gracias, Presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Bien dicho. Adelante ministro, por favor. Mocion
de orden.

Senador Cristian Kevin Gomez Paz:

No, yo solamente le afiadiria al Senador
Villamizar, a lo que ha dicho, que también se le exija
respeto al ministro y que también se cifia entonces a
lo que esta, lo que debe ser objeto de su respuesta,
porque aqui acaba de sefalar y ser grosero con una
colega, independientemente del partido de que sea,
que es mi partido obviamente, pero que respete, que
aqui no vino usted a brabuconear a los Senadores,
respete. Yo estoy de acuerdo con que haya respeto
para el tema, le estoy diciendo aqui, y es, aqui usted
no puede venir a brabuconear a los Senadores,
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respete ministro. Entonces, cifiase usted a lo que el
cuestionario que fue citado. Gracias.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Ministro, un momentico, la mocion de orden esta
clara, ciidamonos al cuestionario. Adelante, ministro,
tiene el uso de la palabra.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

Entonces, simplemente, mi querido Presidente,
la sefiora estd mas equivocada, estd confundiendo
peras con manzanas, habla de un tema de la agencia,
etc, yo no le voy a poner mas cuidado, porque es que,
yo vine a hacer cosas importantes aca. Entonces,
vamos a hablar del crédito paralizado. ;Qué pasa
con el crédito? El crédito pasé lo mismo en estos
cuatro afios (...)

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Ministro, disculpe la interrupcion, pero usted se
esta dirigiendo a la sefiora Senadora y la Ley Quinta
permite, al usted dirigirse a ella, ella tiene el derecho
a réplica. Sea breve, Senadora, por favor, para darle
claridad y continuidad a esto. No estamos para
pelear, estamos es para aclarar y adelantar.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Gracias. Es que si el ministro, me da pena, colega,
que no le guste, pero entonces, usted va a dejar que
el ministro venga, actie de una manera grosera
e irrespetuosa, ademas, que muestra una falta de
conocimiento, como es que tiene que relacionarse
aqui con el Congreso cuando le hacen una mocion,
o cuando hay un debate de control politico. Por
qué le molesta que yo tenga que decirlo. Entonces,
ministro, continie, pero manténgase en el respeto,
porque si no me va a tocar cada rato interrumpirlo y
decirle que me respete. Yo no estoy diciendo cosas
que no son, tengo como demostrarlo; que a usted le
moleste, bueno, eso es otra cosa. Pero su molestia la
tiene que contener en la forma que se relacione con
nosotros, y en este caso, conmigo.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Gracias, Senadora. Senador Villamizar.
Senador Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente, dos cosas. La réplica se da cuando
se termina la palabra de quien estd hablando, no
en la mitad, porque o si no van a interrumpir toda
la intervencion. Y segundo tema, yo no sé si la
compaifiera se estaba dirigiendo a mi, o al ministro,
si la réplica era para mi, o para el ministro. Entonces,
lo que yo si le pido es, avancemos, por favor.
Entiendo que el ministro se refirié al tema porque
fue la Senadora la que puso el tema sobre la mesa, un
tema que tampoco corresponde a las preguntas que
le hicieron. Yo le pido Presidente, con el carifio que
usted sabe que le tengo y el respeto, que avancemos
en este proceso.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Y de eso se trata. Adelante, ministro.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

Lo mismo pas6 con el crédito. El sistema
nacional de crédito, que se cre6 en el afio de 1990,
la verdad es que nosotros lo vamos a replantear en
el plan nacional de desarrollo, porque no cumplié
su objetivo. Esa es la estructura que hay y se las
puse ahi pero que la voy a cambiar, miren lo que ha
pasado los ultimos 10 afios. En Colombia, como les
dije, hay tres millones de productores del campo,
que el DANE censo, y ahi lo dice, esas son las
estadisticas de Finagro. En el afio 2024 se hicieron
394.000 operaciones en un afo, cuando t divides
394.000 operaciones entre tres millones, te da que
solamente tienes una cobertura del 3% de quienes
estan produciendo los alimentos de Colombia.
Entonces, no vale la pena seguir con un sistema
de crédito que solamente tiene una cobertura del
13%, cifra que coincide con el censo nacional
agropecuario del 2014.

Y fijense lo que hizo este Gobierno de Gustavo
Petro, en los cuatro afios que paso; concentrd el
85% de la cartera en cartera sustitutiva, eso no es
malo, los bancos prestan con recursos propios, con
carteras de redescuento; pero el crédito de fomento
se hizo mas para que se hiciera por redescuento, que
por cartera sustitutiva. Concentré6 Gustavo Petro
la cartera, el 87%, en grandes empresas, le minti6
al pais de que iba a democratizar el crédito; en
Colombia solamente el 13, o el 14% de los créditos
van a los pequefios y los medianos productores.
Concentrd con sus politicas equivocadas y con sus
nombramientos equivocados, en Banco Agrario
y en FINAGRO, el 60% de los créditos en capital
de trabajo. El capital de trabajo es un crédito que
no produce comida, y, ademas, el 83% del crédito
lo concentr6é en 10, de 32 departamentos. Ahi, de
los 48 billones que se colocaron el afio pasado, se
colocaron, el 83% en 10 departamentos; es decir,
fue un desastre la politica de crédito agropecuario
en estos cuatro afios que pasaron.

Y fijense lo que hicieron en el Banco Agrario,
cogieron el FAG, mi querido Presidente y mis
queridos Senadores, para colocar créditos a
pequefios, pero con la irresponsabilidad que no
tenian un score de riesgo, y se apoyaban en el
FAG, esos son los pagos que se le hicieron el FAG,
al Banco Agrario afio a afio. Miren que, en plena
época de elecciones, 24-25, fue donde mas crecio,
le pagaron 500.000 millones de pesos en siniestros
de cartera al Banco Agrario. Ellos colocaban con
una irresponsabilidad de padre y sefior mio, porque
tenian el FAG respaldandole hasta el 80% de esos
créditos, y que se perdiera la plata, porque esa esa
cartera estd hoy en el FAG, y hay que venderla, y
no la venden ni siquiera por el 5% de lo que vale.
Esto es para abrirle ya una investigacion fiscal y
disciplinaria a estos sefiores durante los cuatro afos,
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como lo estamos haciendo -por supuesto-, con todos
los hallazgos que encontramos. Entonces, esto es
una vagabunderia, coger el Banco Agrario para
colocar crédito sin hacer analisis de riesgo, porque
todos iban respaldados con el Fondo Agropecuario,
con el FAG, y el sefior FAG, gire cada afio, 500.000,
600.000 millones de pesos al Banco Agrario.

Eso como para presentarles ahi una panoramica
de lo que encontramos en materia de politica publica
para el sector agropecuario. Entonces qué decidimos
nosotros, primero, recortar el presupuesto porque
encontramos 18.000 o6rdenes de contratos, contratos
que no le agregan nada, por un billon de pesos. Esa
plata tenia que estar en el campo, son personas que
estan en Bogota, qué irresponsabilidad tan grande,
un billén de pesos en 18.000 OPS que le llaman,
Senador Pineda. Por supuesto que nosotros no vamos
a renovar 10.000 de entrada, el 31 de diciembre no
queda ninguna de esas 10.000, y vamos a revisar las
otras 8000 para ver si las necesitamos; son 600.000
millones de pesos que le vamos a ahorrar. Yo prefiero
que esa gente, esos 10.000 se vayan al campo a
trabajar, a estar subiendo y bajando ascensores y
escaleras aqui en la Agencia Nacional de Tierras, en
la Agencia de Desarrollo Rural, en el ICA, en todas
las entidades, 18.000 OPS, eso es una vergiienza.

(Qué hicimos? Denunciar todos los hallazgos,
estamos mandando como 14 semanales a la Fiscalia,
a la Procuraduria y a la Contraloria; semanales,
porque yo no vuelvo a hablar mas en el Congreso del
pasado, de aqui en adelante yo voy a hablar es de lo
que vamos a hacer, ya de esto que se encarguen los
organismos de control y las autoridades competentes
de encontrar si son o no son culpables, las personas
que manejaron estos recursos.

Entonces, fijense una cosa, esta mafana tenia
un desayuno con toda la ctipula de laun sabado
y ASOBANCARIA, estaba aqui en el club de
banquero, y veia por el club de banquero al Ministerio
de Agricultura; doctor Armel, la ministra dejé un
contrato de 28.000 millones de pesos para arreglar el
mejor edificio que hay en la Jiménez, el més lindo, yo
trabajé ahi, las paredes en madera, las alfombras, los
muebles, impresionantes; todo se lo robaron, el tipo
se volo, se les ocurrid dizque remodelar el Ministerio
de Agricultura. Se perdieron los 28.000 millones,
estamos recuperando 19.000 en un mes.

iY sabe cudnto nos dejaron alld en el edificio
donde estamos, ahi donde hay un centro comercial,
donde quedaba el Hilton?, pagando 714 millones
de pesos mensuales en arriendo, eso no se hace.
(Usted sabe lo que yo haria con 714 millones?,
[cuantos distritos pequeiiitos combos McDonald’s
de riego, les haria a los campesinos, a los pequefios
productores? Y no podemos entrar, eso va a quedar
un afio mas ahi, el tipo se volo, el interventor se vold,
28.000 millones, y estamos pagando 700 millones
de pesos mensuales de arriendo.

Entonces, vamos a decirles para donde vamos.
Hay unos proyectos de ley que vamos a presentar
aqui en el Congreso:

* El primero, es la modernizacion del
régimen agrario, nosotros creemos que hay que
establecer reglas claras sobre la propiedad, el uso y
el aprovechamiento de la tierra, con decisiones que
sean definitivas, que den seguridad juridica y que
reconozcan a todos los actores legitimos del campo.

* El segundo, es un régimen especial para
la Orinoquia, es un marco diferencial que va
a permitir desarrollar plenamente el potencial
productivo, proteger la riqueza ambiental y va a
ser el motor de la seguridad alimentaria para que
llegue la inversion alla.

*  El tercero, va a ser un cddigo agrario tinico,
una legislacion moderna que unifique y que garantice
una justicia agraria eficiente, predecible y con plena
seguridad juridica para todos.

*  Cuarto y ultimo, la reforma a la restitucion
de tierra, donde vamos a fortalecer la reparacion
a las victimas con mayor rigor, y un equilibrio
garantizando la seguridad juridica, mecanismos
de compensacion, y por supuesto, la proteccion
de los proyectos productivos legitimos. Ahi me
quiero detener un poquito. Doctora Miriam, ;cémo
encontrd usted la unidad de restitucion de tierras?

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Adelante.

Doctora  Myriam  Carolina  Martinez
Cardenas, Directora Unidad de Restitucion de
Tierras (URT):

Gracias, Presidente, gracias, seflor ministro.
Nosotros, al igual que las diferentes entidades
del sector, encontramos la unidad de restitucion
de tierras, igualmente con manejos que podemos
catalogar irregulares; situaciones que también
estamos generando las evidencias para ponerlas en
conocimiento a las diferentes entidades del Estado,
de las autoridades de control, para que hagan las
verificaciones y colocar las diferentes denuncias a
que haya lugar, si es el caso.

A pesar de que tenemos aproximadamente un
56% de ejecucion a la fecha, y que igualmente se
habian destinado una serie de recursos importantes
a lo que era todo el fortalecimiento de atencion de
las victimas, tanto campesinos como poblacion
étnica, nosotros encontramos que la capacidad de
respuesta en estos afios realmente no fue la mejor, ni
la mas eficiente. En este sentido, al igual que otras
politicas que hemos conversado, sefior ministro, es
muy importante hacer una optimizacion de recursos
dentro de la unidad de restitucion de tierras, para que
realmente los recursos se ejecuten en la misionalidad
de la Agencia, de la Unidad en particular, enfocados
directamente a lo que son las victimas.

Como ustedes bien saben, esta unidad se cred
en su momento para poder responder a aquellos
casos de desplazamiento y despojo de tierras de
las personas victimas del conflicto armado en
un periodo de tiempo. En este sentido, lo que me
sorprende mucho, es que durante los ultimos afios
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estamos encontrando, que varias de las ejecuciones
realizadas no corresponden a la misionalidad de la
entidad, lo cual, como les digo, va a ser colocado en
conocimiento de las autoridades competentes.

Entonces, solamente para terminar aqui la
pregunta del sefior ministro, yo quiero poner en
consideracion como encuentro, simplemente como
para poner en conocimiento de ustedes, lo que es la
situacion de la atencion de las sentencias proferidas
por la entidad. porque a la fecha nosotros tenemos
un total de 18.000 6rdenes judiciales sin atender;
pero entonces, yo observo que durante los ultimos
cuatro afios hubo un esfuerzo enorme para colocarle
una serie de recursos a la Unidad de Restitucion de
Tierras, que mds o menos en el Gltimo cuatrienio
obedece a casi el 50% adicional de lo que se habia
colocado en el anterior gobierno, al Gobierno del
Presidente Gustavo Petro.

Esto deberia representar una atencion bastante
grande en lo que son la atencion de las sentencias,
o de las drdenes judiciales. Y me encuentro con
sorpresa que, durante el cuatrienio del Presidente
Gustavo Petro, por lo menos hubo una reduccion en
la atencion de las 6rdenes judiciales en un 30%. Con
sorpresa me encuentro que, si bien en el Gobierno
del Presidente Ivan Duque se pudieron dar respuesta
a mas de 15.000 ordenes judiciales, en el Gobierno
del Presidente Gustavo Petro, hablamos mas o menos
de unas 11.000, situacion que por supuesto refleja lo
que les estoy comentando en términos de ejecucion.
A pesar de que se hace un esfuerzo enorme para
colocar un 50% mas en el presupuesto del cuatrienio
en la Unidad de Restitucion de Tierras, esto no se ve
reflejado en las 6rdenes atendidas.

Una de las principales funciones de esta entidad,
estimados y respetados Senadores , que es dar
respuesta en la parte de post fallo, y que con esto se
concluye lo que realmente es la restitucion, ya que
lo que espera el sefior campesino, o las comunidades
étnicas, es que haya una reparacion efectiva, una
restitucion de tierras y una reparacion que incluya
una no repeticion. Entonces esto es como para tener
en cuenta, sefior ministro, gran parte de la situacion
que hemos encontrado en la unidad de restitucion
de tierras.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

Muchas gracias. Entonces, eso en materia de
politica de tierra. En materia de politica para los
pequefios productores, nosotros vamos a trabajar
dos frentes; uno se va a llamar la agricultura familiar
y comunitaria, y otro se va a llamar, agricultura
agroindustrial. Nosotros tenemos dos viceministros
en agricultura, hoy estamos todos encargados de
alguna cosa; el Viceministro Dajud, esta encargado
de la Presidencia del Banco Agrario; el Viceministro
Tobon, esta encargado de la reconstruccion del
Choco; y yo ahora soy encargado del Ministerio de
Medio Ambiente para el tema de Santurban. Nos
dicen los dobles propositos, les digo yo a ustedes, es
que nos tienen haciendo doble tarea.

Pero aqui lo que les quiero decir yo, que los
viceministros, ya le he dado orden al doctor Tobon,
usted se me encarga en estos cuatro afios, de
resolver los dolores que les mostré a ustedes en la
diapositiva esa que encontr6é el DANE; yo no quiero
ver mas pequefios productores ganando menos de
un salario minimo en un proyecto productivo, eso
no esta bien; yo creo que uno deberia establecer las
unidades econdmicas minimas en cada cultivo. Si
para ganarme 2 millones mensuales en yuca, me
exige que son 10 hectareas, no son 4, son 10; pero
no fomentemos cultivos de pobreza. Si 2 millones
en café son 4 hectareas, son 4 hectareas; si en Palma
son siete, son siete; pero hay que establecer las
unidades econdémicas para que cualquier inversion
de un pequefio productor en el campo, doctor Pineda,
supere el salario minimo; si no, no tiene sentido.

Se me encarga el sefior Viceministro Tobodn,
de sacar a esos millones de familias de la pobreza
y del subdesarrollo rural, de aqui al 2030, y el
Ministro Dajud, se me encarga de ayudar a crecer
las exportaciones en Colombia. Yo quiero que ya
saquemos la cabeza, llevamos mucho tiempo sin
sacar la cabeza, ya estamos haciendo una tarea
muy buena con el ICA, para ponerle el primer
kilo de carne a los Estados Unidos, y detras de eso
vamos a comenzar a trabajar otras admisibilidades,
con unos protocolos fitosanitarios que estamos
estableciendo. El objetivo es que logremos bajar los
costos, fomentar la productividad, la rentabilidad
y competitividades para sustituir importaciones e
incentivar las exportaciones en Colombia. Yo quiero
ver esa balanza mucho mas alta, ya les voy a decir
coémo lo vamos a hacer.

Por supuesto, a nosotros se nos envejecio el
campo. Las estadisticas oficiales hablan de que mas
del 50% de los productores de alimentos tienen
mas de 55 afios. Esto no lo vamos a hacer con las
UMATAS, estono lovamosahacerconel ICA, estolo
vamos a hacer con unas escuelas de emprendimiento
rural. (Qué se me ocurrio, sefior Presidente? Yo
cogi 700 municipios que tienen menos de 30.000
habitantes en Colombia, y encontré que en esos
municipios los gobernadores apoyan unas escuelas
publicas, yo vi una en el pueblo donde yo naci, en
La Guajira, se llama Escuela Vocacional Agricola.
Son las Escuelas Vocacionales Agricolas, ahi se les
pone arriba del techo, unos paneles solares y se le
monta una antena Starling, y adentro del salon se
le monta una pantalla, y conectamos a los alumnos
de nivel 11 -el Gltimo-, con profesores que van a ser
los presidentes de los gremios, los directores de las
entidades, Banco Agrario, Finagro, y le damos un
curso de 40 horas.

Cuando ellos escojan dentro de su municipio,
porque en todos los municipios hay varios pisos
térmicos, entonces vamos a encontrar ¢inco o Seis
cultivos que de pronto van a ser rentables; el que ellos
escojan, el gremio va y lo acompafia a estructurar
el proyecto productivo, y ese va a hacer su tesis
de grado, mas el certificado; con eso va al Banco
Agrario, se le presta el 100% del valor del proyecto
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productivo, y la plataforma inmediatamente le
dispara a 100 kilometros, a todos los D1, a los Ritela,
a los grandes superficies de mercado, que ahi, en
esos municipios, 10, 15, 20 jovenes, van a producir
tomate, cebolla, para que podamos ayudarles a
vender antes de sembrar la produccion. Esto me da,
cuentas mas cuentas menos, 70.000 jovenes al afio,
si logramos hacer 100 estudiantes por municipio.

Si no completo, me voy a mil municipios, pero
la idea es que podamos poder hacer una fabrica
de emprendedores rurales, en vez de que se vayan
a hacer negocio de moto taxistas; convertirlos, y
que se queden, y que se queden ahi en su pueblo,
que no se vayan de ahi, con proyectos productivos
rentables. Ya lo tenemos financiado el proyecto y
les digo una cosa, yo no voy a trabajar casi con la
plata del presupuesto, yo estoy tocando las puertas
a los organismos de cooperacion internacional y
a la banca multilateral; gracias a Dios he tenido
buenas respuestas y voy a tener buenos recursos
para todos estos programas, no voy a necesitar del
presupuesto nacional.

La expansion agricola, como les decia, y aqui
varios Senadores, yo quisiera como ir respondiendo,
es que el doctor Barreto me habl6 de estos temas.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Si considera, ministro, hagalo para ir avanzando.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

Doctor Barreto, le cuento que he ido al Tolima
mas que a La Guajira; tres veces, y ya tenemos
las pacas de heno, ya estamos ayudando a esa
pobre gente, fueron mas de 18.000 hectareas que
se quemaron, entonces, estamos recuperando los
suelos, primero que todo; Hay una colaboracion
grandisima en los porcicultores y los agricultores,
ellos nos estan regalando la pollinaza y la porquinaza,
para poder recuperar suelo, pero los arroceros nos
estan regalando las pacas con melaza y le estamos
ayudando ahi, pero ya tenemos un presupuesto para
243 pequeias viviendas rurales que también vamos
a apoyar ahi, y ya estamos haciendo todo el tema de
reperfilamiento de deuda.

Para que sepan una cosa, en los 15 departamentos
del terremoto, tenemos una cartera de 5 billones
de pesos de pequefios productores, que vamos a
reperfilar, y en algunos casos le vamos a meter
FONSA, nos toca comprar los intereses de esos
pequenos productores, para activarlos y que se
queden en el campo, no hay mas nada que hacer, ya
esa plata estd reservada ahi.

Entonces, en este caso también quiero detenerme
con el doctor Marcos Daniel, la revaluacion, y
creo que el doctor Armel, el Senador me habl6 de
la revaluacion, ;cierto? A ver, aqui tenemos seis
sectores que tienen el motor recalentado: flores,
cafia, café, cacao, palma, aguacate has, limon, las
pasifloras y por supuesto la tilapia; hay dos que
estan mas golpeados que otros, que son tilapia y
flores, porque acuérdense que les aumentaron el

2.5 el arancel, ellos estaban en un 10% hacia el
mercado de los Estados Unidos, ahora estan en el
12.5%. Y cuando uno mira esos dos sectores, son
100% mano de obra, ahi no hay como mecanizar y
con el 23% de aumento del salario, estan golpeados
duros. Entonces, arancel arriba, mano de obra
arriba, dolar abajo, imaginense ustedes la situacion
tan dificil que estan.

Yo les voy a pedir un favor, vamos pensando
en una legislacion laboral rural, porque es que
la naturaleza es la que decide como se trabaja en
el campo. Y aqui estamos legislando igual para
el sector urbano, como para el sector rural, y yo
no puedo pagar lo mismo que pago en la ciudad,
como pago en el campo. Nosotros los que hemos
tenido finca sabemos que se ordefia a las 3 de la
mafiana, pero una hora extra a las 3 de la mafiana a
un pequeno ganadero, lo matan; y que a las 2 de la
tarde nadie sale a arrear un ganado porque lo mata
el sol. Entonces, hay que comenzar a mirar que la
legislacion laboral agraria hay que hacerla, es como
la naturaleza lo dice y no como lo decimos nosotros
los seres humanos, porque eso estd descuadrando
mucho los negocios.

Entonces, estos siete sectores, qué estamos
haciendo; primero, nosotros trabajamos transversal.
Lo bueno de este Gobierno de Abelardo de la
Espriella, es que los ministros trabajamos sabado
o domingo a cualquier hora, y las decisiones las
tomamos tres, cuatro, juntos inmediatamente.
Entonces, este tema para resolverlo, tenian tres o
cuatro ministros; Gémez Amin, que ya esta haciendo
el decreto para hacer un Cert Express; Agricultura,
que estamos haciendo un reperfilamiento de la deuda.
Es decir, estos siete sectores para que sepan, exportan
11.000 millones de dolares al afio, pero tienen una
cartera de 55 billones ahi afuera, esa cartera hay
que pelotearla, nosotros le llamamos en la banca,
reperfilamiento, la mandamos a dos afios. Cuando ti
mandas una cartera dos afios, baja inmediatamente
la amortizacion, el pago de la deuda, y eso es un
tanque de oxigeno. Queriamos congelarla, pero
para poder congelar, el superintendente financiero
solicité una emergencia nacional; la emergencia la
vamos a decretar con el favor de Dios el proximo
lunes, el sefior Presidente, y el consejo de ministros,
vamos a declarar ya lo del fendémeno del nifio como
una emergencia, para poder actuar rapidamente.

El anterior gobierno no dejoé absolutamente
ningun plan para esto, nos tocd nosotros salir rapido
a atacar este tema. Con la emergencia decretada,
la Superintendencia Financiera inmediatamente le
permite a la banca congelar por lo menos tres, cuatro
meses, como hicieron con el COVID, el pago de las
deudas, sin mandar a calificacion mala a ningin
productor. Entonces, eso va para alla.

Siguiendo con el tema, el director de la DIAN
estd haciendo devoluciones, antes se demoraban
tres meses, dos meses, ahora se demoran un mes del
IVA a estos sectores porque eso le inyecta recurso
de capital. Entonces, si el Ministro de Agricultura
reperfila en tiempo, hace retanqueo, ahi entra un
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tanque de oxigeno. Si el Ministro de Industria y
Comercio les crea un Cert transitorio, ahi hay otro
tanque de oxigeno, si la Dian hace devoluciones, hay
otro tanque de oxigeno; en fin, estamos trabajando
todos juntos, para que ellos vuelvan otra vez a la
normalidad.

Altos costos de produccion. ;Como lo vamos
a hacer? ;Qué esta pasando en Colombia? En
Colombia, fijense ustedes, hay un muelle 13 en
Buenaventura -que cay6 en pleito, creo yo, en el
anterior gobierno-, y en el muelle 13 es por donde
entra casi el 70% de dos millones de fertilizantes
que nosotros importamos. Nosotros importamos
500.000 toneladas de Uria, y 1500.000 de
fertilizantes, y muchos entran por Buenaventura. Y
llegan los buques, mi querido Senador, y por no haber
disponibilidad de muelle, les toca irse al fondeo. Un
fondeo vale 30.000 dolares el dia, Senador, eso se lo
trasladan al productor del campo; entonces, estamos
habilitando las instalaciones de Almagrario para
poder convertir ese muelle 13 en un muelle de carga
de graneles de productos agropecuarios, para bajar
los costos ahi.

El FAIA no va mas, por supuesto que no va mas,
es un nido de corrupcion, ya estamos denunciando
unos casos que encontramos, €so €s una cosa triste
lo que encontré. Iban los productores, le pedian
la cédula en sus casas, los productores no saben
cémo manejar un computador, los registraban en el
FAIA, los Centros de Distribucion de Insumos en los
pueblos, le hacian creer al ministerio que pedian los
insumos por 7 millones, para que le dieran 2°400.000,
y le entregaban al productor por prestar la cédula,
500.000 pesos. Ese escandalo viene dentro de 15
dias, ya lo tenemos listo para pasarlo a la Fiscalia, a
la Procuraduria; no va mas, las cosas que cogen para
hacer cosas mal hechas, mejor no se siguen dando.

Entonces aqui, mis queridos Senadores , ;qué
hice yo? Cuando uno dice que va a crecer, tiene que
preguntar primero, donde, como, cuando y con qué;
entonces, me senté con todos los de la altillanura, ahi
hay 17 grandes ligas, que estan listos para sembrar
400.000 hectareas de soya en el primer semestre.
En la altillanura se siembra el jueves, viernes y
sabado santo, eso es sagrado, se recoge en agosto,
septiembre, y se siembra inmediatamente el maiz.
Se siembra soya y maiz en el segundo semestre, las
mismas 400.000 de soya, son las mismas 400.000 de
maiz, asi que vamos a tener 800.000 hectareas. Eso
es una inversion grande, ponganle 30 millones de
pesos por hectarea. Me senté con los palmeros, en
Colombia hay 185.000 hectareas que se vencieron,
que tienen 30 afos, hay que renovarlas, si o si
hay que renovarlas, entonces vamos a ayudarles a
renovar 185.000, y el resto lo vamos a hacer para
sustituir cultivos ilicitos en Tibi y en Tumaco.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Ministro, disculpeme. Por cuestiones de Ley
Quinta, necesitamos consultarles a los compaifieros
Senadores, ;/desean declarar la sesion permanente?

Doctor David De Jesus
Secretario:

Bettin Go6mez,

Asi lo quiere, sefior Presidente.

Senador Gonzalo Dimas Baute Gonzalez,
Vicepresidente:

Contintie, ministro, con el uso de la palabra.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

Listo. Entonces, ya esta pactado trabajar esas
200.000 hectareas. Resulta que nos sentamos
con Supercoco, Supercoco tiene una demanda de
70.000 hectareas de coco, en estos momentos no
estan sembradas en Colombia, entonces, vamos a
coger la costa, que sirve para sembrar coco, para
promover 100.000 hectareas. Primero, 10.000 por
departamento -ahorita les digo como se hace esto-
, 100.000 hectareas de coco, hay que sembrar las
cosas donde lo dice; la semilla le dice a uno, a ver,
la agricultura en Colombia ha sido mediocre y ha
sido ineficiente, porque aqui no le dijeron a los
productores del campo, los gobiernos de turno, que
cuando uno va a sembrar algo, esa semilla le dice
a uno: dyeme, si me vas a sembrar, verifica que tu
finca esté por debajo de los 600 metros sobre el nivel
del mar; verifica que el pH tenga 5.25, verifica que la
humedad relativa esté por debajo de 80, verifica que
me peguen 10 horas luz, verifica que la temperatura
en la noche sea de tanto y en el dia de tanto; y
verifica que tl tienes un inventario de agua, porque
yo me tomo 30 litros de agua diario. Cuando uno
verifica esas cosas, no hay forma que uno se quiebre,
no existe. Aqui no se le dijo a nadie nada, y aqui mas
del 40% de la agricultura, esta como el comercial
de Davivienda: en el lugar equivocado. Por eso, es
que se quiebran en La Mojana, mi querido Senador,
porque nadie le ha dicho: Oyeme, por qué no
buscamos otras alternativas que les dé platica, para
no repetir los errores del pasado. Entonces, vamos a
hacer 100.000 hectareas en la costa.

La ganaderia. O comienza a trabajarse de
manera sustentable, o no hay un peso. Yo voy a ser
muy exigente con este tema; o metemos la palabra
regenerativa y rotacion de potrero, 0 no va ningun
incentivo, y aqui ninguna hectarea a partir del
primero de enero se podrd sembrar en Colombia,
si previamente no tiene el registro del ICA, porque
necesitamos ponerle orden a este tema. Aqui todo
el mundo siembra arroz como le da la gana, para
después tener que salir a buscar el gobierno un
cheque, para pagar la sobreoferta. No, aqui se va a
sembrar lo que se demanda y punto. Por supuesto,
vamos a trabajar los temas de yuca, de platano, de
pancoger.

Les digo una cosa, en Cérdoba llego a montar
a PepsiCo. Yo tengo ese suefio de llevar a PepsiCo
a Monteria, mi querido Senador, para montar la
mejor fabrica de chips que hay en la costa, eso hay
que hacerlo, esos platanos no pueden viajar mas en
camiones hasta Bogota, ni a ninguna parte, se tienen
que quedar ahi y procesarse ahi. Lo mismo la yuca,
hay que montar en Monteria una planta como la de
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Sucre, y hay que fomentarla, para tener dos fabricas
de harinas, de yucay de batata y de ahuyamay de todo
eso, necesitamos industrializarla alla. Yo estoy muy
feliz con Cordoba, porque ha venido desarrollando
la industria calladitos; estan las dos mejores plantas
de frigorificos del pais, para exportar al mundo, y
estan las dos extractoras hoy en dia, y esta la gente
de Medellin, impulsando el tema de los alimentos
balanceados. A eso hay que convertirlo en una gran
zona franca, eso es una maravilla.

Entonces, para poder uno impulsar estos cultivos,
necesita plata, esto sin plata no funciona, y quién
pone la plata; los bancos, mas nadie. Para eso
tenemos nosotros los fondos, tenemos los bancos,
tenemos el Banco Agrario, FINAGRO vy la bolsa
mercantil agropecuaria. Pero, ;cémo lo hacemos?
Es que aqui Senadores, la banca se acostumbro6 a que
los (...); yo soy banquero, yo llevo dieciséis afos de
trabajar en banco, y esa era la pelea mia, aqui no
podemos seguir dando créditos a tres afios, tenemos
que dar crédito a diez afios, a quince afios, por Dios!,
como lo hacen en todas las partes del mundo.

Los bancos quieren que, si uno va a comprar un
tractor, lo pague con la primera cosecha, y asi no es,
hay que pagarlo a diez afios, con cuotas muy bajitas,
para yo poder tener el Rolls Royce del riego y el
Rolls Royce de la maquinaria y la mecanizacion; y
eso lo vamos a cambiar ahorita que ya terminen de
sacar a todos los miembros de la Comision Nacional
de Crédito y organicemos nuevamente €so.

Imaginense, aqui cambiaron la Comision
Nacional de Crédito, ese es el Banco de la Republica
para el sector agropecuario, ese es el 6rgano rector
de la politica de crédito en Colombia; y en el
gobierno pasado sacaron al director del Banco de la
Republica, que sabia de banco, para meter a Pachon,
en la Comisiéon Nacional de Crédito. Entonces,
vamos a volver otra vez a invitar a la Comision
Nacional de Crédito, a ASOBANCARIA, Banco
de la Republica, la ANDI, FASECOLDA, los que
saben de estos temas, con opinidn, pero sin voto.

Financiamiento. Ya lo dije, vamos a hacer
una gobernanza, vamos a abrir el FAG. El Fondo
Agropecuario hoy en dia, solamente respalda créditos
de bancos que sean vigilados por la Superintendencia
Financiera, banca local. Si aqui llega un fondo que
es vigilado por la Superintendencia Financiera y
quiere prestarle a alguien, ;por qué no respaldar ese
crédito? Si aqui llega una banca multilateral, que es
vigilada por la Superintendencia Financiera, ;por
qué no garantizar crédito de la banca multilateral?
Lo vamos a abrir. Y esto va a ser lo novedoso en el
sistema nacional de crédito.

Resulta que yo les dije a ustedes, que alla afuera
habia dos millones y medios de productores del
campo, que se financiaban con los almacenes que
proveen insumos agricolas en cada pueblo; o los
almacenes veterinarios, o los almacenes. Pero
ese crédito que le dan a ellos, se los dan al 3, 4%
mensuales, eso es un gota a gota muy bravo, con
cuello blanco, hay que decirlo, pero es un gota a gota.

LY por qué lo hacen ellos ahi? Porque es que aqui
hay un problema en Colombia, que las telefonias
celulares comenzaron a entregar celulares en el
sector rural, con la cédula, y no les ensefaron que
eso habia que pagarlo, y reportan, a los pequeiiitos
los reportan con deudas de 30.000 pesos, 60.000
pesos, ante las centrales de riesgo, los bloquean.
La mayoria de esos productores del campo estan
bloqueados, porque estan reportados en las centrales
por deudas de celulares y de otras cosas, no por su
actividad. Eso hay que legislar aqui frente a ese
tema. En México lo hicieron, Senador, los créditos
agropecuarios cuyo productor esté reportado por
una deuda que no es de la actividad, no se tiene en
cuenta a la hora de calificar el crédito, eso hay que
hacerlo aca.

Entonces, qué vamos a hacer. Yo ya llamé a todas
las industrias lacteas, antes de posicionarme ya me
habia reunido con quince gremios, con quince, con
las juntas directivas y sus directores ejecutivos, a
todos los reuni en varios sitios aqui en Bogota. Les
voy a poner un solo ejemplo y asi funciona para
todo. Nosotros tenemos la industria de las cafias
de azucar, que le compran cafa, la transforman y
venden azucar; la industria del aceite, que son las
extractoras que compran el corozo, lo transforman
y venden aceite; los molinos que compran el arroz,
lo procesan y venden arroz; todos alrededor, tienen
unos proveedores, de leche, de carne, de lo que sea.
Y eso es en la parte industrial, en la parte comercial,
tenemos a D1, Ara, olimpica, éxito, macro, todos
los supermercados que tienen proveedores de frutas,
verduras, de carne y de huevo, son personas que
estan en el campo. Entonces, les dije, vamos a hacer
lo siguiente, vamos a cambiar todo el sistema de
crédito en Colombia, la forma de prestar.

Voy a poner un solo ejemplo, por favor, y asi
funciona para todos. Colanta, ven aca, ;cuadntos
proveedores de leche tienes tu, Colanta? “Yo tengo
10.000, sefior ministro”. Ok, ;Por qué no me haces un
favor, Colanta? Preguntale a tus 10.000 ganaderos,
(quiénes necesitan un pozo profundo? Un combo
McDonald’s del riego, 1o han escuchado ustedes, que
es una motobomba sumergible, un panel solar y una
manguera para regar y darle, una vaca se toma 40
litros diarios. Ese combo McDonald’s no vale sino
40 millones de pesos. Pero ese combo McDonald’s
le salva el agua al ganado y riega el pasto, porque
tu los aspersores los mueves, y los guardas en la
noche para que no se lo roben. Y le dije a Colanta, y
preguntele a tus 10.000 -tienen que darse la mano-
, quienes no tienen un ordeflo mecanico. Por qué,
porque, doctor Didier, ordefiar hoy, un domingo,
un lunes festivo, no le van, la gente prefiere estar
montando moto en el pueblo y no va a ordefiar, sufre
esta gente; entonces, montemos ordefios.

Un ordefio mecanico vale 11 millones de pesos,
son dos ordenos, con dos ordefios tu ordefias;
la familia, el sefior, la esposa y el hijo, ordenan
cincuenta vacas sin ningun problema. La meten, le
ponen la chupa y eso hace el trabajo de diez, cinco
personas. Si un pequefio ganadero va al banco a
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pedir veintidés millones de pesos, mas cuarenta
para el riego, son 66, no se los prestan, no se los
prestan. Eso le meten una cantidad de papeles que
eso lo aburre y se va. Y sigue produciendo tres
litros de leche por vaca dia, y sigue engordando 400
gramos, cuando deberia estar en 800 gramos; y en
vez de estar en tres, deberia estar en ocho. Qué esta
diciendo €1, dame la plata para pasar a ocho litros, y
dame la plata para pasar a 800 gramos.

Como el banco no se le entrega, yo que le digo a
Colanta: alza la mano, pregunta de los 10.000, quién
necesita, me dices cudnto cuesta y el banco te presta
la plata a ti. Supongamos que la levantaron 100,
500, qué sé yo, y es un crédito de 50.000 millones
de pesos, pero Colanta tiene musculo financiero,
esos 50.000 millones de pesos no van a la cuenta
de Colanta, van a una cuenta que abre la sociedad
comisionista de bolsa; cuando yo giro de un banco a
una sociedad comisionista de bolsa, no hay 4 x 1000;
ya ahi bajé el costo financiero. Entonces, Colanta le
dice a la sociedad comisionista: yo te voy a dar un
mandato, para que tu de ese dinero, a Pedro, a Juan,
a Carlos, le gires un anticipo de la leche que me va
a vender en el afio, para que compre sus dos puestos
de ordefio mecanico e instale su pozo, porque ellos
les van a pagar con leche. Cuando el comisionista
de bolsa, a través de la bolsa, le gira el anticipo al
ganadero para que compre sus puestos de ordefio y
compre su pozo y compre su tanque frio, el FAG
dispara una garantia del 80% de ese anticipo, porque
hay un contrato forward, entre unos productores que
le van a vender a Colanta, y un Colanta que les va a
comprar a ellos la leche.

Es decir, el productor X, le va a vender 100
millones, Colanta le entrega 50 millones en anticipo,
y €l se los vende en leche todo el tiempo. ;Qué
pasa? que el FAG que yo le doy por cada anticipo
al productor, lo recibe la industria y la industria lo
subroga al banco. Es decir, el banco prestdo 50.000
millones de pesos, para irrigar esos 50.000 en 10.000
pequefios productores ganaderos, sin que ninguno
hubiera ido al banco, ni presentar ningun papel, solo
con un contrato forward.

Si yo cojo todas las industrias del pais, todas, y
monto esto, y cojo todas las grandes superficies, lo
retail del pais y monto esto, por supuesto que yo en 4
afios ya tengo bancarizado el 70% de los productores
del campo, los tengo bancarizados, no hay forma;
ademas, aqui estoy haciendo un solo crédito para
irrigar a 10.000 personas, que es Colanta. Lo mismo
hago con el ingenio azucarero, lo hago con la
extractora de Palma, lo hago con el molino, lo hago
con quien sea. Este modelo ya funcionaba, entre
otras cosas, solo que a alguien no le interesaba, aqui
hay muchos intereses en este pais y a alguien no le
interesaba. Lo vamos a sacar en el Plan Nacional de
Desarrollo, y creo que lo voy a sacar antes del Plan
Nacional de Desarrollo, porque esto es politica de
la Comision Nacional de Crédito, que yo presido a
esa Comision Nacional de Crédito, con el Ministro
de Hacienda, el DNP, Banco de la Republica y tres
representantes del Presidente de la Republica.

Entonces, esa es la linea de crédito de integracion
bursatil que vamos a lanzar en todo el pais, ya los
bancos estan listos, la otra semana arranco con todos
los retail y todos los supermercados a vender este
programa. Ya lo hice con la industria, ya estan listos
para hacerlo, y esta mafiana en el club de banqueros,
me reuni con Malagon y la banca esta feliz con este
modelo, asi que vamos todos juntos a trabajar; el
que produce, el que transforma, el que comercializa,
y el que financia, toda la cadena.

Por supuesto, que me toca eliminar una cantidad
de lineas de crédito que encontré. Imaginense, yo
encontré en FINAGRO, veintitrés lineas de crédito,
qué locura. Yo voy a dejar tres: la de produccion
de alimentos, la de transformacion de alimentos
y de materia prima, y la de comercializacion de
alimentos y materias primas; tres productores nada
mas, el pequefio, el mediano y el grande, punto. Y
los vamos a dividir de ahora en adelante por los
ingresos, hasta luego. Pequefio, el que venda mas
de 400 millones de pesos, mediano, el que esté entre
400y 5000; y grande, el que esté mas de 5000. Y los
esquemas financiables: el individual, el asociativo, y
ese integrador que le acabo de hablar. Pero todo eso
que esta a mano izquierda, desaparece.

Es que yo no lo entiendo. Miren la linea nimero
catorce, esa la inventaron en el gobierno pasado,
linea de crédito para campesinos LGTBI; o sea,
cuando uno va a financiar un proyecto, uno no le
pregunta a la persona qué condicion sexual tiene, por
Dios!, eso no se hace; ni si es blanco, si es indigena,
si es negro, no, no, uno evalia es el proyecto
productivo. Entonces, esto no estd bien hecho, de
que, si soy desplazado, que no soy desplazado, no,
no. Ta traeme el proyecto productivo, y yo como
ministerio, si yo quiero ayudar, yo ayudo por aparte,
pero no meto esto en la banca, porque esto lo que
hace es que los bancos les da pereza tener tantas
lineas de crédito. Entonces, la vamos a reducir.

Biotecnologia. Sin esto no funciona nada, ya
estamos aperturando todo el tema. Miren, aqui
para sembrar las 100.000 hectareas de coco, no
hay semilla, hay que importarla de Brasil, antes se
demoraban dos afios, se van a demorar tres meses
ahora, eso es asi de rapido. Y por supuesto, con
AGROSAVIA vamos a hacer ahorita transferencia
y con el CIAT vamos a hacer transferencia de
todas esas semillas. Estuve en el CIAT la semana
pasada, en Cali, qué cosa tan maravillosa, tienen una
yuca de 48 toneladas por hectarea, la pongo el afio
entrante en mayo, porque las lluvias en la costa van
a comenzar en mayo, no antes, alla se va a correr el
calendario de siembra en la region Caribe; esa yuca
la pongo el afio entrante en Sucre y en Cérdoba, 42
toneladas por hectarea. ;Sabes cuanto cogen hoy?
12 toneladas por hectarea. Tienen un forraje, un
pasto, que resiste la sequia, tienen un frijol en el
CIAT, que cogen mas de dos toneladas por hectarea,
y tienen una variedad de arroz, que el crecimiento es
impresionante. Ya acabo de hacer un convenio con
el CIAT, vamos a poner todo eso alla.
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Entonces, para hacer un repaso muy rapido,
porque creo que esa es la ultima diapositiva, pase a
la siguiente, porque creo que no hay mas. Ah bueno,
este es un proyecto, que yo soy guajiro y lo voy a
sacar adelante, no tengo la plata, yo la consigo. Me
voy para Israel el 6, el 8, a buscar inversionista. Este
es el Rancheria, que lleva treinta afios durmiendo
el suefio de los justos, para llevar agua a seis
municipios. Nosotros los guajiros somos un millon,
en la Guajira somos 1 millén, somos 15 municipios,
pero el 70% de ese millon de guajiros, esta entre
Barrancas, Uribia, Maicao, Riohacha y Manaure.
De ese millon hay 460.000 indigenas y ahi es donde
esta el problema.

Nosotros los que vivimos en el sur, los que
vivimos pegados a Valledupar, no tenemos problema
de agua, porque tenemos los rios que bajan de la
serrania del Perija, y tenemos los rios que bajan de
la Sierra Nevada de Santa Marta. Entonces, el agua
hay que llevarla de ahi hacia arriba, hacia Barrancas,
hacia Maicao, hacia alla, en tuberias, y hacia abajo,
porque eso se va en gravedad. El jueves estuve
con el Presidente de la Republica, el Presidente
Abelardo alla, sobrevolamos en los helicopteros:
aqui esta la represa y San Juan y Fonseca estan
ahi abajo, eso es una cosa para hacerla rapidisimo,
porque se da por gravedad, ahi vamos a regar 17.000
hectareas, todas de exportacion. Si esto lo logramos,
hacemos de una vez la transicion minero energética,
porque el Cerrejon se nos va en el 34, entonces
comenzamos antes de, y hacemos de una transicion
minero energética, a una transicion agroindustrial.
Vamos a coger todo el sur de la Guajira, pero me
voy para Israel ahorita en 10 dias, porque quiero
aprender como caramba los judios sembraron sobre
el desierto, quiero ver como se siembra el esparrago
sobre el desierto, porque yo creo que en la parte de
arriba de Manaure y de Uribia, podemos hacer un
desarrollo agricola alla. Esos son los cultivos que
se van a sembrar en La Guajira (muestra grafica de
limones, coco, platano y tomate, entre otros), todos
de exportacion, no mas. Oiga, que yo quiero el
distrito de riego para ganado; no sefior, no, no vas,
no vas, necesitamos que produzcas cultivos de alto
valor agregado.

La otra apuesta mia, es esto. Yo quiero instituir
cinco zonas francas agroindustriales, viene en
el Plan Nacional de Desarrollo; una en Uraba,
porque el puerto de Uraba lo exige ahi en esa
zona; Barranquilla, porque es el Hub natural de la
agroindustria en la region Caribe; Monteria, porque
ya se adelant6, ya Monteria va avanzando en ese
desarrollo; Valle del Cauca, por supuesto, porque
tenemos el puerto de Buenaventura, y Norte de
Santander, porque vamos a abrir mas temprano que
nunca, el mercado de Venezuela. Entonces, ahi le
vamos a hacer esa apuesta. Si ustedes observan,
fijense, hay cinco cosas uno no tiene que enredarse
con tanta vaina.

(Qué va a hacer este Gobierno del Presidente
Abelardo de la Espriella con Indalecio Dangond de
Ministro de Agricultura?

1. Educar, llevar transferencias de
conocimiento, capacitar a los pequefios
productores para que hagan las cosas bien,
para que sean rentables.

2. Aumentarlaproduccionagricolaen Colombia
para que haya soberania agropecuaria, para
que aqui haya alimento, es que llevamos diez
afios en el mismo techo de las 5.5 toneladas.

3. Instituir un sistema de crédito que le llegue
al pequefio productor, que es el que necesita
la plata en el campo. ;A través de quién? De
la industria.

4. Financiar a largo plazo, dos cosas que son
importantisimas: la mecanizacion de los cultivos
y el riego. No puede haber mas un proyecto
productivo si no esta asegurada el agua.

5. Ponerle orden a la politica de tierra en
Colombia.

No hago mas. Si yo logro hacer eso, los demas,
lo que le mostré son proyectos, muy especificos, de
impacto. La Mojana, ;por qué no les doy respuesta
hoy? Seria irresponsable, le digo, si yo le doy una
respuesta hoy. Me voy a quedar todo el viernes,
llego a las 8, de aqui de Bogota llega un vuelo a
Corozal en la mafiana, me voy con la gobernadora
para alla a pasar el dia. Le dije, no una hora, todo el
dia en La Mojana, quiero recorrérmela toda, y voy
a volver tres o cuatro veces mas, las veces que haya
que volver, a La Mojana.

Entonces, para responderles, ya de ultimo a
todos. Con esto estoy dando respuesta a los altos
costos, le estoy dando respuesta a la politica para
contener la reevaluacion, le estoy dando respuesta
por qué no necesito mas plata. Yo les digo una cosa,
a mi me van a dejar un presupuesto, por aqui me lo
dijeron, de 2.7 billones, me doy por bien servido.
Yo con 500.000 millones de pesos, jalono mas de
2 billones de pesos, que son diez veces. Cuando yo
le meto tasa de interés, cuando yo le meto LEC, yo
jalono diez veces el crédito, y cuando le meto plata
al ICR, jalono cuatro veces el crédito, y con estos
mecanismos, los bancos van a prestar. La politica de
riego, ya les dije, vamos a hacer que todo el mundo.

Fenémeno del nifio, capitulo aparte. Nosotros
tenemos unos centros Agrosavia en todo el pais.
Comenzamos hace un mes, hicimos un convenio
Ministerio de Agricultura - Agrosavia. En Cereté, hay
1.200 hectareas, vamos a coger 100 hectareas para
producir heno, y vamos a regalarlos, hay que regalarlo;
(aquiénes? a los pequefios ganaderos que tienen menos
de cincuenta vacas, los demds miren a ver qué van a
hacer, pero los pequefiitos, no les vamos a dejar que se le
muera el ternero. Hay unas panelas, que yo no conocia,
unos bloques, que eso trae de todo ahi, cuando lame el
ganado aguanta hambre y no se muere. Entonces, vamos
a coger el Agrosavia de Codazzi, que se llama Motilonia,
el Agrosavia de Santa Marta-Magdalena, que se llama
Caribbean; el Agrosavia de Cereté, el Agrosavia del
Tolima, el Agrosavia del Valle del Cauca, y los vamos a
poner a producir heno, henolaje, y forraje a la lata.
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Lesvoyaponerunsoloejemplo. Nosotros tenemos
con el ICA identificado en los siete departamentos
de la costa, donde vamos a tener temperaturas de
39 grados y cero lluvias, vamos a tener alla 71.000
pequefios ganaderos de menos de cincuenta vacas,
que nos toca llegarle con estos alimentos, para no
dejarle morir. Desafortunadamente, el presupuesto
nuestro no es tan holgado, y le estoy diciendo a los
gobernadores, a los alcaldes, que, un animal de esto
se come 3 kilos diarios, 3, 4 kilos, doctor, no se
come mas y que por cada paca que demos nosotros,
los gobernadores den otro; .

Y le estoy pidiendo a los sefiores gremios de la
produccion agropecuaria, yo les voy a decir una cosa,
yo voy a mandar hacer auditorias administrativas a
los fondos parafiscales, en 15 dias. Voy a decirle a
Price Waterhouse, a todas estas compafiias, que me
pasen unas cotizaciones, porque me les voy a meter
a revisar bien este tema, porque no hay derecho que
estén recolectando casi un billon de pesos en cuotas
parafiscales y ninguno me haya alzado la mano a
decir: yo quiero ayudar. Solamente FEDEGAN
recoge 160.000 millones de pesos en cuota
parafiscal, y yo necesito que los gremios, que estan
para defender los intereses de sus afiliados, salgan a
meterse la mano al bolsillo también en este tema, no
le pueden dejar todo al gobierno.

Entonces, la politica del fenémeno del nifo la
vamos a contrarrestar. Uno, con ICR, para el combo
McDonald’s del riego, eso es un kit que viene de
Alemania, eso no vale sino cuatro millones de pesos;
necesitamos que tengan un pozo pequefio en su finca
y conectamos, eso lo guardan., no les traje video,
pero se los mandaré, para que vean eso tan practico.
Vamos a entregar comida y riego para regar y para
darle los cuarenta litros que se toma cada ternero,
o cada vaca, diario. Por supuesto que se va a caer
la produccion y nos va a tocar importar alimento,
porque la inflaciébn no nos va a ganar a nosotros,
eso si, olvidense. Si aqui nosotros producimos en el
segundo semestre 3.500 millones de litros de leche
y se nos van a caer a 1800, hay que buscarla fuera,
barata, hay que hacerlo, porque no podemos dejar
que eso le impacte.

Las tierras como les digo, ya no voy a hablar
mas de esto, eso fue un fracaso, se entregaron sin
titulo, se entregaron sin crédito, se entregaron sin
paquete tecnoldgico. Estamos haciendo una serie de
videos y estan yendo a las fincas donde estan los
adjudicatarios, y les estan haciendo unas preguntas,
estamos haciendo un censo de como estan ellos hoy
en las tierras que les adjudicaron.

Todos me preguntaron, Kevin Goémez, Ariel,
el Senador Marcos Daniel, el Senador Barreto, la
Senadora Lopera, Yaini, el Senador de Besaile, el
Senador Didier Lobo. A ver, si ustedes miran lo
que yo les acabo de presentar ahi, ahi estan todas
las respuestas a los interrogantes de ustedes, no
hay otra forma de atacar las cosas urgentes y las
cosas importantes. A nosotros desafortunadamente,
el terremoto, los incendios, las inundaciones en
Casanare, yo tengo 13.000 hectareas de arroz que se

perdieron en Casanare, tengo 5 billones de pesos de
pequetios productores en quince departamentos en
el terremoto, fregados, y ahora se me viene todo este
tema del fenémeno del nifio.

Entonces, (qué toca hacer aqui? una politica de
cosas urgentes y una politica de temas importantes.
Lo urgente es atacar ya, la reevaluacion y el
impacto negativo del fendmeno del nifio, en los
pequefios productores del campo y agricultores; y
lo importante, es comenzar a trabajar todo este tema
que les mostré, de los cinco temas que algunos se
van a tramitar aca y otros a través del Plan Nacional
de Desarrollo. Si queda alguna pregunta que yo
no haya resuelto, aqui estdn todos los directores,
presidentes y gerentes. Yo quisiera que, por el tema,
yo voy a ayudar a que las respuestas sean rapidas,
y quisiera que el director del ICA, el doctor Carlos
Eduardo Campo, responda cémo recibio el Sinigan,
que aqui todos se quejaron del SINIGAN, y qué esta
haciendo para resolver el problema del Sinigan.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Ministro, si quiere concluya y rapidamente
le vamos a dar 5 minutos a los directores de las
agencias, para que se dirijan a la Comision, ministro.

Doctor Indalecio Dangond Baquero, Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural:

Entonces, en conclusion, queda bien claro que
este gobierno no va a comprar tierras, porque
tenemos 1 millon de hectareas en el fondo de
tierra para adjudicar. Si, vamos a seguir la politica
de adjudicacion de tierra, pero no desnudas; van
con paquete tecnoldgico, con estructuracion de
proyecto productivo y con crédito. Y vamos a
favorecer, 6iganse bien, en ese millon de hectareas
que tenemos disponible, a los jovenes empresarios
que salen de las escuelas de emprendimiento
rural, los jovenes milagros, esos son los primeros
que vamos a favorecer con ese programa de
adjudicacion de tierra.

Dos, vamos a cambiar la politica de crédito
agropecuario, vamos a sustituir el crédito individual,
por el crédito asociativo, y el crédito integrado a
la industria y al comercio. Tres, vamos a ponerle
orden a través de cuatro proyectos de ley, a toda
la legislacion agraria en el pais. Cuarto, vamos a
fomentar lasiembrade un millony medio de hectareas
en 4 afos, para tener soberania alimentaria en el
pais. Y quinto, por supuesto, vamos a modernizar, a
llevarle a esos dos millones y medio, de las fotos que
ustedes vieron, dos temas importantes: capacitacion
en buenas practicas agricolas, riego y mecanizacion
sencilla. En eso vamos a trabajar de frente en estos
cuatro anos. Mil y mil gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Ministro, muchisimas gracias a usted. Entonces,
rapidamente le vamos a dar a cada director de las
diferentes agencias, cinco minutos para que se dirijan
a la Comision Quinta. Doctor Orlando Dangond,
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presidente de la ADR. Adelante y bienvenido, doctor
Orlando, un gusto tenerlo aca.

Doctor Orlando José Dangond Baute,
Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural
(ADR):

Muy buenas tardes para los honorables
Senadores; doctor Juan Espinal, amigo Presidente;
doctor Gonzalo Baute, Vicepresidente; doctor
David Bettin, Secretario; y los demas honorables
Senadores y algunos amigos aqui en particular
del departamento del Cesar y del departamento de
Cordoba en particular. De acuerdo sefior Presidente,
al cuestionario, como nos decia el honorable
Senador Oscar Villamizar, que nos detuviéramos,
nos enfocaramos en el cuestionario, nosotros,
basandonos en la proposicion 10 y la aditiva nimero
14, quisimos dividir la presentacion en cinco temas
puntuales: la presentacion institucional del equipo
directivo, la agenda legislativa regulatoria de
inversion 2026-2027, el estado de recibo y ejecucion,
hallazgo de empalme, tramite represado, gestion
contractual y litigiosidad, asuntos apremiantes, y la
estructura de la planta de personal.

Como tenemos poco tiempo, algunas diapositivas
las pasaremos y nos enfocaremos realmente en lo
mas importante. Yo creo que aqui hay dos temas
puntuales que tenemos nosotros que abordar, frente
al tema normativo, Senador Marcos Daniel Pineda;
uno, la Ley 41 del afio 93 y el Decreto Ley 2364, que
es la modernizacion y reorganizacion de la Agencia
de Desarrollo Rural, por la cual esta fue creada. ;Por
qué lo manifestamos? Porque cuando nosotros nos
vamos a la estructura de la entidad, vemos una entidad
con una planta realmente muy pequena, donde
solamente la componen 114 cargos a nivel nacional,
de los cuales son trece direcciones territoriales
en el pais, el resto son cargos técnicos, gestores y
libre nombramiento, pero donde vemos que debajo
de las vicepresidencias, hay unas direcciones que
quedaron creadas dentro del decreto de creacion,
y estas son por contrato. En el papel estan, en la
realidad es otra. Eso tenemos que modernizarlo,
la Ley 41, servicios publicos, adecuacion de tierra,
tenemos que organizarlo, reorganizarlo. No es lo
mismo la vocacion y la explotacion que se daba en
el afio 93, con lo que los fenémenos constantes que
estamos viviendo hoy en dia, y que nosotros desde
la Agencia de Desarrollo Rural, nos vamos a enfocar
principalmente, como decia el sefior ministro, en el
tema de adecuacion de tierras.

El agro sin agua no es viable, hay que trabajar,
hay que apuntarle este tema y creo que por aqui va
a ser la punta de lanza de una agencia que debio
crearse solamente para la vocacion de los pequeios,
de los medianos y grandes productores, en el caso de
los distritos de gran escala, y no de la forma como
nosotros recibimos la entidad, sefior Besaile, porque
como usted nos hizo un reconocimiento, nos tocod
bailar con la mas fea en plena pandemia. Y cuando
nosotros recibimos los distritos de riego y drenaje en
Monteria Mocari, La Doctrina, lo recibimos en una
situacion bastante critica; sin embargo, trabajamos

todos los dias en la pandemia, trabajando con los
alcaldes del bajo Sinu, del medio Sint, y trabajamos
con los alcaldes de Monteria, Cereté, Ciénaga de
Oro, donde pudimos articular acciones importantes,
bajando un recurso importante, pero pudimos
rehabilitar los distritos de riego de la forma mas
Optima posible, sin que hubiera una afectacion
adicional de las inundaciones que constantemente el
departamento de Cordoba las recibe.

Como decia el sefior ministro, y nos vamos a la
siguiente diapositiva. El 7 de agosto estuvimos en la
ciudad de Cali, el 8 de agosto regresamos a Bogota
y nos tocd llegar directamente a la Agencia de
Desarrollo Rural, sin todavia tener el cargo, el cual
ostento el dia de hoy, acompaiar al sefior ministro,
a detener 292.000 millones de pesos, que se logrd
frenar; entre esos, uno, Senador, un convenio entre
la UNGRD y la Agencia de Desarrollo Rural, por
192.000 millones de pesos, que eso realmente,
empezaron a implementar a pesar de que el Consejo
de Estado se habia pronunciado frente al tema de los
dias habiles, que no debian realizarse las actuaciones
administrativas que surgieron dentro de la Agencia
de Desarrollo Rural, decretando los dias habiles,
sabados, domingos y festivos, para poder adelantar
una contratacion. Eso es supremamente grave y €so
ya estd en manos de los 6rganos de control.

Adicionalmente, encontramos varios hallazgos:
UT alimentos, por 19.000 millones de pesos. el
contrato que menciono el sefior ministro por 10.500
millones de pesos con el desarrollo para administrar,
operar y hacerle mantenimiento a los distritos,
dificultades en algunas situaciones particulares,
pero que nosotros vamos a ver en una diapositiva,
- donde pasamos, y Oiganme bien esta cifra; de
1.240 millones, un operador logistico en el afio
2022, a 53.388 millones de pesos. Esto representa
dos PAE de Valledupar, un PAE en el departamento
del Cesar, y esto es supremamente grave; porque
ademas, en su momento se adelant6 de una forma
optima y adecuada de acuerdo a la Ley 80, y hoy lo
hicieron por contratacion directa por estos famosos
fondos mixtos, haciéndole algunas adiciones
presupuestales, enmarcadas presuntamente en
unos gastos, en los famosos viajes que realizaba el
sefior Pachon, o su administracion, donde inclusive,
a pesar de tener unos contratos de operacion
logistica, también a través de Naciones Unidas, con
recursos de contrapartida, pudieron ser utilizados,
como lo vamos a realizar nosotros para adelantar
una rehabilitacion de distritos en Colombia, y no
utilizarlo, solicitando hasta bailarines para llevarlo
a China. Eso es vergonzoso, nosotros no podemos
utilizar la agencia para un tema cultural, para eso
estda FONTUR y esté el Ministerio de Cultura.

Adicionalmente, pasamos de 692 contratistas
en el afio 2022, a 1956 contratos. Ministro, si usted
se quejaba de los 12 millones de los contratistas y
asesores que le dejaron, a mi me dejaron 18 asesores
de 16 millones de pesos, que la primera que me
recibid fue una pastora, y me dijo que su trabajo era
hacer trabajo espiritual con el sefior Pachén, que
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si podia continuar con eso. Mi decision, cual fue,
hagame el favor, salga del despacho de Presidencia,
que yo soy catolico, apostolico y romano, y no
necesito tener un pastor al servicio, porque para €so
esté la iglesia donde uno puede asistir.

Diecinueve convenios de extension agropecuaria
en una situacion critica, tenemos proyectos
PIDAR con falta de planeacion y rigurosidad en
la construccion, donde en el municipio de Narifio,
Huachucal, a través de la Resolucion numero 291
del 2026, la Agencia de Desarrollo Rural cofinancio
por 25.000 millones de pesos. Pero el problema no
es la cofinanciacién a estos pequeiios productores,
sino que, dentro de la contrapartida, presenta
una contrapartida a partir de los productores, de
30.000 millones de pesos. (Cudl es la sorpresa?
La alcaldesa se acerca al despacho y me dice, “no
tienen la contrapartida”. Entonces, ;cudl era el
rigor y cual era la forma de construccion de estos
proyectos productivos? Adicionalmente, pasamos
de 692 contratos, a 1698, de enero a julio del 2022,
2026, con un incremento del 228%. Y odigame
esta cifra, en el mes de agosto, a pesar de que ya
habia ganado la Presidencia el doctor Abelardo de
la Espriella, firmaron 258 contratos, por mas de
12.000 millones de pesos. Muchos de estos, en los
dias festivos y habiles.

Tenemos adicionalmente, aqui estd lo de los
gastos de operacion logistica. Encontramos, gastos
de operacion logistica, afio 2022, por licitacion
publica, que estaba la doctora Ana Cristina Moreno,
por 1240 millones de pesos; 2026, 53.387 millones
de pesos. Una adicion de 10.000 millones de pesos,
el 31 de julio, que presuntamente fueron utilizados
para cubrir un viaje de Chile, que habian salido el
20 y pico de julio. O sea, si nos vamos nosotros
a revisar, posiblemente vamos a encontrar unos
hechos cumplidos, que ya esto estd en mano de
los 6rganos de control, y determinaran la situacion
fiscal de cada uno.

Tenemos una situacion con los proyectos
productivos, en las metas, 81 de 347 PIDAR activos
en condicidén critica, 14 PIDAR cofinanciados,
frente a la meta de 38, con un 37%; y 2024
productores beneficiados sobre 6506, que fue la
meta al 2026, con un 31%. ;Qué encontramos?
Senadora Caicedo, que una de las mayores
concentraciones de riesgo, estan; en Cucuta, con el
53%, y Santa Marta el 47%; Tunja, 34%, registra
las mayores proporciones de los PIDARES criticos.
A esto hay que prestarle mucha atencion, porque
realmente vamos a tener muchas dificultades.

Frente a lo que nos decia el Senador Ariel
Avila, frente al tema de asociatividad. Es claro,
aqui empezaron a implementar unas situaciones de
formar asociatividad, no solamente para el tema de
los proyectos productivos, sino para hacer politica;
a pesar de eso, encontramos inconsistencias por
53 millones de pesos en vidticos, rutas ineficientes
y sedes que no coinciden con la ruta. El operador
logistico INFOTIC, por 20.000 millones de pesos,

mal ejecutado al 100%, sin alcanzar la totalidad de
las metas fisicas.

Miren este caso particular, el tema de litigiosidad
y contingencia judicial. Hoy tenemos 15 procesos,
que es lo que recibimos en la agencia, activamente
a favor de la agencia, 95.000 millones de pesos
en pretensiones indexadas, pero a pesar de esto,
encontramos 128 procesos, por pasividad de la
administracion y en contra de la agencia, por casi 3
billones de pesos, en pretensiones indexadas. Esto es
supremamente grave porque a pesar de tener todo este
escenario juridico, vemos que dentro de la agencia se
contrataron 1900 contratistas, dentro de eso también
tenian asesoria juridica en cada Vicepresidencia,
asesoria juridica en las Presidencias, y a pesar de
esto, esto ha sido totalmente un desastre.

Tenemos herencia de INCODER aqui también.
Y sefior ministro, yo creo que dentro del escenario
que nosotros vemos, nos vamos a focalizar en el
tema de adecuacion de tierra, por instruccion suya
y el sefior Presidente, creo que vamos a adelantar
la rehabilitaciéon y modernizacion de 30 distritos de
mediana y gran escala, con un area o una cobertura
de 90.000 hectareas. Hoy, sefior Vicepresidente,
Repelon, uno de los municipios donde tenemos
los tres distritos de riego en el Atlantico, cancela
casi 3.500 millones en servicios de energia. Ya
es hora que un proyecto que estd enmarcado un
convenio con la gobernacion del Atlantico, podamos
modernizarlo con una renovacion y una intervencion
energética, fotovoltaica, con la finalidad de hacer
una sola inversion, pero que los costos operativos
dentro de los distritos, que es una de las piedras en
el zapato a todos los productores, podamos resolver
esta situacion. Asi que yo creo que, desde la Agencia
de Desarrollo Rural, vamos a encaminar todas las
acciones en esto.

Acciones inmediatas del fendmeno del nifo.
Tenemos 18.350 millones del FONAC, que
seran destinados para hacer estas intervenciones,
tenemos un tema de unas canastas y una logistica
para poder adelantar alimentos a estos productores
en estas zonas golpeadas. Pero, ademas, quiero
decirle, Senador Espinal, que vamos a adelantar
una intervencion proximamente que estamos
construyendo en Pereira, porque hay mucho clamor
de ese departamento y municipio en particular, con
los beneficiaderos de café. Empieza la cosecha y hay
una afectacion de casi del 80%, vamos a empezar
a trabajar rapidamente, para que esos cafeteros de
esa region, no se vean afectados por la situacion del
fenomeno del nifio y por la falla en las estructuras.

Entonces, yo si quiero decirles, que, desde la
Agencia de Desarrollo Rural, trabajaremos en pro
del campo colombiano, de los pequeiios, medianos
productores, porque la patria milagro comienza en
el campo. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Doctor Orlando, muchas gracias por su valiosa
intervencion y, ademas, compleja. Gracias a Dios
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pues usted ya lo manifestd que habia puesto en
conocimiento de los entes de control. Doctora
Lina Garrido, bienvenida nuevamente al Senado
de la Republica, directora de la Agencia Nacional
de Tierras. Un abrazo grande, cinco minutos, y me
dice si necesita mas tiempo, obviamente. Adelante,
doctora Lina, bienvenida nuevamente.

Doctora Lina Maria Garrido Martin,
Directora General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT):

Muchisimas gracias, sefior Presidente, de verdad
que para mi es un honor estar aqui, gracias a los
Senadores que tuvieron a bien invitarme a esta, que
fue mi casa, y verlos hoy en estas dignidades tan
importantes trabajando por el pais.

La Agencia Nacional de Tierras, por la confianza,
de verdad que agradezco mucho al sefior Presidente
haberme delegado semejante responsabilidad; y
por supuesto, yo quiero empezar diciéndoles del
compromiso estd en que las cosas se hagan bien,
pero yo no voy a pasar la pagina tan facilmente.
Aqui tenemos que mostrar con evidencia todo lo
que se hizo en la anterior administracion y lo que
nosotros llegamos a recomponer, llegamos a cumplir
verdaderamente la misionalidad de esta Agencia
Nacional de Tierras.

En la anterior diapositiva donde estaba y quiero
explicarles un poco aqui en el organigrama, nosotros
tenemos cuatro direcciones y tenemos nueve UGT
que componen los 32 departamentos; tenemos una
planta de personal muy pequefia, 200 de carrera
administrativa y provisionales, y el resto son
contratistas. Las UGT, coordinadores, o lideres,
dependen directamente de la direccion general, y las
32 oficinas que tenemos en los 32 departamentos, la
mayoria, el 99%, son contratistas.

Lo que les voy a mostrar, es el historico de lo que
ha sido el presupuesto que ha utilizado la Agencia
Nacional de Tierras. Empezamos en el 2022, con
lo que termina el gobierno de Ivan Duque, con un
presupuesto en ese entonces de 308.000 millones,
funcionamiento 34.000 e inversion 270.000. Y si
ustedes ven este historico, a partir del 2023, ya en el
gobierno de Gustavo Petro, se supera al billon 849
mil; en el 2024, tuvieron 4 billones 205.000; en el
2025, 1 billon 696.000; 2026, 1 billon 264.000, y
en el 2027, lo que se tiene proyectado, de acuerdo
por supuesto, a la realidad fiscal que tiene nuestro
pais, la reduccion efectivamente esta sobre el 56%,
para un total de 556 mil millones. Y si ustedes ven
también el historico, esa linea amarillita que ustedes
ven, es lo que se gasta en funcionamiento, y ahi
hemos solicitado una serie de cambios.

(Como se financia la ANT para el 2027?
Tenemos que, del presupuesto asignado, el 99.43%
es del Presupuesto General de la Nacion, y solo el
0.57, son de recursos propios, que es de arriendos
y demas. De ese funcionamiento se da 78.514
millones, y para inversion, 478.252. Aqui nosotros
en las diferentes mesas que hemos tenido, tanto con
el ministro, el ministerio y hacienda, si queremos

hacer un cambio y un traslado, de cerca de 70.000
millones a funcionamiento. ;Por qué? Porque aqui
se ha vuelto carrera y costumbre, que se dice que
tenemos 478.000 o 1 billon 100 mil, como paso6 en
el 2026 de inversion, pero realmente muchos de
esos recursos se utilizan en funcionamiento, y eso
es un delito, eso es peculado por aplicacion oficial
diferente. Si vamos a hacer las cosas bien, como se
supone que es la patria milagro, pues tenemos que
empezar por calcular, tal como se evidencia en el
desorden que encontramos en la agencia, este tipo
de cambios.

Estado actual de la Agencia Nacional de Tierras.
del presupuesto asignado para el 2026, 1 billon 264
mil, comprometieron la administracion anterior
949.000 millones. De esos obligados y pagados, antes
de que llegaramos, fueron 538.000 millones. Por
obligar, pero estan comprometidos, estan cerca de
401.000 millones. ;Cuanto quedo por comprometer?
314.000 millones, pero entendiendo por supuesto
el desastre en el que nos dejaron el gobierno, y en
los ejercicios presupuestales que estamos haciendo
con Hacienda, nosotros como agencia hoy estamos
liberando casi 200.000 millones de pesos de esos y
solamente estamos requiriendo 113.000 millones,
para terminar el 2026.

Ustedes pueden ver aqui, cuales son las lineas de
inversion del presupuesto que entrego6 el gobierno
anterior, el que se ajustd con el gobierno de
nuestro Presidente Abelardo de la Espriella, y ven
la reduccion, efectivamente. Si se da el traslado a
funcionamiento, por supuesto, nosotros entramos a
redistribuir. Aqui habia una preocupacion por parte
de la de la Senadora Patricia, que tiene que ver con
el ordenamiento social de la propiedad. Nosotros
aqui, inclusive en la distribucion inicial que se esta
haciendo, se le estd dando mas presupuesto -aun
teniendo menos del 56% con lareduccion-, le estamos
dando mas presupuesto a esto de ordenamiento
social, porque el anterior gobierno destind, solo en el
presupuesto de 2026, 700.000 millones para compra
de tierras. O sea, que el ordenamiento social de la
propiedad, nunca fue una prioridad en estos cuatro
afios, donde se gastaron mas de 7 billones de pesos.

Esto es parte de las cosas que nos hemos
encontrado en la agencia, y ustedes pueden ver el
historico también, de los contratos de prestacion
de servicio. Nosotros, haciendo un analisis de
cuales fueron las metas que se cumplieron tanto en
el Gobierno de Ivan Duque, como en el Gobierno
de Gustavo Petro, de verdad que no se justificaba,
como aumentaron de manera exorbitante, absurda,
estos contratos de prestacion de servicio. Estamos
hablando que, de 1 billon 200.000, casi medio billon
de pesos fue para contratos de prestacion de servicio.

En el total de los cuatro afios: 40.000 contratos,
28.000 contratistas, se gastaron 1.6 billones, solo
en la Agencia Nacional de Tierras, para contratos
de prestacion de servicio. Y hoy, si es que teniamos
tanto personal para atender, para dialogar, para dar
respuesta a los requerimientos de las asociaciones
campesinas, de los pueblos indigenas, de las
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comunidades afrodescendientes, tenemos mas de
105.000 peticiones, que nunca se le dieron respuesta;
tenemos mas de 600 requerimientos del Congreso
de la Republica, que desde el 2025, no se le dieron
respuesta. Y hoy, recibo més de 5000 contratistas, la
mayoria de ellos hasta 31 de diciembre.

Esto era lo que les hablaba de la deuda, sefior
ministro, que fueron datos que me presento,
aqui estan. En el tema de la meta del millon 500
de hectareas entregadas, realmente ellos en
el plan de desarrollo, o Gustavo Petro, habia
prometido tres millones, solo que luego hicieron
unas modificaciones con Planeaciéon Nacional, y
terminaron en 1 millon 500, pero realmente si fuera
ajustado a plan de desarrollo, la meta ni siquiera
llegaba al 4%. Aqui esta, compra de tierras, para que
vean ustedes en qué fue lo que se ajusto, o a qué fue
que se dedicaron; de los mas de 7 billones de pesos,
5.1 billones fueron para compra de tierras, un billon
de pesos para comunidades indigenas. Pasamos de
comisiones de servicio del 2022 de 5000 millones,
al 2024 de 27.000. EI gasto se multiplicé cinco por
cuatro veces, incremento del 440%.

Efectivamente, para las preguntas que hizo el
Senador Avila, ya que aparece ahi lo del convenio
SAE, eso no se ha parado, ahi sigue, pero nosotros
realmente estamos haciendo un estudio exhaustivo
de lo que pasé con SAE, porque asi como lo decian,
era yo con yo, y ahi habia un convenio de SAE por
un billon de pesos, en predios que realmente hoy no
tienen, que en la revision de los casos, tienen dobles
avaluos, no tenian vocacion agropecuaria, tienen
una diferenciacion en los conceptos agrondémicos,
y tienen, inclusive, se les entregd a asociaciones
campesinas que no estan en el RESO; y se preocupan
por qué hoy todavia hay gente esperando 5, 10 afios,
una respuesta de por qué no se les ha entregado tierra,
pero si se preocuparon porque en menos de un afio le
entregaron a Pablo Catatumbo, tierra en el Tolima.
(Serd que Pablo Catatumbo, que fue Senador de la
Reptiblica, merece estar en el RESO? ;merece que
el Estado le de tierra? Y otros si siguen esperando.

Y con lo del fondo de reparacion de victimas,
que también es un convenio por mas de 500.000
millones, tenemos casos como en Puerto Lopez-
Meta, en el que les entregd un predio de mas de
1164 hectareas, a una asociacion campesina, que
la misma representante legal dijo, que ellos no eran
campesinos, que ellos viven en Villavicencio, pero
que les dieron esas hectareas en Puerto Lopez.

Esa que ustedes ven ahi, ademas de los gastos
que se hicieron en compra de tierras, que en este
momento hay mas de 2.200 predios enrutados para
compra y que le estamos haciendo una verificacion
a profundidad, con las herramientas que en este
momento tenemos, ellos nos dejaron esta pequeia
deuda, que asciende casi al billon de pesos adicional
en: predios de reserva, predios ya con vigencias
expiradas, y lo que esta actualmente; o sea, no les
alcanz6 eso, siguieron pidiendo mas, y hasta el
mismo Ministerio de Hacienda se hizo cargo de
deudas de compra de tierras, por mas de 111.000

millones de pesos, cosas que para los que saben de
economia, o saben el tema del manejo, eso jamas se
habia visto, solo se ve en el gobierno anterior.

Yo no me quedo solamente en lo que hoy les estoy
mostrando, honorables Senadores, y quiero que esto
quede claro aqui. Cada irregularidad, cada presunto
delito, que yo junto al equipo de trabajo estemos
viendo, asi como se presentaron, vamos a poner todas
las denuncias penales y las quejas disciplinarias a
todos los 6rganos de control que sean necesarios. Lo
que hicieron con la Agencia Nacional de Tierras, que
se supone es también para saldar una deuda con las
victimas del conflicto armado, esas irregularidades,
esos delitos administrativos, presuntos, que se
cometieron, yo ya he puesto algunas denuncias,
faltan muchisimas mads, pero créanme que, y yo le
digo a los campesinos hoy, aquellos que pretenden
decir que yo estoy en contra de la reforma agraria,
no solo estamos hablando de victimas de conflicto
armado, estamos hablando de que volvieron victimas
a los campesinos que engafiaron, que volvieron
victimas a los que tenian tierras y los persiguieron
por ideologia, que volvieron victimas a pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes, a
los que les entregaron tierra sin titulo, y que hoy,
muchas de esas 105.000 peticiones, son porque no
tienen idea qué fue lo que recibieron.

Ahi estan las 105.000, las 600 que ya les habia
comentado. Esto es parte de lo que hemos hecho a
partir del 11 de agosto que llegamos a la agencia;
estamos revisando predio por predio, no voy a
pagar absolutamente nada que tenga algun tipo de
irregularidad, porque no le vamos a lavar la cara
a nadie, ni vamos a legalizar ningin negocio que
hayan querido y con el cual se hayan pretendido
enriquecer, a costa del sufrimiento y de la necesidad
de tantos campesinos, a los que se les dice defender,
pero a la hora de cuentas no le entregaron titulo,
propiedad, para que realmente sean verdaderos
tenedores y se les dignifique realmente su vida y la
de su familia.

Tenemos nuestras apuestas, y creo que va a ser
un debate que vamos a tener en adelante, porque
pues esta es nuestra casa, la Comision Quinta, que
van a venir con el plan de desarrollo, pero estamos
absolutamente seguros, sefiores Senadores , y se los
puedo anticipar, porque ha sido el pedido del sefior
Presidente y por supuesto del ministro; nosotros aun
con el presupuesto que tenemos, asi pretendamos
decir que van a acabar con la reforma agraria,
que van a dejar sin plata el sector, nosotros con la
plata que tenemos si realmente vamos a cumplir
la misionalidad que tiene la Agencia Nacional
de Tierras, y es formalizar y titular, por eso nos
miden, y en ese sentido nosotros vamos a aportar
catorce puntos al tema de formalizacion, y nueve en
adjudicacion con el presupuesto que tenemos.

Porque si vamos a hablar de defender reforma
agraria, no es para gastarnos la plata comprando mal
tierra, tierras que no tienen vocacion, para pagar
favores politicos con burocracia, o para despilfarrar
en contratos de comunicacion o logisticos, porque
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al final de cuentas, hoy, realmente, después de 7
billones de pesos que tuvieron como presupuesto,
no le cumplieron ni a los campesinos, ni a las
comunidades indigenas, ni a las comunidades
afrodescendientes, y eso es algo que nosotros si,
como lo ha dicho el sefior Presidente, vamos a tener
un pais de propietarios, porque si estamos firmes por
los campesinos, firmes por el campo colombiano,
firmes por la patria. Gracias, sefior Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, doctora Lina Garrido. El Senador Kevin
me pide una mocion, juna mocioén de orden? Si,
sefior, adelante, una mocion por un minuto.

Senador Cristian Kevin Gomez Paz:

No, el Senador Villamizar ha planteado que nos
atengamos al cuestionario y pues no encontramos
las respuestas, sino lo que hace es propaganda
pues de los funcionarios hacia su narrativa. Yo creo
que correspondamos para que podamos finalizar
efectivamente el control politico. Presidente, gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Claro que si, Senador. Pero recordemos que el
planteamiento del debate de control politico es
escuchar el estado en que reciben, y obviamente pues
estas situaciones sin duda creo que vienen a lugar, de
como han recibido cada una de las entidades. Tiene
la palabra hasta por cinco minutos el director del
ICA, el doctor Carlos Campo. Bienvenido, director,
a su Comision. Muchos éxitos.

Doctor Carlos Eduardo Campo Cuello,
Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA):

Muchisimas gracias. Darles un saludo a todos los
honorables Senadores, por supuesto, al Presidente,
Vicepresidente, Secretario, de esta honorable
Comision, a todos los que estan aca; y por supuesto,
a nuestro Ministro de Agricultura y mis compaifieros
de trabajo. Lo primero que vamos a hacer en la
siguiente diapositiva, es ir avanzando en responder
ese cuestionario que ustedes amablemente nos
pasaron: como encontramos el Instituto Colombiano
Agropecuario. En la siguiente diapositiva lo vamos a
retratar rapidamente, nueve datos; pero ministro, un
dato explica el resultado de nueve, y eso tiene que
ver como una entidad que quizas, Senadora Caicedo,
es la entidad que deberia tener y debe tener el mayor
basamento técnico, porque tiene que garantizar la
sanidad de este pais, sanitaria y fitosanitaria, hoy
tenemos una degradacion, si se quiere ver asi, en su
estatus técnico.

Uno, oigase bien, de cada tres pesos de esta
entidad, fue a contratos de prestacion de servicio.
Y quiero decir que, esta entidad pasd, o aumento
desde el afio 2023, en 121%, los contratos de
prestacion de servicio, y eso es un tema, bien, pero
bien complicado, teniendo en cuenta ademas el
presupuesto de la entidad. Y como resultado estos
nueve datos; los gastos superan, por supuesto,

los ingresos, encontramos un déficit acumulado,
encontramos una calificacion de la Contraloria
General de la Republica, de 2.2 sobre 5, en el
tema del manejo interno financiero, 32 gerencias
seccionales sin ningun proceso meritocratico, de
ningun tipo, mas de 30.000 procesos sancionatorios
represados. Yo soy autoridad en el sector, como
autoridad también es la Aunap, entonces este no es
un indicador menor.

Sistemas, como lo decia nuestro estimado
Senador Didier, sistemas que paralizan el comercio.
Sinigan, y lo anotdbamos, hoy no es el socio
precisamente de los productores del campo, y menos
es el socio de nuestros ganaderos, mas de 15 dias por
expedir en muchos casos una guia de movilizacion,
y unas tramitologias, que por supuesto denotan una
paralisis en el sector. Sinigan, SIGMA, simplifica 46
plataformas hoy inconexas, inconexas, sin ninguna
interoperabilidad. Y por eso la siguiente diapositiva
y dado que asi ademds me lo hicieron saber los
honorables Senadores y Senadoras de la Republica
y el ministro, quiero hacer un zoom, ministro, si me
lo permite, en el Sinigan.

Quiero que entendamos, y lastima que no esté
nuestro Senador Marcos, que fue quien puso este
tema, o al primero que se lo escuché. En el afio
2024, decidimos contratar, o decidio esta entidad y
quienes estaban a cargo de esta entidad, hacer una
contratacion directa de mas de 5000 millones de
pesos, y me refiero al desarrollo por 5027 millones
de pesos, para hacer una transformacion digital de
la entidad, donde por supuesto estaba el Sinigan, 6.
Primero, no podian contratar directamente, porque al
final del dia no tenian la idoneidad tecnolégica; tan
asi es, que subcontrataron luego con otra empresa
que se llama Brainarts, una empresa boyacense, que
tampoco tenia la idoneidad para poder llevar a cabo
una plataforma como el Sinigan, 6.

Nos gastamos desde ese entonces, al dia de
hoy, o mejor, hasta la ultima contratacion que se
dio, digamos, en el afio 2026, es decir, hace unos
meses, 13.084 millones de pesos, para saber que
hoy Sinigan, no cumple con ningun requerimiento,
y que hoy, entre otras cosas, yo, que también
soy ganadero y mi familia, todos tenemos (...) Y
diciendo esto, simplemente decir, que esto, digamos,
primero, tenemos un caso de subcontratacion;
vamos a colocar las denuncias como nos las han
pedido, vamos a colocar, por supuesto, todas estas
anomalias ante las autoridades.

Y la siguiente diapositiva, cerrando este tema
de Sinigan, pero que lo vamos entendiendo, ya
revisamos esto, creo que el ministro hizo una
radiografia lo suficientemente importante, cémo
el presupuesto hoy es de 474.000 millones de
pesos, pero es la siguiente diapositiva la que
muestra precisamente lo que pas6é con las OPS
en los ultimos afios y como podemos ver desde
el afio 2023, como se dio un incremento, hasta el
punto de comprometer 157.000 millones de pesos
de esta entidad, y ahi estd el magico numero de
un crecimiento del 121%, sin ningin basamento
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técnico, con personas que aun no han visitado la
primera vez, a una entidad como el ICA.

La siguiente diapositiva nos muestra,
precisamente y vamos a entrar en un presupuesto
que, como podemos ver, si bien baja el 10.8%,
como lo ha explicado el sefior ministro, nosotros
compensaremos este, digamos, aparente déficit,
reduciendo esa ndémina, si se quiere decir ndémina
paralela, sustentadas en OPS y bajando por supuesto,
de esos mas de 3150 OPS, a su justa proporcion de
1500 OPS, con una reduccion del 47% en numero.

Y es asi como vemos en la siguiente diapositiva,
precisamente, esa compensacion que nos llevara a
nivelar en 74.000 millones de pesos, para cumplir
ahi si la misionalidad de un Instituto Colombiano
Agropecuario que tiene que velar por la misibilidad
de un pais a otros mercados, pero también velar por
la sanidad.

En la siguiente diapositiva y una mas, que es el
balance que ustedes también me pidieron, con el
ministro hemos construido esta hoja de ruta, cinco
temas importantes a los cuales nos vamos a afincar;
por supuesto, esa casa en orden y ese gobierno
técnico, que es un mandato del sefior Presidente
y un mandato del sefior ministro. Los nodos para
el desarrollo, vamos a llevar al ICA precisamente
para que pueda acercarse al productor, porque se
desconectd completamente la admisibilidad de
Colombia con mercados, que ya retrato el ministro,
como Israel, Japén, Estados Unidos, China, la
biotecnologia y sanidad territorial, y, por ultimo, el
escudo verde de mas de 34 fronteras y aeropuertos
que tenemos que defender con gente idonea, que
afortunadamente este instituto de afos atrds tiene
1714 personas.

Esta ultima diapositiva muestra lo que ya hemos
ido logrando, la apertura. El ministro fue muy
amplio en esto, aperturas del mercado de Japon para
el pollo fue muy importante; en materia sanitaria,
los convenios para poder salvaguardar la industria
avicola del Newcastle y de la influencia aviar, poder
trabajar el tema, por supuesto con Porkcolombia, de
la fiebre porcina, y los gobiernos técnicos en donde
hemos cambiado precisamente toda la direccion
del ICA y hemos aperturado y vamos a aperturar
los procesos meritocraticos, para que podamos,
Senador Didier, salvaguardar precisamente el
territorio. Las gestiones que venimos haciendo con
el sector y esperamos que de aqui al 31 de diciembre,
ya podamos tener, sefior ministro, los centros
administrativos de servicios agropecuarios, que
es una idea supremamente interesante, Presidente,
Vicepresidente y Secretario, y es precisamente cOmo
hacemos un centro de servicio para los productores,
donde vamos a estar estas entidades ofreciéndole un
servicio integral, nucleado, para que el productor
pueda en un mismo punto tener los diferentes
servicios, y para eso vamos a utilizar las 11.500
hectareas que tiene el ICA y los centros de servicio
que hoy tiene Agrosavia, para que no sea de puertas
adentro, sino también de puertas afuera.

Por ultimo, hablarles que el ICA tiene un gran
desafio transversal, que es el ICA al bolsillo digital;
lo que vamos a hacer, es la plataforma mas robusta
que ojalad podamos encontrar y mas facil de manejar
en este pais. Si mi padre, que tiene 84 afios, no es
capaz de manejar el Sinigan, no hemos hecho nada;
tenemos que ser capaces de colocarlo en la mano de
todos los productores, de los pequefos, los medianos
y los grandes productores.

Con esto decirles simplemente, que estamos, y
es la ultima diapositiva, cerrando con esa frase del
ICA, Milagro, porque tendremos que hacer muchos
milagros, como nos ha pedido el sefior Presidente
y el ministro, para que realmente enderecemos el
rumbo de este pais y de nuestro pais agropecuario.
Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias, director. Tiene la palabra la
doctora Myriam Martinez. Yo les voy a solicitar
que seamos puntuales, falta, ademas, terminar de
escuchar unos cuantos funcionarios del ministerio,
y, ademas, cerrar el debate, por parte de los
honorables Senadores. Doctora Myriam, un saludo
muy especial, €xitos en su gestion y bienvenida a la
Comision Quinta.

Doctora Myriam Carolina Martinez Cardenas,
Directora General de la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT):

Muchisimas gracias, Presidente. Qué gusto verlos,
honorables Senadores. La Unidad de Restitucion de
Tierras es la unidad que se crea en virtud de la Ley
1448, Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras.
Esta unidad tiene como como foco principal, atender
a aquellas victimas de despojo, o de desplazamiento,
en virtud del conflicto armado en un periodo de
tiempo establecido en la misma ley.

En este sentido, la unidad goza, o sea, de una
proteccion Constitucional especial, por todo el
tema relacionado con las victimas, ha manejado
unos recursos, y como les comentaba hace un
momento, en el 2023, se duplican los recursos
que se le asignaban a la entidad, lo cual, teniendo
en cuenta la misionalidad de la misma, es bastante
logico. Sin embargo, a pesar de que este aflo me
encuentra actualmente con una ejecucion del 56%
de un presupuesto que fue adjudicado de 475.000
millones, gran parte de los recursos destinados, yo
no encuentro un gran avance en lo que es la atencion
de solicitudes, en donde encuentro mas de 101.000
solicitudes sin atender. Estas solicitudes, es muy
importante aclararlo, son solicitudes que tienen
que llevar todo un acompafiamiento y un manejo
de investigacion, para determinar si esto termina
en una demanda ante los jueces de restitucion, o no
termina en una demanda de los jueces de restitucion.

Y también me encuentro que tenemos mas de
18.000 ordenes judiciales que no se han tramitado;
eso qué significa, que hay un gran rezago en tema
de atencion a victimas. Pero si me encuentro, que
tengo en este momento, por ejemplo, el rubro
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destinado a las comunidades étnicas, por mas de
un 89% de ejecucion, e igualmente el de atencion
y acompafiamiento a las victimas, para colocar
todas estas demandas en un 95%. Y me encuentro
un rezago amplisimo. Tal como lo manifesté en un
anterior debate, lo que yo estoy encontrando en la
entidad, es que los recursos no han sido ejecutados,
para lo que la misionalidad de la entidad necesita.
Y eso es muy importante tenerlo en cuenta, mas
teniendo en cuenta la categoria de personas que
nosotros estamos atendiendo, son victimas; aqui
hablamos de campesinos y también victimas que
hablamos de comunidades étnicas, que fueron
afectadas por conflicto armado.

Para el 2027, tenemos un pequeilo aumento
del 8% aproximadamente de este presupuesto, en
donde nosotros esperamos hacer una optimizacion
de los recursos, porque como bien les contaba, estas
ejecuciones altas en estos rubros que les mencioné,
también tienen que ver, no solamente con algunos
contratos que no tenian que ver con la misionalidad,
sino con la contratacion excesiva, igual que en otras
entidades, de ordenes de prestacion de servicio.
Yo me encuentro que la entidad tiene actualmente
2900 contratos de prestacion de servicio, que
aproximadamente para poderlos cubrir, necesitamos
179.000 millones de pesos. Eso significa que gran
parte de los recursos que no se han destinado a
las victimas, estan enfocados en las Ordenes de
prestacion de servicio, en donde la gran mayoria se
pagaron hasta mitad de este afio, dejando un rezago
para diciembre; pero la mayoria de las personas
que estuvieron contratadas, estuvieron contratadas
aproximadamente a julio de este afio.

Para el 2027, tenemos entonces un presupuesto
que ha sido asignado de 514.000 millones de pesos,
en donde haremos unas priorizaciones de una gran
cantidad de solicitudes muy, muy antiguas que no
se han resuelto, e igualmente una gran cantidad de
ordenes judiciales, que tampoco se han resuelto. Aqui
aprovecho para contestarle la pregunta a la Senadora
Contreras, que ella me la hizo muy amablemente.
Si, si tenemos un rubro especifico para el tema
de pueblos étnicos, y estamos destinando para el
préximo ano, que yo espero que ademas que sea uno
de los programas que aceleremos, porque también
encuentra un rezago enorme en atencion a pueblos
étnicos, de aproximadamente 58.000 millones de
pesos, Senadora, que serian destinados para todo lo
que es la atencion a los pueblos étnicos.

Como bien les comento, basicamente manejamos
cuatro rubros grandes, en donde tenemos todo lo
que es la atencion a las ordenes judiciales que estan
rezagadas, 18.000 6rdenes judiciales. Tenemos todo
este programa de acompafiamiento a las victimas
para poder determinar si las solicitudes radicadas
terminan en demanda, o no terminan en demanda.
Todo este acompafiamiento lo tiene que hacer la
unidad, todo este tema de fortalecimiento a la gestion,
nosotros estamos evaluando las posibilidades de
implementar algunos desarrollos de inteligencia
artificial para poder en la medida, hacer con mayor

rapidez el procesamiento de informacion. Como se
dan cuenta, hay demasiados temas represados. E
igualmente todo el tema de los pueblos étnicos, que
por supuesto necesitan una especial atencion. Este
es en general el tema presupuestal.

Como logros, hasta la fecha, nosotros al igual
que decian mis compaieros, hemos identificado
unas irregularidades en el manejo de los recursos,
por lo tanto, también hemos elevado a los entes
de control, que por favor verifiquen esta situacion
y que ellos determinen las responsabilidades que
sean necesarias. Igualmente hemos suspendido los
flujos de dinero que vimos que salian irregularmente
de la entidad, en donde hemos por lo menos
salvaguardado mas de 10.000 millones de pesos
en unas modalidades bastante curiosas y poco
comunes, en donde se consignaba directamente
a cuentas corrientes de personas naturales, altas
sumas de dinero. Esto ya estd suspendido, esto se
suspendid con el Banco Agrario, yo les solicité el
favor al Banco Agrario para que nos ayudaran, y
este tipo de temas ya lo realizamos desde el primer
dia en que llegamos.

Estamos verificando igualmente todas las
personas que estan trabajando con nosotros. Es muy
importante y resalto, que es que la misionalidad
de esta entidad, son personas con un alto grado de
vulnerabilidad; en este sentido, estamos acd para
cumplirles a nuestras victimas, para poder también
hacer una orientacion adecuada a los recursos
publicos y, por supuesto, poderle cumplir al campo
colombiano y a nuestro pais. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias, doctora Myriam. Vamos a
terminar por parte del gobierno con la intervencion
tres, cuatro minutos, del doctor Andrés. El sefor
ministro hizo una intervencion casi de una hora y
media, complementando. Si de pronto, ministro,
usted ve que es necesario que algun funcionario
de otra entidad deja algo puntual ante la Comision
Quinta, pues usted nos dice quién, para poder darle
cierre por parte de los honorables Senadores al
debate de control politico. Entonces, doctor Andrés,
hasta tres, cuatro minutos, si necesita otro mas, nos
lo dice con toda tranquilidad.

Doctor Andrés Zapata Gonzilez,
Vicepresidente (e) Banco Agrario de Colombia:

Muchas gracias, doctor Espinal. Buenas tardes
a todos los honorables Senadores, al ministro de
agricultura, un saludo especial. Bueno, como lo
decia, y alineado con el proposito que mencionaba
el Ministro de Agricultura, del Banco Agrario,
debe ser el de impulsar el desarrollo agropecuario
del pais y en tres componentes claves: produccion,
transformacion y comercializacion; asi de simple,
como lo mencioné el ministro, asi debe comenzar
a operar el Banco Agrario. La naturaleza del
banco, que ya es de conocimiento de todos, es una
sociedad de economia mixta del orden nacional,
sujeta al régimen de empresa industrial y comercial
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del Estado, organizada por un establecimiento de
crédito bancario.

No me voy a alargar mucho en el tema de la
estructura organizacional. Tiene un Presidente, que
para este caso funge el Viceministro de Agricultura,
el doctor Dajud, once vicepresidencias en el Banco
Agrario y cuatro entidades de control. La capilaridad
y la cobertura que tiene el Banco Agrario, es del
99.5 en todo el territorio nacional, 796 oficinas;
141 oficinas catalogadas como oficinas livianas;
2300 cajeros automaticos de la red verde, y 45.000
corresponsales bancarios, a través de diferentes
tipos de aliados, para una cobertura del 99.5%.

Los segmentos que atiende el Banco Agrario, son
cinco: la banca agropecuaria, en donde esta el 70%
de la cartera del banco; la banca de microfinanzas,
donde atendemos a todos los informales del sector
agropecuario; la banca oficial, que atendemos entes
territoriales y entidades descentralizadas; la banca
empresarial, en donde atendemos las empresas con
ventas superiores a los 15.000 millones de pesos; y
la banca de personas, en donde atendemos personas
naturales, empleadas, pensionados e independientes
que prestan servicios.

Me voy a detener solamente a hacer referencia, a
algo que mencionaba ahorita algunos de los Senadores
aqui presentes, y hace parte de los mecanismos que el
Banco Agrario ha venido implementando para atender
las tres catéstrofes nacionales que se han presentado en
los ultimos 30 dias. Fenomeno del nifio, ola invernal
y sismo. Y aqui es importante mencionar, ministro,
que en estos 30 dias hemos contabilizado 3.9 billones
de pesos, representados en 224.000 productores del
sector agropecuario, representados en: Fendomeno
del Nifio, Tolima, 51.150 productores que han tenido
afectaciones en sus cultivos; en el Casanare y el Meta,
hemos atendido 117.000 productores, por 2.1 billones
de pesos; y en el eje cafetero, Chocd y el occidente
de Colombia, hemos atendido 56.169 personas con
afectaciones en sus actividades productivas, producto
del terremoto, por 1.2 billones de pesos.

Esto como medida coyuntural, implementamos
un mecanismo denominado factores externos, para
poder atender la inmediatez de la problematica;
y paralelamente, venimos estructurando unos
mecanismos con Finagro, que se llama la LEC de
reactivacion, en donde empezamos a operar a partir
del jueves de la semana pasada, una linea que tiene
unos beneficios bastante importantes. Ahorita, lo
decian algunos de los Senadores, este mecanismo
de normalizacion tiene una tasa de interés para
pequefios productores de bajos ingresos del 3%,
tasa fija, ministro, que esto es una ayuda sumamente
importante para los productores, del 4% para los
pequenos productores y el 4% para los medianos
productores, con extensiones de los plazos hasta
cinco anos, para capital de trabajo y para inversion
hasta siete afios.

Yo creeria, ministro, que aqui me quedaria y
honorables Senadores con la presentacion del
Banco Agrario, mas alld de mencionarles que como

lo decia ahorita el ministro, venimos trabajando con
Finagro. Ayer, hasta tarde en la noche trabajamos
con el doctor Morris en la circular para la compra de
cartera que hace referencia a la reperfilacion de los
agroexportadores, aguacateros, sector bananero,
sector palmero y piscicultores, en donde también
con los tres gremios hemos venido trabajando, y a
partir de mafiana empiezan jornadas directamente
en los gremios para poder atender esta necesidad,
y con FINAGRO trabajando de la mano. Yo
pensaria, ministro y honorables Senadores, que
aqui me quedaria yo, para no extenderme mucho.
Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, Presidente. Ministro, ante su peticion
y de la Mesa Directiva, entonces vamos a hacer
dos intervenciones ultimas por parte del ministerio.
Al doctor Ricardo, presidente de Finagro, dos, tres
minuticos; y al director de Agrosavia, que sin duda
hay preocupaciones, hemos recibido en esta Comision
Quinta algunos interrogantes ante el debilitamiento de
esta importante entidad, y seria entonces importante
para escucharlos a ellos dos, y concluir el debate con
las intervenciones rapidas de los honorables Senadores
de la Comision Quinta. Doctor Ricardo, bienvenido a
la Comision Quinta adelante.

Doctor Ricardo Ignacio Morris Sarmiento,
Presidente (e) del Fondo Para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (Finagro):

Muchas gracias. Voy a hablar de Finagro. Finagro
es un establecimiento de crédito, somos una sociedad
de economia mixta, con autonomia administrativa;
en términos generales, nuestra entidad, creo que
tiene una palabra muy grande, es un banco de
desarrollo especializado para el sector agropecuario
colombiano y canalizamos recursos via redescuento
através de los diferentes establecimientos de crédito.

Creo que el ministro hizo una presentacion donde
abord6 ampliamente todo el tema de financiamiento
agropecuario, especialmente, digamos, mostrd unas
cifras con respecto a como el crédito agropecuario
viene comportandose, cémo se ha venido
concentrando, especialmente en capital de trabajo,
y creo que de cara al futuro tenemos unos retos
bien importantes para construir con el Ministerio de
Agricultura, con la Comision Nacional de Crédito,
para lograr que el crédito agropecuario logre tener
mayor plazo y que sea un impulsor importante
para transformar el sector productivo colombiano;
que el crédito a largo plazo logre que seamos
mas productivos y mas competitivos. Creo que el
ministro abord6 ampliamente el tema.

Algo importante que tengo que decir, es que
tenemos que trabajar fuertemente para tener un
sistema nacional de crédito mas sencillo, que, como
dice el ministro, tengamos, a grande, pequefio y
mediano productor; creo que es un eje muy importante
para simplificar el crédito, para que el crédito llegue
a quien lo necesita. No solo, digamos, FINAGRO
es un banco de desarrollo, creo que, cuando la Ley



Péagina 42

Martes, 3 de noviembre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1709

16 lo crea, lo crea con un propdsito muy importante,
que es canalizar recursos en condiciones de fomento
para el sector agropecuario colombiano.

Creo que el momento para precisar y de pronto
responder una pregunta que habia hecho el Senador
Ariel, en términos de tasa de interés, él mencionaba
que le preocupa la tasa de usura. Pues algo que
debemos tener en cuenta es que el crédito agropecuario
colombiano esta regulado desde el sistema nacional
de crédito agropecuario, por la Comision Nacional
de Crédito Agropecuario; esto hace que tengamos un
crédito agropecuario con un techo de tasa de interés.
Es decir, que el crédito agropecuario jamas va a llegar
a esos niveles de tasas de interés, por el contrario,
existen algunos instrumentos de politica, que hacen
que el crédito tenga, inclusive, unas condiciones
financieras mucho mas bajas.

Nuestra entidad va a estar, digamos, de cara a la
agenda institucional, muy articulada con la politica
del ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
bajo el marco de la Comision Nacional de Crédito
Agropecuario. Finagro es la entidad que ejecuta
la politica crediticia del Ministerio de Agricultura,
en financiamiento, garantias, para trabajar por la
inclusion del pequefio productor especialmente;
esto, en términos generales. Finagro, ademas del
crédito agropecuario, administra otros instrumentos
que son muy importantes para el financiamiento,
para hacer que el crédito llegue en unas condiciones
financieras favorables; acd estamos hablando de
financiar la produccion agropecuaria. Cuando
hablamos de produccion agropecuaria y produccion
de alimentos, necesitamos un crédito en unas
condiciones financieras que puedan apalancar estos
sistemas productivos, de tal manera que tiene que
ser un crédito en condiciones financieras baratas;
para eso tenemos las lineas especiales de crédito
que el Ministerio de Agricultura con recursos del
presupuesto nos da unos recursos y con eso lo
hacemos que el crédito pueda tener unas mejores
condiciones.  Adicionalmente,  administramos
incentivos, especialmente el incentivo a la
capitalizacion rural, de tal manera que es un
incentivo muy poderoso porque hace que el sector
agropecuario sea mas productivo y competitivo.

Un fondo que es muy importante, yo creo que
es el instrumento de politica publica mas importante
que tiene el pais en materia de inclusion, es el
Fondo Agropecuario de Garantias, es un fondo que
actualmente esta garantizando cerca de 9,4 billones
de pesos en crédito otorgado, y que cuenta con este
fondo que presta garantias, es un fiador del productor
agropecuario colombiano, quien no tiene garantias,
y de esta manera puede acceder al crédito.

Otros fondos que administramos, digamos, que
son muy importantes: incentivos para capitalizaciony
gestion de los riesgos agropecuarios, especialmente.
En esta reunion, especialmente temas de seguros
agropecuarios, Finagro también administra este
incentivo. Hemos ejecutado este recurso durante
varios afos, logrando proteger la produccion de
algunos productos agropecuarios, que se ven

afectados por las variaciones del clima. Voy a darle
la palabra al Vicepresidente de operaciones que nos
va a ampliar un poco mas en términos de operaciones
de la operatividad de Finagro, si consideran eso.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Bueno, uno o dos minutos, para el Vicepresidente.
Y con todo el respeto, le recuerdo a los funcionarios
que quien otorga la palabra, es la Mesa Directiva.
Doctor Ricardo, tranquilo, no pasa absolutamente
nada, pero simplemente para que lo tengan muy
presente porque no es un invento de la Mesa
Directiva, es el reglamento de la Ley Quinta y lo
digo con todo respeto, todos hemos pasado por ahi
de primiparada, entonces no pasa absolutamente
nada, simplemente hago este pequefio recorderis.
Adelante, Vicepresidente, dos minutos.

Doctor Sedney Rolando Monroy Ortegon,
Vicepresidente de Operaciones de Financiamiento
de Finagro:

Gracias, Presidente, Senadores , ministro.
Rapidamente y tal vez en menos de dos minutos.
Seremos quienes ejecutemos el tema de integrador
bursatil, es toda una herramienta disefiada por el
Ministerio de Agricultura para poder sacar este
tema adelante. El crédito agropecuario debe verse
como un medio para el desarrollo de productos de
proyectos agropecuarios, no como un fin; la idea
no es cuantos créditos doy, sino cuantos proyectos
realmente productivos se logran desarrollar por
pequefios, medianos o grandes productores.

Los lineamientos rapidos y efectivos que se
han dado desde el 7 de agosto, han permitido
que expidamos circulares para reperfilamiento y
normalizacion por terremoto, por los incendios en el
Tolima, por el tema de las inundaciones en Casanare,
de manera absolutamente rapida; creo que en toda
la historia no se ha sacado circulares tan rapido y
expedir tal reglamentacion. Exportadores, el tema
de la tasa cambiaria ha sido también ya atendido y
estamos atendiéndolo.

Y, por ultimo, digamos, todo lo que estamos
preparando frente al inminente fenomeno del nifio,
que va a estar en categoria muy fuerte, nunca van
a ser suficientes todas las ayudas que se logren.
Estamos sacando una reglamentacion ya, para
reperfilar, para mirar, pero en efecto, necesitamos
alin mas reglamentacion sobre este tema y estamos
pendientes a todos los lineamientos de la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario, que bajo los
lineamientos también del ministerio, nos permita
una simplificacion para atender realmente a los
productores agropecuarios y que logremos llegar a
que desarrollen esos proyectos. No olviden, crédito
como medio, no como fin, para desarrollo de proyectos
agropecuarios, dentro de la patria Milagro. Gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias al doctor Ricardo, al doctor
Rolando, de Finagro; y finalizamos, 2 minutos, con
el doctor Miguel Serrano, de Agrosavia.
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Doctor Miguel Serrano Lépez, Director
Ejecutivo de la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (Agrosavia):

Muy buenas tardes ya para todos, sefior Presidente,
sefior Vicepresidente, Secretario y sefior ministro.
Muy rapidamente. Voy a comentar primero que todo,
que Agrosavia es una entidad publica de régimen
privado, conformada por 108 entidades y regida por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En los ultimos afos, Agrosavia ha, digdmoslo,
afrontado una reduccién importante de recursos,
partiendo de los 299.000 millones, que se habian
previsto en el 2024, para disminuir a 226.000 en el
2025,ya216.000 en el 2026. Esto ha significado para
Agrosavia, la terminacion de contratos con cerca de
400 colaboradores,delos 2000 que estabanen el inicio
y efectivamente estd afrontando adicionalmente un
déficit para el 2026, por valor de 19.000 millones,
que tiene que ver principalmente con el impacto
del incremento del salario minimo, que afectd tanto
el salario minimo, como varios de los servicios
indexados. Por supuesto, estamos con el Ministerio
de Agricultura, tratando de encontrar alternativas,
y alternativas de cooperacion y coordinacion de
acciones, como con el doctor Orlando Dangond,
con la ADR, que estamos identificando mecanismos
que nos permitan participar dentro de las propuestas
de fortalecimiento del SNIA (Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria), y de las capacidades que
se requieren en la asistencia técnica agropecuaria.

Uno de los puntos que se preguntaron era, jcuales
eran las acciones que se estaban realizando en
relacion con la problematica del fenémeno del nifio?
Agrosavia viene trabajando de manera resuelta desde
el mes de marzo del presente afio, con campafias y
procesos de comunicacion, con iniciativas asociadas
a las mesas agroclimaticas; con el sefior ministro y
todo su equipo, se ha trabajado en este momento en
la implementacion, el disefio y la implementacion
del programa, “Forrajes Milagro”, que espera aportar
cerca de 14.000 toneladas de forraje, para facilitar la
supervivencia del ganado de pequefios productores.

Para no alargarme mads, espero poder invitar, y
lo hemos hecho anteriormente, invitamos a toda la
Comision Quinta para que organicemos un espacio
de trabajo en Agrosavia en el centro de investigacion
de Tibaitata, donde queremos efectivamente
mostrarles cual es la naturaleza del trabajo, cual es
la naturaleza de la investigacion y su utilidad.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Bueno, muchas gracias, doctor Serrano, ministro
y a todos los funcionarios del ministerio, muchas
gracias. Vamos a concluir con los honorables
Senadores que me han solicitado la palabra. Vamos
a cerrar entonces el debate de control politico;
pidieron la palabra la doctora Yaini, la doctora
Patricia, el doctor Kevin, y terminamos con el
doctor Villamizar; si les parece bien, cada uno hasta
por cinco minutos. Si necesitan unos minutos mas,
adelante. Doctora, Yaini, adelante.

Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:

Bueno, yo quiero referirme a la intervencion del
ministro, puntualmente. Yo lo felicito por esa politica
capitalista, en donde habla muy bien de como va a
ser la apuesta para los grandes empresarios del pais;
pero a mi no me queda claro cual va a ser como el
apoyo, o como va a atender, asi usted diga que -con
todo respeto-, que las poblaciones no debe haber
distincion por ser indigenas, por ser campesino, por
ser grupos étnicos.

Yo quisiera decirle, que los pueblos originarios
han conservado casi que el 80% de la biodiversidad
del pais, usted mismo lo menciono en su intervencion,
que la Sierra Nevada de Santa Marta se sostiene y la
sostiene el agua, la sostienen los pueblos originarios
en la sierra, sostienen el agua, y usted lo manifesto
en su intervencion. Entonces, esos sistemas de
conocimiento, no se pueden reemplazar y ahi me
refiero a la postulacion que planteaba, frente a que,
para poder acceder los pequefios productores, o los
criterios que van a establecer, como esa politica para
entregar créditos, deben tener los certificados del
ICA. Los productores tradicionales, y nuevamente
me refiero, como mi padre, por ejemplo, que ha sido
un productor innato desde el conocimiento ancestral,
esa sabiduria también hace parte de los procesos
para poder producir, y no me queda entonces la
claridad de como en los pueblos le van a exigir, van
a estandarizar, para que se produzca X produccion
en cada uno de los territorios.

Y me quiero referir puntualmente al tema de
Simba. Hay 567 hectareas de cultivo de yuca, maiz
y platano sembrada, hay 60 novillas para parto.
Cuando la finca la entregaron, habia cultivos de
palma, pero esa no es la vocacion de los pueblos
originarios, No son empresarios para sembrar
palma, esos son para los grandes empresarios;
entonces, yo quiero que el enfoque diferencial
sobre la produccion se tenga en cuenta también
en esta politica de gobierno, pensada en una
politica capitalista, y no también con ese enfoque
diferencial. Eso, por una parte.

Por el otro lado, a la sefiora directora de la ANT, yo
esperaba una respuesta frente al tema de saneamiento,
constitucion de los resguardos indigenas; no se
escucho por parte de ella en su intervencion, pero
si me gustaria que mas adelante se pudiera tener
esa informacion de manera asertiva. En ese sentido,
yo creo que en Simba también se han sembrado 45
hectareas de reforestacion. Y, por ejemplo, usted
hablaba de una maquinita que extraia el agua, que
usted, no me acuerdo cémo fue el nombre, se me paso,
pero yo le digo que, desde la sabiduria ancestral, y
se lo digo por conocimiento propio, para que el agua
se conserve en esos lugares, debe haber plantas que
conserven el agua, y eso solo lo sabe la sabiduria
ancestral. Era eso, sefior Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias, Senadora. Tiene la palabra la
Senadora Patricia Caicedo, hasta por cinco minutos.
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Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Gracias, Presidente. Bueno, es que uno de los
grandes logros del Gobierno de Petro, es la reforma
agraria, y yo escucho a los funcionarios del nuevo
gobierno tratando de minimizar lo que se dio y esos
avances; y pues es importante hablar de estas cifras,
tengo que decirlas, porque hay unas cifras que
ustedes plantean que no son reales, y que ademas
con énfasis dicen que esto fue un gran engaio, y no
es asi, porque cientos de miles de campesinos en el
pais son los que dan cuenta de lo que sucedié en
estos afios frente al relacionamiento del Gobierno
nacional, con ellos.

Aqui en el Gobierno de Petro, para proveer el
fondo de tierras, se acumularon 831.000 hectareas,
se compraron 464.000; a particulares fueron 212.915
hectareas, las compradas a la SAE fueron 97.903, las
hectareas compradas al fondo de reparacion, fueron
70.985, las hectareas compradas a FEDEGAN,
fueron 39.900, nuevas; las hectdreas en procesos
agrarios, fueron 377.846. ;Y qué hectareas estan en
procesos agrarios? Bueno, 337.846. Y los baldios
de la Nacion, que quedaron alli ya estudiados,
para recuperar, que le correspondera a la doctora
Lina, son 268.283, de los identificados. En total
en la entrega de fondo de tierra, se han distribuido
381.992 hectareas, lo que quiere decir que, en la
entrega provisional, son 231.248 hectareas, y en
entrega definitiva 150.742. hectareas.

En materia de formalizacion, se formalizaron
2°405.102 hectareas; para campesinos fueron
648.000, y para comunidades étnicas, fueron 1756.
Aqui hubo cambios, el pueblo Arhuaco de Santa
Marta reclamaban que perdieron la salida al mar,
y este Gobierno de Petro se las entregd; aqui hay
tierras cultivadas en fincas muy buenas, que por el
convenio SAE con la Agencia Nacional de Tierras,
se le entrego al campesinado y a las mujeres, como
lo dije en mi primera intervencion.

Nosotros no vamos a permitir que el legado
del Gobierno de Petro, en relacion con la reforma
agraria, esa pequefia revolucion agraria que se hizo,
se quiera minimizar. Seguramente ustedes van a
encontrar cosas que les parecen escandalosas, y, por
ejemplo, los veo muy centrados en decir cantidades
de orden de servicio y seguramente algunos
funcionarios se excedieron. Yo no niego, y no estuve
ni cinco de acuerdo en que Pachon, se mantuviera
alli, cuando ya no debia de hacerlo, eso es una critica
que le corresponde a €l.

Pero miren, ustedes, cuando se hagan las paces
con la realidad, van a entender que se necesita
personal para trabajar. Cuando ustedes vayan a zonas
de Colombia, que es muy profunda, o en partes muy
altas, van a necesitar un grupo de geodestas, de
topografos, de ingenieros agricolas, ambientales,
una fuerza laboral importantisima para atender
todas las necesidades, también de levantamiento
de tierras, y para poder comprar tienen que hacer
eso; incluso, para poder desalojar a los que estan en
los predios SAE, que ya hacen parte del convenio

que deja la Agencia Nacional de Tierras. Aqui el
escandalo no es la cantidad de 6rdenes de servicio,
verifiquen si la gente trabajaba o no, porque es que
ustedes han querido satanizar el empleo y el derecho
al trabajo de mucha gente.

Yo conoci en muchas de las entidades del
ministerio de Agricultura, de la Agencia Nacional
de Tierras, incluso en la ADR, gente que trabajaba
de manera técnica, en el ICA, de manera técnica
también, haciendo un muy buen trabajo y
resolviéndole la cantidad de problemas que hoy
enfrenta la propiedad social rural y por supuesto
los campesinos; que asi el sefior ministro, quiera
desaparecer la figura del campesinado, porque no
es un adjetivo, ser campesino no es adjetivable;
ademas, esta amparado ya en la Constitucion, es
Constitucional, la figura del campesino aparece
como un elemento importante de nuestra sociedad,
de la sociedad productiva, pero también como un
elemento oculto. Y me extrafia que alguien del
Caribe quiera desaparecer hasta la figura cultural
del campesino, que para nosotros es tan importante.

Doctora Lina, todas las fincas entregadas a los
campesinos, son patrimonio de la Nacion, hacen
parte de los estados financieros de la ANT, y tiene
como destinacion especifica el campesinado. Ahora,
es bueno que usted también nos diga cuales son los
activos de los estados financieros que usted tiene en
la Agencia Nacional de Tierras, o que encontrd en
la Agencia Nacional de Tierras, para que se pueda
entender qué es lo que sucedid con todo este tema
de las tierras, o qué es lo que va a suceder con
las que deja ahi el gobierno anterior. El gobierno
anterior deja una cantidad de tierras ya en proceso
de formalizacion y una cantidad de predios ya en
proceso de entrega definitiva, asi como también los
de proceso de compra.

El ministro dice: yo no voy a necesitar comprar
porque tenemos un millon de hectareas; maravilloso,
nosotros lo que vamos es a estar vigilantes es
para que realmente se le entregue al campesinado
asociado que debe ser beneficiario de reforma
agraria y que todavia muchos la necesitan. Ahora,
ustedes, que no, que esas categorias para prestar
la plata, que a la poblacion LGTB; vea, eso no es
porque se le pregunte, es que aqui hay sectores de
la poblacion que se han organizado y se identifican
de una manera que quieren que les reconozca ante
las entidades estatales para ser beneficiario, tanto de
créditos, como es en este caso; a las mujeres, que hay
un factor diferencial, sobre todo, en los tiempos para
adjudicacion de un crédito, de un crédito blando, por
eso es que hay una identificacion.

Y ese es el pais, eso que ustedes ven ahi
relacionado, ese es el pais, ministros y directores.
Aqui hay poblacion campesina y de mujeres, hay
afro, hay poblaciones indigenas, hay poblacion
LGBTI, hay jovenes de la ruralidad que quieren
que los identifiquen como jovenes de la ruralidad,
y es importante que le den los incentivos, tanto
entrega de tierras, como en proyectos productivos,
o créditos blandos; porque como le decia usted, el
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campo se nos ha envejecido. Nosotros debemos
darle oportunidad a los jovenes que entiendan que
hay una gran fortaleza socioecondmica en el campo
para la produccion y para la comercializacion. Eso
que usted quiere borrar ahi y decir; no, solamente
van a haber tres categorias: pequefio, mediano y
grande, que es lo que le vamos a adjudicar. Usted
intenta borrar la representacion social y sectorial de
esta Nacion, que es variopinta y es multicultural.
Y no es un invento nuestro, no es un invento de
izquierda, no es un invento socialista, esta en la
Constitucion que identificé que nuestra gran Nacion
es asi, multiétnica, diversa, pluricultural, y eso,
incluso, ayuda a entender esta Nacion en clave de
desarrollo.

Yo quiero que le vaya bien a este gobierno, con
todas las criticas que puedo tener en sus formas, y en
su forma incluso de haber llegado a la democracia;
yo quiero que les vaya bien a ustedes, quiero que
sean los mejores, los mas técnicos, pero tampoco
les voy a aceptar mentiras y que intenten, como lo
he dicho en los otros discursos, decir que son Adén,
que son unos gobiernos adanicos y que encontraron
una cantidad de vagabunderia, porque no es asi. El
gobierno de Petro saco cinco millones de personas
de colombianos y colombianas de la pobreza, y
la mayoria esta concentrada en el campo y en la
ruralidad de Colombia. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, Senadora. Senador Kevin, hasta por
cinco minutos, muchas gracias.

Senador Cristian Kevin Gomez Paz:

Muchas gracias, Presidente. Yo quiero felicitar a
los funcionarios del gobierno porque se aprendieron
bien la plana, muy bien, tienen garantizado el cargo;
vinieron aqui con el cuentico ese que ya tienen del
relato de que todo era un desastre y que entonces
ahora vamos al milagro. El milagro es que se les
caiga una idea propia a ustedes y a este gobierno, lo
quiero decir con toda claridad. Y se nota muy bien,
ministro, que tiene muy bien organizada el relato
de la guerra cultural en su cartera, ha hecho bien
ese trabajo de adoctrinamiento, y lastimosamente
vienen aqui a anunciarnos cosas de muy poco valor
para la discusion real del agro.

Lo que si nos notifican aca es el modelo que van
a adelantar, un modelo bien cuestionable; insisten
mucho en el tema de los bancos aca, y de las idas
a Israel, y de la cooperacion internacional con
Israel, y luego nos quiere dar lecciones, ministro,
usted, sobre el concepto de soberania alimentaria.
Vaya soberania la que usted propone, soberania
alimentaria financiarizando la economia y el sector
agropecuario y entregandole a Israel nuestros
proyectos productivos y el agro colombiano. No
ministro, y no funcionarios, aqui no nos puede
venir a decir que estan contentos con la reduccion
del presupuesto, que, porque dizque el presupuesto
se gastaba en otras cosas, y hacen un cartapacio
aqui, de supuestas denuncias y grandes anuncios.

Yo espero que las denuncias prosperen, y cuando,
asi haya lugar, obviamente haré manifiesto de mi
postura.

Pero, no pueden venir aqui de manera
irresponsable, ministro, a decir que esta bien que
recorten el presupuesto, porque usted la plata la va a
ir a conseguir, la que reconoce que hace falta, dizque
en la banca y en la cooperacion internacional; eso
no es serio, ministro. Y ustedes pueden decir hasta
misa, pueden hablar de lo que quieran, de su libro de
la verdad que estd hecho en un 90% con inteligencia
artificial, pero el campesinadoy la gente en Colombia
no es boba, el pueblo no es bobo, el pueblo sabe qué
es lo que estd pasando aqui, que ustedes empiezan
a entregar nuestra soberania alimentaria y nuestra
soberania a todo dar.

Y como gracias a Dios, aqui hay gente que
no vamos a permitir que se instaure esa narrativa
mentirosa, engafiosa, que no es un debate leal, ni
justo, ni serio, ni honrado, ni técnico, le voy a decir
al pais algunos logros del Gobierno de Gustavo
Petro en materia agricola.

1. Pasamos de 9 billones de pesos al sector
agropecuario en el Gobierno de Duque, a 22
billones de pesos.

2. Reduyjimos la pobreza multidimensional
rural en cinco puntos porcentuales. Historico
€so.

3. Seredujo lapobreza monetaria en 6,4 puntos.

4. Logramos el récord de produccion
agropecuaria en la historia de Colombia con
41,7 millones de toneladas, en las centrales
mayoristas de Colombia. Eso si es soberania
alimentaria, ministro.

5. Aumentamos las zonas de reserva campesina
de 28 que hay hoy en dia, a 21; las creo el
Gobierno de Gustavo Petro.

-6. En comercio exterior, logramos 58
admisibilidades sanitarias y tenemos 38
adicionales en proceso, con otros paises del
mundo, otros mercados, otros comercios, no
solamente con Israel, ministro.

7. Aumentamos el recaudo parafiscal, pasamos
de 343.000 millones de pesos que lo dejo
Duque en el 2022, a 560.000 millones de
pesos en 2025, con un incremento del 63,1%.

8. El crédito agropecuario, que usted aqui tanto
critic6. Logramos otorgar 161,3 billones de
pesos en créditos para el sector agropecuario,
aumentando las operaciones en 1°718.000

operaciones.
9. Crecimiento  econdomico. El  sector
agropecuario mostrd6 un  incremento

economico del 3,1%, superando los 0.5
puntos porcentuales del PIB nacional y
logrando dejar atras el rezago que, en el 2022,
de -0,9% habia dejado Duque, creciendo
en un 8.2% la economia del campo en el
cuatrienio de Gustavo Petro.
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10. Aumentamos las exportaciones en mas de
3.8 millones de dodlares, 35% mas de lo que
habia hecho el gobierno anterior a nosotros,
es decir, crecimos en 24,5%. Esto es una
cifra historica.

Entonces, ministros y funcionarios, nosotros
no les compramos el cuento ese de que el agro
estd mal, y que por eso ahorita ustedes son los
salvadores y los que van a recuperar el agro. El
campesinado colombiano, al que reivindico y
no voy a dejar de reivindicar, asi al ministro no
le guste, y asi a la batalla cultural de Abelardo
de la Espriella no le guste, vamos a seguir
acompafidndolo porque estd con nosotros, lo
vamos a defender y vamos a estar también con
ellos en los territorios y en las calles, porque no
vamos a permitir que el latifundio y el modelo de
vasallaje que usted propone, en el cual sometan
nuevamente a los campesinos bajo el yugo de
unos grandes sefores latifundistas, improductivo
eso, bien feudal eso, prospere en Colombia. El
campesinado colombiano tiene quien lo defienda
y esta bancada del Pacto Historico en la Comision
Quinta no se va a quedar callada un minuto
para develar los verdaderos planes que tienen
ustedes, que es entregarle al sector financiero la
plata y los proyectos agropecuarios, y a Israel.
Con nosotros no van a contar, selor ministro,
ni funcionarios, asi quieran hablar mucho de
su patria milagro y todas esas mentiras que le
venden al pais. Muchas gracias, Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias, Senador. Cerramos con el Senador
Villamizar.

Senador Oscar Leonardo Villamizar

Meneses:

Bueno, ministroy funcionarios del Gobierno de
Abelardo de la Espriella, un saludo muy especial
a nuestros compafieros. Aqui ustedes ven las dos
opiniones del pais, ministro, los que pensaron
que después de cuatro afios dejaron el pais en
las mejores condiciones, con un problema fiscal
bastante grande, con un problema en el sistema
energético bastante grande, y, por supuesto, con
el sector agropecuario acabado, pero yo creo que
ese no es el motivo del debate. Sin embargo, hay
que reconocerle que el gobierno anterior tuvo
una disposicion de acabar con los recursos del
sector agropecuario, y no le alcanzé el tiempo.
En el 2025 dejaron de ejecutar 500.000 millones
de pesos, medio billon de pesos, en el sector
agropecuario. Y lo peor de todo, es que la suma
de lo que no ejecutaron para el 2022, 23 y 24, es
1.4 billones de pesos; y hoy quieren mostrarle al
pais que fueron los grandes gestores del sector y
de la revolucién agropecuaria, querida Lina.

Yo entiendo el analisis que usted hace, y
escuchaba algunos funcionarios, y me parece
muy bien que acaben con tantos contratos de
prestacion de servicio; pero también, ministro,

yo quisiera contarle una cosa, vamos a radicar
una proposicion para que eliminen agencias, hay
agencias que no se necesitan, que deberian ser
una oficina dentro del Ministerio de Agricultura.
La situacion del pais no permite que hoy tengan
la burocracia que mantuvieron en el Gobierno de
Gustavo Petro, y que ayudo a crear Juan Manuel
Santos. Con eso se podria recuperar 1.2 billones de
pesos que se gastaron en corbatas en estos cuatro
afios. Y eso mas o menos lo dejaria ministro, en un
presupuesto similar, como si no le hubiesen hecho
el recorte. Y yo lo felicito con eso, porque aqui en
vez de estar peleando usted para para que le den
mas, esta logrando, que con lo que tiene realmente
se vaya a la inversion que se necesita. Revise muy
bien, ministro, este gobierno que se comprometio
con los recursos y no los ejecutd, ahi muy
seguramente le va a quedar una platica adicional.
Yo creo que con el Banco Agrario hay que hacer
un esfuerzo adicional, pequefios y medianos, con
una tasa por debajo del 1%; hay que empezar a
hablar nuevamente de ICR y darle la tranquilidad
a las personas del sector agropecuario, que van
a volver al campo con recursos, con seguridad y
con vias.

Y yo le pido, ministro y queridos funcionarios,
ustedes tienen que volverse unos promotores de
las vias rurales del pais y de cada uno de los
departamentos de este pais, por una sencilla
razon; de nada nos sirve poner el crédito, de
nada nos sirve dar facilidades para el combo
McDonald, que ademas lo debo felicitar, ministro,
usted se comprometié a sacar el decreto para
que las licencias ambientales no se volvieran
un problema con este combo McDonald’s, que
implica poder tener agua en cada uno de esos
territorios, pero de nada nos sirve eso, si no hay
vias que permitan que el pais se comunique para
que el sector rural pueda sacar sus productos. Y
en eso tenemos que hacer un frente comun todos
los funcionarios del sector agropecuario.

Me encanta escucharlo hablar de alianzas
productivas de la época del Presidente Uribe, yo
creo que eso hay que volverlo a sacar adelante,
que el grande impulse al pequefio, que asuman
la responsabilidad de los créditos y que saquen
adelante la produccioén. No escuché al director
de la AUNAP, o directora, no lo conozco,
me excusan. Hombre, 2024 en su entidad,
37% del presupuesto en funcionamiento, y
solamente el cuatro, ojo, solamente el cuatro,
querido Presidente, en inversion, a tal vez de
los sectores mas pobres que hay en este pais. Y
yo lo invito, ministro, lo invito, director de la
AUNAP, vdmonos para las zonas realmente que
necesitan los recursos, vamonos a recorrer los 12
departamentos del Magdalena y alld nos vemos
en el Atlantico, en el Tolima, en Antioquia, en
mi Santander, que la gente si esta reclamando
que llegue la AUNAP, para que haga algo por
ellos, para que vuelvan a trabajar por el sector
acuicultor de este pais.
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Da un poco de esperanza escuchar al director
de la ADR; sin lugar a dudas, hoy después

del fenomeno del nifio, nos queda la
preocupacion del agua, pero hace unos minutos
le decia, querido director, hay que apostarle a
la renovacion de cultivos. Santander en cacao y
café, esta necesitando una inversion importante;
en cacao, toda la zona del Magdalena, esta
necesitando que ustedes, de Yariguies, esta
necesitando que ustedes pongan los ojos ahi, y
por supuesto el sector cafetero. Qué bueno seria,
ministro, que por cada cinco pesos que ponga el
gobierno, los fondos pongan uno, y arranquen a
hacer ese proyecto de renovacion de cultivos.

El ICA. Yo escuchaba al director y no sabia
si reirme o llorar. El ICA, hay que tecnificarlo,
necesariamente, es el peor socio que tiene el sector
agropecuario, el peor socio. Van a una subasta
ganadera, y tienen que prepararla un afio y medio
antes, para ver si sale la guia para la movilizacion.
Funcionarios en lugares donde no los necesitan, y en
centros 0 municipios ganaderos, no hay ni uno, para
poder ayudar a sacar esas guias. Yo si le pido que
nos quite esa vergiienza del sistema de movilidad
pecuaria que tiene el ICA, querido director.

Y la ANT, querida Lina. jAy, Dios mio! Uno
no sabe qué es peor. Lo Unico que me alegra,
es que hoy vayan a entregar tierra con proyectos
productivos, porque lo que le han generado a la
gente que le han entregado tierra, es mas pobreza.
Los veré en unos afnos, diciendo, que qué hacen
con la tierra, si no tienen con qué invertir en ella.
Pero, ademas, yo si te pido, Lina, que sé que
eres una mujer de mucho carécter, hay que hacer
esa denuncia de las tierras que le entregaron
a Pablo Catatumbo; no puede ser que parte
de lo que debian entregarles a los campesinos
colombianos, hoy se lo tome la guerrilla.

Pero, ademas, si debo decirlo con mucha
responsabilidad y sinceridad, cuatro afios durd
Gustavo Petro promoviendo las invasiones a las
tierras de los colombianos. Cuatro afios donde le
dijeron, ademas, a los duefios de las tierras invadidas:
no se preocupen, que las vamos a comprar, y ahi
estan, esperando a que le resuelvan su problema,
porque se dedicaron a legalizar las invasiones, a
generar carteles de invasion en todo el pais, para
afectar la propiedad de otras personas. Asi que, mi
querida Lina, hay mucho, mucho por hacer.

Y asi, como defienden al gobierno anterior,
yo si quiero decirles a ustedes, mis queridos
funcionarios del Gobierno Abelardo de la
Espriella, aqui van a tener un defensor de las
cosas buenas, muy buenas, que esperamos que
haga este gobierno, pero también un critico de
las cosas en las que crea que no deben tener la
razon. Muchas gracias, querido Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias, Senador, muchas gracias,
sefior ministro, a todo su equipo de trabajo.

Gran equipo de trabajo, ministro, lo felicito, de
verdad que, a varios, en este transcurrir de la
vida politica nos hemos encontrado en diferentes
escenarios, aca en el Congreso de la Republica,
especialmente, en gobiernos anteriores; asi
que, a todos, felicitaciones, éxitos. Ministro,
felicitaciones nuevamente por el gran equipo
que tiene, esta es la Comision de ustedes, aqui
siempre va a haber un debate democratico,
amplio, en el marco del respeto y todo el apoyo
para el Gobierno del Presidente Abelardo, para
su ministerio, para todos los equipos. Apreciada
Lina, usted sabe que aqui en el Congreso tiene
muchos amigos que la admiramos y la queremos
mucho. Al doctor Dangond también un saludo
muy especial, a todos de verdad, grandes amigos,
doctora Myriam, en fin, un abrazo grande.

Senadores, muchas gracias por este importante
debate. A los medios de comunicacion, equipos
de Unidad de Trabajo Legislativo, a la Mesa
Directiva, al Vicepresidente, Secretario, a todos,
muchisimas gracias, ministro, mas de cinco horas
de un importante debate, contandole a todos
los colombianos cémo recibieron ustedes el
Ministerio de Agricultura, que realmente no es un
panorama facil, pero vamos a sacar esto adelante.

Dios los bendiga. Feliz tarde. Se levanta la
sesion, se cita para mafana a las 9 de la mafana,
y bueno, ya vamos para plenaria. Feliz tarde.

Fin de la sesion: 3:12 p. m.
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Soficito a la Mesa Directiva y de los honorables Senadores integrantes de la Comisién
V, la aprobacisn del desarrollo de tres sesiones para establecer un canal ordenado
de articulacién entre esta Comisién y las carteras de Ambiente, Minas y Energia y
Agricultura y sus direcciones adscritas.

Esta solicitud con ocasion de la instalacion de la Comision Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Repliblica para el periodo legislativo 2026-2027, y
considerando que mediante Decreto 1138 del 7 de agosto de 2026 se designé el
nuevo gabinete ministerial, con la cansiguiente renovacion de las direcciones de las

entidades adscritas y vinculadas a los sectores de competencia de esta Célula
Legislativa.

Se solicita su aprabacién para el desarrollo de tres (3) sesiones sectorizadas con los
siguientes objetos:

Presentacién institucional. Que cada Ministro y cada Director de entidad adscrita se
presente ante la Comision con su Equipo Directivo y su estructura de interlocucién.

Agenda de Gobierno. E: icion de la agenda legisiativa, ja y de inversion
priorizada para 2026-2027, con hitos y fechas,

Estado de recibo y ejecucién. Principales hallazgos del informe de empalme, tramites
represadas y efecucion presupuestal, asi como las prioridades del proyecto de
presupuesto 2027.

Asuntos apremiantes del sector. Presentacién de las acgiones adoptadas y previstas
frente a los asuntos de atencién inmediata, entre ellos las medidas Y acciones
posteriores frente al fenémeno de El Nifio, cuyo periodo critico coincide con la
presente legislatura,

Cordialmente,

\J\J(AV\E Zf L=t %
JUAN ESPINAL o} IZAR  GON, ;;:;LUTE GONZALEZ

Centro Demo Centro Democratico. Cambio Radical
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Al ministro de agricultura y desarrollo rural

1. ¢A cuanto asciende el presupuesto de inversion para fa vigencia 2027 del ministerio
y de todas las entidades del sector y adscritas?
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2. ¢Cuéles son los planes y metas en inversidn que tiene el sector para la vigencia
fiscal de] 20277
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3. ;Cudl es el plan de austeridad y ahorro presupuestal en funcionamiento que va a

Citese al ministro de agricultra y desarrollo rural, Dr. INDALECIO DANGOND implementar la cartera y el sector a fin de contribuir con el ajuste fiscal que debe
BAQUERGO, 2 los directores de Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de cumplir el gobierno nacional?

Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Autoridad

Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, Unidad Administrativa Especial de Gestion de 4. ¢En qué punto de Ia ejecuion recibi6 ¢l presupuesto de la presente vigencia fiscal

Restitucién de Tierras Despojadas, Agencia Nacional de Tierras — ANT, Agencia de Desarrollo
Rural - ADR para que, con base al cuestionario anexo respondan por lo relativo al presupuesto
presentado para el sector de agricultura en el Proyecto de Ley de presupuesto para la vigencia
fiscal de 2027.

en cada uno de sus rubros de funcionamiento e inversién?

6. ¢, Cuél es el plan de remonte para que al cierre de la vigencia se logre ejecutar de
forma efectiva el presupuesto destinado para la presente vigencia?

Lo anterior es fandamental para determinar un corte de cuentas al inicio del gobierno, el estado

del presupuesto que recibieron las cabezas del sector, los planes de optimizacién dela ejecucion 7. Favor informar a la fecha, ¢cudntos cargas tiene actualmente el ministerio y todas
presuptiestal y las prioridades para el 2027  fin e establecer la suficiencia presupuestal para las entidades del sector y adscritas? Favor discriminar por modalidad de vinculacion,
cumplir con las metas que se pretende fijar el gobierno nacional. si es personal de planta, de carrera administrativa, provisionalidad, libre

o nombramiento y remocion, por contrato de prestacion de servicios.
Se anexa cucstionario.

. > . 8. Determine si en el empalme o sus informes existen alarmas que se deban tener en
De los honorables congresistas, 3 3 N
Earoe cuenta para la ejecucion del presupuesto y [a transparencia en sus rubros.

%//// e 5[?"“ - 9. Exponga las urgencias del sector, en cuanto a aquellos problemas que deben
solucionar en el corto plazo y su hay suficiencia presupuestal para cumplir con las

obligaciones.

O$CAR L) LAMIZAR MENESES
M, 6 Senador \le a Repiiblica
Presidente Vicepresidente

= Lrgt‘ - _>‘ JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Secretario
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Anexo: Proposiciones nimeros 10 y 14 Aditiva
de 2026, origen del debate
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