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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2026
SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012 para garantizar la
entrega domiciliaria de medicamentos y se crea el Banco nacional de medicamentos para prevenir el
desabastecimiento en el sistema de salud.

il [l
Kini:f
Comision Séptima Constitucional Permanente

CSP-CS-1130 - 2026
Bogota, D.C., 05 de noviembre de 2026

PARA: DOCTOR DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL, H. SENADO DE LA REPUBLICA.

DE: DR. ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
SECRETARIO GENERAL-COMISION SEPTIMA DEL SENADO.

ASUNTO: SOLICITUD PUBLICACION TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE - LEGISLATURA 2026 — 2027.

Respetado Doctor:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento Interno
del Congreso, Ley 52 de 1992 y en el inciso 5° del Articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, remito
a su despacho via mail, para su publicacion en la Gaceta del Congreso, TEXTO DEFINITIVO
aprobado en primer debate por la Comisién Séptima Constitucional Permanente del H.
Senado de la Republica, asi:

FECHAY PROYECTO DE LEY NO. TITULO FOLIOS
ACTA NO

19

ACTA 11 DEL Proyecto de Ley No. 100/2026 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE|

DIA 14 DE MODIFICA EL ARTICULO 131 DEL DECRETO LEY 019 DE 2012 PARA
OCTUBRE GARANTIZAR LA ENTREGA DOMICILIARIA DE MEDICAMENTOS Y SE|
DE 2026 CREA EL BANCO NACIONAL DE MEDICAMENTOS PARA PREVENIR EL|

DESABASTECIMIENTO EN EL SISTEMA DE SALUD".

Por su gentil atencion a la presente, le anticipo mis sinceros agradecimientos.

Cordialmente,

i = ——
=
2

~

ALFREDI JOSE MOISES LOPEZ Y
Secretario General Comision Séptima
H. Senado de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 14 DE OCTUBRE DE 2026, SEGUN ACTA
No.11, DE LA LEGISLATURA 2026-2027)

AL PROYECTO DE LEY 100 DE 2026 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 131 DEL DECRETO LEY 019
DE 2012 PARA GARANTIZAR LA ENTREGA DOMICILIARIA DE MEDICAMENTOS Y
SE CREA EL BANCO NACIONAL DE MEDICAMENTOS PARA PREVENIR EL
DESABASTECIMIENTO EN EL SISTEMA DE SALUD”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer el acceso efectivo,
oportuno y continuo a los medicamentos, mediante el establecimiento de la
entrega domiciliaria como una obligacion legal a cargo de las entidades
responsables del aseguramiento, la creacién del Banco Nacional de
Medicamentos como mecanismo estratégico para prevenir y atender situaciones
de escasez y desabastecimiento, y el fortalecimiento de los mecanismos de
informacién, publica, clara, actualizada y verificable, seguimiento y alerta sobre la
disponibilidad y abastecimiento de medicamentos en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 2. Modificacion del articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012.
Modifiquese el articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 131. Suministro de medicamentos y entrega domiciliaria. Las Entidades
Promotoras de Salud y las demas entidades responsables del aseguramiento en
salud garantizaran a sus afiliados la entrega completa e inmediata de los
medicamentos prescritos a los que tengan derecho, mediante los mecanismos de
dispensacion legalmente previstos.

La entrega domiciliaria programada desde la primera dispensacion, sin necesidad
de una entrega fallida previa, se garantizara, a eleccion del paciente y sin costo
adicional por este servicio, exclusivamente a:




Pégina 2

Jueves, 5 de noviembre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1733

Pégina 2 de 19

1. Pacientes diagnosticados con enfermedades crénicas, de alto costo, huérfanas
o autoinmunes que requieran tratamiento farmacolégico continuo o periédico,
segun prescripcion del profesional tratante.

2. Pacientes con otras enfermedades diagnosticadas que requieran control clinico
permanente y tratamiento farmacolégico continuo o periddico, segun criterio del
profesional tratante.

Paréagrafo 1. Los controles para seguimiento de continuidad o modificacion del
tratamiento se realizaran conforme a lo descrito en los protocolos y guias de
manejo clinico.

Paréagrafo 2. Independientemente del diagndstico o del grupo poblacional, cuando
no se suministre alguno de los medicamentos prescritos o se entregue una
cantidad inferior a la ordenada al momento de la reclamacion, la entidad
responsable garantizara la entrega de los medicamentos o cantidades pendientes
en el lugar de residencia o trabajo del afiliado, si este lo autoriza, sin costo
adicional por la entrega, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
dicha reclamacion. El registro del pendiente no reiniciara el término ni exigira una
nueva reclamacion. Se observara un plazo menor cuando la necesidad clinica o
una orden judicial asi lo exijan.

Articulo 3. Creacion del Banco Nacional de Medicamentos. Créase el Banco
Nacional de Medicamentos como un mecanismo publico de caracter estratégico,
bajo la direccién y coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyo
objeto sera prevenir y atender situaciones de escasez, riesgo de
desabastecimiento y desabastecimiento de medicamentos en el territorio nacional.

El Banco podré abastecerse mediante fuentes y mecanismos de origen publico,
privado o mixto, de conformidad con la ley y la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, y podra articularse con los actores del sistema de salud para la
adquisicién, almacenamiento, rotacién, distribucién y redistribucion de
medicamentos, asi como para integrar y facilitar el acceso a informacién publica,
clara, actualizada y verificable sobre su disponibilidad, los puntos de dispensacion
en los que se encuentren disponibles y, cuando corresponda, la fecha estimada de
reposicion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la organizacién, funcionamiento,
financiacion y cobertura territorial del Banco Nacional de Medicamentos,
garantizando su operacion en todo el territorio nacional y su articulacion con los
sistemas de informacién y mecanismos de reserva existentes, dentro de los seis
(6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 4. Obligaciones de reporte y articulacion. Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), gestores
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farmacéuticos, operadores logisticos y demé&s actores de la cadena de
abastecimiento que determine el Gobierno Nacional deberan de manera periédica
al Banco Nacional de Medicamentos informacion relacionada con inventarios,
consumo, disponibilidad y riesgos de desabastecimiento de medicamentos.

Para el cumplimiento de esta obligacion se utilizaran y articularan los sistemas de
informacién existentes, especialmente el Sistema de Informacién para la
Centralizacion de Alertas de Abastecimiento de Tecnologias en Salud
—SISCAATS-, evitando la duplicidad de reportes.

La informacién destinada a los usuarios se dispondra de manera clara, accesible,
gratuita y actualizada, a través de los medios tecnoldgicos que determine el
Gobierno Nacional. Esta permitira consultar, cuando sea técnicamente posible, los
puntos de dispensacién que cuentan con el medicamento requerido y la fecha
estimada de reposicién en caso de agotamiento.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard las condiciones técnicas,
periodicidad y mecanismos para el suministro, reporte y consulta de la
informacion.

Paragrafo 2°. La informacion relacionada con la disponibilidad, entrega y
reposicion de medicamentos requeridos para el tratamiento de personas con
enfermedades crénicas, huérfanas, de alto costo o de alto riesgo deberé ser objeto
de atencién prioritaria y comunicacion oportuna al usuario, de conformidad con los
criterios técnicos que establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 5. Financiamiento y reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, definira las fuentes de financiamiento para
la implementacion de la presente ley, asi como su reglamentacién dentro de los
seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 6. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992,
(modificado por el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024).

Firman,

ANDRES FORERO MOLINA
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PRESIDENTE
Comisién Séptima del Senado

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
SECRETARIO GENERAL
Comisién Séptima del Senado

Los Ponentes,

ANDR DUARDO FORERO MOLINA ANA PA GARCIA
Senador partido Centro Democratico Senadora Pirti RA )
Ponente Coordinador Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., en la sesién presencial, de fecha
miércoles catorce (14) de octubre de dos mil veintiséis (2026), segtn Acta No. 11,
de la Legislatura 2026-2027, se dio la discusion y votacién de la Ponencia para
Primer Debate Senado y Texto Propuesto, al Proyecto de Ley 100 de 2026
Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA ENTREGA DOMICILIARIA
DE MEDICAMENTOS Y SE CREA EL BANCO NACIONAL DE MEDICAMENTOS
PARA PREVENIR EL DESABASTECIMIENTO EN EL SISTEMA DE SALUD”.

1. DISCUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

1.1.  TEXTO DE LA PROPOSICION

Proposicion
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En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a la
Honorable Comisién Séptima del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley
No. 100 de 2026 Senado “Por medio del cual se garantiza la entrega domiciliaria
de medicamentos y se crea el, banco nacional de medicamentos para prevenir el

desab imiento en el si: de salud”.

Cordialmente,

ANDR 'DUARDO FORERO MOLINA ANA PA 'GARCIA
Senador partido Centro Democratico Senadora par§do MIR.

Ponente Coordinador Ponente

1.2.  VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusion y votacion la proposicién con que termina el informe de
ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de
votacién ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ningun voto en contra, ninguna
abstencion.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2026-2027

VOTACIONES

TEMA: VOTACIGN DE LA PROPOSICIGN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADD

AL PROYECTO DE LEY N° 100 DE 2026 SENADD

ACTANo.T FECHA: 14 DE DCT.26
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No.

NOMBRE
H. SENADDRA - H. SENADDR

VOTACION

DBSERVACIONES

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA
(. MIRA)

ARANA CAND SELMEN DAVID
(P. CAMBID RADICAL)

BERNAL RINCGN ZANDRA MARIA
(CENTRO DEMOCRATICD)

BLEL SCAFF NADIA GEORGETTE
(P. CONSERVADOR)

CHINDOY JAMIDY SANDRA
(PACTO HISTGRICDI)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTO DE LA VOTACION

DE LA HOZ GARCIA ORLANDD MIGUEL
(PACTO HISTORICD)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTD OE LA VOTACIGN

FORERD MOLINA ANDRES EDUARDD
(CENTRD DEMOCRATICD)

GALLEGO ARROVAVE LEONARDD DE
JESUS
(P. LIBERAL)

HURTADD SANCHEZ NORMA
(p.DELAL)

MONTOYA MONTOYA SANTIAGD
(P.LIBERAL)

PERALTA EPIEY(D MARTHA ISABEL
(P. MaIS)

EXCUSA

SANCHEZ ARANGO DUVALIER
(ALIANZA VERDE)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTO DE LA VOTACIGN

SILVA IDROBO FERNEY
(PACTO HISTGRICD)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTD DE LA VOTACIGN

ZULETA MURGAS CLAUDIA MARGARITA
(CENTRO DEMDERATICO)
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TOTAL VOTACIONES Sk 09 NO: APROBADA: _X__
NEGADD:
2. DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADQ EN BLOQUE, (PROPUESTA
PO 'NORA P D A O A ELO

RLA SE RESID A LA ADORA ANA PAOLA AGUDEL
SEIS (06) ARTICULOS, CON LA PROPOSICION AVALADA, AL ARTICULO
2° PRESENTADA POR LA H.S CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS

Puesto a discusion y votacién del articulado en bloque, (propuesta por la sefiora
Presidenta, la Senadora Ana Paola Agudelo), seis (06) articulos, como vienen en
el texto propuesto para primer debate Senado, con la proposicién avalada

presentada por la H.S Claudia Margarita Zuleta Murgas, se obtuvo su aprobacién

con el mecanismo de votacion ordinaria, por nueve (09) votos a favor, ningtin voto

en contra, ninguna abstencion.

La proposicion presentada y avalada, fue la siguiente:

- AL ARTICULO 2°, presentada por la H.S. Claudia Margarita Zuleta Murgas.

NOTA SECRETARIAL: Los articulos frente a los cuales no se presentaron
proposiciones, quedan tal cual como fueron presentados en el Texto Propuesto,
de la ponencia para primer debate Senado: 1, 3,4, 5y 6.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2026-2027

VOTACIONES

TEMA: DISCUSION Y VOTACIGN DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (PROPUESTA POR LA SERORA PRESIDENTA, LA SENADDRA ANA PADLA

AGUDELD), SEIS (0B) ARTICULOS, CON LA PROPOSICIGN AVALADA, AL ARTICULD 2%,
PRESENTADA POR LA H.S CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
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NOTA SECRETARIAL: LDS ARTICULOS FRENTE A LOS CUALES NO SE PRESENTARON PROPOSICIONES, QUEDAN TAL CUAL COMO FUERON L SILVA IDRDBO FERNEY NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
PRESENTADDS EN EL TEXTD PROPUESTD, OE LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD: 1,3, 4, 5 Y 6. (PACTO HISTARICD) MOMENTO DE LA VOTACIGN
% ZULETA MURGAS CLAUDIA MARGARITA X
ACTANo. TI FECHA: 14.0CT.26 (CENTRO DEMOCRATICD)
No. NOMBRE VOTACIGN DBSERVACIONES TOTAL VOTACIONES Sl 03 [NO: APROBADA: _X__
H. SENADORA - H. SENADOR NEGADD: ___
sl ND

! (XA PABLN AGIDELD BAREIN A 3. VOTACION DEL TITULO DEL PROYECTO Y EL DESEQ DE LA COMISION

(P.MIRA) QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO
2 ARANA CAND SELMEN DAVID X

(P. CAMBID RADICAL)
3 BERNAL RINCON ZANDRA MARIA X
- fi:l“::::“::‘:ﬂ T - COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

H.SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2026-2027

(P.CONSERVADOR) VOTACIONES
5 CHINDOY JAMIDY SANDRA NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL B Ve AN el ThOLD

(PACTO HISTORICOI) MOMENTO DE LA VOTACIGN
B DE LA HOZ BARCA ORLANDD MIGUEL NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL AL PROYECTO DE LEY N° 100 DE 2026 SENADD

(pAcTO HISTORICD) MOMENTD DE LA VOTACIEN “POR MEDID DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULD 131 DEL DECRETO LEY D13 DE 2012 PARA GARANTIZAR LA ENTREGA
7 FORERO MOLINA ANDRES EDUARDO X DOMICILIARIA DE MEDICAMENTOS Y SE CREA EL BANCO NACIONAL DE MEDICAMENTOS PARA PREVENIR EL

(CENTRO DEMOCRATICD) DESABASTECIMIENTD EN EL SISTEMA DE SALUD"
] GALLEGO ARROYAVE LEONARDD DE X

JESOS

(e.UBERA) Y EL DESED DE LA COMISIGN QUE ESTE PROYECTO DE LEY PASE A SEGUNDO DEBATE SENADD
[] HURTADD SANCHEZ NORMA X ACTA No. T1 FECHA: 14 DE OCT.26

(P.DELAL) No. NOMBRE VOTACION DBSERVACIONES
[ MONTOYA MONTOYA SANTIAGD X H. SENADORA - H. SENADOR

(P.LIBERAL) sl ND
n PERALTA EPIEYU MARTHA ISABEL EXCUSA

(P-uas) T | ANAPAOLA AGUDELD GARCIA X
[ SANCHEZ ARANGD DUVALIER NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL (P.MIRR)

(ALIANZA VERDE) MOMENTD DE LA VOTACIGN 7 ARANA CAND SELMEN DAVID X

(P. CAMBID RADICAL)
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3 BERNAL RINCON ZANDRA MARIA X
(CENTRO DEMOCRATICD)

4 BLEL SCAFF NADIA GEORGETTE X
(P. CONSERVADOR)

5 CHINDOY JAMIDY SANDRA
(PACTO HISTORICOI)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTO DE LA VOTACION

§ DE LA HOZ GARCIA ORLANDD MIGUEL
(PACTO HISTARICD)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTO DE LA VOTACIGN

7 FORERO MOLINA ANDRES EDUARDOD X
(CENTRO DEMOCRATICO)

8 GALLEGO ARROYAVE LEONARDOD DE X
JESOS
(P. LIBERAL)

9 HURTADO SANCHEZ NORMA X
(P.DELAL)

10 [MONTOYA MONTOYA SANTIAGD X
(P.IBERAL)

n PERALTA EPIEY( MARTHA ISABEL EXCUSA
(P.MaIS)

[ SANCHEZ ARANGD DUVALIER
(ALIANZA VERDE)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTO DE LAVOTACIGN

3 [SILVA IDRDBO FERNEY
(PACTO HISTORICD)

NO SE ENCONTRABA PRESENTE AL
MOMENTO D LA VOTACION

% ZULETA MURGAS CLAUDIA MARGARITA X
(CENTRD DEMOCRATICD)

TOTAL VOTACIONES SI: 09 |NOD: APROBADA: _X__
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 131 DEL DECRETO LEY 019
DE 2012 PARA GARANTIZAR LA ENTREGA DOMICILIARIA DE MEDICAMENTOS Y
SE CREA EL BANCO NACIONAL DE MEDICAMENTOS PARA PREVENIR EL
DESABASTECIMIENTO EN EL SISTEMA DE SALUD”

5. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 100/2026 SENADO.

Proyecto de Ley No. 100/2026 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA LA ENTREGA DOMICILIARIA DE MEDICAMENTOS Y SE CREA EL
BANCO NACIONAL DE MEDICAMENTOS PARA PREVENIR EL
DESABASTECIMIENTO EN EL SISTEMA DE SALUD".

INICIATIVA: H.S HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, MARIA ANGELICA
GUERRA LOPEZ, JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, NORMA HURTADO
SANCHEZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, NADIA GEORGETTE BLEL
SCAFF, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, CLAUDIA MARGARITA ZULETA
MURGAS, SELMEN DAVID ARANA CANO, JULIA CORREA NUTTIN, ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA, ZANDRA MARIA BERNAL RINCON, JULIA
CORREA NUTTIN, SELMEN DAVID ARANA CANO, LEONARDO DE JESUS
GALLEGO ARROYAVE, H.R. JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ, HILDA
GUTIERREZ, DARUIN CASTELLANOS ROMERO, EDUAR TRIANA RINCON,
ANDRES GUERRA HOYOS.

RADICADO: EN SENADO: 28-07-2026
CAMARA: XX-XX-202X

EN COMISION: 12-08-2026 EN

4. TITULO DEL PROYECTO DE LEY

El titulo del Proyecto de Ley N° 100 de 2026 Senado, quedé aprobado de la
siguiente manera:

PUBLICACIONES — GACETAS
TEXTO PONENCIA PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA
ORIGINAL bl » DEFINTIVO - DEFINITIV o
DEBATE DEBATE PLENARIA DEBATE ocomvi DEBATE
SENADO | senaDo | SENADO | cAMARA | cAMARA | cAmARa |
06AMt | 06 Art
26
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA COORD CENTRO DEMOCRATICO
PONENTE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA COORD CENTRO DEMOCRATICO
PONENTE
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA PONENTE MIRA
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ANUNCIOS

Martes 22 de septiembre de 2026 Acta 08, Miércoles 23 de septiembre de 2026 Acta 09, Miércoles
30 de septiembre Acta 10, Miércoles 14 de octubre Acta 11

TRAMITE EN SENADO

AGO0S.19-2026: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-0798-2026

AGO0S.21.2026: Se notifica oficio de designacion via correo.

SEPT.03.2026: Radican solicitud de prorroga para rendir ponencia para primer debate
SEPT.07.2026: Se da respuesta a la solicitud de prérroga mediante oficio CSP-CS-0884-2026
SEPT.16.2026: Radican informe de ponencia para primer debate

SEPT.16.2026: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSP-CS-0929-2026

OCT.14-2026: Se inicia la discusion, se aprueba: la proposicion con que termina el informe de
ponencia positiva, se aprueba el articulado,06 articulos, tal como vienen en el texto propuesto de la
ponencia para primer debate Senado, con una proposicion al articulo 2°, presentada por la
Senadora Claudia Margarita Zuleta Murgas; titulo y pregunta paso a segundo debate; se designan
en estrado los mismos ponentes: H.S. ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA Y H.S. ANA PAOLA

AGUDELO GARCIA. ACTA 11
ESTADO: PENDIENTE RENDIR INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

6. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer
oportunamente, previo a su discusion y votacién, a todos los Honorables
Senadores y Senadoras de la Comisién Séptima del Senado de la Republica.
(Reproduccién mecénica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la
ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aqui
se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y
aprobadas en la Comisién Séptima del Senado.

7. PROPOSICION RADICADA, AVALADAY APROBADA

- AL ARTICULO 2 ° PRESENTADA Y AVALADA. POR LA H.S. CLAUDIA
MARGARITA ZULETA MURGAS

PROPOSICION
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Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto del proyecto de Ley 100 de 2026, el
cual quedaré asi:

Articulo 2. Modificacion del articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012. Modifiquese
el articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 131. Suministro de medicamentos y entrega domiciliaria. Las Entidades
Promotoras de Salud y las demas entidades responsables del aseguramiento en
salud garantizaréan a sus afiliados la entrega completa e inmediata de los
medicamentos prescritos a los que tengan derecho, mediante los mecanismos de
dispensacion legalmente previstos.

La entrega domiciliaria programada desde la primera dispensacion, sin necesidad
de una entrega fallida previa, se garantizara, a eleccién del paciente y sin costo
adicional por este servicio, exclusivamente a:

1. Pacientes diagnosticados con enfermedades crénicas, de alto costo, huérfanas
o autoinmunes que requieran tratamiento farmacolégico continuo o periédico,
segun prescripcién del profesional tratante.

2. Pacientes con otras enfermedades diagnosticadas que requieran control clinico
permanente y tratamiento farmacolégico continuo o periédico, segun criterio del
profesional tratante.

Parégrafo 1. Los controles para seguimiento de continuidad o modificacién del
tratamiento se realizaran conforme a lo descrito en los protocolos y guias de
manejo clinico.

Parégrafo 2. Independientemente del diagndstico o del grupo poblacional, cuando
no se suministre alguno de los medicamentos prescritos o se entregue una
cantidad inferior a la ordenada al momento de la reclamacion, la entidad
responsable garantizaré la entrega de los medicamentos o cantidades pendientes
en el lugar de residencia o trabajo del afiliado, si este lo autoriza, sin costo
adicional por la entrega, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
dicha reclamacién. El registro del pendiente no reiniciara el término ni exigira una
nueva reclamacion. Se observara un plazo menor cuando la necesidad clinica o
una orden judicial asi lo exijan.

CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS
Senador de la Republica

8. PROPOSICIONES DEJADAS COMO CONSTANCIAS
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8.1. AL ARTICULO 2 °. PRESENTADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA,
POREL H.S. LEONARDO GALLEGO ARROYAVE

Bogotd, Octubre de 2026
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2, del Proyecto de Ley N° 100 de 2026 Senado, “Por
medio del cual se modifica el articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012 para
garantizar la entrega domiciliaria de medicamentos y se crea el banco nacional de
medicamentos para prevenir el desabastecimiento en el sistema de salud”,
quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 2: Modificacién del articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012.
Modifiquese el articulo 131 del Decreto Ley 019 de 2012, el cual quedara asi.

(ponencia, Gaceta 1307 de{Texto propuesto con la proposicion: |Justificacion

Texto del proyecto
026)

Wrticulo 131. [..] Tendrén
lprioritaria los sujetos de especial
Wrticulo 131. [..] Tendrén{proteccion constitucional: las personas|

latencion  prioritaria  lasjcon des cronicas, e :"rm(;';'zjeellaafglm%gzn:e
;je'rsqnas LCOL enleznzgaf‘s lde alto cocsécr;'; iqs adulrgst:yares'i Jla.j 2015 y con los arts, 43, 44,

50 y 310 de g
Constitucién. Incluye a los|
grupos  que la  Ley]
Estatutaria ~ de  Salud]
reconoce como sujetos de
ial proteccion.

lcosto, Io’s adultos mayores, lasfreducida; las muje'res en estado d
personas con  d idad o en periodo de I i

T A

yq nifios, nifias y adolescentes; las|
Vesidan en zonas rurales,jmujeres cabeza de familia; las|
yurales dispersas o de dificilvictimas del conflicto armado y la|
lacceso. poblacién  desplazada; y quienes|
residan en zonas rurales, rurales|
\dispersas, o de dificil acceso.
Paragrafo nuevo. La atencién prioritarial
\de que trata este articulo comprendera laiSin un contenido concretol
lentrega de los medicamentos pendientes|la  prioridad no tiene|
Sin texto) dentro de las { 0 (24) fectos practicos: hoy el
Isiguientes; en zonas rurales dispersas,|plazo de 48 horas es igua
insulares o de dificil acceso, dentro de lasjpara todos.

y ocho (48) horas siguientes y la|

J
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Texto del proyecto|
(ponencia, Gaceta 1307 deTexto propuesto con la proposicién: |Justificacion
026)

lprelacion en la asignacion y
de medicamentos a cargo del Banco
Nacional ~ de  Medicamentos  en
Isituaciones de escasez [«
desabastecimiento, asi como un canal de|
latencion preferente para el seguimiento|
\de cada entrega. EI cumplimiento de esta|
lobligacion seré objeto de inspeccion,|
vigilancia y  control  de g
Superintendencia Nacional de Salud.

LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
SENADOR DE LA REPUBLICA

8.2. AL ARTICULO 3 ° PRESENTADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA, POR
LA H.S. SANDRA CHINDOY JAMIOY

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3° del proyecto de ley numero 100 de 2026 Senado: “por
medio del cual se garantiza la entrega domiciliaria de medicamentos y se crea el

banco nacional de medicamentos para prevenir el desabastecimiento del sist
de salud”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Creacién del Banco Nacional de Medi
Banco Nacional de Medicamentos. Créase el Banco Nacional de Medicamentos

Creacion del

como un mecanismo publico de caréacter estratégico, sin personeria juridica, bajo
la direccién y coordinacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social, cuyo objeto
seré prevenir y atender situaciones de escasez, riesgo de desabastecimiento y
desabastecimiento de medicamentos en el territorio nacional,__entendidas
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f z . Jefinid r el Insti Nacional d
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) en desarrollo de los
Decretos 481 de 2004 y 334 de 2022, o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

El Banco estard sujeto a la vigilancia sanitaria del Invima en lo relativo a las
Jici le al - i6 I le frit
ibucién razabilida los _medicamentos. conform It
précticas vigentes. Los actores del sistema de salud que participen en su
i 2 N i o igllanci trol_de I
i ncia_Nacional de Sal la_cual podrd imponer las sanciones
previstas en la Ley 1949 de 2019 por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente ley.

El Banco podré abastecerse mediante fuentes y mecanismos de origen publico,
privado o mixto, de conformidad con la ley y la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional, y podra articularse con los actores del sistema de salud para la
adquisicion, almacenamiento, rotacion, distribucion 'y redistribucién de
medicamentos, asi como para integrar y facilitar el acceso a informacién publica,
clara, actualizada y verificable sobre su disponibilidad, los puntos de dispensacién
en los que se encuentren disponibles y, cuando corresponda, la fecha estimada de
reposicion.

Paréagrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara la organizacién, funcionamiento,
financiacion y cobertura territorial del Banco Nacional de Medicamentos,
garantizando su operacién en todo el territorio nacional y su articulacion con los
sistemas de informacion y mecanismos de reserva existentes, dentro de los seis

(6) meses siguientes a su promulgacion.

Firma
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Sandra Chindoy Jamioy
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

8.3. AL ARTICULO 5 °. PRESENTADA Y DEJADA COMO CONSTANCIA,
POR LA H.S. SANDRA CHINDOY JAMIOY

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5° del proyecto de ley nimero 100 de 2026 Senado: ‘por
medio del cual se garantiza la entrega domiciliaria de medicamentos y se crea el
banco nacional de medicamentos para prevenir el desabastecimiento del sistema
de salud”, el cual quedara asi:

Articulo 5. Fil iamit regl i6n, control y rendicién de t
EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, definira
las fuentes de financiamiento para la implementacién de la presente ley, asi como
su reglamentacion dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.
iacit i i il itui

conforme a la Ley 850 de 2003 podrdn ejercer control social sobre la
operacién del Banco. El Ministerio de Salud y Proteccién Social presentard

fa_afi I . le la_legisl inf I

mision imas Constitucionales Permanen | Senado y de la
Cédmara de Representantes que contenga, como minimo:

Inve ri lori; : 1 lil irie ibi nacié
redistribuidos y dados de baja por vencimiento; c) Cobertura por
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imiento: e) Hall:

mejora.

Sandra Chindoy Jamioy
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D. C., a los 20 dias
del mes de octubre de 2026.- En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacién, aprobado en

Primer Debate en la Comisién Séptima del Senado, en sesién presencial, asi:
FECHA DE APROBACION: 14 de octubre de 2026
SEGUN ACTA No.: 11

LEGISLATURA: 2026-2027

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 100/2026 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 131
DEL DECRETO LEY 019 DE 2012 PARA GARANTIZAR LA ENTREGA DOMICILIARIA
DE MEDICAMENTOS Y SE CREA EL BANCO NACIONAL DE MEDICAMENTOS PARA
PREVENIR EL DESABASTECIMIENTO EN EL SISTEMA DE SALUD"

ARTICULOS APROBADOS: SEIS (06)

PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE: LOS MISMOS DEL PRIMER DEBATE:
SENADOR ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA (COORDINADOR) Y SENADORA ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA.

FOLIOS: 18
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011 y a lo dispuesto en el articulo 9°, de la Ley Organica No. 2390 de 2024.

Firman,

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
PRESIDENTE
Comisién Séptima del Senado

ALFREDO JOSE MOISES LOPEZ
SECRETARIO GENERAL
Comisién Séptima del Senado

Los Ponentes,

ANDRESVEDUARDO FORERO MOLINA ANA PAOI RCIA
Senador partido Centro Democratico Senadora pgirtido MIRA
Ponente Coordinador Ponente

CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE A LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 224 DE 2025 SENADO

por medio la cual se establece la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios
para la disposicion final de caddveres y se dictan otras disposiciones, Ley despedida ecoldgica.

Bogota, D.C.,
echa Radicado 2026-11-04 13:20:50
Doctor i ]

[Eadiae de Verfieacien: 2000¢ JFolios: 1
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ %m e _Pneros 1|
Secretario General y Desarrolio Sostenible |
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria.general@senado.gov.co
Carrera 7 No. 8 - 68
Ciudad.

ASUNTO: Concepto frente a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
224 de 2025 Senado “Por medio ia cual se establece Ja Hidrdlisis Alcalina
y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios para la disposicion
final de caddveres y se dictan otras disposiciones- Ley Despedida
Ecoldgica”.

io de i No. 20002026E3014063.

Respetado doctor Gonzélez,

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MinAmbiente).

Una vez realizado el andlisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 224 de 2025
Senado “Por medio la cual se establece la Hidrolisis Alcalina y otras nuevas tecnologias
como servicios funerarios para la disposicion final de cadaveres y se dictan otras
disposiciones- Ley Despedida Ecoldgica” el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa
legislativa en cuestion, de conformidad con las funciones y competencias asignadas a
este Ministerio por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley No. 3570 de 2011.

Respetuosamente,

Fabio Alberto
Arjona Hincapie

FABIO ALBERTO ARJONA HINCAPIE
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Aprobé:

Revisé:
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CONCEPTO FRENTE AL TEXTO DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 224 de 2025 Senado “Por medio la cual se establece la Hidrélisis
Alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios para la disposicién final

de cadéveres y se dictan otras disposiciones- Ley Despedida Ecolégica”

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE.

El Proyecto de Ley No. 224 de 2025 Senado “Por medio la cual se establece la Hidrdlisis
Alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios para la disposicién final de
cadaveres y se dictan otras disposiciones- Ley Despedida Ecolégica”, fue radicado por el
H.R Alejandro Toro Ramirez, H.R Alirio Uribe Mufidz, entre otros, el 27 de agosto de
2025. Surtié su primer debate el 24 de marzo de 2026 en la Comisién Séptima de
Senado.

De acuerdo con la ponencia para segundo debate, publicada en la Gaceta No. 592 de
2026, la iniciativa esta conformada por dieciséis articulos, y tiene por objeto establecer
la hidrdlisis alcalina y otras nuevas tecnologias como servicios funerarios para la
disposicion final de cadaveres o restos humanos.

2. ANTECEDENTES NORMATIVOS
« Constitucién Politica de Colombia

La Constitucién Politica de Colombia reconoce la proteccién del ambiente como un
principio fundamental del ordenamiento juridico colombiano. En este sentido, el articulo
79 consagra el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber
del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, mientras que el articulo
80 establece la obligacién estatal de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental e imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
En consecuencia, toda actividad susceptible de generar impactos sobre los recursos
naturales renovables debe desarrollarse con observancia de la normativa ambiental
vigente.

* Leyes

La Ley 9 de 1979, en su titulo IX dicta medidas sanitarias en relacion con las
defunciones, traslado de caddveres, inhumacién y exhumacién, trasplante y control de
especimenes, y sefiala que corresponde al Gobierno nacional por intermedio del
Ministerio de Salud expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada
situacién de higiene y seguridad en todas las actividades relacionadas, asi como vigilar
su cumplimiento. Especificamente, el articulo 515 del Cédigo Sanitario indica que en
dicho titulo se establecen las normas tendientes a:
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"(...) ¢) Controlar e trasiado, ia inhumacién y fa exhumacién de cadaveres o restos de los
‘mismos cuando puedan significar un riesgo para /a salud de fa comunidad;

d) Controlar el traslado, la inhumacién y la exhumacidn de partes del cuerpo humano que
puedan constituir un riesgo para fa salud;

e) Controlar o eliminar Jas condiciones nocivas para fa salud humana y el medio ambiente
en establecimientos destinados al depdsito transitorio o permanente de los caddveres
humanos”.

También de forma especial, indica el articulo 516 del mencionado estatuto, que el
Gobierno, por intermedio del Ministerio de Salud, establecerd las normas y
procedimientos para:

"d) Controlar cuaiquier riesgo para ia salud o el bienestar de la comunidad, originado por
el traslado de cadaveres;

e) Que, en la inhumacién y exhumacion de cadédveres o restos de ellos, se elimine o
controle cualquier hecho que pueda constituir riesgo para fa salud o el bienestar de /a
comunidad;

f) Controlar en los cementerios cualquier riesgo de cardcter sanitario para fa sajud o ef
bienestar de /a comunidad”.

La Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Plblico encargado de la gestiéon y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental —~SINA- y se
dictan otras disposiciones, establece el marco institucional y las competencias de las
autoridades ambientales para la gestion, protecciéon y conservacién de los recursos
naturales renovables y del ambiente. En particular, establece los principios y funciones
que orientan la gestién ambiental y el ejercicio de las competencias de las autoridades
ambientales en el territorio nacional.

* Decretos

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, compila y reglamenta las disposiciones del
sector ambiente y contiene, entre otras, normas relacionadas con el ordenamiento del
recurso hidrico y los vertimientos, la gestién integral de residuos peligrosos y la gestién
del riesgo asociado al manejo de sustancias quimicas. En este sentido, dichas
disposiciones constituyen parte del marco normativo ambiental aplicable a los diferentes
componentes y etapas que involucra la implementacion de la hidrdlisis alcalina, en
particular, en lo relacionado con el manejo del recurso hidrico, los vertimientos, la
gestién de residuos y el manejo de sustancias quimicas, segun corresponda.

El Decreto 1496 de 2018, “Por el cual se adopta el Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacién y Etiquetado de Productos Quimicos y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad quimica”, establece disposiciones relacionadas con la clasificacion
y comunicacion de los peligros asociados al manejo de productos quimicos, aspecto
relevante frente a las sustancias que puedan ser utilizadas en los procesos asociados a
la hidrdlisis alcalina.
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El Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social”, contiene disposiciones relacionadas con la gestion
de residuos generados en la atencion en salud y otras actividades, relevantes para el
manejo de los residuos asociados a las actividades funerarias y conexas, de acuerdo con
su ambito de aplicacion.

El Decreto 766 de 2026, “Por el cual se modifica y adiciona el Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto nimero 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la gestion integral de residuos
peligrosos y se dictan otras disposiciones”, actualiza las disposiciones reglamentarias
aplicables a la gestion integral de residuos peligrosos y resulta relevante para el andlisis
de los residuos que puedan generarse en las actividades objeto del presente concepto.

« Resoluciones

La Resolucion 1541 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisidn, el
procedimiento para la evaluacién de actividades que generan olores ofensivos y otras
disposiciones relacionadas con esta materia. En consecuencia, resulta aplicable, segun
corresponda, a las actividades que puedan generar olores ofensivos.

La Resoluciéon 0631 de 2015, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, establece los pardmetros y los valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico, de acuerdo con las actividades reguladas en dicha resolucién.
Estas disposiciones resultan relevantes frente a los efluentes liquidos que puedan
generarse en el desarrollo de los procesos asociados a la hidrdlisis alcalina.

La Resoluciéon 591 de 2024, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
establece disposiciones relacionadas con la gestién integral de los residuos generados
en la atencidn en salud y otras actividades, de acuerdo con su ambito de aplicacion, y
resulta relevante para el manejo de los residuos que puedan generarse en las actividades
funerarias y conexas.

Por su parte, el Ministerio de Salud expidié la Resolucién 5194 de 2010, “Por /a cual se
reglamenta la prestacién de jos servicios de cementerios, inhumacién, exhumacién y
cremacién de cadaveres”, la cual sustituy6 y derogd la Resolucidén 1447 de 2009.

La anterior norma fue modificada por la Resoluciéon 0717 del 21 de abril de 2026 “Por /a
cual se reglamenta el manejo y gestién integral en materia sanitaria y epidemioldgica
del caddver humano en el dmbito hospitalario, extrahospitalario y funerario y se dictan
otras disposiciones”; la cual en su articulo 31, establecid los requisitos para el uso de
Hidrdlisis Alcalina por parte de la administracion de las empresas de servicios funerarios.
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3. CONSIDERACIONES TECNICAS DEL PROYECTO DE LEY Y SU ARTICULADO

En primer lugar, es importante precisar que la prestacion de servicios funerarios
corresponde a un asunto de interés sanitario y, por tanto, ha sido reglamentada
principalmente por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. En desarrollo del Cédigo
Sanitario, adoptado mediante la Ley 9 de 1979, dicho ministerio expidi6 la Resolucion
5194 de 2010, “por la cual se reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios,
inhumacién, exhumacion y cremacién de caddveres”. Asimismo, mediante la Resolucién
0717 de 2026, “Por la cual se reglamenta el manejo y gestién integral en materia
sanitaria y epidemiolégica del caddver humano en el &mbito hospitalario,
extrahospitalario y funerario y se dictan otras disposiciones”, se incluyeron en su articulo
31 disposiciones relacionadas con la implementacién de procesos de hidrélisis alcalina.

Bajo este marco, el andlisis ambiental del proyecto debe concentrarse en verificar que
la disposicién de caddveres mediante la tecnologia de hidrdlisis alcalina se realice sin
afectacién sobre los recursos naturales renovables, especialmente cuando para su
funcionamiento se requiera el uso o aprovechamiento de dichos recursos.

Asimismo, la prestacién y desarrollo de esta actividad deberd cumplir la normativa
ambiental aplicable a las actividades, procesos u operaciones que integran la hidrélisis
alcalina como servicio funerario de disposicién final. En particular, debera observar las
disposiciones sobre vertimientos previstas en el Decreto 1076 de 2015, Capitulo 3,
relativo al Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos, asi como la Resolucion 0631
de 2015 o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o deroguen. También
deberd atender la normativa sobre gestion integral de sustancias quimicas de uso
industrial, especialmente las disposiciones contenidas en la Titulo 7B del Decreto 1076
de 2015, incluida la gestion del riesgo de sustancias identificadas y clasificadas con
alguna clase o categoria de peligro conforme al Sistema Globalmente Armonizado de
Clasificacion y Etiquetado de Productos Quimicos (SGA), adoptado mediante el Decreto
1496 de 2018, o las normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o deroguen.

De igual manera, deberan cumplirse las disposiciones en materia de gestion integral de
residuos peligrosos, en especial las contenidas en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015 y en el Decreto 766 de 2026, “Por el cual se modifica y adiciona
el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la
gestién integral de residuos peligrosos y se dictan otras disposiciones”. También resultan
aplicables, seglin corresponda, el Titulo 10 del Decreto 780 de 2016 y la Resolucién 591
de 2024, que reglamenta el manejo de residuos generados en la atencién en salud y
otras actividades, incluidos los servicios de tanatopraxia, morgues, necropsias y
exhumaciones.

Por otra parte, es importante resaltar que cualquier actividad susceptible de generar
olores ofensivos estd sujeta al cumplimiento de la Resolucién 1541 de 2013 “Por /a cual
se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién, el procedimiento
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para la evajuacién de actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras
disposiciones”.

No obstante, una vez revisado el articulado del proyecto de ley en su redaccién actual,
se evidencian deficiencias juridicas y técnicas que afectan su coherencia con el marco
regulatorio ambiental vigente. Por ejemplo, en los articulos 2, 6, 8 y 9 el proyecto
introduce obligaciones, definiciones y procedimientos sobre vertimientos, uso del agua,
control de olores y manejo de sustancias quimicas que ya estdn contemplados en la
normativa ambiental vigente.

El ordenamiento juridico ambiental ya contempla instrumentos normativos para regular
las caracteristicas fisicoquimicas y los valores limites maximos permisibles aplicables a
los vertimientos, por lo que no resulta necesario establecer una obligacion especifica y
adicional a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En efecto, el vertimiento producto del servicio deberia dar cumplimiento a las normas
ambientales por tanto le aplica las disposiciones dadas en el articulo 2.2.3.3.5.1. hasta
el 2.2.3.3.5.11 del Decreto 1076 de 2015; y en el caso que sea usuario de la red de
alcantarillado publico deberd atender las disposiciones del prestador del servicio (Ley
142 de 1994). Mientras que, la Resolucién 631 de 2015 determina los pardmetros y
valores limites maximos permisibles para los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico, incluyendo parametros como el
pH, la demanda bioquimica de oxigeno (DBOs), la demanda quimica de oxigeno (DQO),
entre otros.

Por su parte, en los articulos 5, 6, 7 y 10 se asignan o reproducen funciones sin delimitar
adecuadamente las competencias del Ministerio de Ambiente, las autoridades
ambientales y las autoridades sanitarios y territoriales.

Para ilustrar la anterior afirmacion, en el marco de los Decretos 1541 de 1978 y 3930
de 2010 hoy compilados en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible), se cuentan con las disposiciones que orientan
el uso y aprovechamiento del agua donde a través de la concesion de agua y el permiso
de vertimiento se obtiene el derecho al respectivo uso.

En este contexto, vale mencionar el articulo 2.2.3.2.2.4. del Decreto 1076 de 2015, el
dominio de las aguas de uso publico lo ejerce la nacién a través de las autoridades
ambientales y le corresponde el control y vigilancia sobre el mismo, y por ser de
categoria de uso publico estdn sujetas a las disposiciones donde el derecho al uso de
estas aguas se rige por el articulo 2.2.3.2.5.1. del mismo decreto.

Por tanto, el derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de conformidad
con el articulo del 51 Decreto -Ley 2811 de 1974: a. Por ministerio de la ley; b. Por
concesiodn; c. Por permiso, y d. Por asociacion. (Decreto 1541 de 1978, art. 28), asi como
de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.2.7.1%, y 2.2.3.2.7.22,, del Decreto 1076 de 2015,
y que precisado lo anterior, basta agregar que, a las autoridades ambientales, les

! Fines de uso
2 Disponibilidad del recurso y caudal concedido
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compete otorgar las autorizaciones ambientales a que haya lugar para el uso y
aprovechamiento del agua, y a los interesados en adelantar proyectos en materia de
acueducto y saneamiento.

En este contexto, se cuenta con la reglamentacién normativa para el tramite de la
concesién de agua, superficial® y subterranea; el uso Eficiente y Ahorro de Agua*; el uso
del agua residual®, asi como también se cuenta con las disposiciones para las
excepciones del trdmite de concesién de agua®-

De igual forma se cuenta con disposiciones de vertimientos, y para ellos se cuenta las
relacionadas con el permiso de vertimiento’, el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV?, instrumento para los prestadores del servicio publico de
alcantarillado, como las disposiciones que tratan de los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales que deben cumplir los usuarios del
recurso hidrico.

Estas disposiciones frente a estos limites maximos permisibles para los vertimientos a
los cuerpos de agua buscan equilibrar las descargas de las aguas residuales domésticas
(ARD) y no domésticas (ARnD) de cualquier actividad econémica o sector de servicios
con los fines de la proteccion ambiental de los cuerpos de agua y es asi como en el
articulo 14 de la citada resolucién, trata de los pardmetros fisicoquimicos y sus valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de aguas residuales no
domésticas - ARnD de las actividades de servicios y otras actividades a cumplir, y para
ello se tiene la actividad de servicios POMPAS FUNEBRES Y ACTIVIDADES
RELACIONADAS, donde se relacionan 9 pardmetros generales, compuestos de fésforo
(2), compuestos de nitrégeno (4), iones (1), metales y metaloides (5) y otros
pardmetros para analisis y reporte (5). A su vez, se cita un pardgrafo, que cita: En fos
casos en que el vertimiento puntual de aguas residuales se realice en un cuerpo de agua
superficial receptor o en un tramo del mismo, que tenga como destinacién el uso del
agua para consumo humano y doméstico, y pecuario /a concentracion de Hidrocarburos
Aromaéticos Policiclicos (HAP) en el vertimiento puntual de aguas residuales deberd ser
menor o igual a 0,01 mg/L para aqueilas actividades que lo tienen definido como de
andlisis y reporte.

Ahora se cuentan también con las disposiciones de prohibiciones, sanciones y caducidad,
compiladas del del Decreto 1541 de 1978, que estdn relacionadas con vertimientos, del
desarrollo de actividades que alteren nocivamente el flujo natural del agua,
sedimentacion, cambios en los lechos y cauces de los cuerpos de agua, extincion o
disminucion cualitativa y cuantitativa de la flora y fauna acudtica y las disposiciones
sobre el régimen sancionatorio y caducidad y revocatoria de la concesion de agua en los
articulos 2.2.3.2.24.1, 2.2.3.2.24.2, 2.2.3.2.24.3 2.2.3.2.24.4 y 2.2.3.2.24.5. del

3 Articulo 2.2.3.2.5.1. en adelante del Decreto 1076 de 2015,
4 Decreto 1090 de 2018 y la Resolucion 1256 de 2018
5 Resolucion 1256 de 2021,
6 Decreto 1210 y 1232 de 2020,
7 Articulo 2.2.3.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015.
8 Resolucion 1433 de 2004.
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Decreto 1076 de 2015) como de control y vigilancia, facultad policiva (articulos
2.2.3.2.25.1. y 2.2.3.2.25.2 del Decreto 1076 de 2015) de atencién por parte de la
autoridad ambiental, las cuales se encuentran armonizadas con lo dispuesto en los
numerales 9, 10, 11, 12 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, asi del titulo XII de
la misma ley (articulos 83, 84, 85 y 86) que trata de las sanciones y medidas de policia.

En este contexto, las autoridades ambientales en el marco de las competencias de
evaluacién, control y seguimiento, al uso y aprovechamiento del recurso agua,
adelantaran las acciones pertinentes frente al uso y aprovechamiento y vertimiento y
para ello y dependiendo el caso particular adelantaran las medidas administrativas que
haya lugar y asi adelantar procesos administrativos que haya lugar.

Adicionalmente, se advierte que el proyecto de ley no contempla un andlisis de las
capacidades técnicas, administrativas, operativas y financieras de las entidades
territoriales para asumir la expedicidn de las autorizaciones individuales previstas para
la disposicién final de caddveres mediante hidrdlisis alcalina u otras nuevas tecnologias,
instrumento que ademds se denomina de manera imprecisa en el articulo 5° de la
iniciativa como “licencia para el proceso de hidrdlisis alcalina”, sin que corresponda a una
licencia ambiental en los términos de la normativa vigente.

Asi mismo, el proyecto no establece mecanismos claros de articulacién y coordinacion
con las autoridades ambientales competentes, pese a que el desarrollo de estas
actividades puede implicar el uso y aprovechamiento de recursos naturales, la
generacién de vertimientos y el manejo de sustancias quimicas y residuos peligrosos
aspectos sujetos al cumplimiento de la normativa ambiental vigente y a las funciones de
evaluacién, control y seguimiento de dichas autoridades.

Asi las cosas, y con fundamento en el marco normativo y técnico expuesto, los
comentarios al articulado se orientan a precisar las obligaciones ambientales
relacionadas con vertimientos, uso del agua, control de olores ofensivos, gestién de
sustancias quimicas y gestién integral de residuos peligrosos. En consecuencia, respecto
del articulado del Proyecto de Ley No. 224 de 2025 Senado, y dentro del ambito de
competencia de esta cartera, nos permitimos realizar los siguientes comentarios al
articulado del proyecto.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta las consideraciones juridicas y técnicas expuestas, esta cartera
ministerial emite concepto de INCONVENIENCIA sobre el Proyecto de Ley No. 224 de
2025 Senado, «Por medio de la cual se establece la hidrélisis alcalina y otras nuevas
tecnologias como servicios funerarios para la disposicién final de cadéveres y se dictan
otras disposiciones - Ley Despedida Ecoldgica», al advertir que la iniciativa, en su
redaccion actual, presenta deficiencias juridicas, técnicas e institucionales que
comprometen su coherencia con el ordenamiento juridico ambiental vigente y generan
incertidumbre respecto de su implementacion.
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En particular, se identifican disposiciones que reproducen o establecen obligaciones
paralelas a las ya contempladas en la normativa ambiental, asi como imprecisiones en
la delimitacién y distribucién de competencias entre las autoridades nacionales,
territoriales, sanitarias y ambientales, lo que podria generar duplicidades regulatorias,
conflictos de competencia y dificultades en el ejercicio de las funciones de evaluacién,
control y seguimiento.

Adicionalmente, el proyecto no evidencia una valoracién suficiente de las capacidades
técnicas, administrativas, operativas y financieras de las entidades territoriales para
asumir la expedicién de autorizaciones individuales para la disposicién final de cadaveres
mediante hidrolisis alcalina u otras nuevas tecnologias, ni establece mecanismos claros
de coordinacién y articulacién con las autoridades ambientales competentes. Lo anterior
resulta especialmente relevante considerando que el desarrollo de estas actividades
puede involucrar el uso y aprovechamiento de recursos naturales, la generacién de
vertimientos y la gestién de sustancias quimicas y residuos peligrosos, materias sujetas
a instrumentos de gestién y control ambiental especificos.

Ahora bien, es preciso sefialar que la prestaciéon de servicios funerarios constituye
principalmente un asunto de interés sanitario, cuya regulaciéon corresponde al sector
salud. En desarrollo del Cédigo Sanitario Nacional, contenido en la Ley 9 de 1979, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucién 5194 de 2010, «Por la cual
se reglamenta la prestacién de los servicios de cementerios, inhumacién, exhumacién y
cremacién de cadaveres». Asimismo, mediante la Resolucién 0717 de 2026, «Por la cual
se reglamenta el manejo y gestién integral en materia sanitaria y epidemioldgica del
cadaver humano en el dmbito hospitalario, extrahospitalario y funerario y se dictan otras
disposiciones», se incorporaron, en su articulo 31, disposiciones especificas relacionadas
con la implementacién de procesos de hidrdlisis alcalina.

En ese sentido, corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social emitir el concepto
técnico y juridico de fondo sobre la pertinencia, viabilidad y regulacién sanitaria de la
iniciativa legislativa, en el marco de sus competencias, sin perjuicio de las
consideraciones que formule el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible respecto
de los aspectos ambientales asociados a su implementacion.
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