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por medio del cual se dispone conforme al principio
de libertad de escogencia la afiliacion a las
cajas de compensacion familiar y se dictan otras
disposiciones

Honorable Presidente

Juan Manuel Corzo

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley 089 de 2026
Cémara.

En cumplimiento de la designacion como
coordinador ponente y ponente, y de conformidad
con el Reglamento del Congreso, sometemos a
consideracion de los honorables representantes el
informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley 089 de 2026 Camara, acompafiado
de su pliego de modificaciones y del texto
propuesto para discusion en la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

—~

H.R. LUIS CARLOS ALVAREZ
MORALES

H.R. JUAN PABLO ROJAS SUAREZ

Ponente
Coordinador ponente

1. CONTENIDO

El presente informe contiene el tramite y
los antecedentes de la iniciativa; su objeto y

contenido; el sustento constitucional y normativo;
el analisis de conveniencia y de las observaciones
recibidas respecto de su antecedente legislativo;
el texto radicado; el pliego de modificaciones; las
circunstancias que pueden generar conflictos de
intereses; el analisis de impacto fiscal; la proposicion
y el texto propuesto para primer debate.

La ponencia es positiva con modificaciones.
Se propone reconocer una participacion decisoria
individual del trabajador dependiente en Ila
eleccion de su Caja de Compensacion Familiar,
bajo condiciones legales de territorialidad,
continuidad de las prestaciones, estabilidad de la
afiliacion y preparacion financiera y tecnoldgica.
La modificacion de la escogencia no transforma
los aportes patronales en recursos de propiedad
individual nireleva al empleador de sus obligaciones.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Identificacion y radicacion

El Proyecto de Ley 089 de 2026 Camara, por
medio del cual se dispone conforme al principio
de libertad de escogencia la afiliacion a las Cajas
de Compensacion Familiar y se dictan otras
disposiciones, fue radicado el 22 de julio de 2026
por el honorable representante German Rogelio
Rozo Anis. Es una iniciativa de ley ordinaria, de
origen en esa corporacion, correspondiente a la
legislatura 20262027 y asignada a la Comision
Séptima Constitucional Permanente. Se registra su
publicacion en la Gaceta del Congreso nimero 922
de 2026. [1]

Para su primer debate fueron designados el
honorable representante Luis Carlos Alvarez
Morales como coordinador ponente y el honorable
representante  Juan Pablo Rojas Suéarez como
ponente. Este informe se presenta en desarrollo de
esa designacion, con arreglo a los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 5* de 1992.
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2.2. Antecedente legislativo

Como antecedente del Proyecto se radico en su
momento el Proyecto de Ley 042 de 2024 Camara,
radicado el 24 de julio de 2024. En su momento,
se presentd informe de ponencia positiva, pero la
Comision Séptima no adelanto el primer debate y la
iniciativa fue archivada en los términos del articulo
190 de la Ley 5* de 1992. [2]

Los conceptos y observaciones anexos
corresponden a ese expediente anterior. Se estudian
por su pertinencia material, sin confundirlos con
pronunciamientos emitidos sobre el PL089 de 2026
o sobre el pliego que acompana esta ponencia. La
distincion es necesaria porque el proyecto inicial de
2024, su ponencia posterior y la nueva radicacion no
contienen exactamente los mismos articulos.

En particular, el escrito de Asocajas de febrero de
2025 cuestiona un mecanismo de votacion interna y
una encuesta anual de satisfaccion que no integran
el texto radicado del PL0O8&9. El texto aqui propuesto
tampoco incorpora esos mecanismos: establece
escogencia individual, permanencia minima de doce
meses y condiciones previas de implementacion. No
seria correcto trasladar automdticamente aquellas
criticas a disposiciones inexistentes en la propuesta
actual, pero sus advertencias sobre estabilidad,
solidaridad y costos conservan utilidad para el
analisis. [3-7]

3. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

3.1. Objeto de la iniciativa radicada

Elproyectobuscareconocerlalibertaddeescogencia
para la afiliacion a las Cajas de Compensacion Familiar
como una facultad del trabajador o empleado. Su
articulo 2° limita la aplicacion a departamentos en los
cuales presten servicios dos o mas cajas. Los restantes
articulos definen la eleccion, disponen que las
solicitudes patronales correspondan a la caja escogida
por los trabajadores, prevén reglamentacion y regulan
la vigencia. [2]

La finalidad de ampliar la participacion del
beneficiario resulta atendible. Sin embargo, el
reconocimiento general de una facultad de eleccion
no resuelve por si solo la identificacion del aportante,
la distribucion del recaudo, las novedades de
afiliacion, la financiacion de prestaciones causadas
o la proteccion de cajas con distinta composicion
salarial. Porello, laponencia desarrolla el mecanismo
legal y sus salvaguardas.

3.2. Contenido del texto propuesto

Los articulos 1° a 4° delimitan el objeto y el ambito
territorial, definen la escogencia sin apropiacion
individual de aportes y separan la decision del
trabajador de las obligaciones patronales de afiliacion,
liquidacion, pago y reporte. La ausencia de una
eleccion valida no deja al trabajador sin proteccion: se
conserva la afiliacion vigente y, para nuevos vinculos,
opera provisionalmente el régimen general.

El articulo 5° establece una permanencia minima
de doce meses y causales de traslado anticipado.

El articulo 6° exige evaluacion de sostenibilidad
por caja y departamento, y restringe las medidas de
acompafiamiento a las competencias y destinaciones
autorizadas por la ley. El articulo 7° regula la
interoperabilidad y condiciona el inicio a una
certificacion conjunta de alistamiento técnico y
funcional.

Los articulos 8° y 9° protegen prestaciones
validamente causadas y establecen seguimiento
publico. El articulo 10 adiciona un paragrafo al
articulo 57 de la Ley 21 de 1982 para permitir la
vinculacion de trabajadores dependientes a distintas
cajas en los supuestos habilitados, manteniendo las
obligaciones del empleador. Los articulos 11 y 12
regulan la implementacion gradual y distinguen la
promulgacion de la ley de la exigibilidad operativa
de la escogencia.

4. SUSTENTO Y ANTECEDENTES
NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY

4.1. Fundamento constitucional y competencia
legislativa

La proteccion de la familia y del trabajo orienta
el examen de la iniciativa. Los articulos 1°, 2°, 13,
25,42, 48 y 53 de la Constitucion permiten valorar
la participacion del trabajador junto con la igualdad
material, la solidaridad y la preservacion de las
prestaciones sociales. El proposito de participacion
no desplaza la obligacion de proteger a quienes
dependen en mayor medida del subsidio familiar.

La facultad general del Congreso de reformar
las leyes comprende la revision de las reglas
legales de afiliacion al sistema. La circunstancia
de que actualmente la escogencia corresponda al
empleador bajo el régimen general no convierte esa
asignacion legal en una competencia inmodificable
por el legislador. Sumodificacion exige, no obstante,
justificacion suficiente y respeto por los limites
constitucionales de solidaridad, igualdad, reserva de
ley y no regresividad.

Los articulos 150 y 338 de la Constitucion
resultan pertinentes por la naturaleza parafiscal de
los recursos. La eleccion de una administradora no
habilita al trabajador ni al Gobierno para cambiar
el sujeto obligado, el porcentaje del aporte, los
destinatarios de la contribucion o su finalidad
legal. El pliego preserva estos elementos y limita la
intervencion reglamentaria a los aspectos operativos.

La potestad reglamentaria corresponde al
presidente de la republica conforme al articulo 189,
numeral 11, de la Constitucion, con intervencion
de los ministerios segin sus competencias. Por
esa razon, se propone referir la reglamentacion
al Gobierno nacional y fijar en la propia ley las
condiciones sustantivas de afiliacion, permanencia
y territorialidad. No se concede una habilitacion
abierta para redefinir el sistema mediante actos
administrativos.

El proyecto se tramita como ley ordinaria porque
modifica una modalidad legal de afiliacién y su
operacion. No pretende desarrollar integralmente
el nucleo de un derecho fundamental ni sustituir la
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regulacion general de la seguridad social. Tampoco
crea una entidad ni modifica expresamente la
estructura de la Administracion; las tareas propuestas
deben ejercerse dentro de las competencias de las
autoridades involucradas.

4.2. Naturaleza del subsidio familiar y de las
cajas

La Ley 21 de 1982 organiza el subsidio familiar
como una prestacion social orientada a aliviar las
cargas economicas del sostenimiento familiar. Sus
modalidades en dinero, especie y servicios permiten
atender necesidades distintas, sujetas a los requisitos
legales de cada beneficio. La afiliacién a una caja
no da derecho automatico a todas las prestaciones ni
elimina las condiciones de acceso.

La misma ley reconoce a las cajas como
corporaciones de derecho privado, sin animo de
lucro, que cumplen funciones de seguridad social
bajo vigilancia estatal. La condicion privada de la
persona juridica no convierte en privados los aportes
parafiscales que administra. Deben diferenciarse la
organizacion de la caja, su patrimonio y los recursos
sujetos a destinacion legal.

La Sentencia C-508 de 1997 destaca el caracter
redistributivo del subsidio familiar y su relacion
con las cargas del grupo familiar. Esta comprension
impide asimilar la caja a un proveedor ordinario
de consumo o el aporte a una cuenta de ahorro del
trabajador. La escogencia propuesta recae sobre
la entidad de vinculacion, con conservacion de la
finalidad social y de los requisitos prestacionales. [8]

En el régimen general de trabajadores
dependientes, la financiacion patronal ordinaria del
subsidio familiar corresponde al 4 % de la ndmina
legalmente definida. No debe confundirse este
aporte con otros componentes parafiscales ni con las
reglas particulares de independientes y pensionados.
El PLO89 no propone aumentar ese porcentaje ni
establecer una cotizacion adicional del trabajador
dependiente.

La solidaridad permite que los aportes no guarden
una equivalencia individual con los beneficios de
cada trabajador. La composicion salarial y el nimero
de personas a cargo inciden en las obligaciones
de una caja. Una modificacion del patron de
afiliaciones puede alterar esa relacion incluso si el
total recaudado por el sistema permanece estable; de
ahi la importancia del analisis por entidad y no solo
del agregado nacional.

4.3. Evolucion del sistema y funciones sociales

La evolucion del sistema comprende la
institucionalizacion del subsidio familiar en el
Decreto Legislativo 118 de 1957; la posibilidad de
ejecutar obras de beneficio social desarrollada en el
Decreto nimero 3151 de 1962; las reformas de la
Ley 56 de 1973; la creacion de la Superintendencia
del Subsidio Familiar por la Ley 25 de 1981 y
la organizacion general de la Ley 21 de 1982.
Estos hitos explican el paso de un mecanismo
principalmente monetario a una red de prestaciones
y Servicios.

Normas posteriores desarrollaron funciones en
vivienda, empleo, proteccion al cesante, formacion
y atencion social. Entre los referentes del expediente
se encuentran la Ley 49 de 1990, la Ley 789 de
2002 y la Ley 1636 de 2013. La administracion
de fondos y programas especificos se sujeta a sus
propias reglas; no constituye una autorizacion para
que cualquier recurso se destine indistintamente a
cualquier programa.

El cambio de caja puede incidir sobre servicios
de wuso inmediato y también sobre procesos
que requieren estabilidad, como postulaciones,
autorizaciones y actuaciones de reconocimiento
de subsidios. La continuidad prevista en el pliego
protege situaciones causadas y exige intercambio
de informacion y conciliacion; no crea por si sola
derechos sin requisitos ni extingue compromisos
validamente adquiridos.

La actividad de las cajas en educacion, vivienda,
alimentacion y recreacion puede relacionarse con los
determinantes sociales de la salud. Esa relacion no
cambia la rectoria del Sistema del Subsidio Familiar
ni convierte toda reforma de afiliacion en una reforma
del sistema de salud. La intervencion de Minsalud
en esta propuesta se explica principalmente por sus
competencias técnicas respecto de los mecanismos
de informacion y recaudo.

4.4. Afiliacion y territorialidad

Los articulos 7°, 15 y 57 de la Ley 21 de 1982
son referentes para identificar la obligacion patronal,
el ambito territorial del pago y las condiciones
de afiliacion. El articulo 57 fue modificado por el
articulo 13 de la Ley 2069 de 2020, circunstancia
que el articulo 10 propuesto reconoce expresamente.

La regla de territorialidad no se agota en la
existencia formal de dos cajas en un departamento.
Elarticulo 15 vincula el pago al lugar de causacion de
los salarios y establece reglas de proximidad. El texto
propuesto exige habilitacion, operacion y capacidad
efectiva de servicio en el territorio correspondiente;
debe aplicarse con lectura sistematica de las reglas
locales y de los regimenes especiales que continiien
vigentes.

Por ello, no se ofrece una eleccidon nacional
irrestricta ni se autoriza a trasladar aportes fuera de
los limites legales aplicables. La propuesta conserva
el criterio departamental del proyecto radicado y
aflade una comprobacion material de cobertura.
La determinacion de los departamentos habilitados
debe apoyarse en informacion oficial actualizada, no
en listados historicos reproducidos en la exposicion
de motivos.

El Decreto nimero 1072 de 2015 compila
la reglamentacion del sector Trabajo, incluido
el régimen del subsidio familiar. La nueva ley
exigiria adecuaciones reglamentarias y operativas
coherentes con las normas legales superiores. El
articulo 10 facilita esa armonizacién al reconocer
expresamente la posibilidad de distintas cajas
para trabajadores de un mismo aportante en los
supuestos habilitados.
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4.5. Participacion colectiva y permanencia

El paragrafo 1° del articulo 21 de la Ley 789 de
2002 permite que una mayoria superior al 70 % de
los trabajadores estipule periodos de permanencia
hasta de cuatro afios, con reducciéon cuando se
acrediten fallas en el servicio ante la supervision.
Esa herramienta colectiva no equivale a un derecho
general de escogencia individual, pero constituye
un antecedente relevante de participacion de los
trabajadores.

La permanencia individual de doce meses
propuesta busca reducir la rotacion frecuente sin
impedir traslados justificados. No se presenta como
una obligacion vigente ni como un plazo cuya
suficiencia financiera ya esté demostrada: es una
opcion de disefio legislativo sometida a discusion y
al andlisis de sostenibilidad.

La coexistencia entre dicha permanencia
individual y los compromisos colectivos vigentes
requiere especial atencion. El pliego no modifica
expresamente el pardgrafo 1° del articulo 21 de
la Ley 789 de 2002. En consecuencia, no puede
afirmarse que la sola fijacion de doce meses extinga
automaticamente periodos colectivos validamente
estipulados. La transicion debe respetar situaciones
juridicas consolidadas; si durante el debate se
identifica una incompatibilidad sustantiva, su
solucion exige precision legislativa y no una
modificacion encubierta por reglamento.

4.6. Parafiscalidad y reserva de ley

La Sentencia C-473 de 2019 explica que las
contribuciones parafiscales son recursos publicos
que, como regla general, no integran el Presupuesto
General de la Nacion. Su destinacion sectorial y los
elementos esenciales de su administracion deben
contar con determinacion legal suficiente. La Corte
censurd habilitaciones que dejaban al Ejecutivo
definir la utilizacion de recursos sin delimitacion
legislativa material. [9]

De alli no se deriva una prohibicion de toda
reglamentacion. El limite consiste en que esta
no sustituya al Congreso en la definicion de las
finalidades y elementos reservados a la ley. Los
articulos 6°, 7°, 10 y 11 propuestos preservan la
destinacion especifica y restringen la actuacion
administrativa a competencias existentes 'y
procedimientos de implementacion.

No se propone un fondo nuevo, una transferencia
automatica entre cajas ni un mecanismo general
de rescate financiero. El acompafiamiento a cajas
de menor escala no autoriza desviar recursos
parafiscales ni introducir compensaciones nuevas
sin soporte legal. Si las evaluaciones revelan la
necesidad de modificar asignaciones legales, esa
decision debera tramitarse mediante el instrumento
normativo competente.

4.7. Informacion afiliacion y recaudo

La escogencia individual requiere que la
afiliacion vigente por trabajador pueda identificarse
y conciliarse con el aportante y con el destino del

pago. El SAT y la PILA cumplen funciones distintas
y complementarias: una decision registrada no
sustituye el aporte, y el giro de recursos no reemplaza
por si solo todos los requisitos de afiliacion.

El marco técnico incluye el Decreto numero 780
de 2016, las disposiciones pertinentes del Decreto
numero 1818 de 2019 y la Resolucion numero
1126 de 2020 para la incorporacion del Sistema del
Subsidio Familiaral SAT;la Resolucion nimero 2388
de 2016 y sus modificaciones constituyen referentes
de la operacion de la PILA. Estos instrumentos no
demuestran, por su sola existencia, que la modalidad
individual propuesta ya est¢ habilitada.

La Resolucion numero 1529 de 2026, citada en
el pliego, modifica anexos técnicos de la Resolucion
nimero 2388 de 2016. Su mencidn debe entenderse
como parte del marco actualizado de la planilla,
no como una autorizacion especifica de la libre
escogencia que se pretende crear. La certificacion
del articulo 7° exige verificar la funcionalidad
concreta mediante pruebas con operadores, cajas y
empleadores. [10]

La informacién sobre trabajador y beneficiarios
debe tratarse con finalidad definida, circulacion
restringida y seguridad, con arreglo a la Ley 1581 de
2012 y las demas normas aplicables. La publicacion
de evaluaciones e indicadores no permite divulgar
datos personales reservados ni informaciéon cuya
entrega carezca de fundamento legal.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

5.1. Participacion del trabajador y acceso
efectivo

Resulta conveniente discutir una modalidad en la
que la experiencia del trabajador y las necesidades
de su familia tengan incidencia directa en la entidad
de vinculacioén. La cercania de la infraestructura, los
horarios, los canales de atencion y la disponibilidad
de servicios pueden variar entre cajas habilitadas
sin que cambien los requisitos legales de las
prestaciones.

La conveniencia no depende de afirmar que las
cajas ofrecen derechos distintos a voluntad de cada
afiliado. La escogencia opera dentro de un sistema
regulado: no permite negociar una cuota monetaria
individual, retirar los aportes en efectivo ni obtener
prestaciones sin cumplir sus requisitos. Su utilidad
potencial consiste en acercar al beneficiario a una
oferta legal que pueda usar efectivamente.

La comparacion de servicios exige informacion
comprensible y verificable. El régimen de
transparencia y competencia de la Ley 789 de 2002
sigue siendo aplicable. La reforma no sustituye los
deberes existentes de buen gobierno ni acredita,
por si sola, practicas anticompetitivas de una caja
determinada. Las hipotesis de la exposicion de
motivos se examinan como argumentos de politica
y no como hallazgos sancionatorios.

El gjercicio efectivo de la libertad de escogencia
requiere que los trabajadores dispongan de informacion
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suficiente, objetiva, actualizada y comparable sobre las
condiciones de prestacion de los servicios ofrecidos por
las Cajas de Compensacion Familiar. En este sentido,
el reconocimiento legal de la facultad de eleccion
debe acompanarse de mecanismos de transparencia
que permitan conocer aspectos como la cobertura
territorial, ubicacion de sedes, disponibilidad de
servicios, requisitos de acceso, horarios de atencion y
canales habilitados para la presentacion de solicitudes
y reclamaciones. La informacion debera presentarse en
condiciones que faciliten su comprension y consulta,
evitando que las diferencias en el acceso a herramientas
tecnologicas constituyan una barrera para el ejercicio
de este derecho.

Asimismo, resulta necesario garantizar que la
decision del trabajador responda a sus necesidades
y las de su nucleo familiar, sin interferencias
que puedan desnaturalizar su cardcter libre e
informado. Para ello, la regulacion debe contemplar
salvaguardas frente a presiones, condicionamientos,
represalias o incentivos indebidos provenientes
del empleador, las cajas o terceros. Estas garantias
adquieren especial relevancia considerando que,
aunque el trabajador asumiria la decision sobre la
entidad de afiliacion, el empleador conservaria las
obligaciones legales relacionadas con la vinculacion
administrativa, liquidacion y pago de los aportes al
Sistema del Subsidio Familiar.

Laimplementacion de mecanismos de informacion
deberd contemplar canales digitales y presenciales
o alternativos, particularmente para trabajadores
con dificultades de conectividad, limitaciones de
alfabetizacion digital o residentes en territorios donde
la infraestructura tecnologica resulte insuficiente. De
esta manera, la libertad de escogencia no se limitaria
al reconocimiento formal de una facultad individual,
sino que incorporaria condiciones para su ejercicio
efectivo en un marco de igualdad, accesibilidad y
proteccion de los beneficiarios.

Estas disposiciones resultan compatibles con
la naturaleza solidaria del subsidio familiar, en
la medida en que la informacion comparable no
supone la comercializacion de las prestaciones ni la
modificacion de los requisitos legales para acceder a
ellas. Por el contrario, busca fortalecer la capacidad
del trabajador para identificar la oferta institucional
que responda a sus necesidades familiares,
preservando las obligaciones de transparencia y las
competencias de inspeccion, vigilancia y control de
las autoridades correspondientes.

La eleccion tampoco garantiza automaticamente
una mejora de calidad o una reduccion de costos.
Estos son resultados que deben evaluarse. El
articulo 9° propone indicadores para comprobar si la
medida mejora acceso y continuidad y para detectar
concentracion, aumentos administrativos o deterioro
en la suficiencia de las prestaciones.

5.2. Solidaridad y proteccion de las cajas de
menor escala

Un riesgo relevante es que la movilidad no se
distribuya de manera uniforme. Si una caja pierde

aportes asociados a salarios altos y conserva un grupo
con mayores cargas subsidiadas, puede deteriorarse
su capacidad de prestacion aunque no disminuya
proporcionalmente el nimero de beneficiarios. De
forma inversa, una caja receptora debe acreditar
capacidad real para asumir las obligaciones que
acompafan a los nuevos afiliados.

La salvaguarda no consiste en impedir toda
movilidad para proteger entidades por su tamafo.
Consiste en evitar que laampliacién de laeleccion
produzca desproteccion de familias o territorios.
El articulo 6° exige evaluar estructura salarial,
relacién entre aportes y beneficiarios, costos
fijos, compromisos de inversidon y cobertura, de
modo que el tamafio de la caja no sea el Unico
criterio.

La existencia de dos o mas cajas en el
departamento es necesaria segun la propuesta,
pero insuficiente para tener por demostrada la
sostenibilidad. Dos entidades pueden presentar
capacidades financierasy territoriales muy distintas.
La evaluacion previa y la implementacion gradual
permiten identificar esa heterogeneidad antes del
inicio operativo.

Los informes anuales deben diferenciar recaudo,
cargas prestacionales y acceso efectivo. Una mayor
concentracion de afiliados no prueba por si sola
eficiencia, asi como una menor escala no prueba
mala calidad. El juicio legislativo debe centrarse en
resultados para los beneficiarios y en la preservacion
de la finalidad redistributiva.

5.3. Obligaciones
administrativos

patronales 'y  costos

La decision individual no convierte al empleador
en un intermediario sin responsabilidad. Le
corresponde afiliar oportunamente, liquidar y pagar
integramente los aportes y reportar novedades. El
articulo 4° conserva esas obligaciones e incorpora
un mecanismo oficial para verificar la eleccion
valida.

Se reconoce que la multiplicidad de cajas para
una mismandémina puede aumentar conciliaciones,
controles, correcciones y atencion de incidencias.
La comparaciéon con otros subsistemas de
seguridad social no basta para descartar esta carga:
cada uno tiene reglas de afiliacion, poblacidn y
recaudo propias.

La interoperabilidad debe evitar que el trabajador
comunique una decision que no pueda reflejarse de
manera consistente en la planilla o que el empleador
deba reconstruir manualmente la afiliacion cada mes.
Son relevantes la identificacion univoca, las fechas
efectivas, la validacion territorial y los mecanismos
de correccion de errores.

La modificacion del esquema de afiliacion exige
establecer mecanismos que permitan resolver
oportunamente las inconsistencias administrativas
y tecnologicas derivadas de la coexistencia de
trabajadores vinculados a distintas Cajas de
Compensacion Familiar dentro de una misma
ndémina. La identificacion de la caja escogida, la
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actualizacion de novedades, la determinacion de la
fecha efectiva del traslado y la correcta asignacion
de aportes constituyen elementos esenciales
para garantizar la trazabilidad del sistema y
evitar controversias que puedan comprometer la
continuidad de las prestaciones.

En este contexto, resulta pertinente reconocer
expresamente la posibilidad de que los trabajadores
consulten el estado de su afiliacion, soliciten la
correccion de informacion inexacta y presenten
reclamaciones relacionadas con el registro de su
eleccion o traslado. Estos mecanismos deberan
articularse con los procedimientos administrativos
y tecnologicos existentes, asi como con las
competencias de inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
garantizando el derecho de peticion, el debido
proceso y la proteccion de los datos personales. La
existencia de mecanismos claros de reclamacion
permitira identificar errores recurrentes, mejorar los
procedimientos operativos y fortalecer la confianza
de trabajadores y empleadores en la implementacion
de la reforma.

Debe precisarse que la participacion decisoria
del trabajador en la seleccion de la caja no modifica
la responsabilidad legal del empleador como sujeto
obligado al cumplimiento de las contribuciones
parafiscales correspondientes. Por consiguiente,
las dificultades de interoperabilidad, conciliacion
o actualizacidon de registros no podran trasladarse
al trabajador mediante exigencias administrativas
desproporcionadas ni justificar el incumplimiento
de las obligaciones patronales. La reglamentacion
debera procurar que las herramientas tecnologicas
permitan consultar y verificar oportunamente la
afiliaciéon vigente, minimizando los reprocesos y las
cargas administrativas adicionales, especialmente
para pequefios empleadores y entidades con menor
capacidad operativa.

Deigual manera, laimplementacion debera prever
mecanismos de coordinacion entre las cajas, los
operadores de informacion de la Planilla Integrada
de Liquidacion de Aportes (PILA) y las autoridades
responsables de los sistemas de informacion, con
el proposito de garantizar consistencia entre la
eleccion registrada, la afiliacion efectiva y el destino
de los aportes. Estas medidas resultan necesarias
para que la ampliacion de la libertad de escogencia
se desarrolle sin afectar la eficiencia del recaudo, la
seguridad juridica de los aportantes ni la proteccion
de los trabajadores y sus beneficiarios.

La regla provisional del articulo 4° previene
vacios de proteccion. Una inconsistencia de registro
no autoriza suspender el pago, retrasar la afiliacion o
trasladar al trabajador la responsabilidad patronal. La
implementacion necesita procedimientos de atencion
y trazabilidad compatibles con esa continuidad.

5.4. Continuidad de prestaciones y transicion

Elarticulo 8° protege las prestaciones validamente
causadas antes del traslado y exige coordinacion
entre caja de origen y receptora. Esta continuidad

no supone que todo programa tenga idénticas
condiciones operativas ni que la nueva caja asuma
indiscriminadamente deudas de la anterior. Debe
identificarse el sujeto obligado y conciliarse cada
situacion conforme a su régimen.

La transicion debe considerar pagos pendientes,
autorizaciones de servicios y procesos en curso
que incidan sobre la proteccion familiar. EIl
intercambio de informacion estrictamente necesaria
reduce el riesgo de exigir nuevamente documentos
disponibles, perder antecedentes o desconocer una
situacion previamente acreditada.

La garantia de continuidad de las prestaciones
constituye una condicion esencial para que la libertad
de escogencia no genere efectos regresivos sobre la
proteccion econdmica y social de los trabajadores
y sus familias. En consecuencia, el traslado entre
Cajas de Compensacion Familiar debe acompanarse
de reglas que permitan determinar con claridad
las responsabilidades de la entidad de origen y de
la entidad receptora respecto de las prestaciones
causadas, reconocidas o en tramite, atendiendo a las
disposiciones legales y reglamentarias especificas
de cada beneficio.

Bajo este criterio, la caja de origen debera
conservar las obligaciones correspondientes a las
prestaciones validamente causadas con anterioridad
a la fecha efectiva del traslado, mientras que la
entidad receptora asumira aquellas que se causen a
partir de la nueva afiliacion, siempre que se cumplan
los requisitos legales aplicables. Esta distribucion de
responsabilidades busca evitar vacios de cobertura,
duplicidad de reconocimientos y controversias sobre
la entidad obligada, sin establecer una transferencia
automatica de pasivos entre cajas ni alterar la
destinacion especifica de los recursos parafiscales.

La continuidad requiere especial atencion frente
a situaciones administrativas que no se agotan con
la modificacion del registro de afiliacion. Entre
ellas se encuentran los pagos pendientes de subsidio
monetario, los procesos de postulacion y asignacion de
subsidios de vivienda, las autorizaciones de servicios
y las solicitudes de reconocimiento de beneficios
que se encuentren en curso. La regulacion debera
diferenciar las prestaciones efectivamente causadas
o reconocidas de las simples expectativas de acceso,
asi como determinar los efectos de un traslado sobre
cada procedimiento de conformidad con su régimen
juridico particular. En ningun caso el cambio de caja
debera interpretarse, por si solo, como una causal de
pérdida de derechos previamente adquiridos.

Para hacer efectiva esta proteccion, resulta
necesario establecer mecanismos de intercambio
seguro de informacion, conciliacion de obligaciones
y coordinacion administrativa entre las cajas
involucradas. Dichos procedimientos deberan permitir
identificar las prestaciones pendientes, verificar su
estado y determinar la entidad responsable, evitando
que el trabajador y su nicleo familiar deban asumir
cargas adicionales derivadas de la transicion. El
tratamiento de la informacion debera ajustarse a los
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principios de finalidad, seguridad, confidencialidad
y circulacion restringida previstos en la legislacion
sobre proteccion de datos personales.

De esta manera, la continuidad de las prestaciones
se configura como una salvaguarda indispensable
de la reforma, en concordancia con los principios
de solidaridad, eficiencia y proteccion social
que orientan el Sistema del Subsidio Familiar.
Su incorporaciéon permite armonizar la libertad
individual de escogencia con la estabilidad de las
obligaciones prestacionales y la proteccion de los
recursos administrados por las cajas.

Los articulos 11 y 12 separan tres momentos:
promulgacién, reglamentacion y habilitacion
operativa por departamento. El plazo de doce meses
corresponde a la reglamentacion; no elimina la
evaluacion financiera ni sustituye la certificacion
técnica. Hasta el cumplimiento de las condiciones
continuan las reglas de afiliacion y recaudo vigentes.

El disefio evita que la entrada en vigor produzca
solicitudes de traslado inmediatamente exigibles
sin soporte tecnoldgico. Su viabilidad practica
dependerd de un cronograma verificable y de la
actuacion coordinada de las autoridades, cajas,
operadores y empleadores.

5.5. Examen de las observaciones del

Ministerio del Trabajo

El concepto del 28 de octubre de 2024
considera inconveniente el PL042. Advierte que
la escogencia patronal obedece al régimen legal;
sefala dificultades de territorialidad, fragmentacion
de la ndmina y registro; cuestiona que la libertad
de eleccion produzca automaticamente satisfaccion
y transparencia, y alerta sobre riesgos para cajas
pequefias y medianas. [3]

La ponencia recoge la necesidad de conservar
obligaciones patronales y trazabilidad, aunque se
aparta de la conclusion de mantener inalterado el
régimen. El fundamento de la diferencia es que la
asignacion legal de la escogencia puede ser reformada
mediante ley, siempre que se definan salvaguardas y
no se desconozca la proteccion social.

Los articulos 2° y 4° atienden territorialidad y
responsabilidades; el articulo 6° exige evaluacion
financiera; el articulo 7° condiciona el inicio a
pruebas y certificacion; el articulo 9 incorpora
indicadores publicos. Estas respuestas son medidas
propuestas para abordar los riesgos, no evidencia de
que el Ministerio haya retirado sus objeciones.

El concepto también recomienda identificar
las normas afectadas. El articulo 10 adiciona
expresamente el articulo 57 de la Ley 21 de 1982
y el articulo 12 conserva el régimen compatible.
Subsiste la conveniencia de examinar durante el
debate la articulacion con compromisos colectivos
de permanencia y otras reglas legales de traslado.

5.6. Examen del concepto del Ministerio de
Salud y Proteccion Social

Esta cartera presentd concepto al proyecto de ley
antecedente de la actual iniciativa el 8 de noviembre

de 2024, Radicado 2024110001210201, aunque el
nombre del archivo incorpora una referencia posterior
de recepcion. Su conclusion reserva al sector Trabajo
la valoracion de conveniencia y constitucionalidad
del cambio de afiliacion. En relacion con PILA
indica que, si se aprueba la ley, deben realizarse las
adecuaciones correspondientes. [4]

Este concepto no constituye un aval integral del
proyecto ni certifica que la plataforma ya permita
la modalidad propuesta sin ajustes. La ponencia lo
utiliza para delimitar competencias y justificar la
coordinacion técnica de los ministerios del Trabajo
y de Salud y Proteccion Social.

Los articulos 7° y 11 reconocen esa intervencion
técnica sin atribuir a Minsalud la rectoria del Sistema
del Subsidio Familiar. El alistamiento debera
referirse a funcionalidades y pruebas concretas y no
a una mera declaracion de disponibilidad normativa.

5.7. Examen de las observaciones de la

Administracion Distrital

El documento del Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital califica el antecedente como
no viable. Resalta la seleccion patronal, las reglas
territoriales y las dificultades que podria generar la
multiplicidad de cajas para la coordinacion de planes
de bienestar y las areas de talento humano. [5]

Estas observaciones muestran que la discusion
también involucra a empleadores publicos. El texto
propuesto no elimina sus obligaciones de bienestar
ni convierte la contribucion parafiscal en un contrato
de adquisicion de servicios. La eleccion de caja y
la ejecucion de programas institucionales deben
coordinarse respetando sus respectivos regimenes.

La ponencia no desconoce las cargas
administrativas advertidas. Propone un registro
oficial, reglas provisionales de afiliacion y
habilitacion tecnoldgica previa para reducirlas.
La capacidad real de las areas de talento humano,
especialmente en entidades pequefias, debera formar
parte de la preparacion operativa.

5.8. Examen de las observaciones de Asocajas
de agosto de 2024

El escrito ANCCF-0529 del 30 de agosto de 2024
solicita el archivo del PL042. Defiende la naturaleza
compensatoria, la territorialidad y la financiacion
patronal; advierte sobre dispersion de recursos,
desigualdad en el acceso, afectacion de economias
regionales, concentracion y sostenibilidad. También
cuestiona la amplitud de la remision reglamentaria. [6]

La ponencia coincide en que la movilidad no
puede tratarse como la eleccion de un servicio
comercial ordinario ni como la propiedad individual
de los aportes. Los articulos 1° a 3° y 7° preservan
expresamente la naturaleza solidaria y parafiscal.
El articulo 6° exige verificar efectos sobre cada
caja y el articulo 11 limita la reglamentacion a
procedimientos operativos.

Parte de la critica se formula frente a una
eventual eleccion nacional sin limites territoriales.
Esa hipotesis no describe el alcance actual: se
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conserva el requisito departamental y se exige
cobertura material. Sin embargo, una restriccion
departamental no elimina el riesgo de concentracion
dentro del departamento; por ello, se mantiene la
evaluacion por entidad.

Las cifras citadas por el gremio sobre aportantes,
recaudo y composicion territorial corresponden a los
cortes historicos de sus documentos. No se presentan
como cifras actualizadas de 2026 ni se usan para
afirmar que una caja concreta sera sostenible bajo el
nuevo régimen.

5.9. Examen de las observaciones de Asocajas
de febrero de 2025

El escrito ANCCF-0409 del 19 de febrero de 2025
reitera la solicitud de archivo y cuestiona la formula
colectiva de eleccién por votacion, las encuestas
anuales y la reduccion de la representatividad frente
a la regla superior al 70 %. También rechaza que se
atribuya al gremio una concertacion de la propuesta
y objeta afirmaciones generales sobre practicas
desleales. [7]

El pliego aqui incorporado no establece
encuestas anuales ni votaciones por mitad mas
uno. Su fundamento es una modalidad individual
con permanencia minima, cuya diferencia con
el mecanismo colectivo vigente se explica
expresamente. La supresion de las formulas
discutidas en 2025 no elimina por si sola las
objeciones sobre financiacion y estabilidad, que
requieren evaluacion propia.

Se deja constancia de que el expediente no
acredita un acuerdo de Asocajas con este articulado.
La participacion en mesas o la presentacion de
comentarios no equivale a adhesion. La propuesta
de coordinacion futura tampoco permite afirmar
que exista concertacion previa con ministerios,
empleadores, trabajadores o cajas.

El  informe evita atribuir  conductas
anticompetitivas a entidades determinadas sin
decisiones o pruebas especificas. La conveniencia
de la reforma se sustenta en participacion y acceso,
con proteccion de la solidaridad, y no en una
descalificacion general del sistema existente.

5.10.
de verificacion

Balance de conveniencia y asuntos

La ponencia positiva se apoya en que es posible
discutir una ampliacion legal de la capacidad de
decision del trabajador preservando la obligacion
patronal y las finalidades del sistema. La alternativa
propuesta incorpora condiciones verificables para
el inicio, mecanismos de continuidad y evaluacion
de resultados, frente al reconocimiento general
contenido en la radicacion.

No se afirma que los conceptos adversos hayan
perdido vigencia ni que las salvaguardas garanticen
por si mismas neutralidad financiera. El juicio
favorable recae en la oportunidad de tramitar y
perfeccionar un disefio condicionado, con discusion
publica de sus costos y riesgos.

Durante el tramite resulta necesario obtener
conceptos actualizados sobre el texto de doce articulos;
revisar la coexistencia con las reglas colectivas de
permanencia y con los regimenes especiales de
afiliacion; estimar los costos de interoperabilidad
y supervision, y precisar los criterios operativos
con informacion oficial por caja y departamento. El
articulo 6° exige elaborar y publicar una evaluacion
previa: no faculta al Gobierno para sustituir las
condiciones fijadas por el legislador.

El pliego y el articulado se incorporan con la
redaccion suministrada. Esta ponencia no modifica
por via interpretativa la regla de doce meses,
las causales de traslado ni los demds elementos
normativos cuya aprobacion se solicita. Las
eventuales precisiones sustantivas deberan ser
objeto de proposicion y decision de la Comision.

6. TEXTO RADICADO DEL PROYECTO
DE LEY

A continuacion se reproduce el articulado del
proyecto radicado, como base de comparacion con
el pliego. Se trata del texto de origen en Camara, no
de un texto aprobado por el Senado. [2]

PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se dispone conforme al
principio de libertad de escogencia la afiliacion a
las Cajas de Compensacion Familiar y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto reconocer la libertad de escogencia para la
afiliacion a las Cajas de Compensacion familiar,
como un derecho en cabeza del trabajador o
empleado, que debe ser garantizado por el Estado y
todos los integrantes del sistema.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones propuestas en la presente ley se
aplicaran territorialmente en aquellos departamentos
en los que dentro de su circunscripcion presten sus
servicios dos o mas Cajas de Compensacion Familiar,
en aras de garantizar el principio de solidaridad
establecido en el articulo 48 de la Constitucion
Politica y que garantiza la estabilidad y suficiencia
del Subsidio Familiar en todos los departamentos
del pais.

Articulo 3° Definicion. La libre escogencia es
un principio reconocido dentro del régimen de la
seguridad social que le da al afiliado la facultad de
escoger entre las diferentes Cajas de Compensacion
Familiar, cual de ellas le administrard el subsidio
familiar en su naturaleza de prestacion social.

Articulo 4°. Libertad de Escogencia. Conforme
al principio de libertad de escogencia, la decision
de afiliarse a una Caja de Compensacion Familiar
la tomara el trabajador. Las solicitudes de afiliacion
presentadas por los empleadores deberan estar
referidas inicamente a la Caja de Compensacion
Familiar escogida por los empleados.
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Articulo 5°. Reglamentacion. El Ministerio del 7.
condiciones
y procedimientos definidos en la presente Ley,
durante los doce (12) meses siguientes a la entrada

Trabajo reglamentara los términos,

en vigencia de la misma.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y publicacion y deroga

todas las normas que le sean contrarias.

Se incorpora

textual de origen,

literalmente
suministrado, con sus marcas de supresion y
adicion. Se conserva también la presentacion
incluidos sus roétulos y
duplicaciones editoriales;
la numeracion consecutiva del texto limpio

PLIEGO DE MODIFICACIONES

el pliego

estos no modifican

propuesto para primer debate.

TEXTO PRESENTADO EN EL
PROYECTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE (CON MARCAS)

JUSTIFICACION
JURIDICAY
TECNICA DE LA
MODIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La Presente ley tiene
como objeto reconocer la libertad de
escogencia para la afiliacion a las Cajas de
Compensacion familiar, como un derecho en
cabeza del trabajador o empleado, que debe
ser garantizado por el Estado y todos los
integrantes del sistema.

Articulo 1°. Objeto. La Presente ley-presente
ley tiene eemo—por objeto reconocer y

regular la libertad—participacion decisoria
del trabajador en la escogencia de
escogeneta—para—la afiltacton—a—tas—€ajas-
Caja de Compensacion famittar,—como—um
Familiar, bajo condiciones que garanticen
la__ solidaridad, la territorialidad, la
sostenibilidad financiera del Sistema
del Subsidio Familiar, la continuidad de

las prestaciones y la operatividad de los
mecanismos de afiliaciéon y recaudo. La
aplicaciéon de este derecho se sujetara a los
requisitos previstos en cabezadel-trabajador-
o—empleado;qtie—debe—sergarantizadopor—et-
Estado—ytodostos—integrantes—del-ststema:la_
presente ley.

Precisa el objeto de la
iniciativa 'y subordina
el nuevo mecanismo de
eleccion a la solidaridad,
territorialidad,
sostenibilidad del
subsidio y continuidad
prestacional. Evita
interpretar la libertad
de escogencia como
una autorizacion
para  desconocer las
obligaciones legales de
afiliacion y recaudo.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones propuestas en la presente ley
se aplicaran territorialmente en aquellos
departamentos en los que dentro de su
circunscripcion presten sus servicios dos o
mas Cajas de Compensacion Familiar, en
aras de garantizar el principio de solidaridad
establecido en el articulo 48 de la Constitucion
Politica y que garantiza la estabilidad y
suficiencia del Subsidio Familiar en todos los
departamentos del pais.

Articulo 2°. 2°. Ambito de aplicacién.
Fas—dispostetones—propuestas—aplicacion y
territorialidad. La libertad de escogencia

regulada en esta ley
se aplicaran—territortalmente—ejercera

unicamente entre Cajas de Compensacién
Familiar legalmente habilitadas para
operar en agueHos—departamentos—el
departamento en el que se causen los
sus—servictos—salarios del respectivo
trabajador, v exclusivamente cuando alli
operen efectivamente dos o mas €ajas
cajas, salvo decision expresa en contrario
del trabajador. La sola existencia de
€Compensacton—TFamthar,—en—aras—dos o
mas cajas no habilitara el traslado hacia
una entidad que carezca de garantizar—et

principto—cobertura y capacidad efectiva
de sohidaridad—establecido—prestacion

de_servicios en el artienlo—48—territorio
correspondiente.

Paragrafo 1°. L.a presente ley no autoriza
traslados de aportes parafiscales por fuera
de los limites territoriales legalmente
aplicables ni altera la ConstitucténPolitica

destinacion especifica de los recursos del
subsidio familiar.

Paragrafo 2°. La implementacion observara
los mecanismos de proteccion y qtegarantiza-
evaluacion de sostenibilidad establecidos
en esta ley., a fin de preservar la estabilidad-

compensacién _entre trabajadores de
diferentes niveles de ingreso y stficienctadet

SubsidioFamiliar-en-todos-la continuidad de
los departamentos-delpais:beneficios.

Conserva la condicion
del proyecto radicado
—dos o mas cajas por
departamento— 'y la
armoniza con la regla
de ciudad o localidad de
causacion de salarios del
articulo 15delaLey 21 de
1982 y su reglamentacion
en el Decreto ntmero
1072 de 2015. Exige
operacion y capacidad
efectiva, para no generar
traslados sin cobertura ni
desproteccion regional.
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TEXTO PRESENTADO EN EL
PROYECTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE (CON MARCAS)

JUSTIFICACION
JURIDICAY
TECNICA DE LA
MODIFICACION

Paragrafo 3°. Publicidad de la habilitacion
territorial. E1 Ministerio del Trabajo. con
apoyo técnico de la Superintendencia
del Subsidio Familiar v dentro de sus
respectivas competencias, publicard la
determinaciéon de los departamentos
habilitades para la implementacién de
la_libertad de escogencia, sustentada
en _criterios objetivos vy verificables
de cobertura, capacidad efectiva de
prestacion de servicios. sostenibilidad e
interoperabilidad, de conformidad con las
condiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 3°. Definicion. La libre escogencia,
es un principio reconocido dentro del régimen
de la seguridad social que le da al afiliado la
facultad de escoger entre las diferentes Cajas
de Compensacion Familiar, cual de ellas
le administrard el subsidio familiar en su
naturaleza de prestacion social.

Articulo 3°. Definicion. Eatibre-escogeneia;

. do-d el réei
Para efectos de esta ley, la seguridad-sociat-
que—te—da-al-afiliado-libertad de escogencia
consiste en la facultad del trabajador
dependiente de escoger-seleccionar, entre las
diferentes—Cajas de Compensacion Familtiar-
ewal—Familiar habilitadas conforme al
articulo 2°, aquella a la cual se vinculara
para acceder a las prestaciones del subsidio
familiar. sin perjuicio de elaste-admintstrara-
el—subsidio—familiar—en—su—la_ naturaleza
solidaria, parafiscal vy no individualizable
de prestactén——soctallos aportes y de las
obligaciones legales del empleador. La
escogencia no confiere propiedad individual
sobre los aportes ni derecho a trasladar
recursos diferentes de los correspondientes
a las obligaciones legalmente causadas.

El ejercicio de la libertad de escogencia
sera personal, libre. informado v gratuito.
Ningiin empleador. Caja de Compensacion
Familiar o tercero podra ejercer presiones,
represalias, condicionamientos o incentivos
indebidos destinados a determinar o
restringir la decision del trabajador. sin
perjuicio de las competencias de inspeccién,
vigilancia y control de las autoridades
correspondientes.

Paragrafo. Informacién para la libre
escogencia. Las Cajas de Compensacién
Familiar habilitadas deberan disponer
de informacion publica, actualizada,
clara y accesible sobre su cobertura
territorial, sedes, servicios, requisitos
de acceso, disponibilidad de cupos
cuando corresponda, canales de atencién
Yy mecanismos de reclamaciéon. La
Superintendencia del Subsidio Familiar, en
el marco de sus competencias, establecera
criterios homogéneos para su presentacién
vy verificacion, respetando las diferencias
en la naturaleza y condiciones de las
prestaciones ofrecidas. La informacion
estara disponible mediante canales digitales
y alternativos.

Delimita el  derecho
de eleccion de los
trabajadores dependientes
y distingue su vinculacion
a una caa de la
titularidad de los aportes
parafiscales. Preserva la
naturaleza de prestacion
social y el caracter
compensatorio regulados
en la Ley 21 de 1982;
evita asimilar el aporte
patronal a una cuenta de
ahorro individual.
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Articulo 4°. Libertad de Escogencia. | Articulo 4°. Eibertad Ejercicio de Escogencia- | Diferencia el acto de
Conforme al principio de libertad de |E€onforme—al—principio—de—la_libertad de |escogencia del trabajador

escogencia, la decision de afiliarse a una
Caja de Compensacion Familiar la tomara
el trabajador. Las solicitudes de afiliacion
presentadas por los empleadores deberan
estar referidas tUnicamente a la Caja de
Compensacion Familiar escogida por los
empleados.

escogencia,—ta—escogencia y obligaciones

del empleador. El trabajador comunicara
su_decision de afitiarse-afiliacion o traslado

a una—Caja—través del mecanismo_oficial
de registro de afiliaciones €ompensaciton
generado mediante la interoperabilidad
de la planilla PILA, con validacién de los
requisitos territoriales y de permanencia.
El empleador conservard integramente
las obligaciones legales de afiliar
oportunamente a sus trabajadores. liquidar
y pagar los aportes al Sistema del Subsidio
Familiar tatomaraettrabajador-y reportar las
novedades correspondientes. Las solicitudes

deafitiacionpresentadasportosempleadoresy
registros deberan estarreferidas-tintcamentea-

identificar la Caja de Compensacion Familiar
validamente escogida por cada trabajador,
sin que ello exima al empleador de verificar

la_afiliacién vigente por los empleados:
medios oficiales.

Paragrafo 1°. En ausencia de escogencia
validaomientrasseresuelvaninconsistencias

administrativas, se mantendra la afiliacion
vigente; para nuevos vinculos se aplicara
provisionalmente el régimen general de
afiliacion del empleador hasta que exista
una eleccién vilida. sin interrupcion del
aporte ni de la cobertura.

Paragrafo 2°. Garantias y reclamaciones.
Los trabajadores tendrian derecho a
consultar gratuitamente el estado de
su__afiliacion, solicitar la correccion de

inconsistencias en los registros y presentar
reclamaciones frente a las decisiones
relacionadas con la escogencia. afiliacién
o_traslade. Los procedimientos deberan
garantizar la  trazabilidad, respuesta
oportuna y observancia del derecho de
peticion, el debido proceso y las normas
de proteccion de datos personales. Las
reclamaciones no podran dar lugar a la
suspensién injustificada de prestaciones
legalmente reconocidas.

de la obligacion
patronal de afiliar, pagar
y reportar; crea un

registro  verificable de
novedades y remite a las
condiciones territoriales y
de permanencia. Atiende
las dificultades advertidas
por Mintrabajo sobre
multiplicidad de cajas,
trazabilidad y dispersion
de la némina.

Sin disposicion equivalente en el texto
radicado (articulo nuevo).

Articulo 5°. Permanencia y traslados.
La afiliacién resultante del ejercicio

de la libertad de escogencia tendra
una_permanencia_minima de doce (12

meses, contados desde la fecha efectiva
de _afiliacion. Se admitiran traslados

anticipados en casos de cierre o pérdida
de habilitacién territorial de la caja.
imposibilidad material de acceso a
los servicios, incumplimiento grave
acreditado por la autoridad competente.
El traslado surtird efectos a partir del
periodo de cotizaciéon siguiente a la
validacion oficial vy no podra producir
doble afiliacién ni interrupciones en la
proteccion.

Adiciona  reglas de
estabilidad para reducir
cambios frecuentes
que  perjudiquen la
programacion financieray
la prestacion de servicios,
y admite excepciones
objetivas frente a fallas de
atencion. La permanencia
individual propuesta
de 12 meses debe
distinguirse de la regla
colectiva superior al 70 %
prevista en el paragrafo
1° del articulo 21 de la
Ley 789 de 2002.
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TEXTO PRESENTADO EN EL
PROYECTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE (CON MARCAS)

JUSTIFICACION
JURIDICAY
TECNICA DE LA
MODIFICACION

Paragrafo. Articulacion con los periodos
colectivos de permanencia. Los periodos
colectivos de permanencia vilidamente
estipulados con anterioridad al inicio
operativo del régimen de libertad de
escogencia conservaran sus efectos hasta
su_vencimiento. conforme al régimen
legal bajo el cual fueron establecidos.
Una vez cumplidos, los trabajadores
podran ejercer individualmente la
libertad de escogencia en los términos de
la presente ley.

A partir de la habilitacién operativa del
régimen en el respectivo departamento,
los nuevos compromisos colectivos de
permanencia no podran limitar el ejercicio
individual de la libertad de escogencia
reconocido por esta ley. sin perjuicio de la
aplicacion de las demas disposiciones del
articulo 21 de la Ley 789 de 2002.

Articulos 58 y 150 de la
Constitucion, articulo 21
de la Ley 789 de 2002 y
principios de seguridad
juridica 'y aplicacion
prospectiva de la ley.

La precision  expresa
evita depender de una
derogatoria tacita o de
que el Gobierno resuelva
mediante reglamento
la relacion entre ambos
regimenes. Ademds, no

supone que cualquier
acuerdo colectivo sea
automaticamente un

derecho adquirido: exige
que el periodo haya sido
validamente estipulado y
conserve efectos juridicos.

Sin disposicion equivalente en el texto
radicado (articulo nuevo).

Articulo 6°. Salvaguardas de sostenibilidad
y cajas de menor escala. Antes del
inicio operativo del régimen en cada
departamento, el Ministerio del Trabajo,
con apoyo de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, elaborara y publicard una
evaluacién de impacto que incluya, por
caja, estructura salarial de aportantes,
relacion entre beneficiarios y aportes,
capacidad de pago de subsidios, costos
fijos., compromisos de inversién social
y__cobertura territorial. El Gobierno
nacional adoptari. dentro del marco de sus
competencias y de la destinacion legal de
los recursos, medidas de acompafiamiento,
transicién _administrativa _y _vigilancia
reforzada cuando se identifique un riesgo
material v acreditado para la continuidad
de las prestaciones.

Paragrafo 1°. Las medidas se definiran
con _ criterios _objetivos,  verificables,
proporcionales y temporales; no podran
basarse exclusivamente en el tamaiio de la
caja ni autorizar la utilizacion de recursos
parafiscales en fines no previstos por la ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo
remitira al Congreso un informe de
evaluacion previo a la implementacién y
hara publicas sus conclusiones, preservando
los datos sujetos a reserva.

Paragrafo 3°. Condiciones de sostenibilidad
ara_la implementaciéon. Cuando la
evaluacion de impacto prevista en este
articulo identifique riesgos materiales
y acreditados para la continuidad de
las prestaciones o la sostenibilidad del
Sistema del Subsidio Familiar en un
departamento. el Ministerio del Trabajo,

con apoyo técnico de la Superintendencia
del Subsidio Familiar, debera determinar

Incorpora evaluacion
financiera por caja, no
solo departamental,
para identificar riesgos
particulares de las cajas

pequefias:  composicion
salarial, cargas
subsidiadas, costos

fijos, infraestructura y
cobertura. Responde a
las  observaciones de
Mintrabajo y Asocajas
sobre concentracion y
pérdida de capacidad
redistributiva; limita las
medidas administrativas
a recursos y atribuciones
legalmente autorizados.

Esta propuesta permite
que las  evaluaciones
financieras tengan
consecuencias verificables,
sin crear un fondo de
compensacion,  autorizar
transferencias entre cajas
ni otorgar al Ejecutivo
facultades ilimitadas para
modificar el régimen.
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Yy publicar las medidas de mitigacién que
correspondan dentro de las competencias
legales vigentes. La habilitacién operativa
del régimen en el respectivo departamento
estara condicionada a la verificacion
motivada de que dichos riesgos han sido
suficientemente mitigados. mediante
criterios objetivos, publicos v verificables.
sin _alterar la destinacion legal de los
recursos parafiscales.

Sin disposicion equivalente en el texto
radicado (articulo nuevo).

Articulo 7°. Interoperabilidad, afiliacion y
recaudo. El Gobierno nacional, a través de
las autoridades competentes. garantizara
la_interoperabilidad entre el Sistema de
Afiliacion Transaccional (SAT). la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes
(PILA). sus operadores de informaciéon y
los sistemas de las Cajas de Compensacion
Familiar. Las reglas técnicas deberan
asegurar _identificacién univoca de la
afiliacion vigente por trabajador, validacién
territorial, registro de novedades. liquidacion
y distribucion correcta de aportes,
conciliacién, correcciones, trazabilidad y
proteccion de datos personales.

Pariagrafo. La distribucién de los aportes
se sujetarda a la normativa sobre el
subsidio familiar v no dar4d lugar a cuentas
individuales de propiedad del trabajador
ni alterara el porcentaje legal del aporte
patronal.

Establece expresamente
coordinacion SAT-
PILA—operadores—cajas
para validar afiliacion
vigente, destino  del
aporte, novedades 'y
conciliaciones. Armoniza
la operacion con el
Decreto namero 780
de 2016, el Decreto
numero 1818 de 2019,
la  Resolucion 1126
de 2020 y los anexos
técnicos de la Resolucion
nimero 2388 de 2016
y sus modificaciones,
entre ellas la Resolucion
nimero 1529 de 2026.
Evita iniciar sin pruebas y
certificacion técnica.

Sin disposicion equivalente en el texto
radicado (articulo nuevo).

Articulo 8°. Continuidad de _las
prestaciones. 1.os procesos de afiliacion
y traslado garantizardan la continuidad
del reconocimiento de las prestaciones
del subsidio familiar, la trazabilidad
de subsidios causados, las obligaciones
pendientes vy las autorizaciones de servicios
vigentes, conforme a sus requisitos
legales. L.a caja de origen y la receptora
deberan _intercambiar la informacién
estrictamente necesaria y atender los
procedimientos de conciliacion establecidos
por las autoridades competentes. Ningin
traslado podra utilizarse para desconocer

prestaciones validamente causadas antes de
su fecha efectiva.

La Caja de Compensaciéon Familiar de
origen conservard la responsabilidad por
las prestaciones vilidamente causadas
antes de la fecha efectiva del traslado
conforme al régimen legal aplicable. La
caja receptora asumird las obligaciones
que se causen a partir de dicha fecha,
de acuerdo con los requisitos legales
correspondientes. Las entidades deberdn
adelantar las conciliaciones necesarias
para__evitar duplicidades. pérdida de
informacion o interrupciones injustificadas.
sin que el traslado implique la transferencia
automatica de obligaciones ajenas o
la_afectacion de derechos previamente
adquiridos.

Impide  interrupciones
0 desconocimiento
de prestaciones
causadas durante los
traslados y asigna
deberes de intercambio
de informacion y

conciliacion a las cajas de
origen y destino. Protege
el subsidio en dinero,
especie y  servicios
previsto en la Ley 21 de
1982 y responde al riesgo
de regresividad advertido
en los conceptos de 2024-
2025.
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Sin disposicion equivalente en el texto |Articulo 9°. Seguimiento, transparencia | Crea indicadores
radicado (articulo nuevo). y evaluacion. La Superintendencia del |verificables de afiliacion,
Subsidio Familiar, en coordinacién con |recaudo, compensacion,

el Ministerio del Trabajo. publicara
anualmente un _informe con indicadores
de concentracién de afiliaciones y
aportes. distribucion salarial, suficiencia
financiera, cobertura territorial, costos
administratives. acceso a servicios y
continuidad de prestaciones. discriminados
por departamento vy caja cuando la reserva
legal lo permita asi como el numero,
naturaleza, tiempos de respuesta y
resultados delasreclamaciones relacionadas

con la afiliacién, la libre escogencia v los
traslados. El informe identificara los efectos
sobre cajas de menor escala y formulara
recomendaciones de ajustes normativos y

operativos para preservar la solidaridad
del Sistema.

concentracion, cobertura
y continuidad por caja

para evaluar efectos
reales sobre las entidades
de menor escala.

Fortalece la inspeccion,
vigilancia y control de

la Superintendencia
del Subsidio Familiar
sin atribuirle potestad

para alterar por si sola
la destinacion legal de
recursos.

Sin disposiciéon equivalente en el texto
radicado.

Articulo 10. Armonizacion de la afiliacion
al Sistema del Subsidio Familiar. Adicionese
un paragrafo al articulo 57 de la Ley 21 de
1982. modificado por el articulo 13 dela Ley
2069 de 2020, asi: “Paragrafo. Tratiandose
de trabajadores dependientes en los
territorios v condiciones habilitadoes por la
lev que reconoce la libertad de escogencia
de Caja de Compensacién Familiar, el
cumplimiento de la obligacién de afiliacién
del empleador como aportante no impedira
que sus trabajadores estén vinculados
individualmente a distintas cajas legalmente
habilitadas. El empleador continuara
obligado al pago integro y oportuno de
los aportes a su cargo., de acuerdo con el
registro oficial de afiliaciones y las reglas
de recaudo y distribuciéon aplicables. En
los demads casos se conservaran las reglas
ordinarias de afiliacién y territorialidad.
La presente disposicion no modifica el
porcentaje legal del aporte ni su destinaciéon
especifica.

Para efectos del cumplimiento de las
obligaciones del empleador, el registro
oficial debera permitir identificar la
Caja de Compensacion Familiar a la
cual corresponde el aporte causado por
cada trabajador. el periodo de cotizacion
y el respectivo aportante. Cuando un
trabajador tenga varios empleadores, la
afiliacion y el pago de aportes se sujetaran
a las reglas legales aplicables, garantizando
la trazabilidad de las obligaciones de cada
aportante y evitando duplicidades de
afiliaciéon y reconocimiento de prestaciones.
Las inconsistencias administrativas o
tecnoldgicas no eximirian al empleador del
cumplimiento de sus obligaciones legales ni

podran generar la pérdida de prestaciones
validamente causadas.”.

Armoniza de manera
expresa el nuevo supuesto
de vinculacion individual
de dependientes con el
articulo 57 de la Ley 21
de 1982, modificado por
el articulo 13 de la Ley
2069 de 2020. Separa la
afiliacion del empleador
como aportante de las
cajas que elijan los
trabajadores y mantiene

incolume el deber de
pago patronal; elimina
incertidumbre  derivada

de una derogatoria tacita
genérica.

En situaciones de
pluriempleo, el texto
no debe crear una regla
automatica segun la
cual todos los aportes
deban consolidarse en
una caja determinada.
Debe  preservar  las
disposiciones especiales
aplicablesy estableceruna
identificacion inequivoca
de cada  aportante.
Las validaciones
tecnologicas deben
impedir duplicidades
sin  desconocer las
obligaciones derivadas de
cada relacion laboral.
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Articulo 5°. Reglamentacion. El Ministerio
del Trabajo reglamentara los términos,
condiciones y procedimientos definidos en
la presente Ley, durante los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 5. Reglamentacion. 11.

Reglamentacion e implementacion gradual.
El Ministerto—del—TFrabajo—Gobierno

nacional los  términos;

reglamentara
condictones—y—procedimientos  definidos-

operativos previstos en la—presente—Ley;
durante—esta ley dentro de los doce (12)
meses siguientes a su_promulgacién, con
participacién de los Ministerios del Trabajo
y de Salud v Protecciéon Social, la entrada-
Superintendencia del Subsidio Familiar,
las Cajas de Compensaciéon Familiar,
los operadores PILLA y representantes
de trabajadores y empleadores. La
implementacién se realizard gradualmente
por departamentos. La reglamentacion
no podra modificar requisitos sustantivos
de la—misma:afiliacién. permanencia,
territorialidad ni destinacion de recursos

establecidos por ley.

Sustituye una habilitacion
reglamentaria exclusiva al
Ministerio del Trabajo por
la referencia al Gobierno
nacional, conforme a
la potestad del articulo
189.11 constitucional,
y prevé coordinacion
técnica con Minsalud para
SAT/PILA. Incorpora
implementacion gradual
vinculada a evaluacion
financiera y habilitacion
tecnoldgica, en vez de
asumir operatividad
automatica a los doce
meses.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgaciéon y publicacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. 12. Vigencia y
transicion. La presente ley ley rige a partir de

su ton-promulgacion. El ejercicio
operativo _de la libertad de escogencia
se hara exigible exclusivamente en los
departamentos respecto de los cuales se
cumplan las condiciones de los articulos
2% 6°, 7° y pubticacton—11°. Hasta entonces
continuaran aplicindose las reglas vigentes
de afiliacién y deroga—todas—recaudo. sin
afectar derechos adquiridos ni prestaciones
causadas. Las disposiciones legales
anteriores se aplicardn en todo aquello que
no resulte expresamente incompatible con
la presente ley. normas-qtiete-seancontrarias:

Distingue vigencia legal
de exigibilidad operativa
del derecho, conserva
temporalmente las reglas
anteriores mientras se

cumplen territorialidad,
sostenibilidad e
interoperabilidad, y
protege prestaciones
causadas. Corrige la
formula ambigua de
derogatoria general y

establece un marco para
la transicion sin vacios de
recaudo.

8. CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDEN
GENERAR CONFLICTOS DE INTERESES

El articulo 182 de la Constitucion y los articulos
286y 291 delaLey 5*de 1992, modificados por la Ley
2003 de 2019, orientan la identificacion de situaciones
que puedan producir un beneficio particular, actual
y directo para un congresista o para las personas
comprendidas en el ambito legal. La presentacion de
este apartado no reemplaza la declaracion individual
ni la decision de la respectiva corporacion.

La iniciativa tiene alcance general para
trabajadores, empleadores y cajas dentro de las
condiciones previstas. La sola condicion de trabajador,
empleador o usuario de servicios de una caja no
permite afirmar automdaticamente la existencia de un
conflicto. Debe analizarse si la disposicion genera una
ventaja especifica y concurrente con los elementos
establecidos por la ley.

Podrian  requerir = examen, entre otras
circunstancias, vinculos econdémicos, de
administracion, representacion o contratacion del
congresista, su conyuge o compaifiero permanente
o sus parientes en los grados legales con cajas,
operadores de informacion o proveedores que

pudieran recibir un beneficio particular derivado de
las disposiciones debatidas. También deben valorarse
intereses concretos en contratos de adecuacion
tecnoloégica o  actuaciones  administrativas
directamente afectadas por el articulado.

La existencia de alguno de esos vinculos no
configura por si sola el impedimento: corresponde
examinar la relacion concreta entre el interés y la
decision legislativa. Cada representante deberd
revisar su declaracién de intereses, informar las
situaciones pertinentes y proceder de acuerdo con el
régimen aplicable. La ponencia no certifica de forma
general la inexistencia de conflictos de sus firmantes
ni de los demas miembros de la Comision. [11]

9. IMPACTO FISCAL
9.1. Alcance del analisis

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige hacer
explicito el impacto fiscal de los proyectos que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios,
asi como su compatibilidad con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. El examen debe distinguir las
obligaciones presupuestales de las autoridades
publicas, los costos administrativos privados y los
efectos sobre los recursos parafiscales.
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El texto propuesto no aumenta el porcentaje
legal del aporte patronal, no crea un tributo
nuevo, no concede un beneficio tributario y
no establece una transferencia determinada a
cargo del Presupuesto General de la Nacion.
La financiacion del subsidio familiar mantiene
su fuente legal. Ello no permite concluir
automaticamente que todos los componentes de
la reforma carezcan de costo.

9.2. Costos potenciales de implementacion

Las evaluaciones de impacto por caja y
departamento, la certificacion conjunta de
alistamiento, la adaptacion de los sistemas de
informacion y la publicacion de informes pueden
demandar recursos humanos, tecnoldgicos y de
supervision. Debe establecerse qué actividades
pueden atenderse con las capacidades existentes y
cuales requieren apropiaciones o ajustes adicionales.

También pueden generarse costos de adaptacion
para operadores PILA, cajas y empleadores,
incluidas las entidades publicas como aportantes.
Estos costos no equivalen todos a gasto nacional
ni pueden trasladarse indistintamente a fondos
parafiscales con destinacion especifica. El pliego no
contiene una autorizacion general para financiarlos
con recursos de subsidios.

Los riesgos de seleccion de afiliados y pérdida
de capacidad redistributiva constituyen efectos
financieros sobre el sistema, aunque no se
traduzcan en una obligacion inmediata del Tesoro.
La evaluacion del articulo 6° deberéd distinguirlos
de los gastos de implementacion. Tampoco puede
suponerse que el Estado asumira los déficits de una
caja por el solo hecho de aprobar la reforma.

9.3. Informacion disponible y coordinacion
con Hacienda

Del anterior proyecto de ley no se presentd un
concepto de Hacienda especifico que examinara el
impacto fiscal de la iniciativa. Por ello, no se atribuye
un valor de cero a la implementacion ni se afirma
que su compatibilidad fiscal haya sido certificada.

Se considera pertinente solicitar a los ministerios
del Trabajo, de Salud y Proteccion Social y
de Hacienda y Crédito Publico, con apoyo de
la  Superintendencia del Subsidio Familiar,
informacion sobre costos iniciales y recurrentes,
capacidades disponibles, fuentes legalmente
admisibles y compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Si de esa valoracion surgen gastos
adicionales, deberan explicitarse los estimativos
y su financiacion durante el tramite, sin acudir a
destinaciones prohibidas de los aportes.

La Sentencia C-502 de 2007 concibe estas
exigencias como instrumentos de racionalidad
legislativa y destaca la contribucion técnica del
Ministerio de Hacienda, sin convertir su intervencion
en un veto a la funcion del Congreso. Esa doctrina
no exonera al legislador de valorar la informacion
disponible ni de corregir un disefio que imponga
gastos sin sustento. [12]

En consecuencia, el informe identifica posibles
costos y la informacion faltante, y propone avanzar
en el debate con evaluacion fiscal expresa. La
gradualidad y las condiciones de alistamiento son
medidas de preparacion; no sustituyen el analisis
exigible cuando una disposicion ordena gasto.

10. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas, solicitamos a
los honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley 089 de 2026 Camara, “Por medio del
cual se dispone conforme al principio de libertad de
escogencia la afiliacion a las Cajas de Compensacion
Familiar y se dictan otras disposiciones”, conforme
al pliego de modificaciones y al texto propuesto que
se incorporan en el presente informe.

4

H.R. LUIS CARLOS ALVAREZ
MORALES

ILR. JUAN PABLO ROJAS SUAREZ

. Ponente
Coordinador ponente
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co/cajas-de-compensacion/

- [2] Germéan Rogelio Rozo Anis. Proyecto
de Ley 089 de 2026 Camara. Carta
de radicacion del 22 de julio de 2026,
articulado y exposicion de motivos. Archivo
suministrado “P.L.089-2026SC-CAJAS-
DE-COMPENSACION(1).pdf”, pp. 12
para radicacion y articulado, p. 3 para
antecedentes y paginas siguientes para

motivacion.

- [3] Ministerio del Trabajo, Oficina
Asesora Juridica. Concepto del 28
de octubre de 2024, asunto radicado

05EE2024200000000068838, relativo al
PL042 de 2024 Camara, 6 pp. Archivo

suministrado “Concepto mintrabajo pl. 042
(oct. 28, 12-10 H.)(1).pdf™.

- [4] Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Direccion Juridica. Concepto
del 8 de noviembre de 2024, radicado
2024110001210201, sobre el PL042 de
2024 Cémara, 7 pp.; conclusion sobre
competencia y adecuaciones PILA, pp. 5-6.
Archivo suministrado “Concepto minsalud
pl. 042 (nov. 12, 16-20 H.)(1).pdf™.



GACETA DEL CoNGRESO 1734

Viernes, 6 de noviembre de 2026

Pégina 17

- [5] Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital. Formato Uinico para
emision de comentarios sobre el PL042 de
2024, radicado DASCD 1-2024-15449;
historial de firmas del 23 de agosto de 2024.
Archivo  suministrado  “Observaciones
Admin. Distrital pl. 042-24 (oct. 18, 13-00
H.) 2(1).pdf”.

- [6] Asociacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar, Asocajas. Estudio
y observaciones sobre el PL042 de 2024
Cémara. ANCCF-0529, 30 de agosto de
2024. Archivo suministrado “Documento de
observaciones sobre proyecto de Ley 042 de
2024 ptes(1).pdf”.

- [7] Asocajas. Observaciones a la ponencia
para primer debate del PL042 de 2024
Camara. ANCCF-0409, 19 de febrero
de 2025, 7 pp. Archivo suministrado
“Observaciones asocajas pl. 042-24 (feb. 19,
15-00 H.) (1).pdf”.

- [8] Corte Constitucional. Sentencia C-508 de
1997. Naturaleza del subsidio familiar y de
las cajas. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1997/c-508-97.htm

- [9] Corte Constitucional. Sentencia
C-473 de 2019. Parafiscalidad,
destinacion sectorial y reserva de ley.
https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2019/c-473-19.htm

- [10] Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Resolucion ntimero 1529 del 24 de
julio de 2026. Modifica los anexos técnicos
2 y 3 de la Resolucion nimero 2388 de
2016. Texto publicado en el Sistema de
Informacién  Juridica Distrital.  https:/
sisjur.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/
Normal.jsp?dt=S&i=194148

- [11] Congreso de la Republica. Ley 2003
de 2019, articulos 1° y 3°, modificatorios
de los articulos 286 y 291 de la Ley
5* de 1992. https://apps.procuraduria.
gov.co/normograma/compilacion/docs/
ley 2003 2019.htm

- [12] Corte Constitucional. Sentencia C-502
de 2007. Alcance del articulo 7 de la Ley 819
de 2003. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2007/c-502-07.htm

- Constitucion Politica de Colombia. Articulos
1°, 2°, 13, 25, 42, 48, 53, 150, 182, 189
numeral 11y 338.

- Congreso de la Republica. Ley 21 de 1982,
especialmente articulos 1°, 2°,5°,7°, 12, 15,
17, 39 y 57; este ultimo modificado por el
articulo 13 de la Ley 2069 de 2020. Texto
compilado: https://normograma.sena.edu.co/
compilacion/docs/ley 0021 1982.htm

- Congreso de la Republica. Ley 789 de
2002, especialmente articulos 3°, 16,
20 y 21, paragrafo 1°. Texto compilado:

https://cancilleria.gov.co/normograma/
compilacion/docs/ley 0789 2002.htm

- Congreso de la Republica. Leyes 25 de
1981, 49 de 1990, 5* de 1992, 819 de
2003, 1581 de 2012, 1636 de 2013 y 2069
de 2020. Referentes de organizacion,
tramite, disciplina fiscal, datos personales y
proteccion social.

- Presidencia de la Republica. Decretos
numeros 4108 de 2011, 1072 de 2015, 780
de 2016 y 1818 de 2019. Referentes de
competencias sectoriales, reglamentacion y
afiliacion transaccional.

- Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Resoluciones numeros 2388 de 2016 y sus
modificaciones, y 1126 de 2020. Referentes
técnicos de PILA y del SAT para subsidio
familiar.

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2026
CAMARA

por medio del cual se dispone conforme al
principio de libertad de escogencia la afiliacion a
las Cajas de Compensacion Familiar y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer y regular la participacion
decisoria del trabajador en la escogencia de la
Caja de Compensacion Familiar, bajo condiciones
que garanticen la solidaridad, la territorialidad, la
sostenibilidad financiera del Sistema del Subsidio
Familiar, la continuidad de las prestaciones y la
operatividad de los mecanismos de afiliacion y
recaudo. La aplicacion de este derecho se sujetara a
los requisitos previstos en la presente ley.

Articulo  2°.  Ambito de aplicacion y
territorialidad. 1a libertad de escogencia regulada
en esta ley se ejercera Unicamente entre Cajas de
Compensacion Familiar legalmente habilitadas para
operar en el departamento en el que se causen los
salarios del respectivo trabajador, y exclusivamente
cuando alli operen efectivamente dos o mas cajas,
salvo decision expresa en contrario del trabajador.
La sola existencia de dos o0 mas cajas no habilitara el
traslado hacia una entidad que carezca de cobertura
y capacidad efectiva de prestacion de servicios en el
territorio correspondiente.

Paragrafo 1°. La presente ley no autoriza
traslados de aportes parafiscales por fuera de
los limites territoriales legalmente aplicables ni
altera la destinacion especifica de los recursos del
subsidio familiar.

Paragrafo 2°. La implementacion observara
los mecanismos de proteccion y evaluacion de
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sostenibilidad establecidos en esta ley, a fin de
preservar la compensacion entre trabajadores de
diferentes niveles de ingreso y la continuidad de los
beneficios.

Paragrafo 3°. Publicidad de la habilitacion
territorial. E1 Ministerio del Trabajo, con apoyo
técnico de la Superintendencia del Subsidio Familiar
y dentro de sus respectivas competencias, publicara
la determinacion de los departamentos habilitados
para la implementacion de la libertad de escogencia,
sustentada en criterios objetivos y verificables de
cobertura, capacidad efectiva de prestacion de
servicios, sostenibilidad e interoperabilidad, de
conformidad con las condiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 3°. Definicion. Para efectos de esta ley,
la libertad de escogencia consiste en la facultad del
trabajador dependiente de seleccionar, entre las Cajas
de Compensacion Familiar habilitadas conforme
al articulo 2°, aquella a la cual se vincularad para
acceder a las prestaciones del subsidio familiar, sin
perjuicio de la naturaleza solidaria, parafiscal y no
individualizable de los aportes y de las obligaciones
legales del empleador. La escogencia no confiere
propiedad individual sobre los aportes ni derecho a
trasladar recursos diferentes de los correspondientes
a las obligaciones legalmente causadas.

El ejercicio de la libertad de escogencia sera
personal, libre, informado y gratuito. Ningun
empleador, Caja de Compensacion Familiar
o tercero podra ejercer presiones, represalias,
condicionamientos o  incentivos  indebidos
destinados a determinar o restringir la decision del
trabajador, sin perjuicio de las competencias de
inspeccion, vigilancia y control de las autoridades
correspondientes.

Paragrafo. Informacion para la libre escogencia.
Las Cajas de Compensacion Familiar habilitadas
deberan  disponer de informaciéon publica,
actualizada, clara y accesible sobre su cobertura
territorial, sedes, servicios, requisitos de acceso,
disponibilidad de cupos cuando corresponda,
canales de atencion y mecanismos de reclamacion.
La Superintendencia del Subsidio Familiar, en el
marco de sus competencias, establecera criterios
homogéneos para su presentacion y verificacion,
respetando las diferencias en la naturaleza y
condiciones de las prestaciones ofrecidas. La
informacion estara disponible mediante canales
digitales y alternativos.

Articulo 4°. Ejercicio de la libertad de
escogencia y obligaciones del empleador. El
trabajador comunicara su decision de afiliacion o
traslado a través del mecanismo oficial de registro de
afiliaciones generado mediante la interoperabilidad
de la planilla PILA, con validacion de los requisitos
territoriales y de permanencia. El empleador
conservara integramente las obligaciones legales de
afiliar oportunamente a sus trabajadores, liquidar y
pagar los aportes al Sistema del Subsidio Familiar
y reportar las novedades correspondientes. Las

solicitudes y registros deberan identificar la Caja de
Compensacion Familiar validamente escogida por
cada trabajador, sin que ello exima al empleador
de verificar la afiliaciéon vigente por los medios
oficiales.

Paragrafo 1°. En ausencia de escogencia
valida o mientras se resuelvan inconsistencias
administrativas, se mantendra la afiliacién vigente;
para nuevos vinculos se aplicard provisionalmente
el régimen general de afiliacion del empleador hasta
que exista una eleccion valida, sin interrupcion del
aporte ni de la cobertura.

Paragrafo 2°. Garantias y reclamaciones.
Los trabajadores tendran derecho a consultar
gratuitamente el estado de su afiliacion, solicitar
la correccion de inconsistencias en los registros
y presentar reclamaciones frente a las decisiones
relacionadas con la escogencia, afiliacion o
traslado. Los procedimientos deberan garantizar la
trazabilidad, respuesta oportuna y observancia del
derecho de peticion, el debido proceso y las normas
de proteccion de datos personales. Las reclamaciones
no podran dar lugar a la suspension injustificada de
prestaciones legalmente reconocidas.

Articulo 5°. Permanencia y traslados. La
afiliacion resultante del ejercicio de la libertad de
escogencia tendra una permanencia minima de
doce (12) meses, contados desde la fecha efectiva
de afiliacion. Se admitiran traslados anticipados en
casos de cierre o pérdida de habilitacion territorial
de la caja, imposibilidad material de acceso a
los servicios, incumplimiento grave acreditado
por la autoridad competente. El traslado surtira
efectos a partir del periodo de cotizacion siguiente
a la validaciéon oficial y no podra producir doble
afiliacion ni interrupciones en la proteccion.

Paragrafo. Articulacion con los periodos
colectivos de permanencia. 1.os periodos colectivos
de permanencia validamente estipulados con
anterioridad al inicio operativo del régimen de
libertad de escogencia conservaran sus efectos hasta
su vencimiento, conforme al régimen legal bajo el
cual fueron establecidos. Una vez cumplidos, los
trabajadores podran ejercer individualmente la libertad
de escogencia en los términos de la presente ley.

A partir de la habilitacion operativa del
régimen en el respectivo departamento, los nuevos
compromisos colectivos de permanencia no podran
limitar el ejercicio individual de la libertad de
escogencia reconocido por esta ley, sin perjuicio de
la aplicacion de las demas disposiciones del articulo
21 de la Ley 789 de 2002.

Articulo 6°. Salvaguardas de sostenibilidad y
cajas de menor escala. Antes del inicio operativo
del régimen en cada departamento, el Ministerio
del Trabajo, con apoyo de la Superintendencia del
Subsidio Familiar, dentro de los tres meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, elaborara
y publicard una evaluacion de impacto que incluya,
por caja, estructura salarial de aportantes, relacion
entre beneficiarios y aportes, capacidad de pago de
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subsidios, costos fijos, compromisos de inversion
social y cobertura territorial. EI Gobierno nacional
adoptara, dentro del marco de sus competencias
y de la destinacion legal de los recursos, medidas
de acompafiamiento, transicion administrativa y
vigilancia reforzada cuando se identifique un riesgo
material y acreditado para la continuidad de las
prestaciones.

Paragrafo 1°. Las medidas se definirdn con
criterios objetivos, verificables, proporcionales y
temporales; no podran basarse exclusivamente en
el tamafio de la caja ni autorizar la utilizacion de
recursos parafiscales en fines no previstos por la ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo remitira
al Congreso un informe de evaluacion previo a la
implementacion y hara publicas sus conclusiones,
preservando los datos sujetos a reserva.

Paragrafo 3°. Condiciones de sostenibilidad
para la implementacion. Cuando la evaluacion
de impacto prevista en este articulo identifique
riesgos materiales y acreditados para la continuidad
de las prestaciones o la sostenibilidad del Sistema
del Subsidio Familiar en un departamento, el
Ministerio del Trabajo, con apoyo técnico de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, deberd
determinar y publicar las medidas de mitigacion que
correspondan dentro de las competencias legales
vigentes. La habilitacion operativa del régimen en
el respectivo departamento estard condicionada a
la verificacion motivada de que dichos riesgos han
sido suficientemente mitigados, mediante criterios
objetivos, publicos y verificables, sin alterar la
destinacion legal de los recursos parafiscales.

Articulo 7°. Interoperabilidad, afiliacion
y recaudo. El Gobierno nacional, a través de
las autoridades competentes, garantizara la
interoperabilidad entre el Sistema de Afiliacion
Transaccional (SAT), la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes (PILA), sus operadores
de informacioén y los sistemas de las Cajas de
Compensacion Familiar. Las reglas técnicas deberan
asegurar identificacion univoca de la afiliacion
vigente por trabajador, validacion territorial, registro
de novedades, liquidacion y distribucion correcta de
aportes, conciliacion, correcciones, trazabilidad y
proteccion de datos personales.

Paragrafo. La distribucion de los aportes se
sujetara a la normativa sobre el subsidio familiar y
no dara lugar a cuentas individuales de propiedad
del trabajador ni alterard el porcentaje legal del
aporte patronal.

Articulo 8°. Continuidad de las prestaciones.
Los procesos de afiliacion y traslado garantizaran la
continuidad del reconocimiento de las prestaciones
del subsidio familiar, la trazabilidad de subsidios
causados, las obligaciones pendientes y las
autorizaciones de servicios vigentes, conforme a sus
requisitos legales. La caja de origen y la receptora
deberan intercambiar la informacion estrictamente
necesaria y atender los procedimientos de
conciliacion establecidos por las autoridades

competentes. Ningun traslado podré utilizarse para
desconocer prestaciones validamente causadas antes
de su fecha efectiva.

La Caja de Compensacion Familiar de origen
conservara la responsabilidad por las prestaciones
validamente causadas antes de la fecha efectiva
del traslado, conforme al régimen legal aplicable.
La caja receptora asumira las obligaciones que se
causen a partir de dicha fecha, de acuerdo con los
requisitos legales correspondientes. Las entidades
deberan adelantar las conciliaciones necesarias
para evitar duplicidades, pérdida de informacion
o interrupciones injustificadas, sin que el traslado
implique la transferencia automatica de obligaciones
ajenas o la afectacion de derechos previamente
adquiridos.

Articulo 9°. Seguimiento, transparencia y
evaluacion. La Superintendencia del Subsidio
Familiar, en coordinacion con el Ministerio del
Trabajo, publicara anualmente un informe con
indicadores de concentracion de afiliaciones y
aportes, distribucion salarial, suficiencia financiera,
cobertura territorial, costos administrativos,
acceso a servicios y continuidad de prestaciones,
discriminados por departamento y caja cuando
la reserva legal lo permita asi como el nimero,
naturaleza, tiempos de respuesta y resultados de las
reclamaciones relacionadas con la afiliacion, la libre
escogencia y los traslados. El informe identificara
los efectos sobre cajas de menor escala y formulara
recomendaciones de ajustes normativos y operativos
para preservar la solidaridad del Sistema.

Articulo 10. Armonizacion de la afiliacion
al Sistema del Subsidio Familiar. Adicionese
un paragrafo al articulo 57 de la Ley 21 de 1982,
modificado por el articulo 13 de la Ley 2069 de
2020, asi:

“Pardgrafo. Tratindose de  trabajadores
dependientes en los territorios y condiciones
habilitados por la ley que reconoce la libertad de
escogencia de Caja de Compensacion Familiar,
el cumplimiento de la obligacion de afiliacion del
empleador como aportante no impedira que sus
trabajadores estén vinculados individualmente a
distintas cajas legalmente habilitadas. El empleador
continuarda obligado al pago integro y oportuno de los
aportes a su cargo, de acuerdo con el registro oficial
de dfiliaciones y las reglas de recaudo y distribucion
aplicables. En los demas casos se conservaran las
reglas ordinarias de afiliacion y territorialidad. La
presente disposicion no modifica el porcentaje legal
del aporte ni su destinacion especifica.

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones
del empleador, el registro oficial debera permitir
identificar la Caja de Compensacion Familiar a
la cual corresponde el aporte causado por cada
trabajador, el periodo de cotizacion y el respectivo
aportante. Cuando un trabajador tenga varios
empleadores, la afiliacion y el pago de aportes
se sujetaran a las reglas legales aplicables,
garantizando la trazabilidad de las obligaciones
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de cada aportante y evitando duplicidades de
dfiliacion y reconocimiento de prestaciones. Las
inconmsistencias administrativas o tecnologicas no
eximiran al empleador del cumplimiento de sus
obligaciones legales ni podran generar la pérdida
de prestaciones validamente causadas.”

Articulo 11. Reglamentacion e implementacion
gradual. El Gobierno nacional reglamentara
los procedimientos operativos previstos en esta
ley dentro de los doce (12) meses siguientes a su
promulgacion, con participacion de los Ministerios
del Trabajo y de Salud y Protecciéon Social, la
Superintendencia del Subsidio Familiar, las Cajas
de Compensacion Familiar, los operadores PILA
y representantes de trabajadores y empleadores.
La implementacion se realizara gradualmente
por departamentos. La reglamentacion no podra
modificar requisitos sustantivos de afiliacion,
permanencia, territorialidad ni destinacion de
recursos establecidos por ley.

Articulo 12. Vigencia y transicion. La presente
ley rige a partir de su promulgacion. El ejercicio
operativo de lalibertad de escogencia se hara exigible
exclusivamente en los departamentos respecto de los
cuales se cumplan las condiciones de los articulos 2°,
6°, 7°y 11. Hasta entonces continuaran aplicandose
las reglas vigentes de afiliacion y recaudo, sin afectar
derechos adquiridos ni prestaciones causadas. Las
disposiciones legales anteriores se aplicaran en todo
aquello que no resulte expresamente incompatible
con la presente ley.
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