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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se declara el Paisaje Cultural
Minero de Caldas y se establece en el Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva
del Occidente de Caldas el piloto de formalizacion
minera con trazabilidad de origen cultural, y se
dictan otras disposiciones.

Bogoté, 3 de noviembre de 2026

Honorable Representante

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Presidente

Comision Quinta Camara

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: informe de ponencia para primer
debate Proyecto de Ley numero 245 de 2026
Camara, por medio de la cual se declara el Paisaje
Cultural Minero de Caldas y se establece en el
Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas el piloto de
formalizacion minera con trazabilidad de origen
cultural, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5*
de 1992, me permito presentar para consideracion
de la Honorable Comision Quinta de la Camara de
Representantes informe de ponencia al Proyecto
de Ley nimero 245 de 2026 Camara por medio
de la cual se declara el Paisaje Cultural Minero de
Caldas y se establece en el Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva del Occidente
de Caldas el piloto de formalizacion minera con

trazabilidad de origen cultural, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente;

\

L Do N REZ
Representante a la Camara por el Cagueta

EXPOSICION DE MOTIVOS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se declara el Paisaje Cultural
Minero de Caldas y se establece en el Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva
del Occidente de Caldas el piloto de formalizacion
minera con trazabilidad de origen cultural, y se
dictan otras disposiciones.

TRAMITE

Que el proyecto de ley fue radicado por los
honorables Representantes Juan David Londorio
Arango, Manuel Orlando Correa Bedoya, Mateo
Hidalgo Montoya, Oscar Fabian Espinosa Torres
en la Secretaria General de la Honorable Camara
de Representantes y le correspondid la Gaceta del
Congreso numero 1197 del 2026 Camara.

Que la Comision Primera de la Honorable Camara
de Representantes designdé como coordinador
ponente del proyecto de ley en mencion al honorable
Representante Leonardo Ramoén Ramirez mediante
radicado CQCP 3.5/ 079 / 2025-2026 el pasado 24
de septiembre de 2026
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Que la honorable Representante a la Camara
por el departamento de Caquetd Leonardo Ramén
Ramirez presento informe de ponencia positivo el
dia 16 de octubre de 2026.

MARCO JURIDICO
Constitucional:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes.

Pormedio de ellas ejerce las siguientes funciones.
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo

y de inversiones publicas que hayan
de emprenderse o continuarse, con
la determinacion de los recursos y

apropiaciones que se autoricen para Su
ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con
arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear,
eliminar, modificar o fusionar entidades
territoriales y establecer sus competencias.

(Subrayado por fuera del texto) .

Legal:
LEY 32 DE 1992

por la cual se expiden normas sobre las
comisiones del Congreso de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2° “Tanto en el Senado como en la
Céamara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia. Las
Comisiones Constitucionales Permanentes en cada
una de las Camaras seran siete (7) a saber:”

Comision Primera. Compuesta de cuarenta
y un miembros en la Cdmara de Representantes,
conocera de:

“Reforma constitucional; leyes estatutarias;
organizacion territorial; reglamentos de los
organismos de control; normas generales sobre
contratacion administrativa; notariado y registro;
estructura y organizacion de la administracion
nacional central; de los derechos, las garantias y
los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de la
residencia de los altos poderes nacionales; asuntos
étnicos™2.

LEY 52 DE 1992.

por la cual se expide el reglamento
del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-530
de 2016.
2 Tbid.

ARTICULO 6°. Clases de funciones del
Congreso. El Congreso de la Republica cumple:
(...) 2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacion. Razon por la cual se tiene
esta importante iniciativa legislativa:

Evaluacion de la Sentencia T-530/16 Corte
Constitucional

“La Corte ha reiterado que la diversidad cultural
y su proteccion son principios fundantes del Estado
Social de Derecho, al punto que la participacion de
las minorias étnicas en las decisiones nacionales
v, especialmente, en aquellas que les afectan
directamente es un mandato constitucional de la
mayor importancia lo que implica, a su vez, un
cambio de paradigma con respecto a lo que existia

en el marco constitucional antes de 1991 .

“La jurisprudencia constitucional le ha dado
el tratamiento a la consulta previa de un derecho
fundamental y, a la vez, de un mecanismo de
proteccion de otros derechos fundamentales, del cual
son titulares los grupos étnicos del pais como las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y rom .

Fundamento constitucional

“Articulo 82. Proteccion de las riquezas
culturales y naturales

La Constitucion establece que:

“Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”.

Este mandato constituye el fundamento principal
de la intervencion legislativa propuesta, pues el
paisaje cultural minero representa simultaineamente
una riqueza cultural, historica, arqueologica,
paisajistica y econdémica construida a lo largo de
mas de cinco siglos de actividad aurifera continua.

La proteccion constitucional no se limita a
monumentos o bienes materiales aislados, sino que
comprende los paisajes culturales como expresiones
complejas de la interaccion historica entre las
comunidades y el territorio.

Articulos 70,71y 72 de la Constitucion Politica
de Colombia - Cultura y patrimonio cultural

El articulo 70 reconoce la cultura como
fundamento de la nacionalidad colombiana y ordena
al Estado promover el acceso, la investigacion, la
conservacion y la difusion de las manifestaciones
culturales.

Por su parte, el articulo 71 establece el deber
estatal de fomentar la ciencia, la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y las expresiones culturales.

Finalmente, el articulo 72 dispone que:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado”.

3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-530

de 2016.
4 Ibid.
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La Corte Constitucional ha  sefialado
reiteradamente que el patrimonio cultural comprende
no solo bienes materiales, sino también practicas
sociales, conocimientos tradicionales, oficios,
formas de ocupacion del territorio y manifestaciones
colectivas que expresan la identidad de una
comunidad.

Desde esta perspectiva, la mineria tradicional de
Marmato, Supia y Riosucio constituye una expresion
cultural viva susceptible de proteccion especial por
parte del legislador.

Articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica
de Colombia. Desarrollo sostenible y proteccion
ambiental

La Constitucion reconoce el derecho colectivo a
gozar de un ambiente sano y establece la obligacion
estatal de planificar el aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion.

En consecuencia, la declaratoria del Paisaje
Cultural Minero no puede entenderse como una
autorizacion irrestricta para la explotacion minera,
sino como un instrumento que armoniza:

Patrimonio cultural.
Formalizacion minera.
Reconversion tecnoldgica.
Proteccion ambiental.

Desarrollo econdémico sostenible.

Este equilibrio coincide con la nocion
contemporanea de los paisajes culturales productivos
reconocidos por la Unesco.

Articulo 330 de la Constitucion Politica de
Colombia. Participacion de comunidades étnicas

El articulo 330 manifiesta “La explotacion de
los recursos naturales en los territorios indigenas
se hara sin desmedro de la integridad cultural,
social y economica de las comunidades indigenas.
En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciara
la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades ”. (Paragrafo, articulo 330,
Constitucion Politica de Colombia). Reconoce los
derechos de las comunidades indigenas sobre sus
territorios y establece mecanismos especiales de
participacion cuando decisiones estatales puedan
afectar directamente sus intereses.

Articulo 332 de la Constitucion Politica de
Colombia. Propiedad estatal del subsuelo

La Constitucion establece que:

“El Estado es propietario del subsuelo y de los

»»”

recursos naturales no renovables”.

No obstante, la Corte Constitucional ha sefialado
que dicha titularidad debe armonizarse con los
derechos adquiridos legitimamente, la proteccion
de las comunidades tradicionales y los principios de
participacion democratica.

La presente iniciativa no modifica la propiedad
estatal de los recursos minerales, sino que desarrolla

instrumentos para su aprovechamiento sostenible y
culturalmente responsable.

Legislacion sobre patrimonio cultural
Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)

El reconocimiento legal del paisaje cultural
deriva del articulo 42 de la Ley 397 de 1997, en su
texto modificado por la Ley 1185 de 2008, la Ley
General de Cultura constituye el principal marco
normativo para la proteccion del patrimonio cultural
colombiano.

La ley reconoce que forman parte del patrimonio
cultural de la Nacion:

Los bienes materiales e inmateriales.
Las tradiciones.

Los conocimientos ancestrales.

Las practicas culturales.

Los paisajes culturales.

La mineria tradicional de Marmato, Supia y
Riosucio reune todos estos elementos, pues integra
conocimientos transmitidos generacionalmente,
técnicas productivas tradicionales, patrimonio
arquitectonico, memoria historica y una estrecha
relacion entre comunidad y territorio.

Ley 1185 de 2008

La Ley 1185 fortaleci6 el régimen de proteccion
del patrimonio cultural e introdujo una vision
integral que incorpora expresamente los paisajes
culturales como objeto de proteccion estatal. Su
aporte normativo consiste en ampliar el alcance de
la proteccion patrimonial y reconocer juridicamente
los paisajes culturales como parte integrante del
patrimonio cultural de la Nacion.

La norma reconoce que el patrimonio cultural
no se limita a edificaciones historicas, sino que
comprende:

Territorios.
Paisajes.
Sistemas productivos tradicionales.

Expresiones culturales asociadas al uso historico
del territorio.

Esta concepcion coincide plenamente con la
naturaleza del Paisaje Cultural Minero de Caldas.

Legislacion minera y antecedentes especiales
de Marmato

Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas)

El Cédigo de Minas reconoce la existencia
de explotaciones mineras tradicionales y prevé
instrumentos para facilitar su incorporacion a la
legalidad. Particularmente, el articulo 31 establece
mecanismos orientados a la legalizacion de
explotaciones mineras de tradicion y constituye
uno de los antecedentes normativos de las actuales
politicas de formalizacion minera.

La ley dispone que el Estado debe promover el
aprovechamiento racional de los recursos minerales
garantizando simultaneamente:
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Sostenibilidad ambiental.
Seguridad juridica.
Desarrollo econdémico.
Inclusion social.

El proyecto de ley desarrolla estos principios
mediante un modelo especial de formalizacion
minera con identidad territorial.

Ley 66 de 1946

Ley 66 de 1946 constituye uno de los antecedentes
normativos mas importantes para el caso Marmato.
Lanorma establecio una diferenciacion funcional del
cerro El Burro, reservando sectores especificos para
el ejercicio de la mineria tradicional desarrollada
historicamente por las comunidades locales. Este
régimen especial fue posteriormente reconocido por
la Corte Constitucional como parte fundamental de
la identidad historica y juridica del municipio.

Decreto niumero 2223 de 1954

El Decreto ntimero 2223 de 1954 desarrolld las
disposiciones legales aplicables al régimen minero
especial de Marmato y consolidd la distribucion
territorial entre mineria tradicional y mineria
empresarial. Esta norma no se limit6 a consolidar
la diferenciacion entre zonas de explotacion
minera, sino que también introdujo mecanismos
que permitieron la continuidad y contratacion
de actividades mineras en determinados sectores
tradicionalmente ocupados por pequeiios mineros.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido
estas normas como antecedentes esenciales para
comprender la singularidad juridica del distrito
minero.

Politica nacional de formalizacion minera

Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026)

La Ley 2294 de 2023 cre6 los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva,
mediante su articulo 231, con el propdsito de
promover procesos de transicion productiva,
fortalecimiento econémico territorial y articulacion
institucional en zonas de vocacion minera. la norma
crea esta figura territorial y establece un marco para
la diversificacion productiva y el fortalecimiento de
economias locales asociadas a la actividad minera,
dejando a la reglamentacion y a los instrumentos
de politica publica el desarrollo de sus mecanismos
especificos de implementacion.

Decreto numero 0977 de 2024

El Decreto numero 0977 de 2024 reglamento
aspectos relacionados con los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva.

La norma promueve:
Formalizacion.

Innovacioén tecnoldgica.
Asociatividad.
Diversificacion economica.

Desarrollo territorial.

La presente iniciativa complementa dicho
marco normativo mediante la incorporacion de una
dimension patrimonial y cultural que actualmente
no se encuentra suficientemente desarrollada.

Jurisprudencia constitucional sobre Marmato
Sentencia SU-133 de 2017

La Sentencia SU-133 de 2017 constituye el
principal precedente constitucional para este
proyecto.

La Corte Constitucional reconocio6 que:

1. La mineria tradicional en Marmato tiene
raices historicas profundas.

2. La parte alta del cerro El Burro ha sido

ocupada historicamente por pequeiios
mineros.
3. Las decisiones relacionadas con la

reorganizacion minera del territorio deben
garantizar la participacion efectiva de las
comunidades.

4. El trabajo minero tradicional constituye
una fuente legitima de subsistencia y una
manifestacion cultural protegida.

La Corte concluyé que la actividad minera
tradicional de Marmato no puede analizarse
exclusivamente desde una perspectiva econdmica,
sino también desde sus dimensiones historicas,
sociales y culturales.

Auto A511 de 2017

Mediante este auto, la Corte Constitucional
rechazd las solicitudes de nulidad presentadas
contra la Sentencia SU-133 de 2017, ratificando
integramente sus efectos y consolidando la seguridad
juridica del precedente.

El auto reafirmo:

La existencia de una problematica estructural en
la mineria tradicional.

La importancia constitucional de la mineria
tradicional.

La necesidad de garantizar participacion efectiva
de las comunidades afectadas.

Conclusion juridica

Elpresente proyecto encuentra sustento normativo
enla Ley 1185 de 2008, que incorpor6 expresamente
los paisajes culturales dentro del patrimonio cultural
de la Nacion; en la Ley 685 de 2001, que reconoce
mecanismos de legalizacion y formalizacion
para explotaciones mineras tradicionales; en los
antecedentes especiales aplicables al distrito minero
de Marmato, entre ellos la Ley 66 de 1946 y el
Decreto numero 2223 de 1954; y en el articulo 231 de
la Ley 2294 de 2023, que cred los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva como
instrumento de desarrollo territorial para regiones
de vocacion minera”.

El proyecto de ley no crea una excepcion al
régimen minero colombiano ni altera la propiedad
estatal del subsuelo. Por el contrario, desarrolla
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mandatos constitucionales y legales vigentes
relacionados con la proteccion del patrimonio
cultural, la formalizacion minera, la participacion
de las comunidades y el desarrollo sostenible.

La Constitucion, la legislacion cultural,
la legislacion minera, la politica publica de
formalizacion y la jurisprudencia constitucional
convergen en reconocer que Marmato, Supia y
Riosucio constituyen un territorio singular cuya
historia, cultura y actividad productiva justifican
plenamente su reconocimiento como Paisaje
Cultural Minero de Caldas y como distrito piloto
nacional de formalizacion minera con identidad
cultural y trazabilidad de origen.

Dimensién Etnico-Territorial, Pluralismo
Juridicoy Salvaguarda del Derecho Fundamental
a la Consulta Previa

La subregion del Alto Occidente de Caldas,
integrada por los municipios de Marmato, Supia
y Riosucio, constituye un territorio de especial
relevancia geoldgica, histérica y patrimonial, pero,
ante todo, un espacio pluricultural y pluriétnico
en el que convergen comunidades indigenas y
afrodescendientes con arraigo historico y practicas
culturales, econdmicas y territoriales estrechamente
vinculadas al territorio.

En este ambito tienen presencia diversos
pueblos y comunidades étnicas, entre ellos el
Resguardo Indigena de Origen Colonial Cafilamomo
Lomaprieta, del pueblo Embera Chami, con
jurisdiccion en Riosucio y Supia; el Resguardo
Indigena de San Lorenzo, ubicado en Riosucio;
el Resguardo Nuestra Sefiora Candelaria de la
Montana; el Resguardo Escopetera y Pirza; y
la Parcialidad Indigena Cartama, con presencia
principal en Marmato. De igual manera, existe
presencia de comunidades afrodescendientes, entre
ellas el Consejo Comunitario de Comunidades
Afrodescendientes de Guamal, en Supia, asi como
organizaciones de base de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en distintos
municipios de la region.

Esta realidad socioterritorial exige que cualquier
iniciativa legislativa relacionada con el desarrollo
econdmico, minero, ambiental, cultural o patrimonial
de la subregion sea estructurada bajo un enfoque
diferencial y con pleno respeto por los derechos
fundamentales de los pueblos y comunidades
étnicas. En consecuencia, el proyecto de ley debe
armonizar sus objetivos de proteccion patrimonial,
fortalecimiento productivo y desarrollo territorial
con las garantias constitucionales y convencionales
que amparan la diversidad étnica y cultural, la
propiedad colectiva, la participacion y la autonomia
de estas comunidades.

A. Marco constitucional y convencional

El ordenamiento juridico colombiano reconoce
un conjunto reforzado de garantias para los pueblos
indigenasy las comunidades étnicas. La Constitucion
Politica establece el reconocimiento y proteccion
de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, asi

como mecanismos especificos de participacion y
proteccion de sus territorios y formas propias de
organizacion.

A este marco se integra el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, incorporado
al ordenamiento colombiano mediante la Ley 21
de 1991, cuyos principios resultan especialmente
relevantes para la regulacion de actividades que
puedan incidir sobre los territorios, recursos
naturales, formas de vida y practicas tradicionales
de estas comunidades.

Entre sus principales garantias se encuentran:

1. El derecho a la consulta previa, cuando
se proyecten medidas legislativas o
administrativas susceptibles de generar una
afectacion directa a los pueblos interesados.
La consulta debe desarrollarse mediante
procedimientos apropiados, a través de
sus instituciones representativas y bajo
parametros de buena fe.

2. El derecho a participar en las decisiones
relacionadas con su propio desarrollo,
particularmente  respecto de  planes,
programas y medidas que puedan afectar
directamente sus territorios, condiciones
economicas, sociales o culturales.

3. El reconocimiento de la relacion
especial con las tierras y territorios
tradicionalmente ocupados, entendidos
no solamente como espacios fisicos, sino
como ambitos esenciales para la identidad,
la cultura, la espiritualidad y la reproduccion
de las comunidades.

4. La proteccion de la propiedad y posesion
de las tierras tradicionalmente ocupadas,
junto con el deber estatal de garantizar su
proteccion efectiva.

5. Laproteccion de los derechos relacionados
con los recursos naturales existentes en sus
territorios, incluida la participacion en su
utilizacion, administracion y conservacion
y, cuando corresponda, la realizacion de la
consulta previa antes de autorizar actividades
de prospeccion o explotacion.

Estas garantias obligan a que las medidas
de desarrollo territorial y productivo previstas
en el proyecto no puedan interpretarse como
mecanismos de sustitucion, desconocimiento o
limitacion de los derechos territoriales y culturales
de las comunidades étnicas.

Consulta previa y afectacion directa en el
tramite legislativo

La jurisprudencia constitucional ha establecido
que la obligacion de consulta previa en el tramite
legislativo no se extiende automaticamente a toda
disposicion de caracter general que pueda tener
alguna incidencia sobre comunidades étnicas.
El elemento determinante es la existencia de
una afectacion directa, entendida como aquella
incidencia especifica y diferenciada que puede
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alterar de manera relevante la situacion, los
derechos, las condiciones de vida o los intereses de
una comunidad étnica.

Por ello, una regulacion general orientada
al fortalecimiento econdémico, la proteccion
patrimonial, la coordinacién institucional o
la promocion de actividades productivas no
necesariamente esta sometida a consulta previa
legislativa por el solo hecho de aplicarse en una
region donde existen comunidades étnicas.

No obstante, esta circunstancia no exonera al
Estado de garantizar la consulta previa respecto de
las medidas concretas que, durante la ejecucion de la
ley, puedan producir una afectacion directa.

En consecuencia, el proyecto debe incorporar
expresamente una clausula de salvaguarda étnica
y de reserva de consulta previa, conforme a la
cual cualquier acto administrativo, instrumento de
planificacion, instrumento de manejo y salvaguardia,
proceso de zonificacion, proyecto minero, actuacion
de titulacion o medida concreta que pueda generar
una afectacion directa a los pueblos y comunidades
étnicas debera someterse al procedimiento de
consulta previa que corresponda.

Esta garantia debe operar como una condicion
de wvalidez y legitimidad de las actuaciones
administrativas que desarrollen la ley, sin que la
declaratoria del Paisaje Cultural Minero pueda
entenderse como autorizacion anticipada para
intervenir territorios colectivos o territorios ocupados
tradicionalmente por comunidades étnicas.

De igual manera, resulta conveniente garantizar
duranteeltramitelegislativoespaciosdeparticipacion
reforzada, mediante audiencias publicas, mesas de
trabajo y recepcion de observaciones y conceptos
de las autoridades indigenas, consejos comunitarios
y demas organizaciones representativas de las
comunidades asentadas en el territorio.

Precedente constitucional especifico para
Marmato

La Sentencia SU-133 de 2017 constituye un
referente particularmente relevante para el proyecto
deley, debido a que abordo directamente las tensiones
derivadas de la actividad minera en el municipio
de Marmato y la proteccion de los derechos de
los mineros tradicionales, de los habitantes del
municipio y de las comunidades étnicas.

En dicha decision, la Corte Constitucional
reconocio la especial importancia de la participacion
de las comunidades y protegio, entre otros, los
derechos fundamentales relacionados con la
participacion, el debido proceso, el minimo vital, el
trabajo y la libertad de oficio. Asimismo, reconocid
el derecho de la comunidad indigena Cartama y de
las comunidades negras asentadas en Marmato a
ser consultadas de manera previa, libre e informada
frente a decisiones que pudieran afectar directamente
sus derechos e intereses.

Este  precedente  resulta  especialmente
significativo porque permite comprender que

la mineria tradicional y artesanal no puede ser
considerada exclusivamente desde una perspectiva
economica. En determinados contextos territoriales,
constituye también una practica histdrica, cultural y
social vinculada con la subsistencia, la identidad y
las formas tradicionales de ocupacion del territorio.

En consecuencia, cualquier proceso de
reorganizacion minera, formalizacion, titulacion,
modificacion de las condiciones de explotacion
o transformaciéon de las dindmicas productivas
tradicionales debe considerar sus efectos sobre las
comunidades que histoéricamente han desarrollado
dichas actividades.

Bajo esta perspectiva, el Paisaje Cultural
Minero que se propone para el Alto Occidente de
Caldas no debe concebirse como un mecanismo
de exclusion de la mineria tradicional ni como un
instrumento para imponer modelos productivos
ajenos a las dinamicas locales. Por el contrario, debe
constituirse en una herramienta de reconocimiento,
proteccion, formalizacion diferencial y salvaguardia
de las précticas mineras tradicionales, incluyendo el
barequeo y la pequefia mineria ancestral, siempre
dentro del marco constitucional, ambiental, laboral
y minero aplicable.

Proteccion de 1la propiedad colectiva,

autonomia y pluralismo juridico

El proyecto de ley debe desarrollarse en armonia
con los principios constitucionales que protegen la
diversidad étnica y cultural, la propiedad colectiva
y las formas propias de organizacion de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas.

En particular, la Constitucion reconoce:

* Ladiversidad étnicay cultural como principio
fundamental del Estado colombiano.

 La especial proteccion de determinados
bienes y territorios sometidos a regimenes
de proteccion constitucional y legal.

* La posibilidad de que las autoridades
indigenas ejerzan funciones jurisdiccionales
dentro de sus territorios, de conformidad
con sus propias normas y procedimientos y
dentro del marco constitucional.

* El caracter colectivo de los territorios de los
resguardos indigenas y la especial proteccion
de que son objeto.

* El deber de garantizar la participacion de
las comunidades indigenas en las decisiones
relacionadas con la explotacion de recursos
naturales en sus territorios, preservando su
integridad cultural, social y econdmica.

En este sentido, la creacidn o reconocimiento
del Paisaje Cultural Minero no podra interpretarse
como una modificacion de la naturaleza juridica de
los resguardos, territorios colectivos, propiedades
comunitarias o demds figuras de proteccion
territorial existentes en la subregion.

Tampoco podra generar, por si misma,
derechos de ocupacion, explotacion, titulacion
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o aprovechamiento sobre territorios colectivos
o territorios tradicionalmente ocupados por
comunidades étnicas. Cualquier actuacion que
produzca efectos concretos sobre dichos territorios
debera respetar el régimen constitucional y legal
correspondiente y, cuando exista afectacion directa,
surtir el procedimiento de consulta previa.

Gobernanza territorial con participacion
étnica

La estructura institucional propuesta para
el Paisaje Cultural Minero debe reconocer la
composicion plural del territorio y garantizar la
participacion efectiva de sus comunidades.

Por ello, resulta juridicamente pertinente
incorporar representantes de los resguardos
indigenas y de los consejos comunitarios de
comunidades negras en el Consejo Territorial
del Paisaje Cultural Minero, como instancia de
participacion y gobernanza.

Esta participacion no debe ser meramente formal.
Debe permitir que las autoridades y representantes de
las comunidades puedan intervenir en la formulacion
de politicas, programas, instrumentos de gestion,
estrategias de proteccion patrimonial y mecanismos
de fortalecimiento productivo relacionados con el
Paisaje Cultural Minero.

De esta manera, la gobernanza del territorio
podra construirse bajo un modelo de coordinacion
institucional y didlogo intercultural, evitando que
las decisiones sean adoptadas exclusivamente desde
una perspectiva administrativa o economica.

Salvaguardas para la ejecucion de la ley

Con el proposito de prevenir cualquier
interpretacion que pueda afectar los derechos
de los pueblos indigenas y de las comunidades
afrodescendientes, el proyecto deberd establecer
expresamente que su implementacion se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Ninguna disposicidbn podrd interpretarse
como desconocimiento o modificacion
de los derechos territoriales, culturales,
econdémicos o de participacion reconocidos
constitucionalmente a los pueblos y
comunidades étnicas.

2. La declaratoria, delimitacion o gestion
del Paisaje Cultural Minero no modificara
la naturaleza juridica de los resguardos,

territorios colectivos, propiedades
comunitarias ni demas figuras territoriales
existentes.

3. Los instrumentos de ejecucion de la ley
que puedan generar una afectacion directa
deberan someterse al procedimiento de
consulta previa correspondiente.

4. Las actuaciones administrativas deberan
observar los principios de participacion
efectiva, enfoque diferencial, proteccion de
la diversidad étnica y cultural, minimo vital y
no regresividad de los derechos reconocidos.

5. Las medidas de formalizacion minera
deberan reconocer las particularidades de
las practicas tradicionales y ancestrales,
sin convertir la formalizacion en un
mecanismo de desplazamiento o exclusion
de las comunidades que historicamente han
desarrollado actividades mineras.

6. La proteccion del patrimonio cultural
debera armonizarse con la proteccion de los
derechos fundamentales de las comunidades
que habitan y trabajan en el territorio.

Conclusion

El proyecto de ley resulta compatible con el marco
constitucional y convencional aplicable siempre
que su alcance se entienda como una herramienta
de reconocimiento, proteccion, fortalecimiento y
coordinacion territorial, y no como un mecanismo
de intervencidon unilateral sobre los territorios o
derechos de los pueblos y comunidades étnicas.

La incorporacién de representantes de los
resguardos indigenas y de los consejos comunitarios
en los espacios de gobernanza del Paisaje Cultural
Minero, junto con una clausula expresa de proteccion
de los derechos étnicos y de sometimiento a
consulta previa de las medidas de ejecucion que
produzcan afectacion directa, permite establecer un
adecuado equilibrio entre los objetivos de desarrollo
econdémico, proteccion patrimonial, formalizacion
minera y salvaguardia cultural.

En particular, el proyecto reconoce que el Alto
Occidente de Caldas no constituye un territorio
homogéneo. Se trata de un espacio en el que convergen
distintas formas de apropiacion territorial, sistemas
culturales, practicas economicas y autoridades
comunitarias, cuya proteccion constituye una
obligacion derivada del modelo de Estado pluralista
adoptado por la Constitucion de 1991.

En consecuencia, el Paisaje Cultural Minero
debe consolidarse como una figura de articulacion
y proteccion territorial que reconozca la mineria
tradicional como parte de la memoria y de la
identidad regional, promueva condiciones de
formalizacion diferencial y desarrollo sostenible,
y garantice que cualquier intervencion que pueda
afectar directamente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes se adelante con plena observancia
de sus derechos constitucionales y de los mecanismos
de participacion que les corresponden’.

Concepto sobre la consulta previa respecto al
Proyecto de Ley nimero 245 de 2026 Camara
por parte del Ministerio del Interior

El dia 9 de octubre de 2026 se solicito el concepto
al Ministerio del Interior sobre el Proyecto de Ley
numero 245 de 2026, en relacion de la procedencia
de la consulta previa, en lo cual se obtuvieron las
siguientes respuestas.

“Articulo 23. Salvaguarda de derechos étnicos,
autonomia territorial y garantia de consulta previa.

5 PL radicado 275 de 2026 Camara.
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El reconocimiento, reglamentacion, gestion y
ejecucion de los instrumentos derivados del Paisaje
Cultural Minero de Caldas y del Distrito Minero
Especial del Occidente de Caldas, se adelantaran
con estricto respeto de la diversidad étnica y cultural
de la Nacion, la autonomia de las autoridades
tradicionales, la imprescriptibilidad, inalienabilidad
e inembargabilidad de los territorios de resguardo
indigena y las tierras comunales de grupos étnicos,
de conformidad con los articulos 7°, 63, 246, 329 y
330 de la Constitucion Politica y el Convenio 169 de
la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991.

Las medidas administrativas, proyectos, obras,
instrumentos de ordenamiento o planes de manejo
y salvaguardia patrimonial incluido el Plan
Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) que se
formulen en desarrollo de la presente ley y que sean
susceptibles de generar una afectacion directa sobre
las comunidades indigenas o afrodescendientes
presentes en los municipios declarados, deberan
surtir de manera previa, libre, informada y oportuna
el proceso de Consulta Previa ante la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior o la entidad que haga sus
veces, con apego a los estandares jurisprudenciales
de la Corte Constitucional y a lo dispuesto en la
Sentencia SU-133 de 20177,

En suma, el proyecto de ley de 2026 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL PAISAJE
CULTURAL MINERO DE CALDAS Y SE ESTABLECE EN EL DISTRITO MINERO
ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DEL OCCIDENTE DE CALDAS
EL PILOTO DE FORMALIZACION MINERA CON TRAZABILIDAD DE ORIGEN
CULTURAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, no es una medida legislativa
sujeta al desarrollo de consulta previa.

Ref Respuesta de concepto por parte del Ministerio del Interior
en relacion al PL 245.

El concepto del Miniterio indca, que no es una
medida legislativa sujeta al desarrollo de consulta previa

CONVENIENCIA

“El Paisaje Cultural Minero como instrumento
de formalizacion, patrimonio y desarrollo
territorial

La actividad aurifera colombiana enfrenta,
ademads, importantes desafios de formalizacion,
trazabilidad y control de la cadena de producciéon y
comercializacion. En julio de 2022, la Contraloria
General de la Republica alertdé que cerca del
85 % del oro que exportaba Colombia era
producto de la mineria ilegal. Esta estimacion fue
posteriormente recogida por la Corte Constitucional
en su jurisprudencia como parte del contexto
nacional de la explotacion aurifera. La situacion
evidencia la necesidad de fortalecer mecanismos
de formalizacion diferencial, trazabilidad, control
institucional y proteccion de las comunidades que
desarrollan actividades mineras tradicionales, sin
equiparar automaticamente la mineria artesanal o de
subsistencia con las estructuras de explotacion ilicita
y criminal. (Contraloria General de la Republica,
2022; Corte Constitucional de Colombia, 2025).

Respuesta de concepto por parte del Ministerio del
Interior en relacion al PL 245.

Ante esta realidad, el Estado colombiano ha
venido fortaleciendo una politica publica orientada
a la formalizacion de la pequefia mineria y de la
mineria tradicional, la erradicacién progresiva
del uso de mercurio en los procesos de beneficio
del oro, el mejoramiento de las condiciones
de seguridad y sostenibilidad de la actividad
extractiva y el fortalecimiento de mecanismos
legales de comercializacion. En esta direccion,
el Gobierno nacional ha anunciado iniciativas
legislativas encaminadas a facilitar la transicion
de los pequeios productores hacia esquemas de
produccion formal, ambientalmente responsable y
econdomicamente sostenible.

El presente proyecto de ley se articula plenamente
con dichos propositos. La declaratoria del Paisaje
Cultural Minero del Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva del Occidente
de Caldas, conformado por Marmato, Supia y
Riosucio, no constituye unicamente una medida
de reconocimiento cultural, sino una estrategia
integral de desarrollo territorial que busca convertir
el patrimonio minero historico de Caldas en una
herramienta para la formalizacion productiva, la
conservacion cultural y la sostenibilidad ambiental.

La experiencia colombiana demuestra que
los paisajes culturales pueden constituirse en
instrumentos eficaces para la proteccion de
actividades productivas tradicionales y para la
generacion de nuevas oportunidades de desarrollo.
El reconocimiento alcanzado por el Paisaje Cultural
Cafetero evidencid como lavaloracion del patrimonio
asociado a una actividad econoémica historica puede
traducirse en mayores capacidades institucionales,
fortalecimiento territorial, promocion turistica,
apropiacion cultural e inversion publica y privada.
Bajo esta misma logica, el Paisaje Cultural Minero
de Caldas busca reconocer una tradicion extractiva
centenaria que ha moldeado la identidad, la cultura y
la organizacion social del occidente caldense.

Los municipios de Marmato, Supia y Riosucio
constituyen un territorio excepcional desde el punto
de vistahistoricoy cultural. Durante siglos, lamineria
aurifera ha configurado las dinamicas economicas,
sociales y culturales de la region, dando origen a
conocimientos técnicos tradicionales, formas de
organizacion social, expresiones culturales propias
y un legado patrimonial que trasciende las fronteras
departamentales. La actividad minera desarrollada
en este territorio no puede entenderse unicamente
como una actividad economica, sino como una
manifestacion cultural viva que forma parte de la
memoria historica de la Nacion.

Esta condicion ha sido reconocida por
la  jurisprudencia constitucional. La Corte
Constitucional, mediante la Sentencia SU-133 de
2017, destaco la especial relevancia historica, social,
econdmica y cultural de la mineria tradicional
desarrollada en Marmato, particularmente en el
cerro El Burro, asi como la necesidad de armonizar
el aprovechamiento de los recursos minerales con la
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preservacion de las formas historicas de ocupacion y
produccion que han caracterizado al territorio.

En consecuencia, la presente iniciativa legislativa
propone que el reconocimiento del Paisaje
Cultural Minero se convierta en un instrumento
de articulacion institucional para promover la
formalizacion minera, fortalecer la preservacion del
patrimonio cultural material ¢ inmaterial, impulsar
alternativas de desarrollo econdémico local, fomentar
el turismo cultural y patrimonial y promover practicas
productivas compatibles con la proteccion del
ambiente. Bajo esta perspectiva, el proyecto busca
transformar una actividad historicamente asociada a
problematicas de informalidad y conflictividad en una
oportunidad para consolidar un modelo de desarrollo
territorial basado en la legalidad, la sostenibilidad y la
valoracion del patrimonio cultural.

El Paisaje Cultural Minero de Caldas se
proyecta asi como un referente nacional de mineria
responsable, memoria historica y desarrollo
regional, contribuyendo simultaneamente a los
objetivos de formalizacion minera promovidos por
el Estado y a la proteccion de uno de los legados
culturales mas representativos de la historia
economica y social de Colombia.

El Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del Occidente de
Caldas-Marmato-Supia-Riosucio

El Distrito Minero Especial parala Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas, conformado
por los municipios de Marmato, Supia y Riosucio,
constituye uno de los enclaves mineros mas antiguos
y representativos de Colombia. Su relevancia
trasciende la existencia de importantes yacimientos
auriferos, pues se trata de un territorio en el que
la actividad minera ha mantenido una notable
continuidad historica, social, econémica y cultural
desde épocas prehispanicas hasta la actualidad,
configurando un verdadero patrimonio cultural vivo
de la Nacion.

La evidencia arqueologica, historica,
antropolégica y documental demuestra que la
extraccion y aprovechamiento del oro en esta region
antecede a la llegada de los europeos. Durante la
época colonial, la riqueza aurifera del occidente de
Caldas convirtio a la region en uno de los principales
centros mineros del Virreinato de la Nueva Granada,
proceso que continud durante la Republica y que
permanece vigente mediante distintas formas de
mineria empresarial, tradicional y de pequena escala.

Esta continuidad histérica constituye uno de
los principales valores culturales del territorio. A
diferencia de otros distritos mineros cuya actividad
desaparecid6 o se transform6 radicalmente, en
Marmato, Supia y Riosucio persisten conocimientos,
técnicas, practicas productivas, formas de
organizaciébn social y expresiones culturales
asociadas a la mineria que han sido transmitidas de
generacion en generacion durante mas de cincosiglos.
En consecuencia, el valor patrimonial del territorio
no radica exclusivamente en sus recursos minerales,

sino en la permanencia de una cultura minera que
ha moldeado el poblamiento, la economia, las
relaciones sociales, las manifestaciones culturales y
la identidad colectiva de sus habitantes.

La importancia de esta tradicion minera ha sido
reconocida por la jurisprudencia constitucional
colombiana. En la Sentencia SU-133 de 2017, la
Corte Constitucional destaco la especial relevancia
historica, social, economica y cultural de la mineria
tradicional desarrollada en Marmato, asi como
la necesidad de armonizar la actividad minera
con la preservacion de las formas historicas
de ocupacién y produccion que caracterizan al
territorio. Dicho pronunciamiento constituye un
importante antecedente juridico que confirma el
valor excepcional de esta region como escenario de
preservacion de la memoria minera nacional.

Desde la perspectiva de la politica publica, el
Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productivadel Occidentede Caldasretine condiciones
singulares para convertirse en un territorio piloto de
articulacion entre formalizacién minera, trazabilidad
de la produccion aurifera, proteccion del patrimonio
cultural y desarrollo sostenible. La convergencia
entre una tradicion minera centenaria, la existencia
de conocimientos técnicos especializados, la
presencia de unidades productivas formalizadas y
los esfuerzos institucionales orientados a combatir
la mineria ilegal hacen de esta region un escenario
idoneo para implementar modelos innovadores
de gobernanza minera que integren legalidad,
sostenibilidad y valorizacion cultural.

No obstante, resulta indispensable comprender
que este patrimonio minero no se limita al
municipio de Marmato. Histéricamente, Marmato,
Supia y Riosucio han conformado un sistema
territorial integrado, cuyas dindmicas econdmicas,
sociales y culturales se han construido de manera
interdependiente  alrededor de la actividad
minera. Por esta razén, cualquier estrategia de
reconocimiento patrimonial debe superar una vision
fragmentada del territorio y reconocer la existencia
de un verdadero paisaje cultural minero regional.

En efecto, los municipios de Supia y Riosucio
han desempefiado un papel fundamental en la
consolidacion y permanencia de la actividad minera
del occidente caldense. Su contribucion historica
se refleja en la articulacion de redes comerciales
regionales para el abastecimiento y comercializacion
de minerales, la formacion y provision de mano de
obra especializada, la consolidacién de circuitos
econdmicos complementarios y la preservacion de
conocimientos, tradiciones, practicas productivas y
manifestaciones culturales estrechamente vinculadas
a la actividad minera.

Por lo anterior, la declaratoria del Paisaje Cultural
Minero del Occidente de Caldas debe entenderse
como el reconocimiento de una construccion
territorial colectiva, resultado de procesos historicos
compartidos y de una interaccion permanente entre
el territorio, la actividad minera, los conocimientos



Pégina 10

Viernes, 6 de noviembre de 2026

GACETA DEL CoNGRESO 1737

acumulados y las dindmicas econdmicas y culturales
que han dado forma a la region. No se trata de una
simple agregacion administrativa de municipios,
sino de un territorio culturalmente integrado cuya
identidad se ha forjado alrededor de la mineria y de
las multiples manifestaciones sociales, econémicas
y culturales derivadas de ella.

En consecuencia, el reconocimiento de este
Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas como Paisaje
Cultural Minero constituye una oportunidad para
preservar un legado histdrico de alcance nacional,
fortalecer los procesos de formalizaciéon minera,
promover la trazabilidad y comercializacion legal
del oro, impulsar el turismo cultural y patrimonial,
generar alternativas de diversificacion productiva
y consolidar un modelo de desarrollo territorial
sostenible que armonice la proteccion del patrimonio
cultural con los desafios contemporaneos de la
actividad minera.

La tradicion minera de Marmato: de la época
prehispanica a nuestros dias

Los Antecedentes historicos de la actividad
minera en el Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del Occidente de Caldas
conformado por los municipios de Marmato,
Supia y Riosucio esta estrechamente ligada a la
explotacion aurifera, constituyéndose en uno de los
procesos mineros de mayor continuidad histérica
en Colombia y América Latina. La evidencia
arqueologica, histérica y antropoldgica permite
afirmar que la actividad minera desarrollada en esta
region antecede en varios siglos a la llegada de los
europeos y ha permanecido vigente, con distintas
transformaciones, desde la época prehispanica hasta
la actualidad. Esta continuidad constituye uno de
los principales fundamentos para el reconocimiento
del Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas como un
territorio de especial relevancia historica, cultural y
productiva para la Nacion.

La mineria aurifera en la época prehispanica

Antes de la llegada de los espafioles, el territorio
estaba habitado por los pueblos indigenas Cartama,
Caramanta y Anserma, pertenecientes al conjunto de
sociedades que ocuparon el occidente de la actual
region andina colombiana. Estas comunidades
desarrollaron una estrecha relacién con los recursos
auriferos de laregion, empleando el oro no solamente
como elemento ornamental, sino también con fines
rituales, simbodlicos, comerciales y de intercambio.

Particularmente, los indigenas Cartama,
asentados en las estribaciones del rio Cauca y
emparentados culturalmente con otras sociedades
orfebres de gran desarrollo, como los Quimbaya,
realizaban actividades de extraccion y beneficio
de oro que posteriormente era utilizado para la
elaboracion de piezas de orfebreria o intercambiado
por sal, mantas, alimentos y otros bienes. La riqueza
aurifera de la region formaba parte de complejas

redes economicas y culturales que conectaban
diversos territorios del occidente colombiano.

Incluso el nombre de Marmato encuentra
sus raices en esta tradicion ancestral. Diversas
referencias historicas sefialan que la denominacion
deriva de la palabra “marmaja”, utilizada por los
indigenas Cartama para referirse a la pirita presente
en los minerales auriferos de la zona, reflejando asi
la profunda relacion historica entre las comunidades
originarias y la actividad minera.

Consolidacion minera durante
colonial

la época

La conquista espafola, atribuida a las
expediciones dirigidas por Jorge Robledo hacia la
década de 1530, marco el inicio de una nueva etapa
en la explotacion aurifera del territorio. A partir de
entonces, la Corona espafiola impulsé la extraccion
sistematica del oro mediante la organizacién de
reales de minas, destacandose especialmente el
Real de Minas de Marmato como uno de los mas
importantes de la Nueva Granada.

Durante los primeros afios de explotacion colonial
se empled mano de obra indigena sometida a diversos
mecanismos de trabajo forzado. Posteriormente, y
ante la disminuciéon demogréfica de la poblacion
indigena, la actividad minera incorporé de manera
creciente mano de obra esclavizada proveniente de
Africa, cuya contribucion resulté fundamental para
el desarrollo econdmico y productivo de la region.
Esta circunstancia explica, en parte, la importante
presencia de comunidades afrodescendientes que
aun hoy forman parte de la identidad cultural del
occidente caldense.

La importancia econdomica de la region alcanzo
dimensiones significativas durante los siglos XVII
y XVIIIL. Diversas fuentes historicas registran que,
en el siglo XVII, el Nuevo Reino de Granada lleg6 a
aportar cerca del 39 % del oro extraido en el mundo
conocido, siendo la mina de Quiebralomo, ubicada
en cercanias de Marmato, una de las explotaciones
auriferas mas destacadas de la época. Hacia finales
del siglo XVIII, Marmato se consolidd, junto con
los distritos mineros de Antioquia y Popayan, como
uno de los tres grandes centros auriferos de la Nueva
Granada, integrandose plenamente a las redes
econdémicas coloniales basadas en la produccion y
exportacion de metales preciosos.

Transformaciones durante la Republica y
modernizacion minera

Con la consolidacion de la Republica, las minas
de Marmato y Supia adquirieron una importancia
estratégica para las finanzas publicas de la naciente
Gran Colombia. Como parte de los mecanismos
de financiacion utilizados para garantizar los
empréstitos internacionales destinados a consolidar
la independencia nacional, el Estado colombiano
entregd en arrendamiento diversas explotaciones
auriferas a compaiiias britanicas.

Entre 1824 y 1825, las minas de Marmato y Supia
fueron cedidas en administracion a casas comerciales
inglesas, entre ellas la firma B. A. Goldschmidt &
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Co., como garantia de los compromisos financieros
adquiridos por la Republica en Londres. Este
proceso marco el inicio de una prolongada presencia
de capital extranjero en la region, la cual se extendid
durante gran parte del siglo XIX y comienzos del
siglo XX.

La participacion britanica introdujo innovaciones
técnicas y procesos de modernizacion que
transformaron gradualmente la explotacion minera
tradicional. La incorporacion de maquinaria,
sistemas de beneficio mas avanzados y nuevas
formas de organizacion empresarial permitid
aumentar la productividad y consolidar a Marmato,
Supia y Riosucio como uno de los principales
distritos auriferos del pais.

Persistencia de la tradicion minera y desafios
contemporaneos

Durante el siglo XX y comienzos del siglo
XXI, la actividad minera continu6 siendo uno de
los principales ejes econdomicos y culturales del
territorio. A pesar de los cambios tecnologicos,
empresariales y normativos, subsistieron formas
tradicionales de extraccion desarrolladas por
pequefios mineros, barequeros y comunidades
histéricamente vinculadas a la explotacion aurifera.

La coexistencia entre mineria empresarial y
mineria tradicional generd importantes desafios
relacionados con la distribucion de los titulos
mineros, el acceso a los recursos, la sostenibilidad
ambiental y la proteccion de los derechos de las
comunidades locales. Estas tensiones alcanzaron
especial relevancia en Marmato, donde diversos
procesos de concentracion de titulos mineros
suscitaron controversias juridicas y sociales sobre el
futuro de la mineria tradicional.

En este contexto, y reiterando a la Corte
Constitucional, la cual mediante la Sentencia
SU-133 de 2017, reconocidé el wvalor historico,
cultural, econdémico y social de la mineria
tradicional desarrollada en Marmato, estableciendo
la necesidad de garantizar la proteccion de las
comunidades mineras ancestrales y de armonizar el
aprovechamiento de los recursos minerales con sus
derechos fundamentales.

Paralelamente, el Estado colombiano ha
venido implementando programas y estrategias
de formalizacion minera orientados a fortalecer la
legalidad, mejorar las condiciones de seguridad
laboral, promover practicas ambientalmente
sostenibles y garantizar la trazabilidad de la
produccion aurifera. Estas iniciativas encuentran en
el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas un escenario
privilegiado para desarrollar modelos de gobernanza
minera que articulen formalizacion, patrimonio
cultural, sostenibilidad ambiental y desarrollo
economico local.

En consecuencia, la trayectoria historica
de Marmato, Supia y Riosucio evidencia una
continuidad productiva excepcional que abarca
los periodos prehispanico, colonial, republicano

y contemporaneo. Esta permanencia de mas de
cinco siglos convierte al territorio en uno de los
asentamientos mineros mas antiguos y significativos
del continente y constituye uno de los principales
fundamentos para su reconocimiento como
patrimonio cultural minero de Colombia y como
referente nacional de la relacion entre mineria,
identidad cultural y desarrollo territorial.

Los paisajes culturales mineros del mundo y
su relacion con la Unesco

Los Referentes internacionales y nacionales para
el reconocimiento del Paisaje Cultural Minero
encuentran su sustento en una soélida tradicion
internacional de reconocimiento y proteccion de
territorios cuya identidad histdrica, cultural y social
ha sido construida alrededor de la actividad minera.
Lejos de constituir una excepcion, la propuesta de
reconocimiento del Paisaje Cultural Minero del
Occidente de Caldas se alinea con los criterios
y experiencias promovidos por la comunidad
internacional para la salvaguardia de paisajes
productivos que representan la interaccion historica
entre las comunidades humanas y su entorno natural.

La categoria de Paisaje Cultural fue incorporada
por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
en 1992, en desarrollo de la Convencion para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural de 1972. Esta categoria reconoce aquellas
obras conjuntas del ser humano y la naturaleza que
ilustran la evolucion de las sociedades a lo largo del
tiempo, reflejando la influencia de las condiciones
geograficas, econdmicas, sociales y culturales sobre
la configuracion del territorio.

A partir de este enfoque, la Unesco ha reconocido
numerosos territorios mineros histéricos como
bienes de valor excepcional para la humanidad,
bien sea bajo la categoria de paisaje cultural o bajo
modalidades afines relacionadas con el patrimonio
industrial. Estas declaratorias demuestran que la
actividad extractiva, cuando ha modelado de manera
significativa la historia, la cultura y la identidad de
una comunidad, puede constituir un patrimonio
digno de proteccion y valorizacion.

Entre los casos mas representativos se encuentra
la ciudad minera de Roros, en Noruega, inscrita en
la Lista de Patrimonio Mundial desde 1980, como
reconocimiento a mas de tres siglos de explotacion
de cobre y a la preservacion de un conjunto urbano e
industrial excepcional. De igual manera, el Paisaje
Minero de Cornualles y el Oeste de Devon,
inscrito en 2006, constituye un referente mundial de
la mineria del cobre y del estafio, actividad que llego
a representar cerca de dos tercios de la produccion
mundial de cobre a comienzos del siglo XIX y
cuya influencia tecnoldgica se extendid a diversos
continentes.

Asimismo, la Unesco ha reconocido el Paisaje
Industrial de Blaenavon, asociado a la explotacion
de carbon y hierro durante la Revolucion Industrial;
el Hallstatt-Dachstein/Salzkammergut, cuya
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tradicion salinera se remonta a varios milenios; y
el sitio transnacional conformado por Patrimonio
del Mercurio: Almadén e Idrija, reconocido por la
importancia historica de la explotacion del mercurio
en la economia mundial.

En América Latina también existen antecedentes
significativos. La historica ciudad de Potosi, inscrita
en la Lista de Patrimonio Mundial en 1987, fue
reconocida por su papel central en la produccion de
plata durante el periodo colonial y por la influencia
que ejercio en la economia global de los siglos XVI
y XVII. De igual manera, Ouro Preto, inscrita
desde 1980, constituye uno de los principales
referentes patrimoniales del continente por su
arquitectura, urbanismo y legado cultural asociados
a la explotacion aurifera del siglo XVIII.

Estoscasosinternacionalescompartenunelemento
fundamental: la actividad minera no fue considerada
un obstaculo para la proteccion patrimonial, sino
precisamente el factor que dio origen a los valores
historicos, culturales, paisajisticos y sociales que
justificaron su reconocimiento. La mineria, en estos
territorios, configurd el poblamiento, la arquitectura,
las infraestructuras, las formas de organizacion
social, las expresiones culturales y las dindmicas
econdémicas que hoy constituyen parte esencial de
su patrimonio.

De igual forma, estas experiencias evidencian
que la conservacion patrimonial y la continuidad
de las actividades productivas pueden coexistir
mediante instrumentos adecuados de planificacion y
gobernanza territorial. Los modelos implementados
en Europa y América Latina han demostrado que
es posible armonizar la proteccion del patrimonio
cultural con el desarrollo econdémico local, la
sostenibilidad ambiental y la permanencia de
actividades tradicionales, a través de planes de
manejo, esquemas de ordenamiento territorial,
estrategias de conservacion y programas de
formalizacion de pequefios productores.

Esta  experiencia resulta  particularmente
relevante para el caso colombiano. Al igual que los
territorios anteriormente mencionados, el Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva
del Occidente de Caldas enfrenta el desafio de
compatibilizar la preservacion de su legado historico
y cultural con la continuidad de una actividad minera
que sigue siendo fundamental para la economia
y la identidad regional. Precisamente por ello, la
figura del Paisaje Cultural Minero se presenta como
un instrumento idoneo para articular objetivos
de proteccion patrimonial, formalizaciéon minera,
desarrollo econdmico sostenible y fortalecimiento
de las comunidades locales.

En consecuencia, la declaratoria propuesta no
constituye una innovacion aislada ni un precedente
sin referentes comparados. Por el contrario,
se inserta dentro de una reconocida tradicion
internacional de proteccion de territorios mineros
historicos, respaldada por la Unesco y por multiples
experiencias exitosas alrededor del mundo.

Asimismo, encuentra un antecedente nacional de
especial relevancia en el reconocimiento del Paisaje
Cultural Cafetero Colombiano, que demostro la
capacidad de los paisajes culturales para convertirse
en herramientas de preservacion patrimonial,
fortalecimiento institucional, promocion turistica y
desarrollo territorial sostenible.

El Paisaje Cultural Minero del Occidente
de Caldas aspira a seguir esta misma senda,
reconociendo que la mineria, cuando forma
parte de la historia, la identidad y la memoria
colectiva de una comunidad, puede constituirse en
un valor patrimonial de interés nacional y en un
instrumento para construir modelos de desarrollo
mas inclusivos, sostenibles y respetuosos del
legado cultural de los territorios.

Un paisaje vivo, no una reliquia: la doctrina
de los paisajes culturales evolutivos

Las Directrices Operativas para la Aplicacion de
la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial de la Unesco establecen que los paisajes
culturales pueden clasificarse en tres grandes
categorias: paisajes disefiados intencionalmente
por el ser humano, paisajes evolutivos u organicos
y paisajes culturales asociativos. Dentro de los
paisajes evolutivos u orgénicos, la Unesco distingue
entre los paisajes relictos o fosiles, en los cuales
el proceso historico que les dio origen ha concluido
y Unicamente permanecen sus huellas materiales,
y los paisajes continuos o vivos, caracterizados
por conservar una funcion social activa, mantener
una estrecha relacion con los modos de vida
tradicionales y continuar evolucionando como
resultado de la interaccion permanente entre las
comunidades y su entorno.

Esta distincion resulta fundamental para
comprender el alcance y la finalidad del presente
proyecto de ley. El Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del Occidente de Caldas,
conformado por los municipios de Marmato, Supia
y Riosucio, reune las caracteristicas propias de un
paisaje cultural evolutivo vivo, en la medida en que
la actividad minera que dio origen a su configuracion
historica, social y territorial no ha desaparecido, sino
que continua desempeiando un papel central en la
vida econdmica, cultural y comunitaria de la region.

La mineria en este territorio no constituye
unicamente un legado del pasado. Por el contrario,
sigue siendo una actividad productiva relevante para
miles de familias, conserva conocimientos técnicos
y practicas tradicionales transmitidas de generacion
en generacion, mantiene formas de organizacion
social propias de las comunidades mineras y
continia modelando el paisaje fisico, economico y
cultural del occidente de Caldas. Esta permanencia
historica es precisamente la que otorga al territorio
un valor patrimonial excepcional y lo diferencia
de aquellos paisajes mineros donde la actividad
extractiva desaparecid y solo subsisten vestigios
materiales de épocas anteriores.
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En consecuencia, la finalidad de esta ley no es
convertir el territorio en un espacio museistico o en
un patrimonio estatico desvinculado de las dinamicas
productivas contemporaneas. Por el contrario, su
proposito es garantizar que la actividad minera
tradicional y formal continte siendo econdmicamente
viable, ambientalmente sostenible y culturalmente
significativa para las generaciones presentes Yy
futuras. La proteccion patrimonial propuesta no
busca congelar el territorio en el tiempo, sino asegurar
que el proceso historico que le dio origen pueda
continuar desarrollandose bajo criterios de legalidad,
sostenibilidad y bienestar colectivo.

Bajo esta perspectiva, la declaratoria del
Paisaje Cultural Minero del Occidente de Caldas
se fundamenta en la necesidad de preservar las
condiciones que permiten la existencia de un paisaje
cultural vivo. Para ello, la presente iniciativa articula
de manera integral e inseparable tres objetivos
estratégicos.

En primer lugar, promueve la permanencia,
fortalecimiento y modernizacion de la actividad
minera formal mediante instrumentos orientados
a mejorar la competitividad y la trazabilidad
de la produccion aurifera, facilitar los procesos
de formalizacidén, fortalecer los canales de
comercializacion legal y generar condiciones
favorables para la inversion productiva en el
territorio.

En segundo lugar, impulsa la sostenibilidad
ambiental de la actividad minera mediante la
incorporacion progresiva de tecnologias limpias,
procesos de reconversion productiva, reduccion
de impactos ambientales y adopcion de estandares
verificables de desempefio ambiental como condicion
para acceder a los beneficios e instrumentos previstos
por la ley.

En tercer lugar, fortalece el desarrollo economico
local y el bienestar de las comunidades mineras
a través de programas de formacion técnica y
tecnologica, transferencia de conocimiento,
innovacion productiva, fortalecimiento institucional
y mecanismos de gobernanza participativa que
permitan a las comunidades desempefiar un papel
activo en la construccion del futuro del territorio.

De esta manera, los instrumentos econémicos,
financieros, tributarios, tecnoldgicos e institucionales
contemplados en la presente iniciativa no constituyen
elementos accesorios a la proteccion patrimonial
ni simples incentivos sectoriales. Por el contrario,
representan herramientas esenciales para garantizar
la continuidad historica, econémica y social de la
actividad que dio origen al paisaje cultural y que
sigue definiendo su identidad.

La experiencia internacional demuestra que
los paisajes culturales mineros solo conservan
plenamente su valor cuando las comunidades que les
dieron origen mantienen una relacion activa con el
territorio y encuentran condiciones adecuadas para
desarrollar sus actividades tradicionales de manera
sostenible. En consecuencia, la preservacion del

patrimonio cultural minero del occidente de Caldas
exige no solamente proteger sus manifestaciones
materiales e inmateriales, sino también asegurar
que la mineria tradicional y formal pueda continuar
siendo una fuente legitima de empleo, arraigo
territorial, identidad cultural y desarrollo regional.

Por ello, el proposito ultimo de esta ley es evitar
que el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas se convierta
en un paisaje relicto cuya historia solo pueda ser
contemplada y recordada. La aspiracion del legislador
es, por el contrario, consolidar un territorio donde
patrimonio, produccion, sostenibilidad ambiental y
bienestar comunitario se integren en una estrategia
de desarrollo que permita mantener vivo uno de los
paisajes mineros mas antiguos, representativos y
significativos de Colombia.

Efectos esperados

La presente iniciativa legislativa no se limita
al reconocimiento simboélico de un territorio con
profundo valor historico y cultural. Por el contrario,
busca convertir la declaratoria del Paisaje Cultural
Minero del Occidente de Caldas en un instrumento
efectivo de desarrollo territorial, formalizacion
minera, innovaciéon productiva y sostenibilidad
ambiental, articulando esfuerzos institucionales,
académicos, empresariales y comunitarios alrededor
de una vision compartida de futuro.

En este sentido, el proyecto pretende posicionar
al Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas, conformado
por los municipios de Marmato, Supia y Riosucio,
como territorio piloto de la nueva politica nacional
de formalizacion minera. Esta condicion permitird
atraer recursos, asistencia técnica, programas
especiales y atencion prioritaria por parte de las
entidades del orden nacional, convirtiendo al
territorio en un referente para la implementacion
de modelos innovadores de gobernanza minera y
desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de la formalizacion minera y
la trazabilidad del oro

Uno de los principales objetivos de la iniciativa
consiste en fortalecer los procesos de formalizacion
minera que actualmente se desarrollan en el territorio.
De acuerdo con informacion institucional disponible,
en el distrito se han identificado aproximadamente
921 mineros artesanales, 529 bocaminas activas y mas
de 3.300 empleos directos asociados a la actividad
minera, lo que evidencia la relevancia econdémica y
social del sector para la region.

La declaratoria permitira consolidar mecanismos
de trazabilidad y certificacion de origen del oro
producido en el territorio, superando una vision
limitada basada tnicamente en el cumplimiento
regulatorio. El establecimiento de un sello de origen
asociado al Paisaje Cultural Minero permitird
diferenciar la produccion formalizada, reconocer las
buenas practicas productivas y ambientales, generar
confianza en los mercados y aumentar el valor
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agregado del mineral extraido bajo estandares de
legalidad y sostenibilidad.

Adicionalmente, laarticulacion de instrumentos
institucionales para la formalizacion contribuira
al incremento de la produccion legal de oro, al
fortalecimiento de los mecanismos de control
sobre la cadena productiva y a la reduccion
progresiva de la mineria ilegal que afecta distintas
regiones del pais.

Reconversion tecnolégica y sostenibilidad
ambiental

La iniciativa reconoce que la preservacion de
un paisaje cultural minero vivo exige garantizar
la sostenibilidad ambiental de la actividad
extractiva. Por ello, incorpora la reconversion
tecnologica y ambiental como una condicion
verificable para acceder a los beneficios previstos
en la ley, vinculando de manera directa la
competitividad econémica con el cumplimiento
de estandares ambientales.

Este enfoque permitird acelerar la sustitucion
progresiva de tecnologias contaminantes, promover
la reduccion y eliminacion de sustancias altamente
nocivas como el mercurio, mejorar la eficiencia
de los procesos productivos y fortalecer la gestion
ambiental del territorio.

Con este proposito, la ley contempla la creacion
de instrumentos especificos de financiacion para la
reconversion tecnologica minera, complementarios
a los recursos ya gestionados por las entidades
territoriales y las autoridades competentes. De esta
manera, la transicion hacia una mineria mas limpia
y sostenible dejara de depender exclusivamente de
esfuerzos individuales y contard con mecanismos
institucionales de apoyo y acompafiamiento.

Asimismo, se fortalece el papel de la autoridad
ambiental regional mediante la articulacion de
una Mesa de Gobernanza Ambiental Minera,
liderada por CorpoCaldas, que facilite el didlogo
permanente entre las entidades publicas, las
empresas mineras, los pequefios productores y las
comunidades del territorio.

Se incluye el articulo 256-1 del E.T., que permite
el acceso al crédito fiscal (especialmente relevante
para micro, pequefias y medianas empresas o
unidades mineras que no siempre tienen suficiente
renta liquida para absorber un descuento tradicional
del art. 256). Al igual que la precision institucional
(CNBT): Los beneficios de CTel no los asigna
directamente la ley ni Min Hacienda de forma
individual, sino el Consejo Nacional de Beneficios
Tributarios (CNBT) mediante cupos globales anuales
calificados. Se mantiene la sujecion a la disciplina
fiscal para evitar objeciones presidenciales o reparos
por impacto fiscal no avalado de acuerdo a la Ley
819/2003 de seguridad fiscal.

Innovacion, conocimiento y desarrollo de
capacidades locales

La declaratoria busca trascender la vision
tradicional de la mineria como una actividad

exclusivamente  extractiva, promoviendo la
generacion de capacidades tecnoldgicas, cientificas y
empresariales que permitan diversificar la economia
regional y aumentar su competitividad.

Para ello, se propone la vinculacién activa del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
la creacion de un Centro de Innovacion y Tecnologia
Minera que impulse procesos de investigacion
aplicada, transferencia tecnoldgica, desarrollo de
nuevas soluciones productivas y fortalecimiento de
la competitividad del sector.

Igualmente, se prevé la participacion del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) en el disefio y
ejecucion de programas de formacion técnica y
tecnologica especializados en mineria sostenible,
formalizacion, innovaciébn y transformacion
productiva, garantizando que el fortalecimiento
institucional esté acompafiado por el desarrollo
del talento humano requerido para sostener dichos
procesos en el largo plazo.

La iniciativa también contempla incentivos para
la inversion en investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion minera dentro del territorio declarado,
ampliando los beneficios existentes y promoviendo
la generacion de conocimiento aplicado a los
desafios productivos y ambientales de la region.

Atraccion de
productiva

inversion y diversificacion

Uno de los propositos centrales del proyecto
es atraer nuevas inversiones que complementen la
actividad minera tradicional y permitan avanzar
hacia una economia mas diversificada y resiliente.

Con este objetivo, se propone la creacion de una
Zona Franca Permanente Especial orientada a la
reconversion tecnologica minera y al desarrollo de
actividades de valor agregado asociadas al sector.
La seleccion de esta figura responde a criterios de
eficiencia econdmica y sostenibilidad fiscal, dado
que permite acceder a una tarifa preferencial del
impuesto sobre la renta, al tiempo que mantiene
condiciones para la utilizacion de otros instrumentos
de incentivo tributario y facilita la importacion
de maquinaria y equipos mediante exenciones
arancelarias y de IVA.

Esta alternativa resulta especialmente adecuada
para procesos de modernizacion tecnologica minera,
pues reduce significativamente los costos asociados
a la adquisicion de bienes de capital y favorece la
incorporacion de nuevas tecnologias productivas.

De manera complementaria, se plantea la
creacion de un fondo de capital de riesgo orientado
a cofinanciar empresas de base tecnologica,
emprendimientos  innovadores 'y  proyectos
productivos vinculados al ecosistema de innovacion
minera que se pretende consolidar en el territorio.

Patrimonio cultural, turismo y proyeccion
internacional

La declaratoria también constituye una
herramienta para fortalecer la proteccion y
valorizacion del patrimonio cultural asociado a la
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actividad minera. En esta direccion, se propone la
construccion progresiva de un inventario patrimonial
del territorio y el fortalecimiento del respaldo
académico e investigativo necesario para sustentar
futuros procesos de reconocimiento patrimonial de
alcance nacional e internacional.

En particular, se contempla la consolidacion de
una Catedra de Paisajes Culturales de Caldas en el
Sistema Universitario de Manizales (SUMA), con
el proposito de generar conocimiento cientifico,
documentacion historica y capacidades técnicas
que respalden la gestion integral del paisaje
cultural minero.

La iniciativa igualmente habilita la utilizacion
delmecanismo de obras porimpuestos para financiar
proyectos culturales, turisticos, ambientales y
patrimoniales en el territorio, permitiendo que
las empresas mineras formalmente establecidas
contribuyan de manera directa al fortalecimiento
de los bienes y servicios publicos asociados al
paisaje cultural.

De manera complementaria, el proyecto
abre la posibilidad de establecer alianzas,
hermanamientos y procesos de cooperacion con
otros territorios mineros patrimoniales reconocidos
internacionalmente, como Ouro Preto, fortaleciendo
la proyeccion internacional del Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva del
Occidente de Caldas y ampliando las oportunidades
de intercambio de experiencias, cooperacion técnica
y promocion turistica.

Resultados e impactos esperados

La implementacion de la presente ley permitira
generar impactos positivos en multiples dimensiones
del desarrollo territorial. Entre los principales
resultados esperados se destacan:

* Incremento de Ila produccion legal y
formalizada de oro.

*  Reduccion progresiva de la mineria ilegal
y fortalecimiento de los mecanismos de
control y trazabilidad.

* Sustitucion gradual del uso de mercurio
y adopcion de tecnologias mas limpias y
eficientes.

* Aumento del valor agregado de Ila
produccion aurifera mediante mecanismos
de certificacion y sello de origen.

* Fortalecimiento de la competitividad
regional y atraccion de nuevas inversiones.

* Generacion de capacidades cientificas,
tecnologicas y empresariales vinculadas a la
mineria sostenible.

* Impulso al turismo cultural, patrimonial e
industrial asociado al paisaje minero.

* Diversificacion de la estructura econémica
regional mediante  nuevas  cadenas
productivas relacionadas con la innovacion
y la tecnologia.

* Fortalecimiento de la identidad cultural y del
sentido de pertenencia de las comunidades
mineras.

*  Consolidacion de un modelo de desarrollo
territorial que armonice patrimonio cultural,
sostenibilidad ambiental, inclusion social y
crecimiento econdmico.

Enconsecuencia,ladeclaratoriadel Paisaje Cultural
Minero del Occidente de Caldas se configura como
una estrategia integral de transformacion territorial
que trasciende el reconocimiento patrimonial
para convertirse en una politica publica orientada
a fortalecer la formalizacion minera, promover
la innovacion, proteger el patrimonio cultural y
construir nuevas oportunidades de desarrollo para las
comunidades de Marmato, Supia y Riosucio.

El precedente del Paisaje Cultural Cafetero

La experiencia del Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia (PCC) constituye el principal referente
nacional para la construccion de una politica
publica orientada al reconocimiento, proteccion y
gestion integral de paisajes culturales productivos.
Su inscripcion en la Lista de Patrimonio Mundial
de la Unesco en 2011 no fue el resultado de una
declaratoria aislada, sino la culminacion de un
proceso de largo plazo sustentado en una soélida
arquitectura institucional, un riguroso soporte
técnico y una amplia articulacion entre el Estado, la
academia y las comunidades locales.

La consolidacion del Paisaje Cultural Cafetero
se apoyo en tres pilares fundamentales: una
institucionalidad de gobernanza territorial capaz de
coordinar actores publicos y privados; un inventario
patrimonial detallado que permitié identificar,
caracterizar y valorar los bienes materiales e
inmateriales asociados al paisaje; y un respaldo
académico e investigativo permanente que aportd
conocimiento técnico, seguimiento y legitimidad al
proceso de reconocimiento patrimonial.

Estas  lecciones  resultan  especialmente
relevantes para el Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del Occidente de Caldas,
conformado por los municipios de Marmato, Supia
y Riosucio. En consecuencia, la presente iniciativa
busca establecer las bases institucionales necesarias
para la consolidacion del Paisaje Cultural Minero
del Occidente de Caldas, tomando como referencia
las buenas practicas desarrolladas en el proceso
del Paisaje Cultural Cafetero y adaptandolas a las
particularidades del territorio minero.

Lecciones institucionales del Paisaje Cultural
Cafetero

La experiencia del PCC demuestra que la
sostenibilidad de un paisaje cultural depende de la
existencia de instrumentos permanentes de gestion
y coordinacion. Entre los principales aprendizajes
institucionales se destacan:

Gobernanza territorial estable y participativa.

La proteccion efectiva de un paisaje cultural
requiere espacios de coordinacion capaces de
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articular entidades publicas, autoridades territoriales,
sectores productivos, organizaciones comunitarias,
academia y sociedad civil. La gobernanza
compartida permite construir consensos, coordinar
acciones y garantizar la continuidad de las politicas
mas alla de los cambios administrativos.

Inventario técnicamente

sustentado

patrimonial

La identificacion y documentacion de los valores
culturales, historicos, arquitectonicos, paisajisticos
y productivos del territorio constituye una
condicion indispensable para orientar las estrategias
de proteccion, conservacion y aprovechamiento
sostenible del patrimonio.

Respaldo académico e

permanente

investigativo

La generacion de conocimiento cientifico,
historico y cultural fortalece la toma de decisiones,
facilita los procesos de valoracion patrimonial y
garantiza que las politicas publicas se fundamenten
en evidencia técnica y académica.

Instrumentos de gestion, seguimiento y manejo

La experiencia internacional demuestra que
las declaratorias patrimoniales solo producen
resultados sostenibles cuando estdn acompafiadas
por mecanismos institucionales que permitan
implementar, monitorear y evaluar las acciones de
conservacion y desarrollo territorial.

Bases institucionales para el Paisaje Cultural
Minero

Siguiendo estos principios, el proyecto de ley
propone la creacion de una estructura institucional
que permita consolidar el Paisaje Cultural Minero
del Occidente de Caldas como una politica publica
de largo plazo.

En primer lugar, se prevé la conformacion de un
Consejo Territorial del Paisaje Cultural Minero,
concebido como la instancia de gobernanza
encargada de articular a las entidades nacionales,
departamentales y municipales, las autoridades
ambientales, las organizaciones mineras, las
comunidades étnicas, la academia y los sectores
productivos vinculados al territorio.

En segundo lugar, se impulsa la elaboracion de
un Inventario Patrimonial del Paisaje Cultural
Minero, destinado a identificar y documentar
los bienes materiales e inmateriales asociados
a la tradicion minera del occidente caldense,
incluyendo  sitios  historicos, infraestructura
minera, manifestaciones culturales, conocimientos
tradicionales, patrimonio documental, practicas
productivas y elementos representativos de la
identidad territorial.

En tercer lugar, la iniciativa contempla el
fortalecimiento de la investigacion y la formacion
especializada mediante la creacion y consolidacion
de la Catedra de Paisajes Culturales de Caldas,
en articulacion con el Sistema Universitario de
Manizales (SUMA), con el proposito de promover
estudios interdisciplinarios, generar conocimiento

técnico y formar capacidades locales para la gestion
integral del paisaje cultural.

7.3. Similitudes entre el Paisaje Cultural
Cafetero y el Paisaje Cultural Minero

La comparacion entre ambos procesos permite
identificar elementos estructurales comunes que
justifican la adopcion de enfoques similares de
proteccion y gestion territorial.

Tanto el Paisaje Cultural Cafetero como el
Paisaje Cultural Minero constituyen paisajes
productivos vivos, en los cuales una actividad
econdmica tradicional ha configurado el territorio,
el poblamiento y la identidad colectiva durante
generaciones.

De igual manera, ambos territorios se caracterizan
por la existencia de saberes y conocimientos
transmitidos intergeneracionalmente, que
constituyen un patrimonio cultural inmaterial de
especial relevancia para las comunidades locales.

Asimismo, en ambos casos existe una estrecha
relacion entre la actividad productiva y las
expresiones culturales del territorio, reflejada en
formas de organizacion social, tradiciones, practicas
cotidianas, manifestaciones culturales y procesos
historicos compartidos.

Finalmente, tanto la caficultura como la mineria
tradicional han desarrollado procesos de adaptacion
a las complejas condiciones geograficas de los
territorios de montafia de la region andina, generando
paisajes singulares que reflejan la interaccion
historica entre las comunidades y el entorno natural.

Particularidades
Cultural Minero

y desafios del Paisaje

No obstante, las similitudes existentes, el Paisaje
Cultural Minero enfrenta desafios especificos
que exigen una institucionalidad mas robusta y
especializada.

Entre ellos se destacan los retos asociados a la
sostenibilidad ambiental de la actividad extractiva, la
formalizacion de pequefios productores mineros, la
coexistencia entre distintos modelos de explotacion,
la gestion de conflictos derivados de la titularidad
minera y del aprovechamiento del subsuelo, la
garantia de los derechos de las comunidades
étnicas y los procesos de consulta previa, asi
como la necesidad de promover la reconversion
tecnologica y la adopcion de practicas productivas
ambientalmente responsables.

A diferencia de otros paisajes culturales
productivos, el territorio minero debe armonizar
simultineamente  objetivos de  preservacion
patrimonial, formalizacion econdémica,
sostenibilidad ambiental, innovacién tecnoldgica y
gobernanza de recursos naturales estratégicos. Esta
complejidad hace necesario dotar al Paisaje Cultural
Minero de instrumentos institucionales reforzados
que permitan coordinar de manera efectiva a los
diferentes actores involucrados.

En consecuencia, la presente iniciativa retoma las
lecciones exitosas del Paisaje Cultural Cafetero, pero
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las adapta a las particularidades del contexto minero,
con el proposito de construir una institucionalidad
capaz de preservar un patrimonio cultural vivo,
fortalecer la formalizaciobn minera, impulsar la
innovacion productiva y promover un modelo de
desarrollo territorial sostenible para Marmato,
Supia y Riosucio. De esta manera, el proyecto
no solo reconoce el valor histérico y cultural del
territorio, sino que crea las condiciones necesarias
para garantizar su conservacion, evolucion y
aprovechamiento responsable en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Sostenibilidad y proyeccion internacional.

La Cooperacion internacional y proyeccion
patrimonial del Paisaje Cultural Minero del
Occidente de Caldas

La experiencia internacional demuestra que los
territorios mineros con reconocimiento patrimonial
han logrado fortalecer simultaneamente la
conservacion de su legado historico, la sostenibilidad
de sus actividades productivas y la generacion de
nuevas oportunidades de desarrollo econdémico
mediante esquemas de cooperacion, intercambio
de conocimientos y articulacion institucional.
Casos emblematicos como Ouro Preto, reconocido
mundialmente por su patrimonio cultural asociado
a la mineria aurifera, evidencian que la proteccion
patrimonial no constituye un obsticulo para el
desarrollo territorial, sino una oportunidad para
fortalecer la identidad local, atraer inversion,
promover el turismo cultural y consolidar procesos
de innovacion y sostenibilidad.

En este contexto, el presente proyecto de ley
incorpora una vision de largo plazo orientada a
posicionar al Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del Occidente de Caldas
dentro de las redes nacionales e internacionales de
territorios patrimoniales vinculados a la actividad
minera. La iniciativa reconoce que la experiencia
acumulada por otros distritos mineros historicos
puede aportar herramientas valiosas para enfrentar
los desafios asociados a la formalizacion minera,
la gestion ambiental, la proteccion patrimonial y el
desarrollo econdmico sostenible.

Por estarazon, la ley faculta al Consejo Territorial
del Paisaje Cultural Minero para promover Yy
gestionar acuerdos de cooperacion, hermanamientos
institucionales y alianzas estratégicas con territorios
mineros patrimoniales de Colombia y del exterior,
de acuerdo con las necesidades y oportunidades que
surjan durante el proceso de consolidacion del paisaje
cultural. Esta facultad permitira construir relaciones
de cooperacion flexibles y dinamicas, sin limitarse
a un unico referente internacional, favoreciendo
el intercambio de buenas practicas en materia de
gobernanza territorial, conservacion patrimonial,
turismo cultural, innovacion tecnologica y desarrollo
comunitario.

De igual manera, la iniciativa fomenta la creacion
de redes de cooperacion técnica internacional
que permitan acceder a programas de asistencia

especializada, proyectos de investigacion aplicada,
mecanismos de financiamiento para la conservacion
patrimonial y espacios de intercambio de experiencias
con otros territorios que han desarrollado procesos
exitosos de valorizacion de su patrimonio minero.

Un componente esencial de esta estrategia
sera la participacion activa de universidades,
centros de investigacion, instituciones cientificas
y organizaciones especializadas en patrimonio
cultural, mineria sostenible y desarrollo territorial.
La articulacion entre academia, entidades publicas
y comunidades locales contribuira a fortalecer
las capacidades técnicas del territorio, generar
conocimiento especializado y consolidar los soportes
cientificos necesarios para la gestion integral del
paisaje cultural.

Asimismo, la construccion del Paisaje Cultural
Minero del Occidente de Caldas debe entenderse
como un proceso progresivo y acumulativo. La
conformaciéon de wuna institucionalidad solida,
la elaboracion de inventarios patrimoniales, el
fortalecimiento de la investigacion académica, la
consolidacion de mecanismos de gobernanza y la
implementacion de estrategias de conservacion
y desarrollo sostenible constituyen etapas
fundamentales para alcanzar mayores niveles de
reconocimiento patrimonial en el futuro.

En consecuencia, la presente iniciativa crea las
condiciones necesarias para que, en el mediano
y largo plazo, el territorio pueda avanzar hacia
procesos de reconocimiento de mayor alcance ante
instancias nacionales e internacionales de proteccion
del patrimonio cultural. Sin prejuzgar sobre
eventuales postulaciones futuras, la ley establece los
instrumentos institucionales, técnicos y académicos
indispensables para construir una candidatura
solida y sustentada, siguiendo las mejores practicas
observadas en experiencias internacionales exitosas.

De esta manera, el Paisaje Cultural Minero del
Occidente de Caldas no solo se proyecta como una
estrategia de preservacion de la memoria historica
y de fortalecimiento de la formalizacion minera,
sino también como una plataforma de cooperacion
internacional, generaciéon de conocimiento y
posicionamiento territorial que permita insertar a
Marmato, Supia y Riosucio en las redes globales de
proteccion y valorizacion de los paisajes culturales
productivos.

Un piloto escalable a nivel nacional

Esta ley responde de manera directa a los
objetivos estratégicos del Estado colombiano en
materia de formalizacion minera, fortalecimiento
de la produccion legal de oro, sostenibilidad
ambiental y sustitucion progresiva de las economias
ilicitas asociadas a la explotacion aurifera. En un
contexto nacional caracterizado por altos niveles
de informalidad minera y por la necesidad de
consolidar mecanismos efectivos de trazabilidad
y comercializacion legal del mineral, el proyecto
propone un modelo innovador que integra desarrollo
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econoémico, patrimonio cultural, sostenibilidad
ambiental y fortalecimiento institucional.

A diferencia de los esquemas tradicionales de
formalizacion, basados exclusivamente en exigencias
regulatorias o procedimientos administrativos, el
modelo previsto en esta ley combina instrumentos
de incentivo econdémico, fortalecimiento de
capacidades técnicas, innovacion tecnoldgica,
participacion comunitaria y proteccion patrimonial.
Su proposito es crear condiciones reales para que
la formalizacion minera resulte mas rentable,
competitiva y sostenible que la permanencia en la
informalidad.

Justificacion del territorio piloto

El Distrito Minero Especial parala Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas, conformado por
los municipios de Marmato, Supia y Riosucio, retne
condiciones excepcionales para la implementacion
de un proyecto piloto de alcance nacional.

En primer lugar, se trata de uno de los territorios
mineros de mayor continuidad historica del pais,
con evidencia de explotacion aurifera desde épocas
prehispanicas y una tradicion productiva que se ha
mantenido vigente durante mas de cinco siglos.

En segundo lugar, posee un extraordinario valor
cultural y patrimonial derivado de la interaccion
historica entre las comunidades y la actividad
minera, circunstancia que justifica la creacion de
mecanismos especiales para su preservacion y
valorizacion.

En tercer lugar, el territorio cuenta con una
importante presencia de mineria tradicional
organizada, lo que facilita la implementacion
de estrategias de formalizacién progresiva y de
fortalecimiento de capacidades productivas.

Asimismo, la presencia de comunidades
indigenas, afrodescendientes 'y  campesinas
vinculadas histéricamente a la actividad minera
aporta una dimension cultural y social que convierte
al distrito en un escenario privilegiado para
desarrollar modelos de gobernanza participativa y
desarrollo territorial incluyente.

Finalmente, existe un solido respaldo juridico
y jurisprudencial para la proteccion de la mineria
tradicional, particularmente a partir de la Sentencia
SU-133 de 2017 de la Corte Constitucional, que
reconocio la relevancia historica, cultural, econdmica
y social de las comunidades mineras de Marmato y la
necesidad de armonizar la explotacion de los recursos
minerales con la garantia de sus derechos.

Estas condiciones hacen del Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva del
Occidente de Caldas un laboratorio institucional
idoneo para disefiar, implementar y evaluar una
politica publica integral de formalizacion minera
con enfoque territorial.

Componentes estructurales del modelo piloto

La propuesta legislativa desarrolla un modelo
de intervencion basado en la articulacion de
multiples instrumentos de politica publica que

actian de manera complementaria para fortalecer
la legalidad, la competitividad y la sostenibilidad
de la actividad minera.

Entre sus componentes principales se destacan:
a) Formalizacion minera diferenciada.

Disefio de mecanismos adaptados a las
caracteristicas de la mineria tradicional
y de pequefia escala, reconociendo las
particularidades sociales, econOmicas y
culturales del territorio.

b) Sello de origen cultural del oro.

Implementacion de un mecanismo de
certificacion que permita diferenciar y
agregar valor a la produccion aurifera
proveniente de operaciones formalizadas,
sostenibles y vinculadas al Paisaje Cultural
Minero.

¢) Trazabilidad integral de la produccion.

Fortalecimiento de los sistemas de
seguimiento y control que permitan verificar
el origen legal del mineral y consolidar
cadenas de comercializacion transparentes y
confiables.

d) Centro de Innovacion y Tecnologia
Minera.

Creacion de capacidades permanentes
de investigacion, desarrollo tecnologico,
transferencia de conocimiento y reconversion
productiva para el sector minero regional.

e¢) Formacion
especializada.

técnica 'y  tecnoldgica

Participacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) en el disefio de
programas de formacién orientados a la
formalizacion, la sostenibilidad ambiental, la
seguridad minera y la innovacion productiva.

f) Participacion comunitaria y gobernanza
territorial.

Fortalecimiento de espacios de concertacion
y toma de decisiones que garanticen la
participacion activa de las comunidades,
las autoridades locales, las organizaciones
mineras y los demas actores del territorio.

g) Reconversion tecnologica y sostenibilidad
ambiental.

Promocion de tecnologias limpias, reduccion
progresiva del uso de sustancias contaminantes,
mejoramiento de la eficiencia productiva y
fortalecimiento de las capacidades de gestion
ambiental.

De manera complementaria, la ley incorpora
instrumentos econdmicos concretos destinados a
incentivarlaformalizacidnylainversionproductiva, entre
ellos el sello de origen, mecanismos de comercializacion
preferente, incentivos tributarios, esquemas de obras por
impuestos y herramientas orientadas al fortalecimiento
de la competitividad del territorio.
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Sistema de seguimiento,
aprendizaje institucional

evaluacion y

Dado su caracter piloto, la iniciativa incorpora un
sistema de evaluacion gradual orientado a medir los
resultados obtenidos y a generar evidencia para la
toma de decisiones futuras.

Con este proposito, se establece la obligacion
de presentar un primer informe de avance al
Congreso de la Republica al cumplirse dos (2)
afios de implementacion, con el fin de evaluar los
resultados preliminares y determinar la viabilidad
de extender anticipadamente algunos de los
instrumentos previstos en la ley a otros territorios
mineros del pais.

Posteriormente, se contempla la elaboracion de un
informe final de evaluacion a los cuatro (4) aiios,
que permitira realizar un balance integral del modelo
y determinar su efectividad como politica publica de
formalizacion minera y desarrollo territorial.

La evaluacion debera incluir indicadores
verificables relacionados con las siguientes
dimensiones:

a) Formalizacion minera: nimero de unidades
productivas ~ formalizadas, = incremento
de la produccion legal y reduccion de la
informalidad.

b) Sostenibilidad ambiental: disminucion del
uso de mercurio, adopcion de tecnologias
limpias y cumplimiento de estandares
ambientales.

¢) Trazabilidad y comercializacion:
capacidad de seguimiento de la produccion
aurifera y fortalecimiento de los mecanismos
de certificacion y origen.

d) Proteccion del patrimonio cultural:
avance en la identificacion, documentacion
y preservacion de los bienes asociados al
Paisaje Cultural Minero.

e) Impacto social y econémico: generacion
de empleo, fortalecimiento de capacidades
locales, ingresos de las comunidades y
bienestar territorial.

f) Gobernanza territorial: funcionamiento de
las instancias de coordinacion, participacion
comunitaria y articulacion institucional.

g) Escalabilidad y replicabilidad del modelo

Uno de los principales propositos de
esta iniciativa es generar conocimiento y
evidencia que permitan disefar una politica
nacional de formalizacion minera con
enfoque territorial y patrimonial.

Por esta razon, la ley contempla expresamente la
posibilidad de replicar el modelo en otros territorios
de tradicion minera historica una vez se demuestre
su efectividad mediante resultados verificables.

Entre las regiones que podrian beneficiarse de
futuras fases de implementacién se encuentran
el Bajo Cauca antioquefio, el Choco, el sur de
Bolivar, Narifio y otros territorios que comparten

caracteristicas similares en materia de tradicion
minera, presencia de comunidades historicamente
vinculadas a la actividad extractiva y desafios
relacionados con la formalizacion y la sostenibilidad.

No obstante, la extension del modelo debera
sustentarse en evidencia objetiva y verificable. En
consecuencia, cualquier proceso de ampliacion
deberd estar condicionado al cumplimiento de metas
relacionadas con el incremento de la formalizacion
minera, la mejora de los indicadores ambientales, el
fortalecimiento de la trazabilidad, la reduccion de la
conflictividad asociada a la actividad extractiva y la
efectiva proteccion del patrimonio cultural.

De esta manera, el Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva del Occidente
de Caldas se proyecta como un territorio pionero
en la construccion de una nueva generacion de
politicas publicas mineras, capaces de integrar
legalidad, competitividad, sostenibilidad ambiental,
proteccion patrimonial y desarrollo territorial.
Los aprendizajes obtenidos en Marmato, Supia
y Riosucio podran convertirse en la base de una
estrategia nacional orientada a transformar la
relacion entre mineria, patrimonio cultural y
desarrollo sostenible en Colombia.

Fuentes de Financiacion, Gestion del Riesgo y
Mecanismos de Recuperacion Pos-Sismo

La subregion del Alto Occidente de Caldas
(integrada por los municipios de Marmato, Supia
y Riosucio) se encuentra emplazada sobre una
provincia sismotectonica de alta complejidad y
vulnerabilidad, atravesada por estructuras activas
pertenecientes al Sistema de Fallas de Romeral
y a la Falla del Rio Cauca. La ocurrencia de
eventos sismicos de gran magnitud en el occidente
colombiano —como el terremoto registrado el 10
de agosto de 2026 con epicentro en San José del
Palmar, de magnitud 7.4 (Mw)- ha evidenciado
la fragilidad estructural del territorio, provocando
severas alteraciones en el tejido social, el patrimonio
identitario y la economia minera tradicional de
estas comunidades. Esta contingencia genera una
afectacion directa, estructural y asimétrica sobre
la infraestructura minera tanto subterrdnea como
superficial, la cual se manifiesta en los siguientes
factores criticos:

1. Inestabilidad y Colapso Geotécnico
en Socavones: El movimiento tellrico
incrementa el fracturamiento de los macizos
rocosos en el cerro El Burro y zonas aledanas,
provocando derrumbes en chimeneas,
taponamiento de galerias subterraneas
tradicionales y riesgo inminente de remocion
en masa sobre las cuencas de la quebrada
Cascabel y el rio Cauca.

2. Destruccion de Plantas de Beneficio y
Entables Tradicionales: Afectacion critica
de la infraestructura de procesamiento,
molienda y beneficio aurifero en Marmato,
Supia y Riosucio, incrementando el riesgo
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de derrames de colas mineras y sedimentos
sobre los afluentes hidricos locales.

3. Paralisis del Minimo Vital y Emergencia
Socioeconémica: La suspension forzosa
de faenas extractivas artesanales priva de
sustento inmediato a miles de familias
mineras tradicionales y étnicas, justificando
plenamente la habilitacion de recursos
extraordinarios del Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD
- Ley 1523 de 2012) y el disefio de lineas
de crédito blando y reactivacion productiva
contempladas en los articulos 7° y 21 de la
presente ley.

La incorporacién del paragrafo 2° del articulo
8° responde a la obligacion constitucional del Estado
de proteger la vida, el trabajo y el minimo vital de
las poblaciones en zonas de riesgo (Arts. 1,2, 25y
334 C. P):

* AplicaciondelaLey 1523 de 2012 (Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres):
La norma habilita legalmente a los municipios del
Paisaje Cultural Minero para acceder de forma
prioritaria a las subcuentas de Mitigacion del
Riesgo, Respuesta y Recuperacion/Reconstruccion
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (FNGRD). Esto permite financiar con
recursos del orden nacional obras de bioingenieria,
estabilizacion de galerias subterraneas tradicionales
y reubicacion de entables en riesgo de colapso.

* Principio de Continuidad del Servicio y
Concurrencia de Fuentes: Se precisaque los
recursos de gestion del riesgo y cooperacion
internacional para reconstruccion operan
de manera complementaria (sin desmedro)
respecto a los fondos ordinarios del sector
minero (Fonmin) y el Sistema General de
Regalias (Ley 2056 de 2020), garantizando
que la emergencia no desfinancie la politica
estructural de patrimonio ni la formalizacion
a largo plazo.

e Respeto a la Iniciativa Exclusiva del
Ejecutivo (Art. 341 C. P.): Al mantener la
formula potestativa en el paragrafo 1° para la
incorporacion de lineas en el Plan Nacional
de Desarrollo (Ley 152 de 1994), se blinda
el articulo contra demandas por invasion a la
iniciativa gubernamental en el gasto publico
(Sentencia C-110 de 2019).

10.1. Control Politico, Evaluacion
de Impacto y Replicabilidad del Esquema de
Recuperacion Pos-Sismo en el Occidente

El evento sismico evidencio que la problematica
geologicaymineranoserestringealoslimitespolitico-
administrativos de Caldas. Los departamentos
vecinos del occidente colombiano —Choco, Valle del
Cauca, Risaralda, Quindio y Antioquia— comparten
la misma provincia sismo tectonica, fallas activas
comunes y corredores auriferos con altos niveles de
informalidad y vulnerabilidad fisica.

La estructuracion del paragrafo 3° del articulo
22 fortalece la funcion de control parlamentario
y dota al pais de un protocolo de aprendizaje
institucional frente a desastres en zonas mineras:

1. Facultad de control politico y seguimiento
normativo (Arts. 114 y 208 C. P.):

El Congreso de la Republica ejerce su
competencia constitucional al exigir al Ministerio de
Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) la rendicion de un informe formal a los dos
(2) anos de vigencia de la ley. Esta obligacion de
reporte no interfiere con la drbita administrativa del
Ejecutivo, sino que asegura la evaluacion objetiva
del impacto de la ley.

2. Mandato de Evaluacion del Proceso de
Reactivacion Pos-Sismo:

Se ordena que el informe bienal contenga
un balance técnico especifico sobre como los
instrumentos de formalizacion, la Ventanilla Unica,
el acceso al FNGRD vy los incentivos crediticios
contribuyeron de manera efectiva a:

o La reapertura segura de
clausurados por el sismo.

socavones

o La reposicion de maquinaria y tecnologias
limpias dafiadas por el evento telurico.

o Larecuperacion del empleo formal e ingresos
de los pequefios mineros.

3. Escalamiento progresivo y eficiencia
administrativa (Art. 209 C. P.):

Se establece una clausula de transferibilidad
técnica para que los aciertos del modelo en Caldas
sirvan de base para declarar y estructurar con
celeridad distritos mineros de recuperacion y
reconversion en los departamentos de Choco, Valle
del Cauca, Risaralda, Quindio y Antioquia, evitando
la dispersion de esfuerzos institucionales ante
futuras contingencias.

4. Preservacion de la Reserva de Ley
(paragrafo 1°):

El texto diferencia con precision técnica la réplica
de mecanismos operativos y de ventanilla unica
(facultad del Gobierno) frente a la declaratoria de
nuevos Bienes de Interés Cultural, la cual queda
supeditada al tramite de ley y a los conceptos técnicos
del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (Ley
397 de 1997)".

CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES.

Articulo 291 de la Ley 5* de 1992: De
conformidad con el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, los suscritos autores y ponentes de la presente
iniciativa legislativa deben incluir en la exposicion
de motivos un acapite en el que se describan las
circunstancias o eventos que podrian generar un
eventual conflicto de interés para su discusion y
votacion, en consonancia con el articulo 286 de la

7 Ibid.
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misma normatividad. Dichos sefialamientos serviran
como criterios orientadores para que los demas
congresistas evaliien si incurren en alguna causal de
impedimento, sin perjuicio de otras causales que el
propio congresista pueda identificar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi: “4RTICULO 286. Régimen de
conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f)  Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
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a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o comparnera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo

b) que otorgue beneficios o cargos de
cardcter general, es decir cuando el interés
del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. (Negrilla propia).

b) Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista  participe,
discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interes particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto

parentesco con los candidatos (...)".

En el mismo sentido, ha manifestado la Honorable
Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al
concurrir con los intereses generales, no configura
un conflicto de interés: En sentencia C 294 de 2021
establecio lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear
impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma
constitucional, estas figuras unicamente son
procedentes en casos excepcionales en los que
aparezca claramente demostrada la existencia de
un interés privado concurrente en cabeza de un
miembro del Congreso. Como por regla general
las reformas constitucionales afectan por igual a
todos los colombianos, independientemente de su
condicion onodeparlamentario, es inusual que algun
congresista se encuentre particularmente privileged
o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo
mismo, de él se predique un conflicto de intereses.
No se deben confundir, de un lado, los intereses
politicos - inevitables en el ambito parlamentario
y sobre todo cuando se trata de reformar la
Constitucion- los cuales pueden concurrir con los
intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estan
excluidos por la figura del conflicto de intereses
-tales como los intereses economicos particulares
del congresista o los intereses meramente personales
y subjetivos de orden no politico-. De admitirse que
los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de
participar en su tramitacion, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como
por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de
la Republica, las elecciones, los partidos, la relacion
entre el gobierno y la oposicion y las entidades
territoriales”.

De lo anterior se considera que, para la discusion
y aprobacion de este proyecto de ley, no existen
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circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual ~ enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
conflicto de interés por parte de los honorables Entodo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
Congresistas, pues es una iniciativa de cardcter ~de interés son personales y corresponde a cada
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se ~ Congresista evaluarlos.

materializa una situacidon concreta que permita Modificaciones

PL 245 de 2026 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA EL PAISAJE CULTURAL
MINERO DE CALDAS Y SE ESTABLECE EN
EL DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA
LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA DEL
OCCIDENTE DE CALDAS EL PILOTO
DE  FORMALIZACION ~MINERA CON
TRAZABILIDAD DE ORIGEN CULTURAL, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Ponencia. 245 de 2026 Camara “POR MEDIO |Observacion y
DE LA CUAL SE DECLARA EL PAISAJE |justificacion
CULTURAL MINERO DE CALDAS Y SE
ESTABLECE EN EL DISTRITO MINERO
ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA DEL OCCIDENTE DE
CALDAS EL PILOTO DE FORMALIZACION
MINERA  CON  TRAZABILIDAD  DE
ORIGEN CULTURAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 23. Salvaguarda de derechos étnicos,
autonomia territorial y garantia de consulta
previa.

El reconocimiento, reglamentacion, gestion
y ejecucion de los instrumentos derivados
del Paisaje Cultural Minero de Caldas y del
Distrito Minero Especial del Occidente de
Caldas, se adelantaran con estricto respeto de
la diversidad étnica y cultural de la Nacion,
la autonomia de las autoridades tradicionales,
la  imprescriptibilidad, inalienabilidad e
inembargabilidad de los territorios de resguardo
indigena y las tierras comunales de grupos
étnicos, de conformidad con los articulos 7°, 63,
246, 329 y 330 de la Constitucion Politica y el
Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley
21 de 1991.

Las medidas administrativas, proyectos, obras,
instrumentos de ordenamiento o planes de
manejo y salvaguardia patrimonial incluido el
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
que se formulen en desarrollo de la presente
ley y que sean susceptibles de generar una
afectacion directa sobre las comunidades
indigenas o afrodescendientes presentes en
los municipios declarados, deberan surtir de
manera previa, libre, informada y oportuna el
proceso de Consulta Previa ante la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior o la entidad que
haga sus veces, con apego a los estandares
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y
a lo dispuesto en la Sentencia SU-133 de 2017
y T-530/16.

Paragrafo 1°. Proteccion del saber ancestral
y mineria tradicional étnica. Los procesos
de formalizacion, reconversion tecnoldgica y
trazabilidad productiva que se adelanten en el
marco de esta ley reconoceran y protegeran
las practicas, conocimientos y técnicas
tradicionales de mineria artesanal, barequeo
y orfebreria desarrolladas ancestralmente
por las comunidades indigenas y negras del
territorio, sin que las medidas técnicas o
regulatorias impliquen la sustitucion forzosa
o el menoscabo de sus modos tradicionales de
vida y subsistencia.

Articulo 23. Salvaguarda de derechos étnicos, | Se adiciono la
autonomia territorial y garantia de consulta |sentencia  T-530/16
previa. como soporte para que
se siga fortaleciendo la
consulta previa en los

El reconocimiento, reglamentacion, gestion
y ejecucion de los instrumentos derivados k
del Paisaje Cultural Minero de Caldas y del | 350 iecesarios.
Distrito Minero Especial del Occidente de
Caldas, se adelantaran con estricto respeto de
la diversidad étnica y cultural de la Nacion,
la autonomia de las autoridades tradicionales,
la  imprescriptibilidad, inalienabilidad e
inembargabilidad de los territorios de resguardo
indigena y las tierras comunales de grupos
étnicos, de conformidad con los articulos 7°, 63,
246, 329 y 330 de la Constitucion Politica y el
Convenio 169 de la OIT, aprobado por la Ley
21 de 1991.

Las medidas administrativas, proyectos, obras,
instrumentos de ordenamiento o planes de
manejo y salvaguardia patrimonial incluido el
Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP)
que se formulen en desarrollo de la presente
ley vy que sean susceptibles de generar una
afectacion directa sobre las comunidades
indigenas o afrodescendientes presentes en
los municipios declarados, deberan surtir de
manera previa, libre, informada y oportuna el
proceso de Consulta Previa ante la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior o la entidad que
haga sus veces, con apego a los estandares
jurisprudenciales de la Corte Constitucional y
a lo dispuesto en la Sentencia SU-133 de 2017
y T-530/16.

Paragrafo 1°. Proteccion del saber ancestral
y mineria tradicional étnica. Los procesos
de formalizacion, reconversion tecnoldgica y
trazabilidad productiva que se adelanten en el
marco de esta ley reconoceran y protegeran
las practicas, conocimientos y técnicas
tradicionales de mineria artesanal, barequeo
y orfebreria desarrolladas ancestralmente
por las comunidades indigenas y negras del
territorio, sin que las medidas técnicas o
regulatorias impliquen la sustitucion forzosa
o el menoscabo de sus modos tradicionales de
vida y subsistencia.
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Paragrafo 2°. Concurrencia de jurisdicciones.
En los territorios de resguardo indigena y
comunidades negras legalmente reconocidas, las
decisiones sobre el uso del suelo, conservacion
del patrimonio inmaterial y convivencia
productiva se coordinardn de manera arménica
entre las entidades estatales competentes y las
autoridades étnicas tradicionales, en el marco de
la jurisdiccidn especial indigena y los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Paragrafo 2°. Concurrencia de jurisdicciones.
En los territorios de resguardo indigena y
comunidades negras legalmente reconocidas, las
decisiones sobre el uso del suelo, conservacion
del patrimonio inmaterial y convivencia
productiva se coordinaran de manera arménica
entre las entidades estatales competentes y las
autoridades étnicas tradicionales, en el marco de
la jurisdiccion especial indigena y los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, solicito
a los honorables Representantes de la Comision
Quinta de la Honorable Camara de Representantes
da primer debate al Proyecto de Ley niumero 245
de 2026 Camara, por medio de la cual se declara el
Paisaje Cultural Minero de Caldas y se establece en
el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas el piloto de
formalizacion minera con trazabilidad de origen
cultural, y se dictan otras disposiciones, con la
modificacion propuesta.

Cordialmente.

..--'"f’/ % ]
LEONARDO RAMON RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 246 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se declara el Paisaje
Cultural Minero de Caldas y se establece en el
Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas el piloto de
formalizacion minera con trazabilidad de origen
cultural, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, declaratoria y ambito
Articulo 1°. Objeto.

La presente ley tiene por objeto declarar el Paisaje
Cultural Minero de Caldas como un paisaje cultural
evolutivo de caracter continuo o vivo, en los términos
de las categorias reconocidas por las Directrices
Operativas de la Convencion sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial de la Unesco, entendido como
un territorio cuyo valor patrimonial depende de la
continuidad y la evolucion de la actividad minera
que le dio origen, y no de su condicidon de vestigio o
reliquia del pasado.

Paragrafo. En desarrollo del objeto de que trata
este articulo, la presente ley articula la proteccion

del patrimonio historico y cultural de la actividad
minera aurifera con tres propdsitos: (i) garantizar
la permanencia y el auge de la actividad minera
formal en el territorio; (i) asegurar su sostenibilidad
ambiental mediante la incorporacion de mejor
tecnologia de reconversion productiva; y (iii)
promover el desarrollo econdmico y el bienestar
de las comunidades mineras del distrito a partir
de una mineria responsable. Estos tres propdsitos
son inseparables entre si y de la politica nacional
de formalizacion minera y de sustitucion de las
economias ilicitas asociadas a la extraccion de oro.

Articulo 2°. Declaratoria del Paisaje Cultural
Minero de Caldas.

Declarase como Paisaje Cultural Minero de
Caldas el territorio conformado por los municipios
de Marmato, Supia y Riosucio, en el departamento
de Caldas, en atencion a su continuidad historica
en la extraccion aurifera, su valor patrimonial,
arquitectonico y paisajistico, y su significado
como uno de los distritos mineros mas antiguos y
representativos del pais.

Esta declaratoria se entenderd complementaria
al Sistema Nacional de Patrimonio Cultural y su
régimen de proteccion, manejo y salvaguardia se
articulara con los instrumentos previstos en la Ley
397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008,
previo concepto del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural (CNPC).

Paragrafo. El Gobierno nacional, a solicitud del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y de la Gobernacion de Caldas, previo concepto
favorable del Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, podrd extender los efectos de esta
declaratoria a otros municipios del departamento
que acrediten condiciones histdricas y productivas
equivalentes.

Articulo 3°. Definiciones. Para la correcta
interpretacion, aplicacion y ejecucion armonica
de la presente ley, de sus reglamentos y de los
instrumentos de planeacion, fomento, proteccion
ambiental y salvaguardia patrimonial, se adoptan las
siguientes definiciones técnicas y juridicas:

1. Paisaje Cultural Minero Evolutivo
Continuo o Vive: Espacio geografico
delimitado, originado por la interaccion
historica, dialéctica e ininterrumpida entre el
ser humano y el medio biofisico en torno a la
extraccion y transformacion de minerales —en
particular el oro—, que conserva un papel social
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y econdmico activo en la vida comunitaria
contemporanea, mantiene vigentes sus saberes
y técnicas consuetudinarias, y evoluciona
articulando la preservacion de su patrimonio
material ¢ inmaterial con la modernizacion
tecnologica y la sostenibilidad ambiental, en
los términos de las Directrices Practicas de
la Convencion de Patrimonio Mundial de la
Unesco y la Ley 397 de 1997 (modificada por
la Ley 1185 de 2008).

Mineria tradicional: Actividad extractiva
desarrollada de manera continua, histérica
y arraigada en el territorio por personas
naturales, familias 0 asociaciones
comunitarias de la region que, habiendo
ejercido lalabor minera como principal medio
de sustento e identidad durante generaciones
en areas geograficas determinadas, acreditan
antigliedad y pertenencia sociocultural, con
independencia de si cuentan transitoriamente
0 no con titulo minero en los términos
del Codigo de Minas y la jurisprudencia
constitucional (Sentencia SU-133 de 2017).

Mineria ancestral y étnica: Practica
consuetudinaria de aprovechamiento minero
ejercida historica y colectivamente por

comunidades indigenas o comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras dentro de sus territorios

ancestrales, resguardos o tierras comunitarias,
fundamentada en sus cosmovisiones,
sistemas de gobierno propio, saberes
tradicionales y en el marco de especial
proteccion consagrado en el Convenio 169
de la OIT y la Constitucion Politica.

Mineria de subsistencia y barequeo:
Actividad minera artesanal individual
realizada exclusivamente por personas
naturales mediante el lavado manual de arenas
aluviales en las riberas de las corrientes de
agua o la recoleccion superficial de minerales
en canteras y desmontes, sin el empleo de
maquinaria pesada, explosivos ni adicion
de sustancias quimicas como mercurio o
cianuro, conforme a lo establecido en el
Cédigo de Minas y en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM).

Mineros en transito o proceso de
formalizacion: Personas naturales,
comunidades o unidades de produccion
minera tradicional que se encuentran
postuladas, admitidas o adelantando tramites
administrativos para la obtencion de titulos
de concesion diferencial, subcontratos de
formalizacion, areas de reserva especial u otros
instrumentos juridicos y ambientales previstos
en la normatividad minera vigente y en la
Ventanilla Unica de Formalizacién Minera.

Mineros formalizados: Aquellas unidades
de produccion minera, personas naturales
o personas juridicas que cuentan con un

10.

11.

titulo minero vigente, un subcontrato de
formalizacion minera debidamente inscrito
en el Registro Minero Nacional (RMN) o un
contrato de concesion especial diferencial, y
que disponen de un instrumento de control
y manejo ambiental debidamente otorgado o
en tramite de amparo legal por la autoridad
ambiental competente.

Distrito Minero Especial para la
Diversificacion  Productiva:  Territorio
delimitadodevocacionmineradeconformidad
con el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y
el Decreto namero 0977 de 2024, concebido
como un instrumento de ordenamiento y
concurrencia institucional para impulsar la
formalizacion, la reconversion tecnologica,
la diversificacion econdmica, la superacion
de pasivos ambientales y el fortalecimiento
de la gobernanza comunitaria.

Trazabilidad de origen: Sistema integral
de georreferenciacion, registro, cadena
de custodia y verificacion técnica que
permite identificar, acreditar y monitorear
fehacientemente todo el ciclo de vida del
mineral aurifero, desde su yacimiento o
bocamina especifica de extraccion legal
y formalizada dentro del Paisaje Cultural
Minero de Caldas, pasando por su beneficio,
transformacion y comercializacion, hasta el
consumidor final.

Sello “Oro con Origen Cultural
Certificado”:  Distintivo  publico 'y
mecanismo de certificacion de origen, valor
agregado y diferenciacion comercial creado
por esta ley, que acredita de manera conjunta
la procedencia territorial del oro dentro
del Paisaje Cultural Minero de Caldas, su
extraccion por mineros formalizados, el
cumplimiento estricto de estandares de
eliminacion de mercurio y el arraigo cultural
del proceso extractivo.

Reconversion  Tecnolégica  Limpia:
Proceso técnico y productivo obligatorio
y gradual mediante el cual las unidades
mineras reemplazan métodos e insumos
contaminantes por tecnologias sostenibles
de gravimetria, flotacion u otros sistemas
alternativos certificados que garanticen la
eliminacion definitiva del mercurio (Ley
1658 de 2013), el tratamiento técnico de
relaves y la reduccion de impactos negativos
sobre los recursos hidricos y el suelo.

Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) / Plan de Manejo Patrimonial:
Instrumento de gestion, ordenamiento y
salvaguardia técnica de caracter vinculante,
formulado y adoptado conforme al marco
del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
(Ley 397 de 1997 y Ley 1185 de 2008), que
establece las acciones de conservacion, los
usos del suelo compatibles, los limites de
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intervencion productiva, los mecanismos
de financiacion y las medidas de proteccion
del patrimonio material e inmaterial del
territorio.

Articulo 4°. Consejo Territorial del Paisaje
Cultural Minero.

Créase el Consejo Territorial del Paisaje
Cultural Minero de Caldas, como instancia superior
de concertacion, gobernanza y coordinacion
interinstitucional y comunitaria.

El Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de las Culturas, las Artes y los
Saberes o su delegado.

2. ElMinistro de Minas y Energia o su delegado.

El Ministro de Ciencia,
Innovacién o su delegado.

Tecnologia e

4. El Director de la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) o su delegado.

5. El Gobernador del departamento de Caldas o
su delegado.

6. Los Alcaldes de los municipios de Marmato,
Supia y Riosucio.

El Director General de CorpoCaldas.

Los Gobernadores de los Cabildos Indigenas
de los Resguardos legalmente constituidos
en el territorio declarado (Cafamomo
Lomaprieta, San Lorenzo, Nuestra Sefiora
de la Candelaria de la Montafia y Escopetera
y Pirza), o los delegados que la respectiva
asamblea o autoridad tradicional designe.

9. Un (1) representante elegido conjuntamente
por los Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras debidamente inscritos
ante el Ministerio del Interior en la subregion.

10. Dos(2)representantes:unodelasasociaciones
de pequefios mineros tradicionales y uno del
sector empresarial minero formal del distrito,
elegidos conforme al reglamento que adopte
el Consejo Territorial.

I1. Un (1) representante del Sistema
Universitario de Manizales (SUMA).

Paragrafo. Las decisiones que conciernan
especificamente a los territorios de resguardo o
a las comunidades étnicas no podran adoptarse
por mayoria simple en desmedro de la autonomia
de sus autoridades tradicionales, y requeriran la
respectiva concertacion o consulta previa cuando la
Constitucion y la ley asi lo exijan.

CAPITULO IT

Piloto de la Ventanilla Unica de
Formalizacion Minera en el Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva del
Occidente de Caldas

Articulo 5°. Se establece el piloto de la
Ventanilla Unica de Formalizacion Minera en el
Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Occidente de Caldas

El Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del Occidente de
Caldas sera el piloto nacional paralaimplementacion
de la Ventanilla Unica de Formalizacién Minera
creada por la ley de formalizacion de la pequefia
mineria. La Agencia Nacional de Mineria, en
coordinacién con la Gobernaciéon de Caldas,
priorizard en este territorio la atencion de
solicitudes de formalizacidn, la asistencia técnica,
juridica y social a los mineros tradicionales, y el
acompafiamiento para la eliminacion gradual del
uso de mercurio en los procesos de beneficio del oro.

Paragrafo. Los resultados de la implementacion
piloto seran insumo para el ajuste del modelo de
Ventanilla Unica antes de su despliegue en los
demas distritos mineros del pais.

CAPITULO 11T
Trazabilidad y sello de origen cultural

Articulo 6°. Sello “Oro con Origen Cultural
Certificado”.

Créase el sello “Oro con Origen Cultural
Certificado”, como mecanismo de trazabilidad y
valor agregado para el oro extraido por mineros
formalizados dentro del Paisaje Cultural Minero de
Caldas. El sello certificara, de manera conjunta con el
Servicio Geoldgico Colombiano, el origen territorial,
la trazabilidad de la cadena de comercializacion y
el cumplimiento de los estandares ambientales y de
formalizacion exigidos.

Paragrafo. El sello “Oro con Origen Cultural
Certificado” operard de manera interoperable con
estandares internacionales de mineria responsable
ya existentes, como el Estdndar Fairmined de la
Alianza por la Mineria Responsable, de modo que los
mineros certificados en el territorio puedan acceder
simultdneamente a los mercados que reconocen
dichos estandares.

Articulo 7°. Promociony canales institucionales
de comercializacion.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en articulacion con el Ministerio de Minas y Energia,
promovera incentivos de mercado y canales de
comercializacion preferente para el oro certificado
con el sello “Oro con Origen Cultural Certificado”.
Asimismo, el Banco de la Republica, en ejercicio
de su autonomia constitucional (Art. 371 y 372 C.
P.) y de acuerdo con sus reglamentos técnicos y de
liquidez, podra establecer mecanismos directos o
prioritarios de compra a los pequeiios productores y
mineros formalizados dentro de este territorio.

CAPITULO IV
Financiacion
Articulo 8°. Fuentes de financiacion 'y
priorizacion de recursos.

La implementacion del Paisaje Cultural Minero
de Caldas y de los procesos de formalizacion,
reconversion tecnologica, mitigacion ambiental e
infraestructura asociados, podra financiarse, entre
otras, con las siguientes fuentes:
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1. Recursos del Fondo Nacional de la Mineria
(Fonmin) destinados a la formalizacion,
fomento y reconversion productiva de la
pequefia mineria y mineria tradicional.

2. Recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), a través de proyectos de inversion
formulados por el departamento de Caldas
y los municipios declarados, con cargo a
sus asignaciones territoriales y conforme a
los requisitos de la Ley 2056 de 2020 y sus
normas reglamentarias.

3. Recursos de cooperacion internacional y
de organismos multilaterales orientados
a la transicion productiva, la sustitucion
de economias ilicitas, la gestion del riesgo
y la proteccion del patrimonio cultural e
inmaterial minero.

4. Aportes del sector minero formal e
inversionistas privados que operen en el
territorio declarado, en el marco de sus
obligaciones de responsabilidad social
empresarial, planes de manejo ambiental e
inversion social voluntaria.

5. Recursos provenientes del Presupuesto
General de la Nacion, asignados en los
presupuestos de inversion de los ministerios
y entidades que integran la coordinacion
institucional de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, de
conformidad con la Ley Organica del Plan de
Desarrollo (Ley 152 de 1994) y en el marco de sus
competencias constitucionales, podra incorporar en
las bases y en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo una linea estratégica y
de asignacion especifica de reconversion productiva,
preservacion patrimonial y desarrollo sostenible
para el Paisaje Cultural Minero de Caldas.

Paragrafo 2°. Los municipios que integran el
Paisaje Cultural Minero de Caldas tendran acceso
prioritario a los recursos administrados a través del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD) creado por la Ley 1523 de 2012 —en
particular a sus subcuentas de mitigacion del riesgo,
reconstruccion y recuperacion—, asi como a las
lineas de cooperacion internacional y fondos de
reactivacion econémica del occidente colombiano,
en atenciéon a sus condiciones de vulnerabilidad
geotécnica, riesgo socioambiental y transicion
socioecondémica, sin perjuicio ni desmedro de
las demds fuentes de financiacion previstas en la
presente ley.

Articulo 9°.
impuestos.

Financiacion via obras por

Las empresas mineras formales que desarrollen
actividad extractiva dentro del Paisaje Cultural
Minero de Caldas podran vincularse al mecanismo
de obras por impuestos de que trata el articulo
800-1 del Estatuto Tributario, destinando el pago
de su impuesto sobre la renta a la financiacion,
construccion o mejoramiento de proyectos de
infraestructura cultural, turistica, ambiental y de

reconversion productiva formulados por el Consejo
Territorial del Paisaje Cultural Minero.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley,
los proyectos formulados por el Consejo Territorial
del Paisaje Cultural Minero de Caldas se entenderan
como proyectos prioritarios susceptibles de
financiacion por obras por impuestos, sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos generales del
mecanismo.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentara
las condiciones para que los municipios declarados
accedan a este mecanismo aun cuando no se
encuentren clasificados como Zona Mas Afectada
por el Conflicto Armado (ZOMAC), en atencion a
su declaratoria como Paisaje Cultural Minero.

Articulo 10. Estimulos a la reconversion
tecnologica e innovacion.

Las inversiones en investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion destinadas alareconversion
productiva minera dentro del Paisaje Cultural
Minero de Caldas podran acceder a los beneficios,
descuentos tributarios y créditos fiscales previstos
en los articulos 256 y 256-1 del Estatuto Tributario
y en la reglamentacion del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La aplicacion de estos incentivos se efectuara
conforme a los procedimientos y calificaciones
del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CNBT), con
sujecion a las disponibilidades presupuestales y a lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra
establecer, en desarrollo de la presente ley, un
descuento tributario del cien por ciento (100%) sobre
el impuesto de renta causado por las inversiones que
empresas mineras o terceros realicen en el Centro
de Innovacion y Tecnologia Minera de que trata
el articulo 18°, siguiendo el mismo principio de
sustitucion de deducciones por descuentos directos
ya explorado para otros sectores productivos y
culturales del pais.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata este
articulo son adicionales y compatibles con el
mecanismo de obras por impuestos previsto en el
articulo anterior, sin que puedan acumularse sobre
una misma inversion.

Articulo 11. Zona Franca Permanente Especial
para la reconversion tecnologica minera.

El Gobierno nacional podrd declarar Zona
Franca Permanente Especial, en los términos de la
Ley 1004 de 2005 y sus decretos reglamentarios,
a los proyectos industriales o de servicios que se
instalen dentro de los municipios declarados como
Paisaje Cultural Minero de Caldas y que desarrollen
actividades de transformacion tecnologica del oro,
fabricacion o ensamble de equipos de beneficio
limpio, o transformacion y valor agregado del oro
con sello de origen cultural.

Paragrafo 1°. Los usuarios industriales de esta
Zona Franca aplicaran la tarifa preferencial del
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impuesto sobre la renta prevista en el articulo 240-1
del Estatuto Tributario, y accederan a la exencion de
aranceles e impuesto sobre las ventas (IVA) sobre la
maquinaria y demas bienes de capital destinados a
la reconversion tecnologica minera que introduzcan
al territorio.

Paragrafo 2°. Este beneficio es especialmente
pertinente para la importacion de tecnologia de
beneficio limpio del oro -gravimetria, flotacion y
demas alternativas al uso de mercurio- de que trata
el articulo 12 de esta ley, y es compatible con los
beneficios previstos en los articulos 8° y 9° de esta
ley, sin perjuicio de las reglas de no acumulacion
que establezca el reglamento.

Paragrafo 3°. El régimen previsto en este
articulo no afecta, modifica ni sustituye en ningin
caso las regalias que se causen por la explotacion
de recursos naturales no renovables dentro del
territorio declarado, las cuales constituyen una
contraprestacion econdémica independiente del
régimen del impuesto sobre la renta.

CAPITULO V
Practicas mineras sostenibles

Articulo 12. Plan de reconversion tecnologica
y ambiental.

Los mineros formalizados dentro del Paisaje
Cultural Minero de Caldas adoptardn un plan de
reconversion tecnoldgica y ambiental que incluya,
como minimo: la sustitucion de mercurio por
métodos alternativos de beneficio (gravimetria,
flotacion u otras tecnologias limpias certificadas), la
restauracion de fuentes hidricas y suelos intervenidos
por la actividad extractiva, y el manejo adecuado de
estériles y colas de mina.

Paragrafo 1°. La acreditacion de este plan sera
requisito para acceder al sello “Oro con Origen
Cultural Certificado” de que trata el articulo 6° de
la presente ley.

Paragrafo 2°. El Consejo Territorial del
Paisaje Cultural Minero adoptara un Indice de
Sostenibilidad Minera, construido con la autoridad
ambiental CorpoCaldas, para medir y hacer
seguimiento periddico y participativo al avance de
la reconversion ambiental en el territorio.

Articulo 13. Articulacion con la Corporacion
Autonoma Regional de Caldas (CorpoCaldas).

CorpoCaldas actuard como autoridad ambiental
del Paisaje Cultural Minero de Caldas y ejercera, en
el marco de la presente ley, el seguimiento ambiental
del plan de reconversion tecnoldgica de que trata
el articulo anterior, la construccion conjunta del
Indice de Sostenibilidad Minera, y la articulacion
armonica entre las empresas mineras formales, los
mineros tradicionales formalizados y las entidades
del nivel nacional y territorial responsables de la
implementacion de esta ley.

Paragrafo 1°. Para tal efecto, CorpoCaldas
convocara y coordinara una Mesa de Gobernanza
Ambiental Minera, como instancia de dialogo
periddico entre la autoridad ambiental, las empresas

mineras formales, los mineros tradicionales, la
Gobernacion de Caldas, los municipios declarados
y las demas entidades de que trata el articulo de
coordinacién institucional, con el fin de armonizar
las obligaciones ambientales con los procesos de
formalizacion, trazabilidad e innovacion previstos
en esta ley.

Paragrafo 2°. Corpocaldas podra desarrollar
instrumentos de autoevaluacion y seguimiento
ambiental aplicables a los mineros formalizados del
territorio, asi como una plataforma publica de reporte
que dé visibilidad a los indicadores ambientales del
Paisaje Cultural Minero de Caldas.

CAPITULO VI
Cooperacion y proyeccion internacional

Articulo 14. Hermanamientos con territorios
mineros patrimoniales.

Autorizase a la Gobernacion de Caldas y a los
municipios declarados para suscribir acuerdos de
hermanamiento y cooperacion técnica con territorios
mineros de valor historico y patrimonial reconocido
internacionalmente, con el fin de intercambiar
experiencias en conservacion patrimonial, turismo
minero, reconversion productivay gestion ambiental.

Paragrafo. Esta autorizacion se entiende
sin perjuicio de que dichos hermanamientos se
establezcan, entre otros posibles, con territorios
como Ouro Preto (Brasil), y se extiende a cualquier
otro paisaje cultural minero, presente o futuro, que
el Consejo Territorial considere pertinente para el
desarrollo del Paisaje Cultural Minero de Caldas.

Articulo 15. Proyeccion hacia el reconocimiento
internacional.

El Consejo Territorial del Paisaje Cultural Minero
de Caldas explorara, con el acompafiamiento del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y de Cancilleria, las condiciones técnicas y de
gestion necesarias para una eventual postulacion
del territorio ante mecanismos internacionales
de reconocimiento patrimonial, siguiendo como
precedente el proceso institucional del Paisaje
Cultural Cafetero - Consejo Directivo, comités
territoriales e inventario patrimonial reconocido por
la Unesco en 2011.

CAPITULO VII

Investigacion, formacion e inventario
patrimonial

Articulo 16. Inventario patrimonial del Paisaje
Cultural Minero.

El Consejo Territorial, con el apoyo técnico de
que trata el articulo siguiente, elaborara y mantendra
actualizado un inventario georreferenciado de
los bienes materiales e inmateriales del Paisaje
Cultural Minero de Caldas —explotaciones
historicas, arquitectura minera, tradiciones y saberes
asociados—, como soporte técnico de las decisiones
de manejo del territorio y de una eventual postulacion
a mecanismos de reconocimiento patrimonial
nacional o internacional.
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Articulo 17. Promocion académica sobre
Paisajes Culturales.

Créase la Catedra de Paisajes Culturales de
Caldas, adscrita al Sistema Universitario de
Manizales (SUMA), como espacio permanente de
investigacion, documentacion y formacion sobre
los paisajes culturales del departamento, incluido
el Paisaje Cultural Minero de Caldas. La Catedra
apoyara técnicamente al Consejo Territorial en la
construccion del inventario patrimonial de que trata
el articulo anterior y en los estudios que sustenten los
procesos de reconocimiento nacional e internacional
del territorio.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes podran apoyar el funcionamiento de
la Céatedra mediante los instrumentos de fomento
a la investigacion y la extension universitaria de
que dispongan.

Paragrafo 2°. Lineamientos curriculares
generales. El Ministerio de Educacion Nacional y
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
podran orientar los lineamientos pedagogicos,
metodologicos y evaluativos de la Céatedra de
Paisajes Culturales de Caldas, respetando la
autonomia universitaria consagrada en el articulo 69
de la Constitucion Politica.

CAPITULO VIII
Ciencia, tecnologia e innovacion minera

Articulo 18. Centro de Innovacion y Tecnologia
Minera.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
liderara, en articulacion con la Gobernacion de
Caldas, la creacion de un Centro de Innovacion
y Tecnologia Minera dentro del Paisaje Cultural
Minero de Caldas, orientado a la investigacion
aplicada en reconversion tecnologica, beneficio
limpio del oro, nuevas cadenas de valor asociadas al
patrimonio minero y transferencia tecnologica hacia
los mineros formalizados del territorio.

Paragrafo. Para su operacion regional, el
Centro podra articularse con parques cientificos,
tecnologicos y de innovacion reconocidos ante
el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que operen en el departamento de Caldas,
sin perjuicio de la participacion de universidades y
demas centros de investigacion del territorio.

Articulo 19. Fondo de Capital de Riesgo para la
Innovacion Minera.

Podra constituirse un fondo de capital de riesgo
o de coinversion, con participacion de recursos del
Fondo Nacional de la Mineria (Fonmin), del Sistema
General de Regalias y de inversionistas privados
nacionales o internacionales, destinado a cofinanciar
empresas de base tecnoldgica y proyectos de
innovacion vinculados al Centro de Innovacion y
Tecnologia Minera de que trata el articulo anterior.

Paragrafo. Los parques cientificos, tecnoldgicos
y de innovacion reconocidos ante el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que

operen en el departamento de Caldas podran actuar
como gestores u operadores de este fondo.

CAPITULO IX
Formacion técnica y tecnologica

Articulo 20. Programas especiales del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA).

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
disenara e implementara programas especiales de
formacion técnica y tecnoldgica para el Paisaje
Cultural Minero de Caldas, orientados, entre otros,
a la formalizacion minera, la metalurgia limpia
y el beneficio del oro sin mercurio, la joyeria y
transformacion del oro con sello de origen cultural,
la guianza turistica patrimonial y la gestion
ambiental minera.

Paragrafo. Estos programas podran ofrecerse
mediante sedes, extensiones o convenios dentro de
los municipios declarados, y se articularan con el
Centro de Innovacion y Tecnologia Minera y con las
iniciativas académicas sobre paisajes culturales para
garantizar coherencia técnica y pedagogica.

CAPITULO X
Disposiciones finales
Articulo 21. Coordinacion institucional.

Para el desarrollo de la presente ley, actuaran
de manera coordinada el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), la Agencia Nacional de Mineria, el
Servicio Geoldgico Colombiano, el Banco de la
Republica, la Gobernacion de Caldas, CorpoCaldas
y los municipios declarados.

Articulo 22. Evaluacion, reactivacion regional
y replicabilidad nacional del modelo.

El Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Mineria, con el apoyo técnico del
Consejo Territorial del Paisaje Cultural Minero de
Caldas, presentaran al Congreso de la Republica
un informe formal de avance a los dos (2) afios de
vigencia de la presente ley, sobre los resultados
preliminares del distrito piloto en el Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva del
Occidente de Caldas, evaluando la efectividad del
modelo de formalizaciéon minera con trazabilidad
de origen cultural y del conjunto de instrumentos
de formalizacion, trazabilidad, financiacion,
sostenibilidad ambiental e innovacion previstos en
esta ley.

Paragrafo 1°. Con base en los resultados y
recomendaciones del informe de avance a dos (2)
afios, el Gobierno nacional, en el marco de sus
competencias administrativas y de fomento minero,
podra autorizar la aplicacion o extension anticipada
de los esquemas operativos y de ventanilla tnica
a otros distritos y territorios de tradicion minera
historica del pais, sin necesidad de esperar el
informe final de que trata este articulo, cuando la
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madurez técnica de los resultados preliminares asi
lo justifique.

Paragrafo 2°. Transcurridos cuatro (4) afios
desde la entrada en vigencia de la presente ley, las
mismas entidades presentaran ante las Comisiones
Constitucionales del Congreso un informe final
de evaluacion de impacto con recomendaciones
definitivas sobre la replicabilidad del modelo a
escala nacional. Este informe hard parte integral
del balance de la politica nacional de formalizacion
minera y servira de base técnica para el disefio
normativo y presupuestal de futuros distritos
mineros especiales en el pais.

Paragrafo 3°. El informe de avance a los dos
(2) afios de vigencia de la presente ley contendra un
capitulo especifico y prioritario sobre la contribucion
del Distrito Minero Especial y de los instrumentos
de esta ley a los planes de reconstruccion,
estabilizacion geotécnica y reactivacion econdomica
y productiva pos-sismo del occidente colombiano.
Dicho capitulo evaluard de manera expresa la
viabilidad técnica y operativa de acelerar la réplica
y priorizacion de este modelo en los territorios
mineros de los departamentos afectados de la region
occidental, especificamente en Choco, Valle del
Cauca, Risaralda, Quindio y Antioquia, articulando
las medidas con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Articulo 23. Salvaguarda de derechos étnicos,
autonomia territorial y garantia de consulta previa.

El reconocimiento, reglamentacion, gestion y
ejecucion de los instrumentos derivados del Paisaje
Cultural Minero de Caldas y del Distrito Minero
Especial del Occidente de Caldas, se adelantaran
con estricto respeto de la diversidad étnica y cultural
de la Nacion, la autonomia de las autoridades
tradicionales, la imprescriptibilidad, inalienabilidad
e inembargabilidad de los territorios de resguardo
indigena y las tierras comunales de grupos étnicos,
de conformidad con los articulos 7°, 63, 246, 329 y
330 de la Constitucion Politica y el Convenio 169 de
la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991.

Las medidas administrativas, proyectos, obras,
instrumentos de ordenamiento o planes de manejo
y salvaguardia patrimonial incluido el Plan

Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) que se
formulen en desarrollo de la presente ley y que sean
susceptibles de generar una afectacion directa sobre
las comunidades indigenas o afrodescendientes
presentes en los municipios declarados, deberan
surtir de manera previa, libre, informada y oportuna
el proceso de Consulta Previa ante la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior o la entidad que haga sus
veces, con apego a los estandares jurisprudenciales
de la Corte Constitucional y a lo dispuesto en la
Sentencia SU-133 de 2017 y T-530/16.

Paragrafo 1°. Proteccion del saber ancestral
y mineria tradicional étnica. Los procesos de
formalizacién, reconversion tecnologica 'y
trazabilidad productiva que se adelanten en el
marco de esta ley reconoceran y protegeran las
practicas, conocimientos y técnicas tradicionales
de mineria artesanal, barequeo y orfebreria
desarrolladas ancestralmente por las comunidades
indigenas y negras del territorio, sin que las
medidas técnicas o regulatorias impliquen la
sustitucion forzosa o el menoscabo de sus modos
tradicionales de vida y subsistencia.

Paragrafo 2°. Concurrencia de jurisdicciones. En
los territorios de resguardo indigena y comunidades
negras legalmente reconocidas, las decisiones
sobre el uso del suelo, conservacion del patrimonio
inmaterial y convivencia productiva se coordinaran
de manera armonica entre las entidades estatales
competentes y las autoridades étnicas tradicionales,
en el marco de la jurisdiccion especial indigena
y los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

Articulo 24. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado al Honorable
Reptblica.

\tN

Representante a la Camara por el Caqueta

Congreso de la
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