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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL I
PERMANENTE Llamado a lista y verificacion de quorum
ACTA NUMERO 10 DE 2026 II
(octubre 20) Discusion y aprobacion del orden del dia
Periodo Constitucional 2026-2030 1
Legislatura 2026-2027 - Primer Perodo Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Enla ciudad de Bogota, D. C., sede constitucional
del Congreso de la Republica, el martes veinte
(20) de octubre de dos mil veintiséis (2026),
abriendo el registro a las 10.05 a. m. se reunieron
presencialmente en el recinto de sesiones de la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica los honorables Senadores
que adelante se indican, con el fin de sesionar de
conformidad con el mandato constitucional y legal.

ASISTENCIA
Avila Martinez Ariel Fernando Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Baute Gonzalez Gonzalo Dimas Presente
Besaile Fayad Jhon Moisés Presente
Caicedo Omar Carmen Patricia Presente
Contreras Jiménez Yaini Isabel Presente
Espinal Ramirez Juan Fernando Presente
Gomez Paz Cristian Kevin Presente
Lobo Chinchilla Didier Presente
Lopera Monsalve Maria Eugenia Excusa
Pineda Garcia Marcos Daniel Excusa
Torres Villalba Camilo Andrés Presente
Villamizar Meneses Oscar Leonardo | Presente

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 20 de octubre de 2026
Lugar: Recinto de la Comision

Hora de citaciéon: 9:30 a. m.

Control Politico

Conforme con la Proposicion nimero 22 de 2026,
aprobada por esta Célula Legislativa, la cual tiene
como proposito citar al sefior Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctor Fabio Arjona
Hincapié; al sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Jaime Andrés Beltran Martinez;
a la sefiora Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), doctora Maria Rocio Cortés
Vargas; e invitar al sefior Alcalde Distrital de Santa
Marta, doctor Carlos Alberto Pinedo Cuello; al
sefior Gerente General de la Empresa de Servicios
Publicos del Distrito de Santa Marta, doctor
David Millan Orozco; al sefior Gerente General
de la Empresa de Aseo de La Sabana S.A. E.S.P.-
ATESA, doctor Mauricio Muriel Escobar; al sefior
director General de la Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena (Corpamag), doctor
Alfredo Rafael Martinez Gutiérrez; a la sefiora
directora General del Departamento Administrativo
Distrital de Sostenibilidad Ambiental (DADSA),
doctora Paola Milena Gomez Bolafio; a la sefiora
Secretaria de Salud de Santa Marta, doctora Silvana
Correa Padilla; al sefior Personero de Santa Marta,
doctor Edwar Fernando Orozco Oifate; al sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco; al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Jorge Eliecer Laverde Vargas; a
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la sefiora Defensora del Pueblo, doctora Iris Marin
Ortiz; y a Representantes de Organizaciones de
Recicladores de Oficio, Comunidades Afectadas,
Veedurias Ciudadanas, Sectores Turistico y
Comercial, Instituciones Educativas y Juntas de
Accion Comunal; para adelantar Debate de Control
Politico sobre la Gestion Integral de Residuos
Solidos, la prestacion del servicio publico de aseo, la
operacion del sitio de disposicion final Palangana y
sus impactos ambientales y sanitarios en el Distrito
de Santa Marta.

Citante: Senadora, Carmen Patricia Caicedo
Omar.

v

Anuncio de Proyectos de Ley para discusion
y votacion

(Articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI

Lo que propongan los honorables Senadores

El Presidente,
Juan Fernando Espinal Ramirez.

El Vicepresidente,

Gonzalo Dimas Baute Gonzalez.

El Secretario,
David de Jesus Bettin Gomez.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Secretario buenos dias. Un saludo muy especial a
los honorables Senadores, a todo el equipo de trabajo
de la Comision, a los ciudadanos que nos acompanan
el dia de hoy, sefior Ministro de Ambiente y a todo su
equipo de trabajo que llegd muy puntual a las 9:30
a nuestra Comision; a la Superintendente delegada
y a todo su equipo, a todos los altos funcionarios un
saludo especial; Vicepresidente feliz dia. Entonces
Secretario, demos apertura al orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior Presidente, muy buenos dias a todos
los honorables Senadores, a los miembros de las
Unidades de Trabajo, a los invitados, y demas
personas que asisten a la Comision Quinta del
Senado. Llamado a lista para hoy 20 de octubre del
2026.

Avila Martinez Ariel Fernando Presente
Barreto Castillo Miguel Angel Presente
Baute Gonzalez Gonzalo Dimas Presente
Besaile Fayad Jhon Moisés

Caicedo Omar Carmen Patricia Presente
Contreras Jiménez Yaini [sabel

Espinal Ramirez Juan Fernando Presente
Gomez Paz Cristian Kevin Presente

Lobo Chinchilla Didier

Lopera Monsalve Maria Eugenia En
Comision Oficial

Pineda Garcia Marcos Daniel En
Comision Oficial

Torres Villalba Camilo Andrés

Villamizar Meneses Oscar Leonardo.

Presente

- Senor Presidente, han contestado a lista
siete (7) honorables Senadores, por lo tanto, sefior
Presidente la Secretaria le certifica que se ha
constituido el guorum para decidir en la Comision
Quinta del Senado.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias Secretario. Démosle lectura al orden del
dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DiA
Propuesto por la Mesa Directiva
Para hoy 20 de octubre del 2026
Siendo las 10:05 de la mafiana
I
Llamado a lista y verificacion de quorum
I
Discusion y aprobacion del orden del dia
111
Negocios sustanciados por la Presidencia
v
Control Politico

Conforme con la Proposicion nimero 22 de 2026,
aprobada por esta Célula Legislativa, la cual tiene
como propdsito citar al sefior Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctor Fabio Arjona
Hincapié; al sefior Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio, doctor Jaime Andrés Beltran Martinez;
a la sefiora Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), doctora Maria Rocio Cortés
Vargas; e invitar al sefior Alcalde distrital de Santa
Marta, doctor Carlos Alberto Pinedo Cuello; al sefior
Gerente General de la Empresa de Servicios Publicos
del Distrito de Santa Marta, doctor David Millan
Orozco; al sefior Gerente General de la Empresa de
Aseode LaSabana (ATESA), doctor Mauricio Muriel
Escobar; al sefior director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Magdalena (Corpamag),
doctor Alfredo Rafacl Martinez Gutiérrez; a la sefiora
directora General del Departamento Administrativo
Distrital de Sostenibilidad Ambiental (DADSA),
doctora Paola Milena Gomez Bolafio; a la sefiora
Secretaria de Salud de Santa Marta, doctora Silvana
Correa Padilla; al sefior Personero de Santa Marta,
doctor Edwar Fernando Orozco Onate; al sefior
Procurador General de la Nacion, doctor Gregorio
Eljach Pacheco; al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Jorge Eliecer Laverde Vargas; a
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la sefiora Defensora del Pueblo, doctora Iris Marin
Ortiz; y a Representantes de Organizaciones de
Recicladores de oficio, comunidades afectadas,
veedurias ciudadanas, sectores turistico y comercial,
instituciones educativas y Juntas de Accion
Comunal; para adelantar debate de control politico
sobre la gestion integral de residuos solidos, la
prestacion del servicio publico de aseo, la operacion
del sitio de disposicion final Palangana y sus
impactos ambientales y sanitarios en el Distrito de
Santa Marta.

Citante: La doctora Carmen Patricia Caicedo
Omar.

v
Anuncio de proyectos de ley
VI
Lo que propongan los honorables Senadores

- Esta leido el orden del dia sefior Presidente
propuesto por la mesa.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

En consideracion el orden del dia, sigue en
consideracion, aviso que va a cerrarse ;como lo
aprueba la Comision Quinta del Senado, Secretario?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Ha sido aprobado sefor Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Siguiente punto del orden del dia Secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Sefior Presidente, en Negocios Sustanciado por
la Presidencia, hay los anuncios de Drummond
y que la mesa tiene que informar de la invitacion
de Drummond que faltan por confirmar varios
Senadores y el foro o la audiencia que tenemos en
Barranquilla.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Informemos Secretario, que todavia la doctora
Patricia, la citante principal, no esta presente.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Sefior Presidente, en relacion con la invitacion
de la compafiia Drummond, ya se les envid a los
Senadores a sus correos, se dio como una fecha
tentativa el 12 de noviembre, esta para ese dia, pues
estamos esperando es las confirmaciones por parte
de los Senadores.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto Secretario. Entonces les reenviamos
nuevamente la invitacion el dia de hoy sefior
Secretario, y atentos a que los honorables Senadores
de la Comision Quinta nos confirmen quién puede

asistir el 12 de noviembre a la visita que hace esta
empresa.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Y lo otro sefior Presidente, es la audiencia que
hay sobre Crisis Energética en Barranquilla el dia
jueves.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

El jueves 22, este jueves.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Ya se enviaron las agendas, los temas, todo se
envio, los Senadores entonces.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Bueno, reiteramos la invitaciéon del doctor
Camilo, Senador, a la Audiencia Publica este jueves
en la ciudad de Barranquilla sobre todo el tema de
Crisis Energética a nivel Nacional. Y falta reiterar
una invitacion para el dia de mafiana Secretario, a
las 7:30 de la mafana, la Presidente de Naturgas,
la doctora Luz Estela Murgas, ha invitado a un
desayuno a toda la Comision Quinta, hoy les
reiteramos nuevamente la invitacion, ya la tienen
todos en sus correos, también la tienen sus asesores
y les solicitamos de manera respetuosa quienes
nos puedan reconfirmar en el transcurso del dia
su asistencia al desayuno mafiana con Naturgas,
muchas gracias Secretario, qué mas.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior Presidente, si usted lo autoriza, podemos
hacer los anuncios también para adelantar.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Anunciemos, anunciemos de una vez Secretario.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Si sefior Presidente, de acuerdo a su instruccion
que la Constitucion Politica le confiere, se anuncian
los siguientes proyectos para la préxima sesion en
que se debatan y discutan proyectos de ley en la
Comision Quinta del Senado de la Republica:

1. Proyecto de Ley 155 del 2026
2. Proyecto de Ley 009 del 2026

3. Proyecto de Ley 350 del 2026, 043 del 2025
Camara.

Han sido anunciados sefor Presidente los
proyectos para la proxima sesion en que se debatan
y discutan proyectos de ley en la Comision.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias Secretario. Entonces, damos el informe
de los funcionarios citados y quiénes estan presentes,
quiénes enviaron excusas y quiénes no enviaron
excusas para el acta, sefior Secretario.
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Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior Presidente, las entidades citadas: doctor
Fabio Arjona Hincapi¢, Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se encuentra presente; el
doctor Jaime Andrés Beltran, Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, delegd a la doctora Monica
Paola Saldarriaga Escobar, Viceministra de Agua
y Saneamiento Bésico, se encuentra presente; la
doctora Maria Rocio Cortés Vargas, Superintendente
de Servicios Publicos Domiciliarios delegd a la
doctora Maria Estela Garzon, Superintendente
delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se
encuentra presente.

Las entidades invitadas sefior Presidente: el sefior
Alcalde de Santa Marta se excusa, pero no delega; el
doctor David Millan, Gerente General de la Empresa
de Servicios Publicos, no informo6, no delego,
no envid ningin documento; el doctor Mauricio
Muriel Escobar, Gerente General de Aseo Técnico
de la Sabana (ATESA), no se excuso6, no delego, no
curso ninguna informacion a la Comision; el doctor
Alfredo Rafael Martinez Gutiérrez, director de
Corpamag se encuentra presente sefior Presidente;
la doctora Paola Goémez Bolano, directora General
del Departamento Administrativo Distrital de
Sostenibilidad Ambiental (DADSA), no se excuso,
no delegd, no envié ninguna comunicacion sefior
Presidente; el doctor Gregorio Eljach, Procurador, se
excuso; el doctor Jorge Eliecer Laverde, Contralor,
delego al doctor Fredy Pérez Mojica, Coordinador,
no ha llegado; la doctora Iris Marin delegd a la
doctora Juana Marina Hoffman Quintero.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

(Esta presente la delegada de la Defensoria?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

No esta. Esos y unas organizaciones que fueron
invitadas, sefior Presidente, que si se encuentran
presentes. Eso es todo sefior Presidente para iniciar
el debate.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Listo sefior Secretario. Entonces doctora Patricia,
buenos dias y un saludo también a la Senadora
Yainis, para el registro, seflor Secretario, ya esta
presente. Buenos dias a todos nuevamente, vamos
a darle inicio al debate de control politico citado
por la doctora Patricia Caicedo. Vamos a escuchar
su intervencion. Ella es la citante principal y Unica
citante, ;cierto Secretario?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin  Gomez,

Si senor Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Bueno. Entonces vamos a escuchar primero a la
doctora Patricia por 20 minutos hasta por 25 minutos;

posterior escuchamos al Ministro de Ambiente, a los
altos funcionarios, a los invitados, que la doctora
Patricia obviamente nos indique que desea escuchar.
Y doctora Patricia, si hay personas de la comunidad
que usted invitdé que vayan a intervenir, solicitamos
que nos pasen el listado para el registro en el acta y
para determinar cuantos minutos le vamos a otorgar
a cada uno de los ciudadanos que hoy nos visitan
en la Comision Quinta, a quienes les damos la
bienvenida al Congreso de la Republica. Asi doctora
Patricia que tiene la palabra, nuevamente Ministro
de Ambiente, a todo el equipo del alto gobierno,
muchas gracias por estar ac4. Bienvenido.

Secretario, hay que reiterar, que usted lo hace de
manera muy juiciosa, pero hay que reiterarles a los
entes de control, que los debates de control politico
son muy importantes la presencia de los titulares
o de sus delegados, supremamente importante la
presencia de los entes de control, asi que doctora
Patricia tiene 20 minutos, hasta por 25 minutos le
concedemos la palabra. Muchas gracias.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Muchas gracias sefior Presidente. Buenos dias a
todos los Senadores y Senadoras que se encuentran
presentes, buenos dias al publico que esta aqui en
las barras que nos acompafian, que hay distintos
lideres y lideresas interesados en este tema que tiene
que ver con la problemdtica de basuras que estd
viviendo la ciudad, que realmente no es solamente
una problematica de basuras, sino que hay una
compleja situacion ambiental, sanitaria y estética en
Santa Marta, y de eso es lo que queremos hablar. Por
eso le agradezco muchisimo al doctor Fabio Arjona,
el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que ha mostrado mucho interés por estos temas de
Santa Marta y porque siempre que lo citamos al
Congreso, acude, asi que valoramos y resaltamos
ese compromiso con el pais que tiene usted sefior
Ministro. Muchas gracias.

A los delegados por parte del Ministerio de
Vivienda, a la doctora Monica Paola Saldarriaga
Escobar, Viceministra de Agua y Saneamiento
Bésico; a los delegados de la Superintendencia
de Servicios Publicos, la doctora Maria Estela
Garzon, Superintendente delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo; al doctor Alfredo Rafael
Martinez Gutiérrez, que es el director de Corpamag,
de la corporacion del Magdalena, le agradezco
muchisimo su presencia y su interés aqui con
su equipo. (El Contralor General, deleg6?, ;hay
alguien delegado? no hay nadie delegado por parte
de la Contraloria; o sea de los organismos de control
no hay una delegacion, no llegaron ni los titulares,
ni delegados; muy mal, tienen falla. Esto no es, no
los estdbamos invitando a un paseo, los estamos
invitando a cumplir sus tareas constitucionales.

Y un capitulo de especial. Merece que se
destaque al Alcalde distrital de Santa Marta, al sefior
Carlos Alberto Pinedo Cuello, que no se excusa, y
por supuesto si no se excusa pues tampoco delega;
también al sefior David Millan, que es el Gerente
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de la Empresa de Servicios Publicos de Santa
Marta, que no se excusa ni tampoco delega; y que
ultimamente se le ha dado por pasear con el Alcalde
de la ciudad, de viajar, por estar por fuera del pais,
sin embargo la ciudad afronta una crisis terrible y
el sefior no se pronuncia y hoy tenia que estar este
par de Representantes, pues, uno del poder publico
que es el Alcalde de la ciudad y por supuesto el
Gerente que tiene un compromiso también legal con
la ciudadania y que tiene que rendir cuentas. Y pues
no estan, ni se excusan, ni delegaron, quiere decir
que no les interesa.

Y ahora vamos a ver la situaciébn en que se
encuentra la ciudad, y es responsabilidad de este
par de sefiores que pasan por la ciudad, viven alli, la
ciudad les paga para que trabajen, la ciudad tiene una
crisis muy grande sanitaria y ambiental y los sefiores
ni siquiera se les ocurre venir, no les interesa. Y el
sefior Mauricio Muriel Escobar, que es el Gerente
General de Aseo Técnico de la Sabana (ATESA),
tampoco llega, tampoco se excusa y tampoco delega
y es uno de los grandes responsables. Asi que
entonces en este debate de control politico vamos
a demostrar como esta empresa coludida tanto con
la Alcaldia de Santa Marta o el Alcalde de la ciudad
y el Gerente de la empresa de servicios publicos,
vienen estafando a Santa Marta, eso es lo que vamos
a demostrar, vienen estafando a Santa Marta con
un pésimo, una pésima prestacion de servicios,
con una falta de control, con cero interventoria
y con el desinterés total para que la ciudad pueda
tener un ambiente sano, una disposicion adecuada
de las basuras. Pero, ademas, la calidad de vida de
los samarios y el negocio de la ciudad que es el
turismo, se viene afectando con responsabilidad de
los tres Representantes de estas dos entidades y de
la empresa privada a la que la ciudad le paga porque
preste el servicio.

Esto va a tener como dos momentos: un momento
es mi exposicion y el otro momento tiene que ver con
la participacion que va a ser por streaming de unos
lideres comunales, que finalmente fueron los que
nos pidieron que hiciéramos este debate de control
politico y también unos que se encuentran aqui
que tienen que ver con algo que es supremamente
importante para la prestacion del servicio y ellos son
un elemento fundamental de esta cadena, que son a
quienes al final del dia tenemos que hablar y trabajar
para que ellos pertenezcan realmente a la cadena de
disposicion y aprovechamiento de residuos solidos.

Colombia, ministro, ojald en este gobierno
profundicemos no solamente Basura Cero, sino
Economia Circular. Cientos de miles de familias
derivan su sustento de esto; pero ademas de eso
le hace un gran beneficio, son la primera linea
de defensa del medio ambiente, entonces esta
primera linea de defensa del medio ambiente hay
que fortalecerla para que el pais pueda avanzar en
términos mucho mas civilizados y con lo que se
requiere hoy.

Yo les pido el favor que pongan en un video que
trajimos. Es un video muy corto, solamente es un
video ilustrativo.

*Audio del video proyectado*

La ciudad de Santa vuelve a estar en el centro de
la preocupacion por el manejo en los residuos. En
diferentes sectores de la ciudad se pueden observar
acumulacion de basuras, contenedores desbordados
y malos olores; mientras tanto, vemos como el mar
recibe toneladas de desechos arrastrados por el rio
Manzanares. Esta basura, ya se volvi6é un problema
gravisimo; hay ratas, hay moscas, hay de todo,
los perros, los recicladores. En esta zona habia
hasta hace poco un contenedor para la recoleccion
de basura y lo quitaron, lo retiraron de manera
repentina, no hicieron ninguna socializaciéon con
el barrio, ni nos explicaron donde las personas que
en el sector del barrio Siete de Agosto en la parte
alta van a colocar los residuos para que el carro
recolector pueda recogerlo; entonces las personas
lo que estan haciendo desde la parte alta es que la
estan colocando acd en esta zona que es un lote
privado y se esta logrando obtener aqui un foco de
contaminacion.

Y es precisamente lo que esta pasando en muchos
sectores de la ciudad, o sea, hay mucha basura,
demasiada basura y no entiende uno si es que la
empresa o efectivamente la empresa esta fallando
en la frecuencia y en las rutas que hacen, porque es
mucha la basura que se ve. Hoy es palpable en toda
la ciudad que la recoleccion de los residuos y las
basuras, no se estd dando como lo determina la ley.
No llegan a recogerlo diariamente, sino cada tres o
cuatro dias; llega el perro, el gato, la rata, los ratones.
En toda la ciudad de Santa Marta nos encontramos
en unos basureros a cielo abierto, viendo una
ineficiencia por parte de la empresa ATESA en la
prestacion del mismo. Hoy son evidentes las fallas en
el sistema de recoleccion de basuras, nuestra ciudad
en cada esquina, presenta apilamiento de basuras,
malos olores y vectores por culpa del servicio mal
prestado.

Segun cifras divulgadas por la Corporacion
Ambiental, Santa Marta genera aproximadamente
600 toneladas de basura al dia. La Autoridad
ambiental estima que entre el 20 y el 25% termina
en humedales y otros cuerpos de agua de la ciudad,
es decir, entre 120 y 150 toneladas diarias que
amenazan nuestros ecosistemas hidricos. Con las
lluvias, la situacion se agrava, los residuos son
arrastrados por canales y rios hasta el mar Caribe.
Santa Marta concentra el 42% de la actividad
econémica del Magdalena, miles de familias
dependen del comercio, los hoteles, los restaurantes
y el turismo. Una ciudad que vive de sus playas,
sus paisajes y su riqueza natural no puede permitir
que la contaminacion se convierta en su carta de
presentacion. Hoy el problema de la crisis de basuras
en Santa Marta es una amenaza real para la salud,
el ambiente, la economia y la dignidad de todos los
samarios.
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Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

El problema de basuras en Santa Marta no es de
ahora, no es de estos dias que hay varias personas
y personalidades tocando el tema. Esto es un tema
que viene desde hace mucho rato, casi que desde el
momento mismo que la empresa InterAseo hizo el
contrato de prestacion de servicio y la administracion
del relleno de Palangana. Son diversos momentos
donde a la ciudad, a las autoridades les ha tocado
exigirle a la empresa planes de mejoramiento
precisamente porque su prestacion es bastante
deficiente. Del 2012 al 2015 se le exigi6o que
modernizaran la recoleccion, porque también habia
una queja permanente de la gente que el servicio, los
contenedores no pasaban a recoger la basura ni en el
mediodia, ni en la noche, ni los dias que les avisaban
que era, entonces por parte de la Alcaldia de ese
momento se exigié un plan de mejoramiento para
ampliar las rutas y para ampliar las frecuencias y
por eso para poder reducir la acumulacion y ordenar
coémo iba a ser el almacenamiento temporal.

Con ello se dio inicio a un plan especial de
inversion, entonces ellos invirtieron en nuevos
camiones, este, mejoraron las frecuencias, hicieron
una gran inversion y se puso en marcha luego, un plan
que termind en la contenerizacion; porque lo que se
decia era que, entonces la empresa responsabilizaba
la ciudadania y decia que no cumplian con poner
los residuos en los dias y en las horas en que
iban a pasar los carros recolectores. Entonces, se
mejor6d efectivamente la frecuencia, se lograron
eliminar mas de 300 puntos criticos que tenia en ese
momento la ciudad, y luego se empez6 a hablar de
la contenerizacidon precisamente para que hubiera
unos puntos transitorios de disposicion de residuos
y la empresa, en ese momento InterAseo, hizo esa
inversion y se logré6 mejorar muchisimo los puntos
estos criticos; y por supuesto pues ya la frecuencia
no era el gran problema de la ciudad. Pero cuando
no hay compromiso por las empresas, entonces lo
que lleva a ser una buena solucion termin6 siendo
un gran problema. Y ahora les voy a contar por qué.

Qué es lo que esta pasando en estos momentos,
pero qué es lo que ha venido pasando desde hace
mas o menos cuatro afos, cuando se deteriord no
solamente la frecuencia, sino el manejo del modelo
de contenerizacion que se hizo en la ciudad. Este
sistema de contenerizaciéon de basuras en Santa
Marta, hoy se encuentra en fase de transicion, en
fase de retiro, basicamente porque en el 2017 inicia
formalmente la historia de los contenedores en
Santa Marta durante la Alcaldia de Rafaecl Martinez,
se lanza la primera fase de instalacion de 500
contenedores de carga lateral con una capacidad de
3.200 Litros y dos vehiculos compactadores con una
inversion de 8.000 millones de pesos.

Los puntos iniciales incluyen el centro histdrico,
que incluian la Avenida del Rio, que era un punto
critico de la ciudad, la carrera 19, la calle 30, la
Avenida del Ferrocarril, el mercado publico, el
Rodadero y Taganga. En febrero de 2020, la empresa
de servicio publico ESSMAR, realiza la tltima

entrega de contenedores adicionales para cerrar esta
primera fase y se completaron asi 600 contenedores
distribuidos en 21 sectores de la ciudad.

Pero bueno, empezamos a recibir denuncias de la
ciudadania y es que, los contenedores tienen unos,
un par de vehiculos que son los vehiculos de carga
lateral, entonces ellos abrazan el contenedor, lo
vacean en el carro compactador, se lo llevan, y atrés
va el carro de sanitizacion limpiando el contenedor,
haciéndole toda la sanidad a este contenedor,
porque es un contenedor que ademas por las
altas temperaturas nuestras de una vez compacta
y deriva en el lixiviado; ese es el modelo. Pero
empezamos a recibir denuncias de la comunidad
diciendo que estos vehiculos de carga lateral no
estaban en funcionamiento, y entonces no se estaba
cumpliendo el compromiso de descargarlos y
después sanitizarlos; y después descubrimos que el
carro de sanitizacion también desaparecio; entonces
pasaron a que con unas volquetas y con personal de
la empresa, en ese momento InterAseo, hacian una
limpieza manual, esa limpieza manual no era igual
que la limpieza que desarrollaba el vehiculo de carga
lateral, porque a los muchachos no les alcanzaba
el cuerpo para meterse hasta el fondo a hacer la
limpieza, y entonces se hacia una limpieza parcial
quedando apelmazada, compactada y ademas ya en
proceso de descomposicion la basura; y ademas, sin
el carro que sanitizaba. Es decir, empez0 a generarse
lo que era una situacion de mejora para la ciudad,
empez6 a ser una situacion, de mayor impacto para
la ciudad.

En ese momento a la empresa se le dijo que
estaba sucediendo eso, y ellos hacen un acuerdo con
la Alcaldia y con la empresa de servicios publicos,
la empresa en ese momento InterAseo; ese acuerdo
es un plan de mejoramiento que tiene doce puntos y
doce puntos es: mejorar los chasis de los vehiculos
de carga lateral, poner en funcionamiento el vehiculo
de sanitizacion, hacer recambio de varios de los
contenedores porque estaban en mal estado; ademas
de eso, invertir en campafas de cultura ciudadana
que eran supremamente importantes, porque ademas
ellos decian, y en una parte tenian razon, decian:
“la comunidad es la que viene afectando estos
contenedores; y los viene afectando, cémo, bueno,
porque le estan poniendo RCD, o sea residuos de
construccion, porque ademas de eso, residuos de la
poda los ponen alli.

Ademas de eso, hay personas o agentes no
organizados en cooperativas de recicladores, sino de
manera independiente, incluso personal migrante,
que se mete a los contenedores, saca lo que le sirve
y deja por fuera lo que han sacado y entonces pues
€s0 se convierte en un nuevo punto critico. Entonces
ellos decian: es la comunidad la que tampoco esta
haciendo buen uso, y es cierto, en esto es hay un
circulo virtuoso y es, la inversion del Estado, el
control por parte de las entidades para que funcione
muy bien el sistema, pero ademas de eso, la cuota
parte de la comunidad para que todo funcione de la
mejor manera.
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Entonces les deciamos, hay que invertir en cultura
ciudadana y ademas de eso la ciudad también tiene
que avanzar en la separacion en la fuente para que
eso le sirva a los aprovechadores de residuos desde
la fuente, para que haya menos basura en la calle,
menos carga para los contenedores, y eso sea un
ingreso para las ciudades; ademas. sanciones para
quien no lo haga. La ciudad debia avanzar hacia
eso; qué paso, pues no pasé mucho, resulta que esta
empresa, InterAseo, énfasis en el nombre InterAseo,
esta empresa no cumplié con el compromiso, con
ese plan de mejoramiento de 12 puntos y entonces
tocd desde la empresa ESSMAR que funge como
la supervisora o interventora de este contrato por
delegacion de la Alcaldia de Santa Marta. Entonces,
al no cumplir, la empresa empezd a hacerles todo
un proceso para demostrar el incumplimiento
y que se hiciera una sancidn; bueno, se avanzo
hasta la primera sancion contra InterAseo por el
incumplimiento del plan de mejoramiento que ellos
mismos firmaron.

Luego de esa sancion se comprometieron que
ahora si, que habian tenido problemas producto del
COVID con la exportaciéon y no habian ampliado
el personal, en fin, que se les diera un plazo, se les
dio un plazo por parte del gobierno nuevamente, yo
tengo aqui todos los documentos que confirman eso;
y resulta que tampoco avanzaron en el cumplimiento
que ellos mismos pidieron, o sea, en el plazo que
ellos pidieron tampoco cumplieron en ni uno solo de
los puntos, ni uno solo de los puntos.

La campana de sensibilizacion y de pedagogia
con la comunidad la limitaron a que aparecieran un
par de técnicos de InterAseo, vestidos de InterAseo,
con unas escobitas bailando en una de las calles, eso
fue, hasta ahi fue la campatfia. Pero no involucraron a
la ciudadania, no involucraron a los aprovechadores
de residuos, no involucraron a los lideres ni a las
veedurias para que, efectivamente la gente hiciera
compromisos, y estd demostrado que la ciudadania
cuando la involucran, la ciudadania cumple; pero
tampoco se avanzo en las sanciones que debian
derivarse de esto. Este incumplimiento se da y la
empresa ESSMAR avanza en una nueva sancion.

Yo quiero decirles que una de las primeras camaras
de comercio que la empresa InterAseo tenia, estaba
registrada en Magdalena, en Santa Marta; la empresa
InterAseo tenia mas de década y media haciendo
este trabajo alli. Cuando se empieza a avanzar hacia
una segunda sancion contra la empresa, cuando
eso sucede, llega la Superintendencia de Servicios
Publicos de ese momento y en vez de presionar a la
empresa que estaba incumpliendo en la prestacion del
servicio de aseo y estaba afectando notablemente a la
ciudad, llega e interviene es la empresa de servicios
publicos, o sea, interviene a la empresa que le tenia
que hacer la interventoria a la empresa InterAseo. Y
entonces el plan de mejoramiento adids.

Y por eso les digo que el problema de la prestacion
del servicio de aseo en Santa Marta por parte de esta
empresa, la mala prestacion, no es de estos dias, no
es de estos meses; no, viene de varios afos. Esa vez

intervinieron la empresa y nombraron un agente
interventor que, inmediatamente paralizo el proceso
de investigacion por el incumplimiento del acuerdo;
y en tiempo récord, quiero decirles queridos colegas
y a todos los que nos estan escuchando, en tiempo
récord, InterAseo dej6 de Ilamarse InterAseo,
para llamarse ATESA; y por qué, porque como
InterAseo venia con investigaciones que a la tercera
investigacion perdia el contrato formalmente por
disposiciones de la CREG, por eso lo hicieron.
Entonces, en menos de un mes y ademas de manera
silenciosa, pum, sali¢ InterAseo, entonces ya no era,
ya entonces no habia ninglin proceso sancionatorio
en curso porque era una nueva razoén social, una
nueva razon juridica, mirenle la trampa de esta
empresa contra Santa Marta, pero nunca pensaron
en que en vez de cambiar la razon social para que
no los investigaramos, hombre, prestaran un buen
servicio de aseo, era lo 16gico. No lo hicieron.

En ese tiempo, nosotros, y ahorita voy a poner
ese video, al ver que esto estaba sucediendo y que la
ciudad no mejoraba y aumentaban los puntos criticos
y se degradaba el sistema de contenerizacion y se
rebajaban y disminuian el nimero de vehiculos para
la prestacion del servicio, entonces iniciamos una
accion popular hace tres anos, iniciamos esa cuyo
objetivo era la proteccion de los derechos e intereses
colectivos al ambiente sano, a la salubridad publica,
al equilibrio ecoldgico y a la prestacion eficiente y
oportuna del servicio publico de aseo. La demanda
cuestiona la contenerizacion, el mantenimiento
de recipientes, los vehiculos, la disposicion de los
residuos y las obligaciones de supervision de la
Concesion 007 de 1993. Eso lo hicimos en el 2023,
imaginense.

El 7 de junio de 2023, iniciamos esa accion
popular con distintos dirigentes civicos comunales
delaciudad y con las veedurias de servicios publicos,
la presentamos, y le toco el reparto al Juzgado 11
Administrativo. Resulta que el juzgado después
declar6 su falta de competencia y dispone la remision
al Tribunal de Magdalena; luego pasa casi un afo
para que pacten una audiencia de cumplimiento
y se declara fallida porque las partes no van, solo
vamos nosotros. Nosotros pedimos en ese momento
unas medidas cautelares para que se le obligara a la
empresa a prestar un mejor servicio; no concedieron
las medidas cautelares. Yo les quiero decir, que del
2023 que presentamos esta accion popular sobre el
servicio de aseo de la ciudad, a la fecha, y con todo
el incumplimiento, el tribunal no se ha pronunciado;
el tribunal sigue ampliando fechas y pidiendo mas
evidencias y evidencias y evidencias, y aqui tengo
toda la ruta critica de las evidencias que han pedido
y todo lo que le hemos tenido que presentar.

Yo no quiero pensar que esta empresa, este
pulpo de las basuras en el pais, y que este problema
que tenemos en Santa Marta, con la prestacion del
servicio de aseo que hace ATESA - InterAseo y
que hacen en otras partes del pais que estan en las
mismas condiciones porque le han incumplido a la
gente y han generado unos impactos terribles, yo no
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quiero saber que este pulpo de la familia Vélez, esta
interviniendo en la majestad de la justicia. Es que
a mi me queda incluso dificil, aceptar que después
de casi tres afios, 400 dias, todavia es la hora que
no tengamos un pronunciamiento de fondo del
tribunal; o sea, la accion popular constitucional de
este pais, el tribunal se ha olvidado que existe y
que es un mecanismo legal de la gente. Vuelvo y
digo, no quiero pensar que este pulpo empresarial
esta interviniendo en la majestad de la justicia, pero
yo no puedo creer que a la comunidad no le hayan
dado razén en tanto tiempo y con todo lo que nos
han pedido que alleguemos y que se ha allegado;
pero ademas de eso, con todas las pruebas que estan
a la vista, como aqui los podemos mostrar.

Miren, /saben cuantos puntos criticos hay en
la ciudad en estos momentos y no han bajado en
los ultimos tres afos?, 135 puntos criticos, todo
eso que ustedes ven alli, pasenlos lentamente para
que los puedan observar, y estos son en las calles
principales de nuestra ciudad. Miren en el barrio
Ciudadela 29 de julio, a quién afecta, a mas de 1.100
familias por la pésima exposicion de los residuos y
la proliferacion de vectores; tenemos en El Oasis,
a lo largo de toda la Avenida Libertador, ustedes
encuentran esos apilamientos. Una vergiienza para
una ciudad turistica como la nuestra.

A lo largo, miren: los barrios 17 de diciembre,
la carrera 26 con 42, que esto es la zona donde
también estan las clinicas, los hospitales, hay esos
apilamientos, esas disposiciones a cielo abierto o
alrededor incluso de los contenedores. Bueno, resulta
que en la Avenida del Rio se sigue presentando el
problema, el mismo problema de apilamiento en
todo el separador, por todo lo largo de la Avenida del
Rio, énfasis en Rio, porque yo veo que mucha gente
del interior responde cuando ve que en tiempos de
lluvia el rio Manzanares lleva una correntia llena de
basuras que va al mar, por eso le digo: énfasis en
Avenida del Rio, la Avenida del Rio es una de las
avenidas mas largas de la ciudad y se presenta ese
apilamiento en el separador de manera permanente.

Bueno, se dijo, es que es un problema de la
contenerizacioén. Los sabios de la ciudad, el senor
Alcalde de la ciudad, Carlos Pinedo, con el nuevo
sabio el sefior Millan, que es el Gerente de la
empresa de servicio publico, con este sefior que es
la cara de la estafa en Santa Marta, que es el Gerente
de la, de la empresa ATESA, dijeron: ;saben cual
es el problema? los contenedores. El problema no
es la mala recoleccion, el problema no es que faltan
vehiculos, el problema no es que la frecuencia es
poca para una ciudad grande, una ciudad que ademas
tiene mas de seis picos de aumento de basuras en
el afo, por el turismo. No, ellos no vieron que el
problema era ese, ;saben cual es el problema?, los
contenedores, quitemos los contenedores. Wow, los
sabios, contenedores retirados.

Ahora, qué esta pasando, la basura esta por fuera
de los contenedores, mas a la vista. Eso es como

el chiste del sofa: cuando uno tiene un problema
familiar y saben cudl es el problema, vamos a quitar
el sofa; ustedes me entienden. Bueno, eso hicieron
los sabios de la ciudad: el sefior Pinedo, el sefior
Millan y el sefior Gerente de la empresa. Entonces
quitaron el sofd y ahora, alrededor, ahora donde
estaba el sofa, esta el apilamiento a cielo abierto de
las basuras.

Cuando hay lluvia todo esto va al rio Manzanares
o a las dos quebradas que atraviesan grandes
porciones de nuestra ciudad, por las correntias, todo
eso va; y a donde termina, pues en el Mar Caribe,
esto es una grave afectacion la que nos viene
haciendo esta empresa, una grave estafa por la que
la vamos a demandar, a denunciar y a llevar a donde
haya que llevarla en términos legales, porque es
terrible lo que han venido haciendo con la ciudad.
Hoy se demuestra con datos que, la ciudad no tiene
la capacidad segura y legal para este, para disponer
estos residuos.

El otro caso es Palangana. Palangana ya
practicamente excedid la capacidad de este de
enterramiento, Palangana ya la excedid, Palangana
es el relleno sanitario y que lo hicieron pasar durante
muchos afios por parque ambiental. La capacidad
remanente de Palangana, son 249.716 toneladas, la
ocupacion de las hectareas licenciadas del relleno
son, 14.1 hectarea; o sea, solamente falta una
hectarea para que cumplan la ocupacion. Al relleno
de Palangana se le venci6 el plazo para prestar la
disposicion final y usar su capacidad en mayo de
2026, esta vencida, tienen menos meses, y todavia
el Alcalde ni la empresa han dicho: venga, qué es lo
que vamos a hacer. No le han dado una respuesta a
la ciudad, qué va a pasar con la disposicion final de
los residuos, no hay, entonces nos preocupa y miren,
no vienen, no les interesa a estos personajes lo que
va a pasar con Santa Marta.

Pero ademas han pasado cosas graves en ese
parque ambiental que realmente es un relleno
sanitario, alli hay evidencia de lixiviados en los
cuerpos de agua; ellos han tenido desbordes de las
piscinas de lixiviados y han afectado las escorrentias
de la ciudad; ahi tenemos, muestren, miren las
piscinas, eso se han desbordado, hay una evidencia
de lixiviados en los cuerpos de agua y alrededor del
relleno sanitario con presencia de derrame de esas
piscinas; en la represa de Los Fundadores lo mismo
paso y ha generado unos impactos ambientales.

(Qué impactos ambientales hoy tenemos por la
mala disposicion de los residuos? bueno, tenemos
obstruccion de drenaje urbano e inundaciones por
la acumulacion de plasticas en rejillas, en canales,
alcantarillados; se reduce la evacuacion del caudal
pluvial, provoca inundaciones severas en muchos
sectores durante la temporada de lluvias, hemos
perdido el valor paisajistico y una afectacion al
turismo, la estética urbana es terrible en Santa Marta,
porcausadelamalaprestaciondeestodeesteservicio.
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Los lixiviados, generados por la descomposicion
de los residuos, van escurriendo desde las cajas de
almacenamiento o desde el apilamiento entonces este
proceso viene contaminando las aguas subterraneas,
las aguas superficiales y las sub superficiales; y
como el rio Manzanares y las otras fuentes hidricas
hasta alcanzar al mar Caribe, lo que genera pues
severos impactos ambientales en los ecosistemas, en
los ciclos bioldgicos. También tenemos un impacto
en la biodiversidad, la dispersion de residuos por
viento, por escorrentia, las coberturas vegetales
para nuestro bosque seco tropical, la alteracion del
comportamiento de algunas especies silvestres que
buscan alimentos en la acumulacioén de basuras que
generan intoxicaciones, la atraccion de especies
invasoras o de plagas que desplazan la fauna nativa.

Tenemos impactos atmosféricos y de cambio
climatico por el incremento de los gases, por
la descomposicion anaerobica de la fraccion
organica que genera grandes volumenes de metano
y de dioxido de carbono. Por quema de basuras
y contenedores ante la falta de recoleccion, la
ciudadania actia quemando, entonces esa quema
abierta también es un gran problema para nosotros.

Y yo quiero hacer énfasis en algo, para efectos de
las acciones judiciales y penales que vamos a encarar
después de este debate, y es que, en Santa Marta,
el acuifero como usted lo conoce seflor ministro,
es productivo y superficial y de eso hemos vivido;
la mayoria alla tenemos es muchos pozos porque
es un acuifero productivo, un acuifero superficial;
ustedes ven rios secos o quebradas secas, pero por
abajo, superficialmente estd corriendo el agua.
Los lixiviados han alcanzado este activo hidrico
que nosotros tenemos y hay una contaminacion
gravisima que la tenemos medida en varios de los
pozos y en varios de estas fuentes por acciones de
los lixiviados y por acciones de la mala prestacion
del servicio y de esta exposicion permanente de las
de las basuras en la ciudad.

(Quiénes son los responsables?, bueno, pero ahi
estan los responsables, ;y quiénes son los que no
responden?, ;son responsables no respondientes?
Pues estos senores: el seilor Millan, el sefior Pinedo
y el sefior que ahora mismo no recuerdo el nombre,
que es el Gerente de ATESA. Yo le exijo y le pido
a las autoridades, a la Contraloria, a la Procuraduria
que, exijan acciones a los respondientes por lo que
esta sucediendo en Santa Marta. Y al sefior ministro,
que es un amigo de la ciudad, es un aliado de la
ciudad, que por favor nos ayude a hacer el control
que requiere, porque Santa Marta merece mejores
dias, Santa Marta merece que la cuidemos, que la
protejamos.

Esto no es una accion politica, esto es una accion
ciudadana, porque hay una afectacion sanitaria.
Miren, la cantidad de vectores que hay en los barrios
por producto de estos apilamientos de basura que
demoran dias alli sin recoleccion, son graves, la
afectacion ambiental, como se los he explicado
y la afectacion a la estética de nuestra ciudad que
vive del negocio del turismo y que cada dia mas le

queremos invertir al turismo para que sea la ciudad
que abrace a las colombianas y a los colombianos,
pero también al turismo internacional por todas las
bondades naturales que tiene; pero si esto no lo
resolvemos y no lo resolvemos en el alto nivel del
gobierno y aqui por parte del Congreso prestandole
atencion y presionando para que se dé con las
personas que deben hacerlo o con las entidades que
deben hacerlo, pues no va a pasar nada.

Asi que yo agradezco este espacio y que de aqui
se deriven resultados para entregarle a nuestra gente.
Gracias Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias doctora Patricia, citante principal
de este debate de control politico, y le damos la
palabra y nuevamente la bienvenida al Ministro de
Ambiente, el doctor Arjona, bienvenido ministro.
Tiene la palabra hasta por 10 minutos o 15, ministro.
Adelante.

Doctor Fabio Arjona Hincapié, Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Muchas gracias honorable Senador Juan
Fernando Espinel, Presidente; honorable Gonzalo
Baute, doctor David de Jesus Bettin, Secretario,
honorables Senadores, Carmen Patricia, Senadora
citante. Quisiera tener una vara magica para tratar
de intervenir en Santa Marta; soy vecino, la mayor
parte del tiempo de Santa Marta, y Santa Marta no
solamente tiene un problema de residuos so6lidos
muy complicado, tiene un problema de saneamiento
tremendamente complicado. Santa Marta, no tiene
un sistema de alcantarillado sanitario eficiente;
ocurre mas o menos lo mismo que ocurre con los
residuos solidos, con las aguas residuales; la mayor
parte del tiempo o durante las épocas de lluvias, se
confunden las aguas lluvias con las aguas residuales.

Me acuerdo una fiesta del mar donde habia un
desfile que la gente iba con el agua a la rodilla en
medio de las aguas residuales por la Avenida Tamaca.
Eso es parte del paisaje, del conflicto sanitario, amén
del tema de abastecimiento de agua. Hay personas
que les llega el agua en barrios populares en Santa
Marta una hora cada dos meses. Parte del paisaje.

Muchas ciudades del tamafio de Santa Marta, con
la misma legislacion existente, han podido superar
los temas sanitarios. Yo soy oriundo de Monteria,
cuando niflo acostumbré a bafilarme con una
totuma, me alcanzaba y me cepillaba los dientes;
hoy Monteria tiene un sistema de abastecimiento
de agua que cubre toda la ciudad, tiene un sistema
de alcantarillado sanitario, uno de los de mayor
cobertura, tiene una planta de tratamiento de aguas
residuales en la parte norte de la ciudad, y abandona
el sistema antiguo de tratamiento de lagunas
convencionales, y ahi estd construyendo un parque
ecologico bellisimo. Y la diferencia entre Monteria
y Santa Marta en términos de economias, pues
Santa Marta tiene una economia mayor por tener
todo el tema turistico, agroindustrial, agroindustrial
alrededor de la ciudad; entonces, basicamente este
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tema que estamos discutiendo, obedece a una gestion
historica que no ha sido muy adecuada en la ciudad,
no es ningun secreto para nadie, entonces partamos
desde ese punto de vista.

Ahora bien, como en todo el pais, Santa Marta
requiere una desde lo que tendria que ver con el
Ministerio de Ambiente, dado de que la mayor
parte de los problemas y las responsabilidades que
menciona la congresista Carmen Patricia, obedecen
al tema local, especialmente nosotros nos conocimos
cuando Patricia fue la directora del Departamento
Administrativo Distrital, que entre otras tenia
parte de la responsabilidad por lo menos en temas
sancionatorios, que ya existia en ese momento, era
parte del sistema de gestion. Indudablemente, es un
tema que tiene mucho del resorte local, pero eso no
quiere decir que no se pueda hacer algo y que no se
puede hacer algo desde la cartera de Ambiente, de
la cual tengo responsabilidad; y lo que les puedo
decir es que, asi como Santa Marta, el pais necesita
una gestion integral de residuos. La solucion exige
la reducir la generacion de residuos, fortalecer su
aprovechamiento y disminuir la cantidad que llega a
la disposicion final. La ciudad requiere una ruta con
responsables, acciones, y seguimientos.

En ese sentido, estamos trabajando conjuntamente
con el Ministerio de Vivienda, en desarrollar
instrumentos para modernizar el manejo de residuos;
hay algunas iniciativas que estan siendo de la
Comision Quinta del Senado al respecto, y estamos
construyendo ahora mismo conjuntamente con
Vivienda, los términos de referencia para facilitar
la transicion de rellenos sanitarios hacia parques
tecnologicos ambientales con criterios técnicos y
de proteccién ambiental. Hay un atavismo real en
términos regulatorios desde hace mucho tiempo que
no hemos podido vencer en términos de los residuos
solidos del pais, que existe un incentivo perverso.

Si ustedes pueden ver, casi todos los programas
de reciclaje, aunque en Colombia se alcanza a hacer
un 40% de reciclaje con mucho esfuerzo, casi todos
los programas de economia circular del reciclaje se
estrellan con una realidad que es que la tarifa que
pagamos por basura, por recoleccion de residuos
solidos, esta basada en el peso y la cantidad que ta
recoges para disponer en un relleno sanitario. Eso qué
quiere decir, que es un incentivo perverso por parte
del operador porque recibe esa sefial econdmica; es
un incentivo perverso por parte del usuario que no
tiene todos los programas de educacion ambiental que
hemos tenido; yo duré afios separando mis residuos
en mi casa, en la fuente, y llegaba a un contenedor
y lo revolvia el camion de la basura; entonces, la
separacion en la fuente no servia para nada, porque
luego era mezclada porque como lo que se paga es
la cantidad de residuos solidos que tu transportas y
dispones en un relleno sanitario, muy pronto vas a
tener los rellenos colapsados y la disminucion de
produccion de residuos solidos, que podria ser, en
el caso colombiano estamos haciendo calculos y
pensamos que lo que debe llegar a los residuos, a los

rellenos sanitarios, es el 20% de lo que actualmente
se dispone.

Y, ademas, porque en una economia circular
lo que estamos es enterrando plata, estamos
enterrando posibilidades de utilizacion en términos
de economia circular, en términos de reciclaje y
en términos de reutilizacion de nuestros residuos
solidos. El Congreso tiene una responsabilidad
decisiva en esta transformacion, el llamado es a que,
construyamos mecanismos legislativos que impulsen
el aprovechamiento y que permitan reincorporar
materiales a la cadena productiva. Necesitamos revisar
los incentivos que realmente favorecen su disposicion
final cuando todavia podrian ser aprovechados. Las
propuestas deberian ofrecer soluciones viables, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenido,
Sostenible esta evaluando las iniciativas presentadas
en la Comision Quinta del Senado, relacionada
con esa transicion para determinar e impulsar si es
necesario, su viabilidad y contribucion a la gestion
integral de residuos solidos.

El control politico debe traducirse en
compromisos  verificables, nuestra disposicion
es trabajar conjuntamente con el Congreso, las
autoridades territoriales. Para concretar soluciones,
cada entidad debe asumir sus responsabilidades, lo
de que ocurre en Santa Marta con el rio Manzanares
cada vez que hay un aguacero es absolutamente
inaceptable, y obedece, entre otros, a una cadena de
errores o de malos manejos que en parte describi6 la
Senadora Patricia. Por lo tanto, el tema es trabajar
con las autoridades territoriales, con el Congreso,
para concretar soluciones, sin mirar y realmente
atribuir las responsabilidades que sean necesarias
en las diferentes instancias, incluyendo los entes
territoriales. Hay que salir del modelo lineal de
gestion de residuos, apostarle decididamente al
modelo de gestion integral de residuos solidos, a la
economia circular y al aprovechamiento de recursos
eficientes de los recursos.

Yo me hice acompafar de nuestro Viceministro
de Regulacion, Gustavo Guerrero; del director de
la Ambiental Sectorial, Daniel Gomez, también
forma parte del equipo porque estamos en el Sistema
Nacional Ambiental; Alfredo Martinez, director de
Corpamag, aqui presente, y pues en el curso de estas
discusiones los tengo aqui y los, para que apoyen a
la discusion que pueda desarrollarse durante este
debate. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Ministro muchas gracias y bienvenida nuevamente
a todo su equipo. Tiene la palabra la Viceministra de
Aguas, la doctora Monica Saldarriaga, bienvenida
Viceministra, muchas gracias por estar presente.
Adelante, hasta por diez minutos.

Doctora Monica Paola Saldarriaga Escobar,
Viceministra de Agua y Saneamiento Basico,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Muchas gracias Presidente, a las honorables
Senadoras buenos dias, a los honorables Senadores,



GACETA DEL CONGRESO 1742

Viernes, 6 de noviembre de 2026

Péagina 11

a la Mesa Directiva, al sefior Ministro Arjona y a
todo su equipo, buenos dias a todas las personas que
nos ven. Senadora, si es muy triste, yo ultimamente
he ido no menos de cuatro veces en estos dos meses
de gobierno a Santa Marta, y si, es un tema que, por
supuesto hay que resolver.

Como lo decia el Ministro Arjona, muchas veces
no son nuestras competencias, pero €so no quiere
decir que no podamos actuar y que no podamos
articular en cualquier caso lo que si serian nuestras
competencias y las competencias por supuesto de
la Superintendencia. Ustedes tienen unas preguntas
especificas que enviaron en un formulario que
me gustaria por favor, si nos pueden proyectar
la presentacion para responder a las preguntas
especificas del formulario. Muchisimas gracias.

La primera pregunta es: ;cudntas asistencias
se habian hecho a la ciudad de Santa Marta? En
total, desde 2025 son 10 asistencias y las 10, dentro
del documento que ven en la presentacion van a
InterAseo, van a ATESA, van a recicladores, van
al Distrito y al ESSMAR. Ahi tenemos un tema
adicional a resolver y es que el ESSMAR, o sea,
la empresa prestadora de servicios publicos estuvo
intervenida hasta hace dos meses, que funge ademas
como supervisor. Y un poco aunado a lo que decia
el sefior ministro, es que, el problema de las basuras
hay que resolverlo porque finalmente aparte de
un problema de salud publica, se convierte en un
problema de capacidad de alcantarillado. El describia
que hace un afo tuvieron unas fiestas, el agua llegaba
hasta las rodillas; finalmente, si las basuras estan mal
dispuestas o en la calle, pues la capacidad hidraulica
de los alcantarillados termina siendo mas afectada.

En esta siguiente diapositiva lo que nos
estdn preguntando es, las solicitudes recibidas y
respondidas por el ministerio. En este sentido,
nosotros tenemos tres, una de la Asociacion de
Recicladores Sol Naciente, siempre hacemos mucho
acompanamiento y ellos en vista de que se profirid
una resolucion por parte del ministerio, entonces
ellos preguntaban si empezaban de ceros o si se ya se
daba por entendido que habian surtido un paso, y fue
respondida que: es una adhesion al Decreto niimero
1382 de 2024. Otra para el proyecto Basura Cero
de Santa Marta, esta fue consultado por la Alcaldia
donde se les llevo a cabo y se les instruy6 sobre el
programa Basura Cero; y otra de la Junta de Accion
Comunal de San Pedro, que fue una queja por la
evacuacion de residuos solidos de la Sierra Nevada
de Santa Marta.

Lo siguiente que ustedes nos preguntaban y lo
mencionaba el sefior Ministro Arjona es, roles y
responsabilidades. La competencia y la obligacion
de garantizar la prestacion eficiente del servicio es
del distrito de Santa Marta; la ley es muy clara y la
Constitucion en el articulo 311 también es muy clara
de quién es la prestacion del servicio; ademas, esto
ya lo termina de precisar la Ley 142 del 94. También
tiene a su cargo la revision de los planes de gestion
integral de residuos solidos, es obligacion de las
alcaldias tenerlos actualizados. Cuando ustedes ven

todos esos focos de basuras en las esquinas, esto
todo tiene que ir de la mano con la actualizacion
de sus PGIRS. Y mas adelante, en la pregunta del
cuestionario preguntaban fuentes de financiacion;
por eso, como los PGIRS si se pueden actualizar por
los planes departamentales de aguas, entonces es una
de las fuentes de financiacion para que los planes
departamentales de agua, los municipios a través de
los mismos, los puedan actualizar.

Qué hacemos nosotros: evaluacion y seguimiento
para identificar brechas, ajustar programas y sacar
politicas publicas que puedan ayudar cuando no
estan funcionando bien. Entonces, digamos que esto
compete al distrito de Santa Marta. Qué es el rol
del ministerio en este caso: expedir la metodologia
y normatividad, en este momento esta vigente la
Resolucion niimero 555 de 2026; brindar asistencia
técnica como ya ustedes lo vieron, 10 asistencias
técnicas brindadas entre el distrito, el ESSMAR, la
empresa antes InterAseo y ahora ATESA, ademas,
debemos evaluar como funcionan los PGIRS.

Hay un punto muy importante que estd en
discusion en este momento, Senadora, y tiene que ver
con lo que estamos hablando acé para la eficiencia en
Colombia de la prestacion del servicio y es el nuevo
marco tarifario que fue adoptado antes de nosotros
entrar y ya nos radicaron una solicitud de revocatoria
del mismo; tenemos un par de demandas y como
decia el ministro, ahi tenemos un problema delicado
porque esto es por peso, entonces, finalmente, no hay
ningln incentivo para uno decir que en Colombia
vamos a migrar a verdaderos parques tecnologicos.
Entonces, ahi estamos estudiando la legalidad de
si realmente se surtieron todos los pasos para este
nuevo marco tarifario, y si procederia o no una
revocatoria directa del mismo, el caso es que los
marcos tarifarios son de cinco afios y ahi tenemos
que ver como realmente lo resolvemos para ayudar a
estos problemas.

Pero sin duda lo que usted plantea no es solamente
un problema de basuras, para el caso del ministerio,
se nos cruzan dos areas que es agua y saneamiento;
todo lo que tenga que ver con el mal manejo de las
basuras tiene que ver con el ocupar la capacidad
hidraulica de las alcantarillas; en eso también, aunque
no sea del caso de la citacion de este debate, con el
sefior ministro estuvimos en una reunion con el sefior
Ministro de Vivienda y con el sefior Presidente, para
revisar también ademas en Santa Marta la prestacion
del servicio, la cobertura de acueducto y la cobertura
de alcantarillado y por supuesto la continuidad del
mismo, como resolverlo. Sin duda Senadora, pese
a que no sea, digamos, nuestro quehacer, no somos
Superintendencia, pero si podemos llevar a cabo y
hacer seguimiento a las politicas, Estamos en la tarea,
tengo reunion nuevamente para revisar digamos todo
lo que acontece con Santa Marta el dia jueves, y por
supuesto ahi tenemos el foco puesto porque pues
como lo decia, no es solamente un tema de salud
publica, sino también de, si la capacidad hidraulica
se llena con basuras, por supuesto siempre la ciudad
va a seguir inundada.
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Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias.

Doctora Monica Paola Saldarriaga Escobar,
Viceministra de Agua y Saneamiento Basico,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

Perdon Presidente, si me lo permite. Una de las
preguntas que nos hacian era: fuentes de financiacion,
recursos propios, sistema general de participacion,
linea de descuento con tasa compensada, sistema
general de regalias, cooperacion internacional,
plan departamental de agua y aunque esté mucho
en discusion también las CAR también pueden
poner dinero para los propios fines, aunque algunas
dicen que no, pero en el caso, por ejemplo, hay
tres corporaciones en Colombia que ya han puesto
dineros para tratamiento de basuras, entonces si
hay muchas lineas de financiacion para resolver el
problema. Muchas gracias Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias doctora Moénica. Tiene la palabra
la delegada de la Superintendencia, la doctora Estela
Garzon, hasta por diez minutos. Bienvenida doctora
Estela.

Doctora Maria Stella Garzén, Superintendente
delega para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
(SSPD):

Buenos dias, honorable Presidente doctor Juan
Fernando Espinel Ramirez; sefior Vicepresidente
de la Comision honorable Senador doctor Gonzalo
Dimas Baute; sefior Secretario de la Comision
doctor David de Jesus Bettin; honorable Senadora
citante, doctora Patricia Caicedo, honorables
Senadores, asistentes de los diferentes ministerios y
un saludo muy especial a los recicladores que hacen
hoy presencia en este recinto.

Para la Superintendencia igual que para la el
Ministerio de Medio Ambiente y de Vivienda, no
es desconocida la situacion que estd viviendo Santa
Marta en torno al tema de las basuras. A la Senadora,
doctora Patricia, se le respondi6 las preguntas, por
lo tanto, pues en este evento vamos a presentar un
informe ejecutivo de lo que tiene la Superintendencia
para conocimiento de todos en este recinto y también
al publico.

Qué tenemos, tenemos a aseo técnico de la sabana
ATESA, por sus siglas como empresa de servicios
publicos registrada en la Superintendencia con el ID
3343, con un area de prestacion de servicio en el
distrito turistico de Santa Marta.

Las actividades que presta esta empresa ATESA.
El inicio de actividades como bien lo hemos, y
lo han repetido también, inicié el 1° de agosto
de 2022 por una sesion que hizo InterAseo, pero
previamente autorizada por el ente correspondiente
y se la hizo a, ATESA. ;Qué actividades presta esta
empresa en el area de prestacion de servicios de
Santa Marta? Recoleccion y transporte de residuos

no aprovechables, barrido y limpieza de vias y areas
publicas, lavado de areas publicas, corte de césped
en vias y areas publicas, aprovechamiento, limpieza
de playas y disposicion final y tratamientos de
lixiviados.

La Superintendencia ha realizado varias visitas
y varias mesas de trabajo a la empresa ATESA, y
en estas visitas, como es de pleno conocimiento,
en la pagina web de la Superintendencia, pueden
encontrar el resultado de la de la inspeccion
detallada que se le realizo a la empresa prestadora,
la que inicid con la visita que se realiz6 en marzo
de 2026 y que va a terminar con un memorando de
solicitud de investigacion.

(Qué encontramos en los aspectos comerciales?
La poblacion atendida, facturacion y dependencia
de subsidios. En el registro SUI tenemos que,
atiende alrededor de 200.000 usuarios, (199.882);
siendo 196.443 suscriptores urbanos, y 3.493 de la
zona rural del distrito. ;En cuanto a estratificacion
qué tenemos? Que hay una alta dependencia fiscal,
es decir, la mayoria, el 77% de suscriptores son
subsidiados, frente a solo un 15% de aportantes
contributivos. Y tenemos en temas de facturacion,
la facturacion conjunta que deviene del Acuerdo
numero 019 firmado en el afio 2025 con la empresa
Air-e. Es de anotar que la Superintendencia reviso
algunas facturas emitidas bajo el convenio de
facturacion conjunta, los factores de subsidio y
las contribuciones se ajustan a lo establecido en el
Acuerdo Municipal 019 del 30 de diciembre del
2025.

(En el aspecto tarifario, qué encontré la
Superintendencia? control tarifario o giros del guia T
y provision fiduciaria. En el control tarifario tenemos
que, la empresa esta aplicando las resoluciones
correspondientes desde agosto de 2022. El prestador
reporta al SUI, que es de donde tomamos también
la mayoria de informacién, que es publica, que
aprobaron las tarifas y nos envid copia del Acta
Empresarial nimero 01 del 15 de septiembre de
2022. ;Qué se encontrd en este control tarifario?
La empresa estd aplicando la tarifa sin exceder su
techo, no hay desviaciones; es decir, que en materia
tarifaria la empresa se ajusta al aspecto tarifario
completamente, a las resoluciones. Sin olvidar que
a partir del 1° de enero, aparentemente entramos a
la aplicacion de la Resolucion ntimero 1040 para el
régimen tarifario de aseo, que no les aplicaria a ellos;
perdon, si les aplica la Resolucion nimero 1040.

En cuanto al conflicto de giros por el incentivo
de aprovechamiento y tratamiento, se observa que
no hay traslado, hay ausencia de traslados al distrito,
en razoéon a que, entre InterAseo y Air-e, hay una
controversia legal, de modo que la Superintendencia
no es competente para entrar a revisar ese tema
contractual. La Superservicios, si qué hizo y
en compafiia muchas veces de la Procuraduria;
acompand en varias mesas de trabajo, pero por
tratarse de un convenio, le tocd abandonar ese
acompafiamiento en mesas de trabajo al prestador.
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En la omision fiduciaria o en cargo fiduciario,
tenemos que, hay un incumplimiento en la apertura
obligatoria del fideicomiso para recursos de cierre,
clausura y posclausura, de acuerdo con el Decreto
numero 802 del 2022. Esta omision fiduciaria, y el
hecho de que esté cumpliendo con las tarifas, no
es oObice para que la Superintendencia inicie una
revision que puede culminar en una elaboracion
de un memorandum de solicitud de mérito de
investigacion.

De los aspectos técnicos operativos. Tenemos
un contrato de concesion, hay un déficit operativo y
estamos también frente al relleno Palangana. En el
régimen contractual esté la historia de la concesion
que arranco en el ano 93. (El origen como esta?
ESPA, en el 92, cedi6 el contrato a InterAsco, en
1997 y prorrogado hasta el 11 de marzo que ya lo
hizo con ATESA a marzo de 2027. ESSMAR antes
ESPA, cedio el contrato de operacion a InterAseo,
y luego autorizaron a InterAseo, para que hiciera la
sesion de la operacion de los servicios a ATESA; esto
fue el 1° de agosto del 2022, vigencia contractual que
culmina en marzo del 2027. Nosotros no podemos
entrar a mirar por competencias, como esta ese
régimen contractual.

El equipamiento urbano. Es cierto, hay déficit
critico de contenedores, son 509 lo que tenemos
de informacion tomada por el SUI, de la tltima
visita que se le hizo a la empresa; tenemos que
son 509 requeridos y registrados por el PGIR, pero
solo operan 434; hay un déficit de 75 unidades,
igualmente los que estan, estan en con deterioro.
También hay un déficit de vehiculos de carga lateral,
0 sea, se tienen 434 contenedores pero no los pueden
levantar ni hacer nada porque no tienen vehiculos de
carga lateral; es decir que, puedan ejecutar la accion
de lo contenido y vaciado de los contenedores.
Esto también conlleva a una proliferacion de
puntos criticos, sin embargo, tal como lo precisé
la Viceministra de Vivienda, los puntos criticos se
concertan y deben estar registrados con la Alcaldia y
la autoridad policiva; es importante que estos puntos
criticos se registren para que también el prestador
tenga conocimiento de los mismos.

Ahora, tenemos la disposicion final, el relleno
de Palangana. El relleno de Palangana es de
categoria tres y recibe hasta 3.000 toneladas/dia; y
la licencia ambiental se vencidé en mayo del 2026.
Actualmente, en el mencionado relleno se esta
haciendo optimizacion de procesos de conformacion,
compactacion y todo lo que lleva la entrega de los
residuos en el relleno. Este relleno ha sido objeto
de seguimiento especial desde hace varios afos,
por su parte el prestador radicé ante Corpamag la
modificacion de la licencia ambiental, pero hasta
este momento no se ha obtenido resultado alguno

Seguimiento 'y control en terreno. La
Superintendencia ha realizado visitas de inspeccion
y mesas de trabajo. Visitas al area de prestacion
de servicio en Santa Marta desde el 2022 y hasta
2026: se han realizado cuatro visitas de inspeccion,
la ultima es una inspeccioén concreta que ya estan

publicados sus resultados y que se esta en proceso
de la elaboracion del memorando para solicitud,
probablemente, o presuntamente, de investigacion.
Igualmente, la Procuraduria también ha estado
en las mesas de trabajo con la Superintendencia y
los prestadores. Es importante también dejar claro
que la empresa tiene dos alternativas en caso de
que se cierre el relleno de Palangana. ;Cuales son?
Disponer eso en el relleno de Soledad o en Aracataca;
sin embargo eso trac unas consecuencias y es que, la
tarifa se tendria que ajustar, aumenta porque se tiene
que aplicar el costo del transporte para disponer los
residuos en uno de esos sitios.

Investigaciones. Hemos  realizado las
investigaciones, dentro de las preguntas se le
inform6 cudles investigaciones tenemos, estdn en
firme, y se le ha impuesto multas iniciales, una por
921.156.000 y la segunda por 746.918.564 millones
de pesos. Es un impacto sancionatorio acumulado
de mas de 1.600 millones de pesos.

Diagnostico institucional del servicio de aseo. Hay
un estado critico integral, colapso por vencimiento
de la vida ttil y licencia del relleno de Palangana,
severo déficit de contenedores e impacto en el
espacio publico; hay un riesgo fiduciario contractual
por la falta de constitucion del fideicomiso de
clausura y también el bloqueo de giros del IAP al
Distrito, debido a los pleitos contractuales. Y la
accion de vigilancia activa es la articulacion con la
Procuraduria y consolidacion del nuevo memorando
sancionatorio ante la direccion de investigaciones.
Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias doctora Estela. Tiene la palabra
el doctor Alfredo Martinez de Corpamag, hasta por
10 minutos doctor Alfredo, bienvenido.

Doctor Alfredo Rafael Martinez Gutiérrez,
Director General de Corporacion Auténoma
Regional del Magdalena (Corpamag):

Ante todo, un cordial saludo, sefior Presidente,
igualmente para la Mesa Directiva de la Comision
Quinta de Senado, a la honorable Senadora Patricia
Caicedo, que es la citante, a las instituciones que hoy
nos acompafian y, por supuesto, a las asociaciones
que también estan presentes. En buena hora se
ha hecho este espacio en esta Comision por la
problematica de los residuos solidos en Santa Marta.
Nosotros creemos que conjuntamente con el tema
de agua, con el tema de alcantarillado, el tema de
aseo, sigue siendo la principal prioridad que tiene
el distrito de Santa Marta. Su condicién de ser un
Distrito Turistico, Cultural e Historico, nos permite
que propongamos decisiones en estos espacios y
que busquen ante todo, lograr mejorar esta situacion
que se presenta en Santa Marta desde hace mucho
tiempo.

Yo quiero comenzar diciéndoles que, la
Corporacion Autonoma Regional del Magdalena no
tiene competencia general urbana, o sea, hay una
autoridad urbana que se llama el DADSA, todo el
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tema de residuos que estd en la ciudad es un tema
que debe atender el DADSA y que nosotros como
corporacion, hemos puesto en conocimiento muchas
veces a la autoridad distrital; ellos han atendido
algunas situaciones y eso de alguna manera se ha
documentado. Pero igualmente, nosotros dentro de
nuestras competencias tenemos rio Manzanares y
rio Gaira que atraviesan a la ciudad de Santa Marta
y el corregimiento Gairas, Rodadero. A partir del
2011, la Ley 1450 nos dio facultades o competencia
sobre el area marino-costera. Esto lo decimos porque
finalmente esta problematica que se genera en el
area urbana por un mal manejo de las basuras, por
no atender el tema de residuos, finalmente terminan
en estos cuerpos de aguas: rio Manzanares, rio Gaira
y finalmente, mar caribe.

Y en ese sentido, nosotros lo que hemos venido
hablando con el Distrito, con la administracion,
es que por un lado el Distrito tiene un PGIR, pero
ese PGIR no contempla, de acuerdo a lo que se
manifiesta la empresa, recoger residuos solidos ni en
los rios, ni en la parte marino-costera, digamos que
eso es uno de los primeros temas que toca revisar,
que toca resolver el Distrito de Santa Marta en este
instrumento que tiene que es el PGIR. Nos hemos
encontrado con esa gran dificultad, porque gran
parte de estos residuos, repito, transitan por estos
dos rios. Aparte de eso, tenemos hacia el sector norte
de la ciudad, paralelo a la via férrea, un colector que
se hizo también por parte de la corporacion por alld
en el afio 2010, y ese colector era para mitigar los
problemas de inundaciones que se presentaban en
ese sector; hoy, ese colector también es objeto de
arrojo de residuos solidos de todos esos barrios y
que finalmente terminan en la bahia de Santa Marta.

Entonces, si bien es cierto, la corporacion tiene
dentro de su espacio geografico del area urbana del
distrito, los dos rios y el area marino-costera, no tiene
la competencia de lo que ocurre en el manejo de los
residuos solidos en la ciudad de Santa Marta. Esto es
importante porque, nosotros en el marco de nuestras
competencias, lo que estamos haciendo en el caso
del Mar Caribe a raiz de todos estos vertimientos,
que como lo decia aqui el sefior ministro, no son
solamente residuos solidos, sino también liquidos;
tenemos un convenio que es financiado por la
corporacion, donde presentamos el monitoreo de la
calidad de agua marina de la Bahia de Santa Marta;
ese es un convenio que tenemos un poco mas de 10
afos y ahi se tiene de manera muy precisa cuales
son las condiciones de la calidad de agua marina de
siete playas en el Distrito de Santa Marta, para que
las entidades puedan tomar decisiones.

(Qué hacemos nosotros conrelacion al impacto de
las basuras que llegan al rio Manzanares, al rio Gaira
y ala Bahia de Santa Marta? Basicamente nosotros lo
que hacemos son, campaiias educativas que tenemos
que reconocer que, con la administracion distrital,
conel DADSA, hemos hecho permanentes camparias
educativas, existe un programa que se llama “Santa
Marta Nos Toca a Todos” que hicimos lanzamiento

el ano pasado, cuando ademas habilitamos un
sector del rio Manzanares con un parque que queda
entre carrera 4* y 5%, entre la calle 30 y la Avenida
del Rio. Eso digamos, como parte del trabajo que
apoyamos, relacionado con las basuras que llegan
al rio Manzanares. Queremos, y hemos promovido
un programa de cultura ciudadana y realmente ha
habido voluntad; tenemos algunas actas que lo
demuestran, pero en la practica realmente eso no ha
avanzado, yo creo que es necesario impulsar mas
todo este tema.

E igualmente nosotros logramos —a partir de un
acercamiento que hizo el Gobierno nacional con
una fundacion que se llama The Ocean Cleanup—,
logramos un convenio donde esta el Distrito de Santa
Marta y estamos nosotros, que busca basicamente
retener todas esas basuras, todos esos residuos que
llegan a la bahia de Santa Marta en el rio Manzanares
y Gaira, a través de unos retenedores y evitar que €sos
plasticos vayan a la bahia de Santa Mata y generen
todos estos impactos sobre nuestros ecosistemas
marinos. Ese convenio ha estado apoyado por el
Ministerio de Ambiente, el ministro ha venido
liderando ese proceso, esta semana tuvimos un
comité técnico donde Ocean Cleanup nos presento
ya un documento técnico para ver en qué punto
ibamos a colocar esas barreras, tenemos un video, no
sé si tenemos tiempo de verlo, sobre lo que hariamos
como un tema de mitigacion; realmente este no es
un tema estructural, este es un tema para un poco,
compensar toda esa problematica de basuras que
tenemos en la bahia de Santa Marta. Creemos que
en este ano 2026 vamos a colocar las barreras en
ambos rios y tenemos que seialar que ahi también
asociaciones han venido trabajando pues a modo
propio que nosotros de alguna manera exaltamos
como la Fundacion Salva tu Rio y la fundacion de rio
Gaira, que también vienen colocando hace muchos
afios barreras que impidan que todos esos residuos
terminen en la bahia de Santa Marta.

Creemos que la gran problematica de estas, tiene
que atenderse de manera estructural, el ministro
hablaba de Monteria, aqui nuestro suefio es que
podamos realmente construir un parque lineal sobre
estos dos rios, sé que se estd trabajando en eso,
s¢ que la Alcaldia de Santa Marta estd trabajando
en el parque lineal, porque el propodsito es liberar
o sanear todas esas rondas hidricas que donde hoy
hay viviendas, a fin de poder hacer un parque lineal
que recorra la ciudad y que pueda de alguna manera
reducir todos estos impactos negativos que tenemos
en la ciudad de Santa Marta.

Vamos ahora al tema del relleno sanitario. Por un
lado, el relleno sanitario de Palangana es un relleno
que si es competencia nuestra, la licencia ambiental
estd en cabeza de la corporacion, igualmente
su control y seguimiento. Sobre el relleno se ha
hablado mucho, digamos, aqui la doctora, por
lo menos, hablaba de alternativas en Aracataca,
llevarsela para otro departamento. Aracataca no es
posible, Aracataca tiene un relleno muy pequefio,
Santa Marta produce 570 toneladas diarias cuando
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no estamos en periodos de vacaciones, de turismo, o
sea, eso puede llegar a 800 o un poco mas cuando hay
alto turismo en Santa Marta, entonces pensariamos
que es inviable. Lo que si vemos es que, no ha sido
posible, pues a nosotros nos consta porque hemos
hecho muchas reuniones incluso con el Alcalde de
Ciénaga para trasladar, y no ha sido posible porque
nadie quiere tener un relleno en las condiciones que
esta hoy; pero se trata es de migrar hacia los parques
tecnologicos ambientales, que es un poco lo que la
corporacion exigio en el proceso de modificacion de
licencia que en este momento esta en curso.

Nosotros desde el 2022 que se vencio la licencia
en tiempo, esa licencia es del 2000, se vencio en
el 2022, sin embargo la norma permite por haber
remanente, seguir depositando residuos, ampliar esa
vida util. Nosotros en la corporaciéon dimos cinco
prorrogas, cada una de seis meses, un poco tratando
de que se avanzara en la solucion definitiva de Santa
Marta, porque no podiamos tampoco exponer a
Santa Marta a un problema de salubridad ptblica. En
ese tiempo no se hizo nada, solo hasta el 2025 donde
logramos sacar un acto administrativo, modifica la
licencia, y en el cual lo que hacemos es exponerle
a la empresa y al Distrito, cudl seria la hoja de ruta
para presentarnos el nuevo relleno sanitario de Santa
Marta, que repito, fuera un parque agroambiental,
Consistia en tres fases, basicamente: una fase inicial
que era un remanente de 240.000 toneladas que
quedaban por disponer, pues nosotros avalamos
ese volumen. Ellos iban en tres afios, optimizar el
servicio —que tampoco se hizo—, y lo tercero que se
iba a hacer era, la adquisicion de un predio aledaiio
porque los referentes nuestros era que el nuevo
relleno sanitario tenia que tener una vida 1til entre
25 y 30 afos, que fuera un parque tecno ambiental
donde se pudiera transformar los residuos, y que se
planteara una via nueva de acceso, porque uno de los
grandes problemas que tiene ese relleno también es
que, atraviesa la ciudad de Santa Marta para llegar
al relleno, y finalmente pasa por unos barrios donde
realmente ha habido muchas criticas con relacion
a esos carros que diariamente llevan la basura al
relleno sanitario. Entonces nosotros propusimos que
se buscara un sitio para eso. Eso no se ha hecho.

Hoy lo que tenemos es, una licencia ambiental
que esta vencida, un proceso sancionatorio que
estd en curso en este momento, esta en la etapa de
investigacion por parte de la corporacion, y tenemos
en este momento, un documento que estamos
evaluando, que es la modificacion de la licencia
ambiental, que esperamos nosotros en proximos
dias ya sacar una decision de fondo, en la cual
aceptamos o no aceptamos esa modificacion de la
licencia. En todo caso, la corporacion en lo que ha
insistido mucho es que, este es un tema que tiene que
trabajarse de manera articulada, las instituciones que
tienen que ver con todos estos temas de residuos en
la ciudad de Santa Marta, y para eso la corporacion
esta dispuesta a apoyar en todas las etapas que se
requieran.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias doctor Alfredo. Secretario, vamos
a aprovechar que tenemos quorum y en un minuto,
aprobar dos proposiciones que son importantes,
aditivas; y si algun colega tiene alguna proposicion
ahi, para aprovechar. Adelante Secretario, en un
minuto aprobemos estas tres proposiciones.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior Presidente.
PROPOSICION ADITIVA A LA 21

Adicidnese a la proposicion 21 aprobada por la
Comision Quinta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica el 15 de septiembre del 2026,
mediante la cual se convoco al debate de control
politico sobre la situacion en materia de orden
publico, de mineria ilegal, afectacion ambiental y
pérdida de control territorial en el sur de Tolima, con
el fin de ampliar su objeto en los departamentos de
Antioquia y Santander. Para tal efecto, se adicionan
los citados, los invitados, las preguntas que se
relacionan a continuacion, las cuales continuan la
numeracion de los cuestionarios aprobados. Los
demas citados e invitados y cuestionarios de la
proposicion 21.

- Sefor Presidente, se ratifican unas preguntas
al Gobierno nacional, al Ministro de Defensa, al
director General de la Policia, se cita, al sefior
Ministro de Medio Ambiente, a la sefiora Ministra
de Minas, al director de la Agencia Nacional de
Mineria, se cita a la directora de Corantioquia, se cita
al director o directora de la Corporacion de Defensa
de la Meseta de Bucaramanga y se cita al director o
directora de la Corporacion Autonoma de Santander.
También se solicita invitar al sefior gobernador de
Antioquia y al gobernador de Santander.

- Esté suscrita por el Senador Juan Espinal,
Presidente de la Comision y el doctor Oscar
Villamizar.

La siguiente proposicion sefior Presidente, es un
debate de control politico a Ecopetrol.

PROPOSICION

Con fundamento en los articulos 114, 135,
numeral 8 y 208 de la Constitucion Politica y los
articulos 41, numeral 5, 170 a 173, 233, 234, 249,
258 y 260 de la Ley 5" de 1992, se solicita la
realizacion de un debate de control politico sobre
la situacion institucional, financiera y operativa de
Ecopetrol S.A.

Citese a la Ministra de Mina y Energia, doctora
Maria Noemi Arboleda, Arango, al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Miguel Gomez
Martinez, también como Representante de la Nacion
accionista mayoritaria mayoritario con el 88.49% de
las acciones de Ecopetrol; al Presidente de Ecopetrol,
el doctor Joaquin Gutiérrez Caballero, al Presidente
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Ernesto
Forero.
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Invitese al Presidente de la junta directiva de
Ecopetrol, el doctor Carlos Augusto Suarez Rojas, y
solicitese informe, en los términos del articulo 58 de la
Ley 5* de 1992; al Contralor General de la Republica,
doctor Jorge Eliecer Laverde Vargas, al Procurador
General de la Nacion, doctor Gregorio Eljach
Pacheco, para que informen el estado en que la nueva
administracion recibio la empresa el 7 de agosto del
2026yel28 deseptiembredel 2026, fechaen que asumiod
su nuevo Presidente, los resultados del empalme, las
contingencias identificadas y el estado del presupuesto,
la contratacion y el portafolio de activos; las alertas
vigentes requieren ser conocidas por el Congreso de
la Republica y en particular por la Comision Quinta,
para establecer con cifras verificables la linea base
de la empresa, esclarecer los hechos y decisiones de
la gestion anterior, que la expliquen, y conocer las
garantias de gobierno corporativo, transparencia y
produccion con la nueva administracion se propone
recuperar reservas, utilidades y la confianza de los
mercados.

- También se solicita sefior Presidente, invitar a
la Comision Quinta de la Camara.

- Esta suscrita por los sefores Presidentes,
el doctor Juan Fernando Espinal, Presidente de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, y el
doctor Julio Roberto Salazar Perdomo, Presidente de
la Comision Quinta de la Camara de Representantes.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Si, entonces hay varios colegas que quieren suscribir
esta proposicion como el Senador Kevin, la Senadora
Patricia, bueno, creo que todos.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Si sefior Presidente, se adiciona la firma del Senador
Kevin Gémez, la de la Senadora Patricia Caicedo, la
de Senadora Yaini Contreras y la del doctor Camilo
Torres, y el sefior Vicepresidente, el doctor Baute.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Secretario y colegas, esta es una iniciativa que
dialogué con el Presidente de la Comision Quinta de
Camara, donde pretendemos hacer conjuntamente este
debate de control politico para conocer la situacion
actual y el inicio del nuevo gobierno corporativo de
Ecopetrol. Creo que en buena hora este debate de
control politico. Asi que Secretario, quedaron todos los
honorables Senadores estipulados. Perfecto

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:

Si sefior Presidente. Ahora, ahora se ratifica la firma
de cada. La ultima sefor Presidente, es una Audiencia
Publica que dice:

PROPOSICION

Con fundamento en el articulo 79, numeral 7,
realicese una Audiencia Publica en el municipio de
Puerto Wilches, Santander, en lugar y fecha y hora a
concertar con la Mesa Directiva de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
sobre el fracking y la defensa del agua, la salud, la

biodiversidad y los derechos de las comunidades del
Magdalena Medio. La audiencia tendra como proposito
escuchar a la poblacion examinar los riesgos del
fracturamiento hidraulico multietapa con perforacion
horizontal y en yacimientos no convencionales y
promover medidas institucionales y legislativas
orientadas a impedir su implementacion.

- Hay una sustentacion por parte del Senador
Kevin y también pide invitar y citar a los siguientes
funcionarios: Ministro de Minas y Energia, Ministro
de Ambiente, Ministro de Salud, Ministro del Interior,
Ministro de Agricultura, Presidente de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, director General de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, al
director General del Servicio Geologico y al director
del Ideam.

Invitese a la gobernacion de Santander, a la Alcaldia,
al concejo municipal, a la personeria de Puerto Wilches,
a la Corporacion Autonoma Regional de Santander
(CAS), a la Procuraduria General de la Nacion, a la
Contraloria General de la Republica, a la Defensoria
del Pueblo, Fiscalia General de Nacion, a la Unidad
Nacional de Proteccion, a la Presidencia de Ecopetrol,
a los Representantes de Exon Movil, Afrowilches, a
las organizaciones que integran la Alianza Libre del
Fracking, a las organizaciones ambientales campesinas,
pesqueras, de mujeres, juveniles, de trabajadores del
sector petrolero, a las juntas de accion comunal, a las
prestadoras comunitarias de agua, a la Universidad
Industrial de Santander y a los demds expertos
actores que la Mesa Directiva y los integrantes de esta
Comision consideren pertinentes.

Finalmente, con el fin de garantizar la mayor
publicidad, transparencia y participacion ciudadana,
solicitese a la Mesa Directiva disponer lo necesario
para relacion la audiencia en puerto Wilches, facilitar la
inscripcion e intervencion de las comunidades rurales
y étnicas, transmitirla en directo por el canal Congreso
y difundirla por los demas canales de comunicacion
del Congreso de la Republica.

- Estasuscrita por el Senador Kevin Gomez Paz,
el Senador Ariel Avila, la Senadora Yainis Contreras,
la Senadora Laura Ahumada y la Senadora Patricia
Caicedo.

- Sefor sido leidas las

proposiciones.

Presidente, han

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

El doctor Villamizar va a suscribir la Audiencia
Publica del doctor Kevin. Se pone en consideracion
las proposiciones y la Audiencia Publica, sigue
en consideracion jes aprobado por la Comision
Secretario?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez, Secretario:
Han sido aprobadas sefior Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto. Tiene la palabra para continuar con el
debate de control politico hasta por cinco minutos o
10, el doctor Kevin y luego la Senadora Yaini.
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Senador Cristian Kevin Gomez Paz:

Muchas gracias Presidente. Primero, felicitar, y
agradecer a la Senadora Patricia Caicedo por este
importante debate de control politico y por estar a
este lado del pueblo samario. Creo que el pueblo
samario tiene en la Senadora Patricia, una gran
Representante y eso aqui ha quedado demostrado.
Lo segundo, es agradecer a las autoridades que
concurrieron al debate a la Comision Quinta que
lo ha propiciado, y lamentar que no haya venido
el sefor Carlos Pinedo. Que es muy pronto para
tomar fotos y para tomarse fotos y reunirse con
personas vinculadas a temas paramilitares alla en
Santa Marta, pero no acude al control politico en
la Comision Quinta en un tema tan sentido para el
pueblo samario, como es el asunto de las basuras, que
tiene, como se ha demostrado aqui, implicaciones
ambientales terribles y concretas para la vida de los
samarios en muchos ordenes.

Y también quiero recurrir al sefior Abelardo de la
Espriella, que es muy rapido para ir a acusar, seialar,
intimidar, acosar a gobernantes seguramente con los
que tendremos reparos, pero que cuando no son de
su orilla politica, pues va los acosa y los amenaza,
pero por lo menos al sefior Carlos Pinedo, ni con el
pétalo de una rosa cuando hay graves casos alla de
irregularidades como los que aqui hemos presentado,
lo que aqui ha presentado la Senadora Patricia
Caicedo y que ademas todo el pueblo samario lo
sabe y el pais lo sabe, que ahi hay unos manejos
bien irregulares de muchas cosas y la ciudad sobre
todo estd devastada.

Yo tuve la oportunidad de ir hace poco a una
reunion del Pacto Historico a Santa Marta y 1a verdad
es que la ciudad se ve llena de basuras, se ve que no
obedece y no compadece con la realidad y la belleza
que tiene natural y la gente tan hermosa que tiene
Santa Marta. Y ahi si, Abelardo de la Espriella no se
refiere de ninguna forma a su amigo, aliado, quizés
socio, Carlos Pinedo. Entonces, bueno, reprochar
este comportamiento por parte de Abelardo la
Espriella y también reprochar que no esta aqui el
sefor, Carlos Pinedo.

Y ahora tratando de referirme brevemente a lo que
pasa en el tema de las basuras de Santa Marta, que
quiero solamente reforzar algunos temas que aqui
ha dicho Patricia, los cuales no encontré efectiva
respuesta por parte de las autoridades.

Yo empiezo por decir una idea fuerza que quiero
repetir hasta el cansancio a propdsito de los temas
de esta Comision. Nos han dicho que todo lo publico
es ineficiente y que lo privado es eficiente, en una
suerte de dogma neoliberal que establece por esa
via que hay que desmontar el Estado, reducirlo a
su minima capacidad porque los privados pueden
hacerlo mejor. Cada vez que a mi me dicen eso, yo
tengo casos emblematicos para demostrar que €so
no es verdad, como en este caso del manejo de las
basuras que ha estado dominado durante 33 afios por
los privados.

Pero también sucede con el tema de los servicios
publicos en general de la costa, donde los privados
tienen el control hace décadas y lo que han hecho es
esquilmar los derechos del pueblo, de la poblacion y
prestar unos servicios caros y malos; eso de eficiente
no tiene nada; y no agregar ninguna cadena de valor
ni en la economia popular, ni a la gente del territorio,
ni incluir a productores o a pequefios empresarios de
la region; no, unos monopolios que lo que hacen es,
sacarle el maximo de lucro a un tema y no dejarle
nada a la sociedad. Ese es el modelo que nos han
querido vender, y luego dicen que es que nosotros
por decir esto, somos enemigos de los empresarios;
no, nosotros no somos enemigos de los empresarios.

En un debate de que vamos a hacer sobre el
sistema eléctrico colombiano, vamos a demostrar
que estamos es por la democratizacion empresarial,
porque no haya oligopolios y monopolios que
controlen los sectores como el caso de las basuras
lo ha hecho durante muchos muchas décadas el
sefior William Vélez, que ya fallecid, pero su grupo
empresarial y su familia, continia con eso, sino
que conviene al desarrollo producto del pais que,
se desaten otras fuerzas empresariales que puedan
competir, porque el capitalismo esta basado en la
competencia; si no hay competencia, lo que tenemos
es monopolios y eso es contrario a todo el desarrollo
practico de lo que es realmente el mercado. Pero
bueno, luego discutiremos sobre esto.

Lo que quiero decir aca es que, el manejo de las
basuras en Santa Marta lo ha hecho un privado y
lleva mas de 33 afios sin poder resolver y atender
realmente el problema de las basuras en Santa Marta,
porque hay un monopolio que dijo Patricia aca, que
incluso podria tener vinculos de manejos irregulares
con la justicia, porque no lo tocan ni con el pétalo
de una rosa; nadie es capaz, salvo Patricia, que ha
traido aqui este debate tan importante, de ponerle
coto a este asunto de las basuras y denunciarlo de
manera clara.

Miren, yo quiero decirle a Corpamag, que no es
verdad que ustedes no tengan que ver con el tema
de las basuras, yo si creo que ustedes no pueden
escurrir el bulto asi de manera tan olimpica en esta
Comision. Acd hay unos temas de la basura que
estan afectando al rio Manzanares, y que finalmente
terminan los residuos llegando al mar y hay una
grave crisis ambiental. El otro dia, yo por respeto
al pueblo de samario y por cuidar el lenguaje, yo
no quise publicar un trino, pero la verdad es que,
estd llegando al mar, heces; hay un problema
ambiental grave, hay lixiviados, esta llegando una
alta contaminacion a las playas, ¢cual es el principal
ingreso economico de la ciudad?, el turismo.

Y, si usted le combina el esperpento de manejo
del orden publico que hace Abelardo de la Espriellaa
punta de shows, que cierra la ciudad porque termina
haciendo un control a punta de luces y espectaculos
y no una politica de seguridad seria para Santa
Marta y el problema que hay alla grave de orden
publico; y ademas de esto, le pone una cantidad
de basuras en la calle, un manejo de residuos y de
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basuras insoportable y una contaminacién en sus
fuentes hidricas, lo que estan haciendo es generando
un coctel para que Santa Marta pierda cualquier
posibilidad de competitividad en materia turistica
y de llevar alli nuevos actores del mundo para que
puedan conocer la ciudad de la belleza, que digo yo
es Santa Marta, que tiene ese lugar privilegiado por
la naturaleza.

Entonces, Ministro de Ambiente, Ministro Arjona,
hay que ponerle un control estricto a este manejo
de las basuras, ustedes deben intervenir igual que la
Superintendencia, no podemos seguir alcahueteando
que en Santa Marta se roben la plata de las basuras,
no hay eficiencia en la recoleccion, y el pueblo
samario tenga que vivir entre toneladas de basuras,
y ademas la ciudad pierda competitividad en materia
de poder atraer turistas. Esto es inaceptable, nosotros
si queremos hacer un llamado muy importante a
que haya afectaciones también para la salud de los
samarios cerca a Palangana, y en los lugares y los
barrios limitrofes, hay ya graves problemas de salud;
hay numeros de casos de infecciones respiratorias
agudas y muchos casos diarreicos, esto afecta a la
poblacion, no solamente a los turistas que dejan de
llegar por esas situaciones, sino que afecta también
la cotidianidad, y es muy grave lo que pasa, porque
la gente esta pasandola mal cuando deberia de tener
todo para poder resolverlo.

Y finalmente Presidente, yo quiero dejar dicho
acd. Yo no entiendo todavia por qué la gente no esta
protestando por este temay por el tema del agua potable
en Santa Marta, cuando nos acaban de desmontar la
desalinizadora que tenia preparada, ya contratada, ya
estaba lista, la acaba de desmontar el sefior Abelardo
de la Espriella por capricho ideoldgico, porque eso
no es otra cosa. Ahi es donde uno dice: como es que
no se construye sobre lo construido que es positivo
y que el mundo avanza hacia el tema de aprovechar
el mar para poder potabilizar el agua y traérselo a la
comunidad.

Asi que yo si quiero llamar al pueblo samario a
que no acepte docilmente este coctel de ineficiencia,
incompetencia y corrupcion, que termina afectando
la cotidianidad de su vida y también la posibilidad
de tener agua potable y que tenga una vida tranquila
y que no haya problemas de seguridad y de salud,
ademas de que no tengamos las graves afectaciones
ambientales que estamos teniendo. Muchas gracias
Presidente y de nuevo gracias a Patricia, por citar este
importante debate.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias Senador Kevin. Tiene la palabra la
Senadora Yaini hasta por cinco minutos. Adelante
Senadora.

Senadora Yaini Isabel Contreras Jiménez:

Primero saludar a cada uno de los colegas que
estan en este importante Comision, al Presidente, al
Vicepresidente y a nuestro Secretario de la Comision;
un saludo muy especial al Ministro de Ambiente y

los demas miembros del gobierno que se encuentran
en este espacio. Por supuesto que a mis colegas, en
especial a la compaiiera Patricia, por citar este didlogo
de control politico, una preocupacion mas sobre los
problemas estructurales que tenemos en los territorios
y sobre todo los residuos solidos y estas toneladas
de residuos que van desde el rio Manzanares hasta
la bahia de las playas de Santa Marta, afectan a la
poblacion.

Yo creo que esto es un problema de salud
publica que, amerita la intervencion de las entidades
competentes para contrarrestar —a lo decia el
ministro en su intervencion—, una problematica que
histéricamente ha afectado a la ciudadania de la
bahia de Santa Marta. Yo he tenido la oportunidad
también de ir a Santa Marta a pasear con la familia,
y la tltima vez que fuimos no pudimos salir del
hotel, con las temperaturas y sobre todo con la fuerte
lluvia que inundaba las calles de Santa Marta y se
arrastraba, esto aqui tampoco es una problematica
de aseo urbano, sino también una problematica muy
estructural que debe, paso a paso, buscarle una salida.
Por eso yo creo importante que, en este espacio, creo
que, ¢llego6 la Procuraduria? Es importante que estén
las entidades de control aqui como la Procuraduria,
la Contraloria, la misma Personeria del departamento
del Magdalena y en especial de Santa Marta. Yo
creeria que ellos son quienes deben ayudarnos a hacer
ese control ciudadano en la ciudad, para eso también
ellos estan en las instituciones.

La preocupacion frente a la empresa ATESA,
yo tengo tres incertidumbres puntuales frente a este
control politico y uno es, sobre la continuidad del
servicio de aseo: ;cual es ese plan de contingencia
que va a tener? Desafortunadamente, en este control
politico no esta, porque las preguntas exclusivamente
eran para la administracion regional, en este caso para
la administracion municipal y de la ciudad, el Alcalde,
para ¢l son estas preguntas, desafortunadamente
no esta, pero si estd conectado viendo este control
politico, yo se las hago entonces de manera publica
para que dé respuesta a la ciudadania y cudl va a
ser ese plan de contingencia de la Alcaldia Distrital
para las interrupciones de la emergencia sanitaria al
finalizar este contrato vigente.

Hemos entendido también que termina la
contratacion de ATESA el proximo afio, el 11 de marzo
termina esa contratacion, ;cudl va a ser ese plan de
contingencia? Si hoy tenemos un problema teniendo
la empresa, entonces no teniendo contratacion, jcual
va a ser ese plan de contingencia para mitigar este
problema estructural de los residuos solidos? Uno
es, la revision de los bienes y el requerimiento del
ESSMAR. Creo que ellos deben hacer un inventario
para saber cudles son esos bienes, maquinarias y
vehiculos, e infraestructura que debe retornar al
distrito, creo que esa es una de las preguntas que
traslapo a precisamente a la entidad que hace la
interventoria de esta empresa.

Y, por ultimo, la situacion del relleno sanitario de
Palangana; solicito a Corpomag y al Ministerio de
Vivienda, aclarar la vida 1til real de Palangana, es
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importante que se tenga esa claridad, aprovechando
que esta aqui el director de la entidad, tener esas
claridades también para la ciudadania. Yo creo
que la ciudadania del Caribe colombiano necesita
una atencion eficaz, una atencién importante. Yo
he tenido la oportunidad de estar en otras, en otras
ciudades y estar en otros espacios, donde sobre todo
una ciudad como Santa Marta, que es una ciudad
turistica, se deberia garantizar y fortalecer también
e incentivar poder que haya mayor aumento en la
cultura ciudadana, o sea la cultura ciudadana debe
propiciarse pero con garantias, porque cuando uno
fomenta la cultura ciudadana, pues se debe tener una
garantia también el ciudadano.

Yo tuve un aprendizaje que lo vivi una vez que
estuve, muy joven en la ciudad de Bucaramanga;
yo iba consumiendo un mecato en la ciudad de
Bucaramanga, y en la calle, tiré la basura a la calle, y
un ciudadano de la ciudad, me hizo recoger la basura,
eso fue un aprendizaje para mi, me qued6 para la
vida, y yo creo que si nosotros fomentamos esa
cultura ciudadana, es importante hacerlo, porque eso
también embellece la ciudad. Uno como ciudadano
también tiene que cuidar la ciudad. Entonces, el
llamado para la institucionalidad hoy, sobre todo
para la administracion municipal, o sea, se gobierna,
pero también se gobierna para las personas, para la
comunidad que estad en esa poblacion, o sea, tenemos
que embellecer la ciudad y querer nuestra ciudad.

El mensaje finalmente, sefor director, es articular,
yo creo que se debe articular con la administracion
municipal, ese es un problema fuerte. Yo veia esos
videos y le decia, Patricia, por ejemplo, nosotros
que somos indigenas y que sabemos que el agua
es lo importante, cuidar las fuentes hidricas, sobre
todo nosotros los que no la tenemos, en el caso del
departamento de Sucre, en la zona de donde yo soy,
nosotros tenemos mar, no tenemos rio, y cuidar el mar
y cuidar el rio es importante para la poblacion, pero no
dafiarla, no que los residuos solidos vayan al territorio.
Entonces también cuando uno va a hacer el turismo
también se va a bafiar y se bafia con toda la defeca de
la ciudad, o sea, es una enfermedad, podemos adquirir
una enfermedad transmision publica, digamoslo asi.
Entonces, el llamado a la ciudadania y el llamado a
la institucionalidad, desafortunadamente nuevamente
digo, desafortunadamente, el Alcalde deberia haber
estado en este debate de control politico porque
es el mayor responsable de la ciudad, y que debe
tomar medidas importantes para contrarrestar esta
situacion y esta problematica, ponerla en lo publico
es importante para poder buscar esos aliados. Y si
bien es cierto articular desde el orden nacional, desde
el gobierno y de las entidades para que se pueda
resolver una problematica que ya lo decia el ministro,
tiene afios de historia, pero no nos podemos quedar
con esa tesis de afnos de historia; no, tenemos que
buscar la solucion. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

~ Gracias Senadora. Tiene la palabra el Senador
Oscar Villamizar.

Senador Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente muchas gracias. Un saludo muy
especialalaMesaDirectiva, al Ministro Fabio Arjona,
agradecerle su presencia a la Viceministra Moénica,
saludar al director de la corporacion, por supuesto
a los Senadores que hacen parte de esta Comision
Quinta y a la delegada de la Superintendencia
también un saludo muy especial, a los funcionarios
del Gobierno nacional. Yo creo que para arrancar
hablar de esto hay que tener conciencia que esto
no es un problema solamente de Santa Marta, sino
que es un problema mundial; y es un problema
donde adicionalmente debe pensarse en hacerse
un cambio cultural, y yo ahora que escuchaba a la
Senadora, creo que esa debe ser la metodologia, no
hay otra manera que la gente cambie la disposicion
de los residuos solidos, si no es porque de verdad
nos interesemos en generar esa cultura. Desde ahi
hay que arrancar por tener una politica clara para
educacion ambiental, para economia circular y para
la separacion en la fuente, Aqui se quiso sacar una
ley que, finalmente fue politizada en el tltimo debate
en la conciliacion y termind cayéndose.

Nosotros estamos trabajando en una ley
viceministra y Ministro Arjona, que permita tener
clara la responsabilidad de cada uno de estos dos
ministerios; porque el Ministerio de Vivienda se
encarga de la prestacion de los servicios publicos,
pero el de Ambiente se encarga de los desechos y de
los lixiviados, y cuando vamos a tener que buscar que
se encuentren, lo que encontramos ahi realmente son
problemas, una prestacion de servicio muy regular
en todas las ciudades, también hay que decirlo, y
unas responsabilidades que asumen las ciudades o
los municipios, que en la historia de este pais, el
Gobierno nacional ha venido desprendiéndose de
responsabilidades y cargandosela a los municipios,
pero jamas le envian un centavo para cumplir esas
responsabilidades.

Y hoy no hay un proceso mas costoso para una
ciudad que, los llamados botaderos de basura; quieren
volverlos parques tecnologicos, 1.5, 2 billones de
pesos, todos queremos llegar alla, pero no sabemos
de donde va a salir la plata. Una ciudad como el
area metropolitana de Bucaramanga que tuvo que
ser sancionada por un juez que le pide que haga
una inversion importante, un parque tecnologico
que cuesta 1.5 billones de pesos o 2 billones de
pesos, es imposible hacerlo con los recursos de una
ciudad. Y este es el llamado especial al Gobierno
nacional, al Ministerio de Medio Ambiente y al
Ministerio de Vivienda, hay que pensar en dos cosas
fundamentales; primero, en como logramos tener
recursos para que esto sea una realidad. Ministro
Fabio, usted nos hablaba hace algunas semanas de
fondos internacionales, qué bueno seria en esa tarea
poder aplicar, ciudades como Bucaramanga, como
Santa Marta, como varias de las ciudades que hoy
tienen este problema.
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Pero adicionalmente también hay que pensar,
en como desde el Gobierno nacional, querida
viceministra, logramos que se puedan enviar recursos
alos municipios para los PGIR. Aca hay municipios de
6" categoria y ahi hay un problema Senadora Patricia,
porque son municipios muy pequefios, la cantidad de
basura que producen es muy poca, cerca del 90% de
los municipios del departamento de Santander son
de 6 categoria y la gran mayoria de ellos llevan sus
residuos al area metropolitana de Bucaramanga. Y
cuando usted suma, de los 87 municipios, 80, pues
empieza a darse cuenta, que ese pequeilo municipio
que no tiene PGIR, que no tiene cémo resolver sus
residuos so6lidos, lo suma o lo multiplica por 80,
termina convirtiéndose en un problema real.

Entonces yo si quiero hacer un llamado, a que
pensemos; por supuesto, entendemos, sobre todo,
viceministra, la situacion dificil de su ministerio con
el tema del terremoto. Sabemos que no solamente va
a ser la inversion en vivienda, porque todo el mundo
piensa en la casa, pero nadie piensa en el acueducto,
en el alcantarillado, en todo lo que viene después
de una situacion que tuvimos que vivir nosotros los
colombianos el 10 de agosto. Pero hay que hacer un
esfuerzo adicional, hay que mirar coémo se pueden
conseguir recursos para darle tranquilidad en estos
temas de residuos solidos a los municipios pequefos,
medianos y grandes de nuestro pais.

Y no puedo terminar sin pedirle un favor querida
viceministra. La Resolucion CRA 1040 del 2026. Yo
no s¢ si lo hicieron por la noche, en qué escenario
lo hicieron, como lo hicieron, por qué lo pensaron;
buscaron aplausos para el dia y problemas para
el resto de la vida. Y aqui tenemos una diferencia
tarifaria, donde el mas afectado son los sefiores
recicladores de este pais, esa fuerza trabajadora que
queria ademas los aplausos de ellos con el Gobierno
nacional anterior, fueron los mas afectados. Y yo le
pido ministra, hay que hacer todo el esfuerzo para
tumbar esa resolucion. Y queridos amigos, ahi vamos
a estar ayudandoles para tumbar esa resolucion, no
puede ser que los mas afectados sean las personas
que mas necesitan del Estado colombiano. Gracias,
querida viceministra.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias Senador. Hemos terminado las
intervenciones de los honorables congresistas. Tengo
a cinco ciudadanos inscritos para intervenir. Cada uno
va a tener un espacio de dos minutos, e iniciamos con
el sefior Jorge Lopez, veedor de Servicios Publicos.
Bien pueda Jorge, pase, bienvenido a la Comision
Quinta del Senado y al Congreso de la Republica.
Ubiquese aca en una de las curules. Tiene dos minutos
sefior Jorge. Y continia dofia Magda Barinas de la
Asociacion de Recicladores. Todos bienvenidos.

Seiior Jorge Lodpez, Veedor de Servicios
Publicos:

Muy buenos dias. No crean que, porque no estan los
encargados responsables de la prestacion de servicio,
no vamos a hablar. Aqui hay que tocar varios temas,

aqui se ha hablado del tema de tarifa; las empresas
publicas de Medellin son un ejemplo, es la tarifa mas
barata en Colombia y eso hay que reconocerlo, es una
empresa publica; estamos hablando de las diferencias
entre el modelo publico y el modelo privado. Sobre
los recicladores, ellos tienen en la tarifa dos conceptos
que el Estado aprobo, la Superintendencia, la CRA,
la Comision de Regulacion aprobaron dos conceptos;
el incentivo al aprovechamiento y tratamiento,
que es para los recicladores, y el valor base de
aprovechamiento que, se niegan a entregarselo a los
recicladores; son dos recursos y eso lo estan cogiendo
los operadores y lo estan guardando en sus cuentas.

En Santa Marta se encontraron 12.000 direcciones
repetidas, se encontraron 7.318 usuarios NN, que
el Estado paga, entonces hay que ponerle cuidado
a eso. Aqui la Superintendencia debe apoyarnos
en la revision de los planes de gestion integral
de residuos solidos, porque es que ahi hay otro
embeleco bastante delicado, es que los residuos de
construccion y demolicion que no se pueden entrar
a los rellenos unitarios, el operador los esta llevando,
aumentando las toneladas que se le cobra al usuario;
esto es delicadisimo, no solamente los residuos de
construccion que se encuentran en los puntos criticos,
se estan cobrando via tarifa al usuario.

Y tenemos algo bastante delicado, el PGIR del
2015 que estuvo vigente hasta el 2022 - 23, aprobo
33.000 kilometros de barrido y el operador cobra
65.000 en ese periodo. Mire, hay un documento de
la Contraloria General de la Reptblica en donde
esto que se esta diciendo, ellos lo reconocen como
hallazgos, en un informe que hizo la Contraloria, se
tomo el contrato de concesion y entregd un informe.
Yo puedo dejarlo via no sé¢ por donde se deja el
informe de la Contraloria porque ese nos habla de lo
que esta pasando en Santa Marta. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Doctor Jorge, puede dejar el informe aca en la
Secretaria, lo recibimos y quedara obviamente en
el acta, y muchas gracias. Dofia Magda bienvenida,
dos minutos y luego sigue Mario Castillo, vocero de
Bedina, estos van por Zoom.

Sefiora Magda
Recicladores:

Barinas, Asociacion de

Buenos dias, muchisimas gracias. Mi nombre
es Magda Barinas, recicladora de oficio y lider del
gremio reciclador. El dia de hoy agradezco este
espacio, agradezco a la congresista pues por citar este
debate. La problematica efectivamente no es solo de
Santa Marta, la problematica es una problematica a
nivel nacional; son mas de 1 millon de toneladas que
se generan al mes, de residuos, somos mas de 77.000
recicladores cabeza de familia que dependemos del
reciclaje y del aprovechamiento.

Lastimosamente, como lo indico6 el Senador
anteriormente, sale una regulacion, un marco tarifario
donde no fue concertado, donde fue a la carrera, pero
lo méas grave aqui es que, va a haber una afectacion, no
solamente para los recicladores, sino también para los
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usuarios. Entonces aqui es donde nosotros estamos en
desacuerdo, que vendan una norma con la bandera de
la dignificacion de los recicladores, cuando realmente
nos estan desconociendo, desconocen de entrada y
dentro el 40 y el 70% de las toneladas de material que
nosotros aprovechamos; entonces, donde va a estar
esa dignificacion.

Ahora, los costos, no conocimos numeros, la
consulta publica, el documento que se publico fue
totalmente a lo que firmaron de un dia para otro
porque nombran un ministro el 29 de julio y lo firman
el 30 de julio; es un marco tarifario que realmente no
va a afectar solamente una ciudad, nos va a afectar a
todos a nivel nacional. Los recicladores no venimos
de ahorita, nuestra lucha es una lucha histoérica,
tenemos unos reconocimientos por parte de la Corte
Constitucional donde efectivamente la Corte ordena
que tengamos el acceso cierto y seguro al material
aprovechable. Los recicladores no solamente
aportamos al ambiente, aportamos a la parte social, a
la parte ambiental; entonces no es posible que hoy se
desconozca el trabajo de la poblacion recicladora. Y
le hacemos un llamado al ministerio por ser cabeza de
sector, al Ministerio de Vivienda; no nos puede pasar
que siga la Superintendencia por un lado, la CRA por
otro lado, cada uno generando normas por aparte, y
finalmente los que afectados somos las comunidades,
o en su efecto los usuarios.

Este llamado muy respetuosamente, sé que
efectivamente esa Resolucion numero 1040, el
ministerio tiene toda la potestad de derogarla, porque
es que va a afectar. Nosotros, las organizaciones de
recicladores, a partir de julio no tenemos pago de
aprovechamiento; y si hoy, como lo mostraron en
Santa Marta, hay esta crisis de basura, imaginense los
recicladores no vamos a tener el aprovechamiento.

Por otra parte, tenemos el tema de la
comercializacion de los materiales. O sea, aqui en
Colombia lastimosamente prefieren traer materia
virgen de otros paises y no utilizar los materiales
que hoy estamos recuperando en las calles. Lo decia
el Ministro de Ambiente, el 40% es un porcentaje
aprovechable, pero ese 40% de esas toneladas que
se generan mensualmente, pues si no nos las van a
comprar, pues donde van a terminar, en los rellenos
sanitarios, en las calles, y vamos a terminar mas de
77.000 familias a nivel nacional sin nuestra actividad
primordial.

Y vuelvo y les solicito y le solicito al ministerio,
siete normas en seis meses donde no fueron
consultadas con el gremio reciclador y que hoy nos
desconoce a nivel nacional; basicamente es esta
peticion y pedirle a esta Comision, que por favor
siga haciendo ese seguimiento, porque aqui SOmos
muchos los afectados. Y no es que estemos en contra
de nadie y no es que seamos contradictores de nadie,
simplemente somos un gremio que, historicamente
hemos dado la pelea, historicamente tenemos
unas ordenes de amparo desde el afio 2003, somos
reconocidos como prestadores naturales del servicio,
0 sea, prestamos el servicio sin ningin reconocimiento
econdomico y hoy hay un reconocimiento econdomico,

pero lastimosamente la norma nos quiere desconocer.
Muchisimas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias dofia Magda y usted y todos
siempre bienvenidos. Si de pronto dofia Magda tiene
algin comunicado, alguna peticion que en algun
momento le hayan enviado al Gobierno nacional y la
quieran dejar acd en el acta, se la recibimos con todo
el gusto. Le damos traslado. Ademas, pues aca esté
realmente la autoridad competente, la viceministra,
estd nuestro Ministro de Ambiente, estd el alto
gobierno, asi que bien pertinente su intervencion y
cualquier documento que usted desee recepcionar,
aca en la Mesa Directiva se lo recibimos con todo
el gusto y esta es la Comision de ustedes para
defenderlos y para escucharlos. Dios la bendiga.

Hay tres personas, Senadora, que, que me dicen
que se van a conectar por Zoom. Cada uno tiene
dos minuticos. El doctor Mario Castillo ;ya estd
conectado? prenda el microfono don Mario, tiene
que prender el micréfono para escucharlo. Don
Mario, hable por favor. Ahi lo escuchamos. Tiene
dos minutos.

Seiior Mario Castillo (Via Zoom):

Buenas tardes, a la Comision Quinta. Agradecerle
a la Senadora Patricia Caicedo por lo oportuno de la
citacion de este debate de control de control politico,
dado que se trata de un tema que esta intimamente
relacionado con la salud publica de los samarios y
por el criterio de ciudad turistica que tiene nuestra
ciudad. Corroborar cada uno de los detalles que ella
manifestd a lo largo de su intervencion y que las
imagenes hablan mas que mil palabras; esta es la
situacion que tenemos los samarios hoy. Nadamos
dentro de basuras, nuestros hijos caminan encima de
basuras, por cuanto los andenes también estan llenos
de basura, la gente tiene que bajarse a las avenidas
para poder caminar, para poder pasar; los parques, las
esquinas, ciertos puntos criticos, como mencionaba
la doctora, 135 puntos criticos en la ciudad. Por
todo este preambulo, pues necesitamos de ustedes
0 exigimos o reclamamos de ustedes, el apoyo, la
intervencion y de las personas que asistieron a este
debate.

La preocupacion en Santa Marta se dispard y por
ende los medicamentos para calmar la preocupacion
con ese anuncio de la Superintendente de Servicios
Publicos, en el sentido de que una de las alternativas
para resolver el asunto del relleno sanitario seria
llevar las basuras al municipio de Soledad y el
reajuste de la tarifa que eso significa o que eso
conlleva. Imaginense ustedes, hay un detalle no
menor, y es que el servicio de aseo se cobra en el
recibo de energia de energia en Santa Marta, en el
recibo de Air-e y la gente no discrimina entre aseo,
energia, sino que la mayoria de las personas dicen:
Me lleg6 el recibo de la luz y tengo que pagarlo. Y
si la Senadora ya hizo un debate en el que dijo que
era imposible o se ha dicho muchas veces en el pais
que en el que la gente tiene que decidir entre comer
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o pagar el recibo, imaginense ustedes ahora con un,
con una situacion como esa en la que toque llevar las
basuras a un municipio lejano.

En nombre de la veeduria entonces agradecerle
nuevamente a la Senadora, a los que asistieron,
reprochar a los que no delegaron, a los que no se
excusaron, porque es un tema muy importante para
la ciudad. Muchisimas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias don Mario. Tiene la palabra el
sefior Yaider Mercado, lider comunal. Don Haider
adelante, lo escuchamos desde la Comision Quinta
del Senado.

Seiior Yaider Mercado, Lider Comunal
Localidad 3 Santa Marta (Via Zoom):

Buenas tardes para todos. Hoy agradeciendo a
la Comision Quinta del Senado esta oportunidad
de expresar y a la Senadora Patricia Caicedo, de
expresar esta problematica que viene afectando
diariamente a nuestras comunidades. Mi nombre
es Yaider Mercado, lider comunal de la localidad
3. Hoy vemos con grande asombro y preocupacion
de que vivimos en medio de basuras, en medio
de residuos solidos y de espaldas a una voluntad
politica la solucion de esta afectacidon que tiene
nuestra ciudad. Hoy, como lideres siempre venimos
luchando por crear espacios que donde las familias
puedan compartir, pero hoy nuestros parques que
hemos luchado y que hemos logrado, realmente son
unos puntos criticos de basura donde nuestra familia,
nuestros nifios, adolescentes, adultos mayores, van
a compartir de ese espacio publico a recrearse, lo
que terminan es afectado por esa acumulacion de
basuras continuas.

Aqui la empresa de Servicios Publico realmente
pasa la ruta cuando quiere, cuando le da la gana,
literal, y realmente no tenemos quien haga nada,
porque hemos tenido varias mesas técnicas de
trabajo, invocando la Personeria que bien lo ha
prestado ser un enlace para con ellos, pero realmente
de soluciones por parte de la empresa no hay, y
no vemos que haya de pronto una administracion
que haga una presion que justifique el servicio
que nosotros pagamos. En nuestras comunidades
pagamos un servicio puerta a puerta, el cual en su
mayoria se hacen puntos de acumulacion que se han
generado en los parques, cerca de los colegios; estos
olores putrefactos estan afectando la salud publica
de nuestros ninos, nifas, adolescentes, toda una
comunidad en general; estos vertimientos cuando
llueve, estamos en una zona alta y muchas veces las
personas por la falta de la operacion de esta empresa,
arrojan los desechos y terminan en las quebradas,
lo cual va a terminar al mar, lo que lo crea una
afectacion también a la biodiversidad marina.

Hoy hacemos un llamado al Gobierno nacional, a
ustedes que son los que nos pueden a nosotros ayudar,
a que esto sea una realidad, a que haya una solucion
integra, aunque a que unas empresas que lleguen,

unas politicas que cumplan con las necesidades que
tiene nuestra Santa Marta. Muchas gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias don Yaider. Y terminamos
con dofia Paula Viloria, lider Juvenil y Comunal.
Bienvenida.

Doctora Paulina Viloria, Lider Juvenil y
Comunal (Via Zoom):

Muy buenas tardes a todos y me encanta estar
aqui. Mi nombre es Paula Viloria. Soy lider juvenil,
pero también soy abogada constitucionalista, sobre
todo resalto que soy samaria, ciudadana de esta
ciudad y me encuentro profundamente preocupada,
ya que nos encontramos en una ciudad que no esta
a la altura de su belleza; una ciudad que tiene que
enfrentar hoy en dia esta falta de comunicacion en
la ruta de aseo, lo cual en semanas como la anterior,
que era una semana que turisticamente se esperaba
gran afluencia, dejo mucho que desear, dado que
quienes tuvieron la oportunidad de estar en este
lugar, resaltaron es la cantidad de basura, los malos
colores alrededor del servicio de aseo de la ciudad.

Entonces, esa fue la semana de vacaciones,
una semana que es una excelente oportunidad
para nuestra ciudad; pero también nos preocupa el
tema de que se acerca la temporada de lluvias y si
ahora con esta ciudad seca, tranquila, el tema de las
basuras ha sido incontrolable, no nos imaginamos
qué va a suceder ahora que llegue el momento de
las Iluvias, cuando los desagiies y los canales se ven
llenos de basuras, porque las basuras se trasladan y
la verdad es que la imagen de Santa Marta queda
totalmente desdibujada. De la perla mas hermosa de
América, de un lugar fabuloso para venir a nadar, a
conocer nuestras aguas, estamos en un lugar en el
que estamos nadando literalmente en basura.

Entonces, es importante y les pedimos a todos los
presentes que, tengan en cuenta Santa Marta, porque
Santa Marta no puede vivir mas con la indiferencia.
El dia de hoy, el Alcalde Carlos Pinedo, no se
presentd en esta sesidon tan importante; entonces,
como samarios, estamos llamados a hacer control
politico de eso, y a ustedes, les agradecemos el tener
en cuenta una ciudad como esta que merece estar a
la altura de su belleza. Gracias.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Muchas gracias, dofia Paula, y a todos los
ciudadanos que han participado muchas gracias.
Vamos a concluir el debate doctora Patricia tiene
la palabra hasta por cinco minutos para concluir el
debate.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar;

Muchas gracias Presidente. Hay mucha gente que
me ha escrito porque como el Alcalde no vino, y me
dicen: pero, qué se espera, €l se robo las elecciones,
unos jueces de la Republica fueron los que le
declararon la eleccion, asi que €l por eso no tiene
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mayor interés en que a esta ciudad le vaya bien, ni
mayor compromiso.

Miren, aqui hay varias cosas muy importantes de
lo que han comentado los compafieros, lo que dijo
Magda, lo que dijo Jorge y la gente de la veeduria
que vimos ahorita a distancia. Pero hay una cosa
que a mi me preocupa, y es, cuando hacemos estos
debates llegan algunos funcionarios a decir: no es
nuestra competencia, pero tal cosa, tal cosa. Si es
la competencia, porque son los Representantes del
gobierno que tiene las maneras de hacer las cosas;
entonces, partamos de eso para que ojald eso deje
de repetirse.

Porque si, es la competencia del Ministerio
de Ambiente, porque hay un problema ambiental
gravisimo en Santa Marta y en otras partes del pais
por temas de disposicion; es la competencia de la
Superintendencia, que es la que puede entrar a
analizar lo que sucede y a sancionar efectivamente;
es la competencia del viceministerio, porque hay
una afectacion para los cuerpos hidricos de la
ciudad, entonces toca prestarle atencion; hay una
competencia de Corpamag que me preocupa y me
extrafia, que nuestro querido director dice: no, pero
es que no nos corresponde el tema urbano. Mire,
claro que si, porque lacompetencia de la Corporacion
Auténoma del Magdalena es que tiene que ver con el
rio Manzanares y con las quebradas que estan dentro
de la ciudad y las atraviesan; atraviesan los barrios
de la ciudad y terminan en el mar, y ustedes son
los que tienen la soberania ambiental alli. Incluso,
ministro, aqui hay que pensar de proveerle, darle
dientes a las autoridades ambientales, municipales,
distritales, no la tienen.

La sobretasa ambiental se recauda, pero la
sobretasa ambiental que es precisamente para mitigar
los impactos por cuenta de las construcciones en
las ciudades, ese recaudo de sobretasa ambiental
no se les pasan a las autoridades ambientales de la
ciudad, se le pasa a la corporacion autonoma en el
caso de Magdalena y en otras partes. E1l DADSA, y
usted que siempre repite: “no, que usted estuvo”; si
claro, yo estuve el DADSA, y el DADSA no recibe
un solo peso de sobretasa ambiental, la recibe la
corporacion. EIl DADSA ni siquiera recibe recursos
del Distrito, le toca sacar los equipos, hacer control
urbano, y con eso es que tiene algo de recursos, ni
siquiera recibe un peso, ni el sueldo del director del
DADSA se lo paga nadie, ni el Distrito ni nada, sino
por cuenta de la actividad que realicen, porque eso
es la norma.

Resulta que, en el 2018, la sobretasa ambiental
de Santa Marta aumento, el concejo le aument6 1.5
creo que fue; el Acuerdo numero 023 de 2018 le
puso 1.5 de aumento a la sobretasa ambiental para
el recaudo de la corporacion, y con eso se sumo 2.5
mil por el avalio catastral, ese es el tope maximo
que dice la Ley, 2018, se lo aprobaron. Y para qué,
precisamente porque estdbamos discutiendo, que
se necesitaban unos recursos para rehabilitar el
talud del rio, para hacer un parque lineal ambiental
que viene en el plan de Santa Marta 2025 de hace

casi dos décadas, y que toda la parte predial pues
se encargaba la ciudad. La corporacion decia: si
nos aumentan eso, nosotros vamos a trabajar en la
restauracion de los ecosistemas hidricos de la ciudad,
del rio Manzanares, el parque lineal, a empezarlo
por fases y de las quebradas ta ta ta. Bueno, muy
bien, eso se hizo.

Sin embargo, el director de ese tiempo, no
usted, se la pasaba en los medios de comunicacion
diciendo: es que a mi la ley no me obliga que yo
esa sobretasa la invierta en la ciudad, en Santa
Marta, decia ¢l, que la ley no le obligaba y efectivo,
la ley es general, no lo obliga de que esa plata del
recaudo que se da por los impactos ambientales de
las distintas construcciones, sea para la restauracion
de los ecosistemas de urbano. Entonces ¢l decia:
yo me la puedo gastar en ndmina; y efectivo, asi lo
hacia, no hacia nada por restaurar ninguno de los,
sin embargo, se le aumentd, dijo: auméntenlo y
veran que con eso si vamos a hacer una inversion.

Bueno, ¢l ni corto ni perezoso, al afio siguiente la
junta directiva de la corporacion, la junta directiva,
voy a buscarme la fecha bien, le aprobo el Acuerdo
numero 2019, o sea, menos de un afio después que
se aprobo el incremento en sobretasa ambiental, le
aprobd para que realizara contrataciones de crédito,
es decir, pignorara los recursos de la sobretasa
ambiental; y dice claramente que era para invertir
en varios asuntos de restauracion y entre esos, el
parque lineal de Santa Marta, de recuperacion del
rio Manzanares.

Y por qué hemos hablado del parque lineal o
la recuperacion del rio Manzanares?, precisamente
porque hay que sacar gente que vive en la
margen derecha del Manzanares, que ayuda a la
contaminacion por cuenta de basuras, y de descargas
directas al rio, de los residuos liquidos, entonces eso
es parte del plan que habia que hacer, eso no se hizo,
ustedes hicieron un parquecito que los voy a invitar
que parece hecho por donaciones de la comunidad,
y con eso dicen: uy aqui hicimos algo; no, claro, alla
se necesita resolver estructuralmente lo que pasa
con el rio Manzanares, porque es la autopista que va
directa al mar. Y si no se hacen traslados de la gente
de la margen derecha, y si no se empieza la fase uno
y luego la fase dos de la construccion de ese parque
lineal que es precisamente para hacer una contencion
ambiental como se hizo en la ronda del Sinu, pues
entonces va a seguir pasando esto y vamos a seguir
viendo los rios de basura, porque ademas de la mala
prestacion del servicio, tenemos este gran problema
y la corporacion no puede esquivarlo porque ademas,
el recaudo anual de la sobre tasa va directos es para
ustedes y eso tiene ya bastante, ya casi mas de dos
décadas donde se estan haciendo.

Lo otro que tiene que ver con esto y ahorita
pongan un video, aqui hay un tema gravisimo. Yo
le pido a la Superintendencia que empecemos a
hacer las investigaciones, y hay que sancionar,
hay que sancionar a ATESA, ATESA ha estafado
a la ciudad, ATESA, claro, y los residuos prefieren
enterrarlos porque con eso les pagan los subsidios,
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subsidios que hay que analizar porque como lo decia
ahorita el sefior Jorge, aqui le estan pagando subsidios
a la empresa de gente que no existe y eso fue una
investigacion que hicimos hace varios afios de gente que
no existe, y ademas entierran. Entonces, ni favorecen a
los recicladores, ni a los preciadores, porque entre mas
basura porque entra por peso, pues entonces mas platas
reciben ellos. Por eso estan cometiendo irregularidades
tan grandes como meter residuos de construccion en
las volquetas y pasar la pesa del relleno sanitario, y esa
situacion a Corpamag se le hizo la denuncia durante
mucho tiempo y bueno, y ahi esta, ahi tenemos videos,
yo tengo videos que me mandan, que me han mandado
operadores que de paso quiero hacer la denuncia.

Hay mucha gente trabajando en ESSMAR que tiene
como hacer denuncias, quiere pero no puede porque
tiene un miedo porque ahora el seiior Millan se convirtio
también, como que se la pasa asi con su saludo militar
y sometiendo a un régimen de terror a los trabajadores,
y entonces la gente le da miedo decir que efectivamente
no se estan cumpliendo las funciones dentro de la
empresa; y claro, como ¢l ahora estd amangualado,
coludido con el sefior Alcalde de la ciudad viajando
por el mundo, pero la ciudad sin cumplir la funcion
legal que le corresponde y para lo que ¢l fue nombrado.
Entonces, trasladan RCD - residuos de construccion
al relleno sanitario, pasan por la pesa y muestran que
hay mucho mas peso. Entonces, aqui se necesita que la
Superintendencia, actiie. Pero aparte de eso, es que hay
una afectacion clara de solamente llegar a la ciudad y
ver la cantidad de basuras, hoy, mafiana, pasado, algo
pasa; quiere decir que hay una pésima prestacion del
servicio.

Y aqui Magda también hace y dice: como han
excluido a los recicladores que son los aprovechadores
deresiduo, pero ademas de eso, ellos son la primera linea
de defensa ambiental, y ademas de eso es que, si este
pais no piensa que la basura tiene un costo, va a seguir
enterrandola para beneficiar a un pulpo econémico que
es el que se ha dedicado al negocio de las basuras y que
parece que no tuviera fin ese poder que tiene.

Y una cosa, se estd hablando, que ahora se termina
y al tiempo del relleno este sanitario que lo vendieron
por parque ambiental, ahora estdn hablando de los
parques tecnoldgicos, sin embargo, a mi me dicen, es
que entra otra empresa que ya practicamente lo tienen
amarrado y que estan pensando en trasladar el relleno
es pa’delaito, porque aparece un grupo econdémico ya
de la ciudad, aparece una empresa trabajando con ellos
y resulta que ahi hay unas cosas bien raras. Quien era
la antigua Gerente de InterAseo y después estuvo en
ATESA, es la esposa del sefor director que durante
mucho tiempo manejé los servicios publicos de la
ciudad en la empresa privada que era METROAGUA
y que hoy es el Secretario de Infraestructura. Entonces
hay un circulo no muy virtuoso de estos personajes
de la alcaldia, el Secretario de Infraestructura, con la
persona que esta al frente del tema de las basuras y
con el nuevo contrato; por eso no le han dicho ni a la
comunidad ni a los recicladores, como va a ser; ni le
han dicho a los lideres comunales, ni a las veedurias de
Santa Marta, ni a la dirigencia politica, cual va a ser el

segundo paso ahora que ya toca darle solucion a como
se va a disponer finalmente las basuras.

Y lo otro, es que claro, el carton, el vidrio, todo
eso es reutilizable y existe para la cadena y para la
economia circular, que es para donde tenemos que
avanzar y es de donde deriva el sustento cientos de
familias, y ademas porque ambientalmente protege la
ciudad. Bueno, hoy los costos estan en el suelo y nadie
le da la razén. Entonces, este tema no es solamente
un tema de basuras, de estética, no es solo un tema
sanitario, no es solo un tema del turismo la ciudad, no es
solo un tema de contaminacion ambiental; también es
un tema socioecondémico del pais que hay que atender
con mucha responsabilidad, pero que hay que generar
acciones.

Es que yo no puedo creer como hemos hecho tantas
denuncias contra InterAseo, ATESA, y todavia ellos
siguen funcionando sin problemas; siguen enterrando la
basura, siguen transportando el residuo de construccion,
ahora quitaron los contenedores y entonces la basura
esta regada, mientras estos sefiores no aparecen ni dan
cuenta, creen que son tiempos donde ellos no deben dar
cuentas. Y los jueces tampoco estan funcionando, por
ahi me dicen: no, es que mire, ahora Andesco es la que
tiene el control total de todo. Yo no podria creer eso,
pero sin embargo, vamos a estar muy vigilantes del lado
de los recicladores y los aprovechadores de residuos,
del lado de los lideres comunales, sociales de Santa
Marta para el control que corresponde contra ATESA,
InterAseo, contra el sefior Alcalde de la ciudad, contra
Corpamag que tiene que responderle a la ciudad porque
ustedes son los beneficiarios de la sobretasa ambiental,
y tienen que responder, no esporadicamente cuando
uno los llama, y no decir: es que no es nuestro; no, si,
ustedes, ustedes realmente son la autoridad ambiental;
claro, para temas rurales, pero es que ustedes se encargan
del rio y de las quebradas que atraviesan la ciudad y
que afectan a la ciudad en general, no solamente a los
barrios por donde van, y bueno.

Y, por ultimo, yo quiero anunciar las acciones que
nosotros estariamos impulsando por cuenta de este
debate y por toda la informacion que estamos recibiendo,
que se podrian traducir, para ser un poco mas estricta en
esto. Vamos a investigar, a solicitar la investigacion al
Alcalde por incumplir sus deberes al conocer las fallas
reiteradas del servicio para omitir las medidas que
estaban dentro de sus competencias, principalmente por
desatencion de las alertas, los informes sobre los riesgos
sanitarios, la falta de coordinacion de las dependencias
distritales para enfrentar la acumulacion de residuos,
el incumplimiento de obligaciones concretas de
planificacién, contingencia y seguimiento, las
omisiones en funciones que le corresponden respecto
a ESSMAR, segun los estatutos y los actos aplicables.
Va a haber, una denuncia penal ante la Fiscalia General
de la Nacion, denunciar por prevaricato, por omision.
Bueno, eso frente al Alcalde de la ciudad.

Frente a la empresa ya exponia yo cudles van a ser
las acciones que nosotros vamos a impulsar, y ademas
también trabajar en otras acciones que son conducentes
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alamitigacion. Nosotros en el 2018 y 2020 impulsamos:
“Desplastifica tu Ciudad” o sea, tratamos de sacar todos
los plasticos que habia de Santa Marta y los trabajamos
con los recicladores, precisamente para evitar que
hubiese, y lo hicimos con la ONU. Entonces, yo creo
que hay unas medidas importantes de mitigacion, pero
también hay unas medidas legales que hay que tomar
ante las autoridades que estan siendo permisivas o estan
coludidas entre ellas, para que no haya resultados y estan
afectando la salud y el ambiente y el negocio de Santa
Marta. Y le pido a la Procuraduria, que nos acompaiie
en esto, y le pido a todos los organismos de control
que, es necesario que hagan un acompafiamiento, pero
ademas también tomen decisiones claras frente a eso.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Gracias doctora Patricia. Se deja constancia que
nos acompaio el delegado de la Contraloria General
de la Republica. Muchas gracias a todos. Sefior
ministro, muchas gracias. Doctor Oscar Villamizar,
tiene la palabra.

Senador Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente, una cosita rapida. Acabamos de
presentar una proposicion que esperamos podamos
discutirla en la proxima sesion, para crear una
subcomision sobre temas de residuos solidos,
Resoluciéon de la CRA 1040, hablar de economia
circular, hablar de prestacion de servicios de aseo,
para que por favor lo tengamos en cuenta para la
proxima sesion. Creacion de una subcomision, para
empezar a hablar de estos temas.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Ok. Si Senadora.
Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Muchas gracias. Es que como aqui esta el
delegado de la Procuraduria, si,

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

No esta Procuraduria ;Contraloria estd o ya se
retird? ok.

Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:
Me habian dicho que procuraduria también.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Procuraduria no, solo Contraloria.
Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Yo queria, por favor, si usted me autoriza un par
de videos: uno es sobre los lixiviados, es un minuto.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Un minuto de video. Adelante el video, por favor.

- Mientras se proyecta el video, la Senadora
Carmen Patricia Caicedo Omar, expresa: Derrame
de lixiviados por parte de la empresa ATESA y que
después desaparecieron de las noticias. Esos son
lixiviados, hubo un derrame de lixiviados, hubo
varios, pero de este fue el tinico que pudimos tener
video, porque ellos eso lo guardan de una manera
increible, para que no haya control ciudadano. Esos
son los lixiviados que van a las fuentes hidricas
y van a las aguas superficiales, por eso nosotros
necesitamos que la Contraloria, que la Procuraduria
accionen contra esta empresa y contra la Alcaldia
que ha sido permisiva.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Perfecto, Senadora.
Senadora Carmen Patricia Caicedo Omar:

Y lo segundo, es un video que tenemos también
contra la empresa ATESA, donde esta claramente
evidenciado, que toman residuos solidos y los... Ahi
estan cargando residuos solidos en contenedores
de ellos, eso lo pasan después por la pesa y como
ustedes saben, esta prohibido, eso es una de las
grandes provisiones. No se pueden meter RCD a los
rellenos sanitarios. Como ese, tenemos varios videos
entrando al relleno sanitario cargado de residuos de
construccion, constituyendo un incumplimiento en
la norma.

Senador Juan Fernando Espinal Ramirez,
Presidente:

Senadora, se le da traslado de esta denuncia que
ha presentado usted, obviamente a la Contraloria y
a la Procuraduria, asi no haya asistido el delegado.
Muchas gracias.

Se levanta la sesion, gracias a todos los asistentes,
gracias a la Senadora Patricia y al Ministro de
Ambiente, a la Viceministra de Vivienda, a la Super
delegada. Muchas gracias a todos los funcionarios.
Feliz dia. Se convoca por Secretaria.

Doctor David de Jesus Bettin Goémez,

Secretario:

Bueno, muy buenas tardes a todos los citados
e invitados. Feliz plenaria para los honorables
Senadores.

- Finde la sesion: 12:51 p.m.
-Proposicion No. 22 de 2026, origen del debate

-Excusas - senadores: Maria Eugenia Lopera
Monsalve y Marcos Daniel Pineda Garcia

-Proposiciones aprobadas.
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PROPOSICION N.° ZZ DE 2026
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Citar debate de control politico sobre la gestion integral de residuos sdélidos, la
prestacién del servnclo publlco de aseo, la operacion del sitio de disposicién final
F ysus il y sanitarios en el Distrito de Santa Marta.

De conformidad con los articulos 79, 80, 114, 135 y 137 de la Constitucion Politica; la Ley
3 de 1992; la Ley 5 de 1992; la Ley 142 de 1994; el Decreto 1077 de 2015; el Decreto 1076
de 2015 y las demas normas aplicables, propongo a la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Replblica reahzar un debate de control politico sobre la
respuesta del Gobierno i yla i6n interi i frente a la crisis
de residuos solidos de Santa Marta con énfasis en sus consecuencias sobre los recursos
naturales, la salud ambiental, los cuerpos de agua, el litoral, la economia turistica y los
derechos de los usuarios.

El debate tendrd como propésito determinar responsabilidades institucionales y
cor verificar el cumplimiento efectivo de todas las actividades del servicio de
aseo, establecer la capacidad real del relleno sanitario Palangana y evaluar la suficiencia
de las medidas de vigilancia, contingencia y transicion hacia el esquema que deberé operar
cuando finalice la concesion vrgente EI proposno no se limita a explicar episodios de
acumulacion, sino obtener i responsables, recursos y
plazos que permitan corregir las causas estructurales de la problematica.

Citados

+ Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
= Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio.
« Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios.

Invitados

Alcalde del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Gerente de la Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta S.A.
E.S.P. —ESSMAR E.S.P.—.

Representante legal de Aseo Técnico de la Sabana S.A.S. E.S.P. —ATESA—.
Director(a) General de la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG—.

Director(a) del Departamento A
DADSA—.

Secretario(a) de Salud Distrital de Santa Marta.

Representantes de la Procuradurfa General de la Nacion, la Contraloria General de
la Repiiblica y la Defensoria del Pueblo.

Personero(a) Distrital de Santa Marta.

Representantes de organizaciones de recicladores de oficio, comunidades
afectadas, veedurias ciudadanas, sectores turistico y comercial, instituciones
educativas y juntas de accién comunal.

ivo Distrital de Ambiental —

Requiérase al representante legal de ATESA la remision completa y oportuna de la
informacion solicitada y su comparecencia en calidad de invitado. Si la Comisién dispone
una indagacion sobre hechos directamente relacionados con sus funciones constitucionales
y legales, procédase conforme al articulo 137 de la Constitucion Politica y a los articulos
2386 y siguientes de la Ley 5 de 1992.

Justificacién

La acumulacién recurrente de residuos en barrios, corredores viales, zonas turisticas,
inmediaciones de instituciones educativas, canales, rios y playas de Santa Marta no puede
examinarse como una suma de incidentes aislados. Las denuncias ciudadanas y las
actuaciones institucionales conocidas muestran una problemética que involucra continuidad
y calidad del servicio, capacidad operativa, supervision contractual, control ambiental, salud
pablica, cultura ciudadana, aprovechamiento y planeacion de la disposicion final.

El expediente documental disponible no agota la dimensién que viven diariamente las
comunidades. La persistencia y reaparicion de puntos criticos, incluso después de jornadas
de limpieza y planes de choque, obliga a contrastar los reportes oficiales con datos de
recorridos, GPS, pesaje, mantenimiento, atencién de quejas, monitoreos ambientales,
visitas territoriales y testimonios ciudadanos. También exige diferenciar los residuos
ordinarios de los residuos de construccién y demolicion, podas, voluminosos y especiales,
sin trasladar automiaticamente al usuaric o a terceros las fallas que correspondan al
prestador o a las autoridades.

La prestacién est4 atravesada por una estructura contractual y de vigilancia compleja.
ATESA asumi6 la operacion en 2022 dentro de la concesién originada en 1993, ESSMAR
ejerce funciones de supervision y el Distrito recuperé en 2026 la administracién de la
empresa después de la intervencién de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios. La concesion se aproxima a su terminacién en marzo de 2027. Por ello, el
debate debe examinar simultineamente el desempeiio actual, los saldos y obligaciones
pendientes, la reversion de activos, la proteccion de trabajadores y usuarios y la
preparacién técnica, juridica y financiera del modelo siguiente.

La disposicion final constituye un riesgo estratégico. La Resolucion 3545 de 2025 de
CORPAMAG

hitps://www.corpamag.gov.co/archivos/resoluciones/Resol 35452025.pdf?utm_source=ch
atgpt.com reporté, con informacién de diciembre de 2024, una ocupacién aproximada de
14,1 de las 15 hectareas autorizadas para disposicion y una capacidad remanente estimada
de 249.716 metros clbicos, con proyeccion técnica que alcanzaba mayo de 2026. La
continuidad posterior no puede presumirse irregular, pero si debe estar respaldada por
mediciones topogréficas, densidades, capacidad remanente, estabilidad geotécnica,
manejo de lixiviados y biogés, cobertura, maquinaria, vigilancia epidemiolégica y demas
obligaciones ambientales actualizadas.

A lo anterior se suma la baja proporcién histérica de aprovechamiento ‘identificada en el
PGIRS 2022-2034, las brechas de inclusién de recicladores, la limitada cobertura rural, la
presion estacional de la actividad turistica y el arrastre de residuos hacia el rfo Manzanares,
la bahia y las playas durante eventos de lluvia. Retirar residuos aguas abajo puede mitigar

dafios inmediatos, pero no sustituye la prevencion en la fuente, la recoleccién oportuna, el
control de puntos criticos y la gestién diferenciada de las distintas corrientes de residuos.

Finalmente, existen antecedentes de inspeccién, requerimientos, investigaciones y
sanciones anunciadas por autoridades de vigilancia y control. El debate debera establecer
el estado juridico de cada actuacion, las conductas verificadas, las érdenes impartidas, su
cumplimiento y el efecto real sobre la prestacion. La rendicién de cuentas debe permitir
pasar de explicaciones generales a una matriz publica de compromisos con indicadores,
responsables, presupuesto y fechas verificables.

CUESTIONARIO ANEXO

Periodo de informacion: del 1 de enero de 2025 a la fecha de respuesta, con series
mensuales y comparacion frente a 2023 y 2024 cuando exista informacion. Las respuestas
deberan radicarse en medio digital editable y PDF, incluir fecha de corte, fuente,
metodologia, funcionario responsable y soportes completos. Los datos operativos se
discriminaran por barrio, localidad, ruta, turno y tipo de residuo cuando corresponda. No se
tendran por atendidas las preguntas mediante enlaces genéricos o remisiones a
-informacién no anexada.

Soportes minimos: bases de datos en formato abierto, mapas georreferenciados,
contratos y otrosies, actas de supervision, informes de interventoria, registros GPS, tiquetes
de bascula, bitdcoras, érdenes de mantenimiento, reportes SUI, actos administrativos,
resultados de laboratorio, registros fotograficos con fecha y ubicacién y matrices de
seguimiento. Debera identificarse cualquier reserva legal invocada y entregarse versién
publica de los documentos.

A ATESA

Marco contractual, obligaciones y rendicion de cuentas

1. Remitir copia integra de la concesion y de los actos de cesion, modificaciones, otrosies,
anexos técnicos y actas relevantes que rigen la operacion de ATESA en Santa Marta.
Identificar las obligaciones vigentes de cada parte, los indicadores de desempefio y el
régimen de multas, descuentos o sanciones.

2. Precisar la relacion juridica, societaria, operativa y econémica entre ATESA, Interaseo
y las demas empresas vinculadas a la ejecucion del servicio en Santa Marta. Identificar
contratos intragrupo, servicios compartidos, personal, vehiculos y activos utilizados.

3. Informar los ingresos mensuales facturados, recaudados y causados por el servicio de
aseo, discriminados por componente tarifario, tipo de usuario y fuente de recaudo.
Indicar los valores transferidos o pendientes de transferir a ESSMAR, périodos,
intereses, acuerdos de pago y controversias existentes.

4. Relacionar todas las inversiones comprometidas y ejecutadas desde la cesién a
ATESA, incluida la destinacién de recursos entregados o anticipados a ESSMAR.
Aportar soportes de pago, avance fisico, recibido a satisfaccion y beneficio para el
servicio de aseo.

Rutas, frecuencias y calidad efectiva del servicio

5. Presentar el Programa para la Prestacion del Servicio Publico de Aseo vigente, con
sus modificaciones, y la programacién completa de: rutas, microrrutas, horarios,
frecuencias, puntos de presentacion y actividades complementarias. Adjuntar mapas
georreferenciados y poblacion atendida.

6. Informar, mes a mes, cuantas rutas se programaron y cuantas se ejecutaron completa,
parcial o tardiamente, o no se ejecutaron. Explicar el método de medicion y adjuntar
los registros GPS y planillas que permitan verificar cada resultado.

7. Identificar sectores y fechas con retrasos superiores a dos, seis, doce y veinticuatro
horas; las causas; el volumen estimado dejado de recoger; el tiempo de recuperacion
y las medidas. para prevenir reincidencias.

8. Explicar cémo dimensiona la operacién frente al crecimiento urbano, los ssentamlentos
de dificil acceso, la poblacién flotante, las temporadas turisticas, los eventos masivos
y las lluvias. Adjuntar el estudio de generacion y caracterizacion de residuos mas
reciente y sus proyecciones.

9. Relacionar los 79 puntos criticos informados publicamente en 2025 y cualquier censo
posterior. Para cada sitio indicar origen, tipo de residuo, responsable de atencién,
frecuencia de reaparicién, toneladas retiradas, vigilancia, intervencion social y estado
actual.https://www.instagram.com/p/DMbwRA3UECc3/?utm _source=chatgpt.com

10. Informar los resultados del plan de choque mediante el cual ESSMAR reporté la
recoleccién de aproximadamente 1.200 toneladas en 2026. Adjuntar tiquetes de
bascula, rutas, clasificacion del residuo, sitios de origen y disposicién, costos, fuente
de financiacioén y evidencia de no reaparicion. https:/www.essmar.gov.co/es/essmar-

recolecto-1200-toneladas-de-residuos-durante-el-plan-de-chogue-por-una-santa-

marta-mas?utm_source=chatgpt.com

11. Diferenciar, con evidencia por punto, las fallas atribuibles a recoleccién ordinaria,
disposicién extemporanea de usuarios, arrojo clandestino, RCD, podas o residuos
voluminosos. Explicar qué solucidn concreta se activa en cada caso y en qué plazo.

12. Informar el cumplimiento mensual de barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte
de césped, poda de arboles, lavado de areas publicas, limpieza de playas y zonas
riberefias y mantenimiento de cestas. Indicar metas, ejecucion, personal, equipos y
zonas no atendidas.

Flota, personal, contenedores y contingencias

13. Presentar el inventario de vehiculos y equipos requeridos y disponibles por turno: placa
o identificacion, propietario, modelo, antigiiedad, norma de emisiones, capacidad, ruta,
horas operativas, fallas, mantenimientos preventivos y correctivos y dias fuera de
servicio.

GACETA DEL CONGRESO 1742




GACETA DEL CONGRESO 1742

Viernes, 6 de noviembre de 2026

Pégina 27

14,

15.

16.

2

17,

19.

20,

21,

22,

Explicar el efecto real de los vehiculos compactadores incorporados o anunciados en
2026. Indicar fechas de entrada, propiedad, financiacién, capacidad, rutas asignadas,
sustituciones realizadas y variacién comprobable del cumplimiento antes y después de

su incorporacién.https://pasionporsantamarta.com/alcaldia-de-santa-marta-y-atesa-
fortalecen-el-servicio-de-aseo-con-nueva-flota-y-mas-
operarios/?utm_source=chatgpt.com

Precisar la flota minima de reserva y los protocolos aplicados ante averias, bloqueos,
lluvias, congestion, cierres viales, fallas de bascula o restricciones en Palangana.
Adjuntar activaciones del plan de emergencia y contingencia y resultados de
simulacros.

Informar la planta de personal requerida y disponible por cargo, turno v ruta; tipo de
vinculacién; vacantes; ausentismo; horas extra; dotacion; capacitacién y medidas de
seguridad y salud en el trabajo. Explicar cémo se cubren picos de demanda y
ausencias.

Aportar inventario georreferenciado de contenedores, -con fecha de instalacién, costo,
fuente de financiacién, capacidad, propiedad, estado de tapas, estructura y drenajes,
frecuencia de lavado, desinfeccion y recoleccién, dafios, incendios, reposiciones,
retiros y quejas asociadas.

. Explicar la evaluacién técnica, sanitaria, econdmica y social del sistema de

contenedores y la decisién anunciada de migrar a recoleccion puerta a puerta en
algunos sectores. Sefialar cronograma, zonas, manejo de activos, participacion
ciudadana, impactos tarifarios y medidas para evitar residuos expuestos.

Usuarios, tarifa y transparencia

Desagregar la tarifa cobrada por estrato y uso y por cada componente del servicio,
incluidos barrido, limpieza urbana, recoleccion y transporte, disposicion final,
tratamiento de lixiviados y aprovechamiento. Explicar las variaciones mensuales y su
correspondencia con costos y actividades efectivamente ejecutadas.

Informar el nlmero mensual de peticiones, quejas, reclamos y recursos por no
recoleccion, retrasos, puntos criticos, contenedores, facturacion, olores o derrames.
Discriminar canal, barrio, tiempo de respuesta, tiempo de solucién efectiva,
reincidencia y decision favorable al usuario.

Precisar las compensaciones, descuentos, devoluciones o reliquidaciones aplicadas
por fallas en la calidad y continuidad del servicio. Indicar criterios, montos, nimero de
usuarios beneficiados y casos en los que fueron negadas.

Explfcar como publica y actualiza rutas, horarios, frecuencias, interrupciones,
contingencias y puntos de atencién presencial. Aportar evidencia de accesibilidad,
cobertura de la informacién y cumplimiento de érdenes impartidas por la autoridad de
vigilancia.

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Aprovechamiento y gestién diferenciada

Informar la cantidad mensual de residuos recolectados, transportados, aprovecha_dos
y dispuestos, por tipo y origen. Conciliar las cifras con tiquetes de bascula, facturacion,
reportes al SUI y publicaciones de Palangana, explicando diferencias.

Describir la coordinacién con organizaciones de recicladores de oficio y prestadores
de aprovechamiento: rutas selectivas, areas de prestacion, acceso al material,
estaciones de clasificacién, tonelajes, campafias y medidas para evitar que la
recoleccién ordinaria afecte material aprovechable.

Presentar la operacién especifica para residuos organicos, de construccion y
demolicién, podas, voluminosos, especiales y residuos abandonados en espacio
publico. Indicar gestores autorizados, puntos de recepcion, frecuencias, costos y
trazabilidad hasta su destino final.

Relleno sanitario Palangana y cierre de la concesion

Presentar el levantamiento topografico y estudio técnico mas reciente sobre area
ocupada, volumen disponible, densidad compactada, tasa de ingreso y fecha estimada
de agotamiento de Palangana. Explicar las diferencias frente a la proyeccién contenida
en la Resolucién 3545 de 2025.

Indicar el fundamento técnico y ambiental bajo el cual Palangana contintia recibiendo
residuos después de mayo de 2026. Adjuntar pronunciamientos de la autoridad
ambiental, informes mensuales exigidos y evidencia de cumplimiento de condiciones y
requerimientos.

Aportar resultados de monitoreo de lixiviados, aguas superficiales y subterréneas,
biogas, calidad del aire, olores, vectores, estabilidad de taludes, asentamientos,
temperatura y riesgo de incendios subterraneos. Identificar excedencias, incidentes y
correctivos.

Informar capacidad, estado y desempefio de los sistemas de recoleccion, recirculacién
y tratamiento de lixiviados y de manejo de biogds; cobertura diaria e intermedia;
impermeabilizacién; manejo de aguas lluvias; maquinaria disponible y periodos de
indisponibilidad.

Presentar el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres, el plan de contingencia por
restriccion o cierre de Palangana y la alternativa autorizada para garantizar
continuidad. Indicar tiempos de activacién, capacidad, rutas, costos, permisos,
responsables.y ejercicios de prueba.

31.

32,

33,

34

35.

36.

37.

38

39.

40.

Detallar las obligaciones de ATESA respecto de una solucién de disposicion final de
corto y mediano plazo, la bisqueda o estructuracion de un nuevo sitio, estacién de
transferencia, ampliacion o tecnologia alternativa, Informar estudios, predios
evaluados, licenciamiento, costos, financiacion y cronograma.

Presentar provisiones, garantias y recursos para clausura, posclausura, monitoreo y
pasivos ambientales de Palangana, con horizonte, responsable y suficiencia financiera.
Precisar obligaciones de ATESA, Interaseo, ESSMAR y el Distrito.

Entregar inventario de bienes, vehiculos, contenedores, infraestructura, bases de
datos, licencias, contratos y demas activos afectos a la concesién; identificar cuales
revierten, su estado, avallio, cargas y plan de entrega para marzo de 2027.

Presentar el plan de empalme y continuidad hasta la terminacién de la concesion,
incluyendo entrega de informacion, operacion sin interrupciones, proteccién laboral,
atencién de PQR, facturacién, contingencias y coordinacion con el futuro prestador o
esquema.

Relacionar todas las investigaciones, requerimientos, medidas preventivas, sanciones
y procesos ambientales o de servicios publicos que involucren a ATESA desde 2022,
Indicar radicado, conducta, autoridad, estado, recursos, pagos, érdenes y evidencia de
cumplimiento.

A ESSMAR Y A LA ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA

Supervision, finanzas y control del contrato

Remitir los informes mensuales de supervision o interventoria de la concesion desde
enero de 2025. Identificar indicadores incumplidos, requerimientos, planes de mejora,
multas, descuentos, cléusulas aplicadas y razones para no ejercer mecanismos
contractuales cuando se detectaron fallas.

Explicar como ESSMAR verifica de manera independiente la ejecucion de rutas y
actividades, la disponibilidad de flota, los tonelajes, el estado de contenedores y la
atencién de PQR. Adjuntar protocolos, personal asignado, visitas, herramientas
tecnolégicas y resultados.

Informar las cuentas por cobrar o pagar entre ESSMAR y ATESA, discriminadas por
concepto, periodo, capital e intereses, asi como acciones de cobro, acuerdos y
controversias. Explicar su efecto sobre la continuidad y calidad del servicio.

Rendir cuenta de los recursos o anticipos entregados por ATESA a ESSMAR, incluida
su destinacién al colector Tamaca u otros proyectos: fundamento contractual, cuantia,
ejecucion, amortizacion, saldo y controles aplicados.

Explicar como se garantiza que los recursos tarifarios correspondientes a cada
actividad se traduzcan en su ejecucion efectiva. Presentar conciliacién entre recaudo,
costos reconocidos, pagos y metas de servicio.

41

42,

Crisis operativa, puntos criticos y salud ambiental

Presentar el censo oficial vigente de puntos criticos y sitios recurrentes de
acumulacién, su metodologia y la conciliacion entre tas Iineas base del PGIRS, los 79
puntos reportados en 2025 y los datos de 2026. Adjuntar mapa, responsables y estado
por punto.

Evaluar los planes de choque realizados desde 2025: toneladas retiradas, costos,
contratistas, fuente presupuestal, disposicién final y tasa de reaparicién a 7, 30 y 90
dias. ldentificar cudles medidas tuvieron efecto sostenible.

43. Informar el plan especifico para barrios periféricos, zonas rurales, asentamientos de

dificil acceso, corredores turisticos, playas, mercados, colegios, universidades,
canales y rondas hidricas, con frecuencias, responsables, presupuesto y metas.

44, Explicar la respuesta institucional a la llegada de residuos al rio Manzanares, la bahfa

y las playas durante lluvias. Diferenciar medidas preventivas aguas arriba, control de
puntos de arrojo, limpieza de cauces y acciones de contingencia aguas abajo.

PGIRS, aprovechamiento y transicién a 2027

45, Presentar el avance anual de cada programa, proyecto, meta e indicador del PGIRS

2022-2034, con presupuesto apropiado y ejecutado, rezagos, correctivos y
responsables. [ncluir generacién, aprovechamiento, ruralidad, RCD, orgénicos,
inclusién de - recicladores disposicion final.

Y
https://www.santamarta.gov.co/documentos/actualizacion-del-plan-de-gestion-
integral-de-residuos-solidos-pgirs-del-distrito-de?utm source=chatgpt.com

46. Informar la tasa real de aprovechamiento y la coberfura de rutas selectivas; el censo

actualizado de recicladores; organizaciones reconocidas; acciones de formalizacion;
infraestructura; pagos; conflictos operativos y medidas de inclusién en el modelo futuro.

47. Remitir los estudios técnicos, juridicos, financieros, tarifarios, ambientales y de

mercado que sustentan el esquema de aseo posterior a marzo de 2027, asi como el
cronograma de decisiones, autorizaciones, contratacion, financiacion, participacién
ciudadana y entrada en operacion.

48. Explicar las alternativas evaluadas para el nuevo modelo —incluida operacién publica,

contratacion, dreas de servicio exclusivo u otras— y comparar costos, riesgos, fuentes
de financiacion, capacidad institucional, control publico, continuidad y efectos tarifarios.
[dentificar la alternativa escogida y el fundamento de la decision.

49. Presentar el plan de reversion, recibo y valoracién de activos de la concesion, el

empalme de bases de datos y sistemas, la continuidad faboral y operativa, y la
estrategia para evitar una interrupcion o deterioro del servicio antes, durante o después
de marzo de 2027.
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50. Informar el estado de Ia solucién de disposicion final: predios, estudios, permisos,
consulta y participacién de comunidades, cierre financiero, cronograma, estacién de
transferencia y plan alterno si la solucion definitiva no esté disponible al agotarse
Palangana. ¢

51. Explicar las medidas adoptadas después de la devolucién de ESSMAR al Distrito en
agosto de 2026, los compromisos de la supervisién especial de la Superintendencia,
los riesgos recibidos y el plan de fortalecimiento institucional, financiero y operativo con
metas para los primeros seis meses.

AL DADSA Y A LA SECRETARIA DE SALUD DISTRITAL
Control ambiental y sanitario

52. Relacionar inspecciones, muestreos, conceptos, requerimientos, medidas preventivas
y procesos sancionatorios por acumulacién de residuos, contenedores, olores,
vectores, derrames, RCD, podas, playas, canales o cuerpos de agua. Indicar radicado,
hallazgo, responsable, estado y cumplimiento.

53. Precisar el estado de los procesos anunciados contra el prestador o terceros desde
2023, incluidas decisiones, sanciones, recursos y medidas de reparacion. Adjuntar

versiones ptiblicas de los expedientes y explicar las demoras.

54. Presentar la vigilancia epidemioldgica y sanitaria asociada a puntos criticos y
Palangana: vectores, enfermedades de interés, olores, exposicién de trabajadores y
comunidades, visitas, alertas y medidas. Diferenciar riesgo identificado de afectacién
comprobada,

55. Informar los resultados de calidad ambiental en playas, rios, canales y zonas aledafias
a acumulaciones, y la trazabilidad de eventos en los que residuos sélidos o lixiviados
alcanzaron cuerpos de agua. Identificar responsables y acciones de recuperacion.

56. Explicar la coordinacion con Policia, Inspecciones, UMATA, Gestion del Riesgo,
ESSMAR, ATESA y CORPAMAG para prevenir arrojo clandestino y atender
emergencias. Indicar protocolos, tiempos, presupuesto, sanciones pedagégicas o
policivas y resultados.

A CORPAMAG

Licenciamiento y seguimiento de Palangana

57, Informar el estado actual de la licencia ambiental de Palangana, sus titulares,
modificaciones, obligaciones vigentes, drea autorizada y alcance de la operacion de
ATESA, Precisar la distribucién de responsabilidades entre Distrito, Interaseo, ATESA
y ESSMAR.

58. Presentar los informes mensuales recibidos en cumplimiento de la Resolucién 3545 de
2025 sobre topografia, densidad compactada, volumen remanente, maquinaria y vida
util. Indicar omisiones, inconsistencias, requerimientos y fecha técnica vigente de
agotamiento.

59. Explicar el fundamento técnico y juridico de la continuidad de la disposicién después
de la proyeccion a mayo de 2026; las visitas realizadas; las condiciones impuestas y
los escenarios que obligarian a restringir o suspender la recepcion.

60. Aportar resultados de seguimiento a lixiviados, aguas, biogas, cobertura, estabilidad,
incendios subterrdneos, vectores, impermeabilizacidn, olores y gestion social.
Identificar incumplimientos, riesgo actual y medidas preventivas o sancionatorias.

61. Informar el cumplimiento del Plan de Gestién del Riesgo de Desastres y de los
programas exigidos por la autoridad ambiental, asi como la suficiencia del plan de
contingencia ante cierre, restriccion o falla operacional.

62. Relacionar tramites, consultas, solicitudes o estudios ambientales para ampliacion,
nuevo relleno, estacion de transferencia u otra alternativa regional. Indicar promotor,
localizacion general, estado, informacién faltante, participacion comunitaria y
cronograma estimado.

63. Explicar el seguimiento a residuos que llegan al rio Manzanares, la bahia, playas y
otros cuerpos de agua, y las acciones exigidas al Distrito y al prestador para prevenir,
contener, retirar y reparar la afectacion.

A LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

P 1, vig y pri
64. Remitir el informe de la visita realizada en marzo de 2026 y los hallazgos comunicados
en junio, asi como los requérimientos de informacion formulados en febrero, abril y
agosto de 2026. Indicar respuestas recibidas, andlisis, 6rdenes, términos y estado de
cada - actuacion.https://www.superservicios.gov.co/Sala-de-

prensa/noticias/superservicios-mantiene-vigilancia-y-evalua-acciones-de-control-
sobre-la-prestacion-del-servicio-de-aseo-en-santa-marta?utm_source=chatgpt.com

ion de usuarios

65. Relacionar las investigaciones y sanciones contra ATESA, Interaseo o ESSMAR desde
2022, con resolucion, conducta, monto individual, firmeza, recursos, pago, 6rdenes de
mejora y seguimiento. Aclarar la distribucion de la sancién global anunciada en 2024.

66. Informar los resultados de vigilancia sobre rutas, vehiculos, identificacion, Programa
de Emergencia y Contingencia, publicacion de horarios, oficinas de PQR, SUI,
facturacion, disposicion final y calidad del servicio. [dentificar reincidencias.

67. Evaluar si proceden compensaciones automaticas, devoluciones u otras medidas de
proteccion por fallas de calidad y continuidad. Informar actuaciones 'sobre PQR,
silencios, recursos y barreras de atencion, con nimero de usuarios afectados.

68. Explicar el alcance, indicadores y resultados esperados de la supervisién especial de
seis meses posterior a la devolucion de ESSMAR al Distrito en agosto de 2026, y los
riesgos que podrian activar nuevas medidas de control.

69. Presentar el andlisis de suficiencia financiera, operativa y tarifaria del esquema actual
y de los riesgos de transicion a marzo de 2027, asf como las alertas y recomendaciones
impartidas al Distrito para asegurar continuidad.

AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Politica ambiental, economia circular y cuerpos de agua

70. Informar las actuaciones y asistencia técnica prestadas ante la contaminacion por
residuos del rio Manzanares, la bahia y las playas, incluidas medidas preventivas,
responsables, recursos, seguimiento y resultados.

Evaluar la suficiencia de la coordinacion entre CORPAMAG, DADSA, el Distrito y el
prestador frente a los riesgos ambientales de Palangana y la acumulacion de residuos.
Indicar recomendaciones, requerimientos o acciones de apoyo previstas.

7

72. Explicar qué instrumentos nacionales de economia circular, residuos organicos,
plésticos, RCD, responsabilidad extendida del productor y cierre de botaderos pueden
aplicarse y financiarse en Santa Marta, con requisitos y cronograma.

73

Informar el acompafiamiento previsto para la clausura y posclausura de Palangana y
para el licenciamiento oportuno de una alternativa, sin anticipar la decisién de la
autoridad ambiental competente.

AL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
Asistencia sectorial y continuidad del servicio

74. Informar la asistencia técnica brindada al Distrito, ESSMAR y prestadores para mejorar
recoleccion, aprovechamiento, PGIRS y disposicién final. Precisar solicitudes
recibidas, acciones, resultados y pendientes.

75. Evaluar la suficiencia técnica y financiera del PGIRS 2022-2034 y su articulacion con
el esquema posterior a marzo de 2027. Identificar brechas, ajustes requeridos y
mecanismos de seguimiento.

76. Relacionar programas, proyectos y fuentes de financiacién nacionales que puedan
apoyar flota, infraestructura de aprovechamiento, tratamiento de orgénicos, estaciones
de transferencia, cierre y posclausura y nueva disposicién final. Indicar elegibilidad y
estado de solicitudes.

77. Explicar el acompafiamiento para estructurar la alternativa de disposicién y el plan de
contingencia si Palangana se restringe antes de que exista una solucién definitiva.
Identificar responsables, hitos criticos y fechas.

78. Presentar recomendaciones para asegurar que la transicién contractual no afecte
continuidad, tarifa, calidad, proteccién de usuarios, inclusién de recicladores ni
sostenibilidad ambiental del servicio.

A LA PERSONERIA DISTRITAL.

79. ¢ Qué quejas y actuaciones registra relacionadas con recoleccion, puntos criticos y
comunidades proximas a Palangana? Presente informacion agregada por sector,
asunto, fecha, entidad requerida y estado, identificando problemas reiterados o sin
solucién.

80. ¢ Qué recomendaciones, acompaiiamientos o actuaciones de defensa de derechos ha
realizado y qué cumplimiento verific6? Informe mecanismos de participacion y
seguimiento comunitario y recomendaciones pendientes.

PREGUNTA COMUN SOBRE COMPROMISOS Y SEGUIMIENTO

. Cada entidad y el prestador, dentro de sus competencias y obligaciones, ¢qué medidas
concretas ejecutara para superar las deficiencias identificadas y prevenir su repeticion?
Presente una matriz con problema, linea base, accién, responsable, costo, fuente y
estado de financiacion, fecha de inicio y terminacién, indicador, meta, evidencia y
mecanismo de verificacion. Distinga medidas inmediatas y estructurales e indique los
resultados que puedan verificarse a 30, 60 y 90 dias del debate.

8

=

PARTICIPACION CIUDADANA

Solicitese a las comunidades, veedurias y organizaciones de recicladores invitadas aportar,
si disponen de ellos, registros con ubicacién, fechas, recurrencia, peticiones y respuestas,
asi como propuestas de solucién. La Mesa Directiva organizara su participacién conforme
al Reglamento, procurando representacion de los sectores afectados y del entorno de
Palangana y el adecuado tratamiento de datos personales. .

PRODUCTOS ESPERADOS DEL DEBATE

Matriz plblica de hallazgos y compromisos, con entidad responsable, actividad,
indicador, linea base, meta, presupuesto y fecha de cumplimiento.

Plan inmediato de normalizacién del servicio y eliminacién sostenible de puntos
criticos, con seguimiento territorial y publicacién periédica de resultados.
Concepto técnico actualizado sobre capacidad y condiciones de operacién de
Palangana, plan de contingencia prabado y hoja de ruta financiada para clausura,
posclausura y disposicion alternativa.

Cronograma integral de transicion al esquema posterior a marzo de 2027, con hitos
contractuales, operativos, laborales, tarifarios, ambientales y de participacion
ciudadana.

Mecanismo de seguimiento trimestral ante la Comisién Quinta, con informacion
plblica y participacion de comunidades y recicladores, hasta verificar el
cumplimiento de los compromisos.

GACETA DEL CONGRESO 1742
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Por Secretaria, tramitense las citaciones, invitaciones y requerimientos correspondientes;
remitase el cuestionario a cada destinatario; solicitese que las respuestas y anexos se
reciban con antelacién suficiente para su andlisis; y comuniquese la fecha del debate
conforme al procedimiento aplicable.

Gracias por la atencién prestada;

%ﬁ%'{%a

CARMEN PATRICIA CAICEDO OMAR
Senadora de la Republica
Pacto Histérico

LR conGreso
| DE LA REPUBLICA
1 [ DE coLoMBIA

Maria Eugenia Lopera Monsalve
Senado de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Bogotad, D. C., 28 de octubre de 2026

Doctor

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Asunto: Excusa por inasistencia a sesion del 20 de octubre de 2026
Respetado sefior Presidente:

De manera atenta, me permito presentar excusa por mi inasistencia a la sesion de la
Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, convocada
para el martes 20 de octubre de 2026, a las 9:30 a. m., conforme al orden del dia
establecido.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, mediante la Resolucién No. 084 del 5 de octubre
de 2026, la Mesa Directiva del Senado de la Republica me concedié comisién oficial
durante el periodo comprendido entre el 17 y el 28 de octubre de 2026, con el propdsito
de participar en el Seminario para Senadores y Diputados de América Latina y el Caribe,
realizado en la Republica Popular China.

En virtud de lo dispuesto en el articulo segundo de la citada resolucidn, que establece
su validez como justificacion de inasistencia a las sesiones plenarias y de comision,
solicito respetuosamente que se tenga por justificada mi ausencia a la sesion
mencionada y se efectie el registro correspondiente.

Para los fines pertinentes, adjunto copia de la Resolucién No. 084 del 5 de octubre de
2026.

Agradezco su atencién.

Cordialmente,

‘/gvlo codeqa \OQ\'VQ4

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Senadora de la Republica
Partido Liberal Colombiano

Anexo: Resolucion No. 084 del 5 de octubre de 2026.
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"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
Comisién Oficial a una Senadora de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley
52 de 1992;y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direcciéon
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podré ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 062 del 23
de septiembre de 2026, se concedid permiso para el desplazamiento fuera del Pais al
Senador de la Republica HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO - presidente del Senado
de la Republica, durante los dias 04 al 11 de octubre de 2026.

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 063 del 23
de septiembre de 2026, se concedié Comision oficial al Senador de la Republica MANUEL
ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE- Primer Vicepresidente del Senado de la Republica,
durante los dias 03 al 09 de octubre de 2026.

Que, mediante Resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 065 del 23
de septiembre de 2026, se encargé al Senador de la Republica JORGE ALEJANDRO
OCAMPO GIRALDO- Segundo Vicepresidente del Senado, para que ejerza las funciones
como Presidente de la Corporacion en los términos establecidos en el articulo 43 de la Ley
5ta d €1992, a partir del 03 hasta el 11 de octubre de 2026.

Que, mediante oficio radicado el 05 de octubre de 2026, la Senadora de la Republica MARIA
EUGENIA LOPERA MONSALVE, identificada con cédula de ciudadania 43.639.656,
manifiesta: “Por medio de la presente, me permito solicitar el tramite del permiso
correspondiente para atender la invitacién oficial que me fue extendida para participar en el
Seminario para Senadores y Diputados de América Latina y el Caribe, a realizarse en la
Republica Popular China. De acuerdo con la carta de invitacion recibida, se tiene prevista la
salida de Bogota el 17 de octubre de 2026 y el regreso el 28 de octubre de 2026. Asimismo,
se informa que la parte organizadora china asumira los costos correspondientes a los tiquetes
aéreos i ionales, alojamiento, ali ion y transporte nacional durante mi estancia
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en China, exceptuando los gastos personales. Carta de invitacién_china Adjunto la carta de
invitacion para su conocimiento y para los fines administrativos correspondientes”.

Que, en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial a la Senadora de la Republica MARIA
EUGENIA LOPERA MONSALVE, identificada con cédula de ciudadania 43.639.656 durante
los dias 17 hasta el 28 de octubre de 2026, con el fin de atender la a participar en el Seminario
para Senadores y Diputados de América Latina y el Caribe, a realizarse en la Republica
Popular China. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al Senado de la
Republica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le otorgara
el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, y
quedara sin efectos en el evento en que la Senadora de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacion, la cual hard parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion
a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de Relatoria, a la
Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos
Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria
General Del Senado y a la Honorable Senadora.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...  05/10/2026

/

() Qe
JOR ) KNDRO OCAMPO ¢ IRALDO
| | Presidente (E) |
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Secretaria

Correo de SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - Fwd: Solicitud de permiso — Invitacion oficial a la Repiblica Popular China

Fwd: Solicitud de permiso — ion oficial a la

1 mensaje

Popular China

Secretaria General <secretaria. general@senado.gov.co>
taria .gov.co>

- Forwarded message ---------
De: Maria Eugenia Lopera Monsalve <maria lopera@senado.gov.co>

Date: lun, 5 oct 2026 a las 10:07

Subject: Solicitud de permiso — Invitacion oficial a la Republica Popular China
To: Secretaria General <secretaria.general @senado.gov.co>

Ce: <mariael92@hotmail.com>

Respetados sefiores
Secretaria General del Senado de la Republica

Cordial saludo.

Por medio de la presente, me permito solicitar el tramite del permiso correspondiente para atender la invitacion oficial que me fue
extendida para participar en el Seminario para Senadores y Diputados de América Latina y el Caribe, a realizarse en la
Republica Popular China.

De acuerdo con la carta de invitacion recibida, se tiene prevista la salida de Bogota el 17 de octubre de 2026 y el regreso el 28
de octubre de 2026. Asimismo, se informa que la parte organizadora china asumird los costos correspondientes a los
tiquetes aéreos il i jami i ion y transporte nacional durante mi estancia en China, exceptuando
los gastos personales. Carta de invitacion_china

Adjunto la carta de invitacion para su

y para los fines

Agradezco su orientacion y gestion respecto del tramite del permiso y de cualquier documentacion adicional que deba aportar para
formalizar la autorizacion

Cordialmente,

R AN ConGreso

] | DE LA REPUBLICA
I M DE COLOMBIA

Maria Eugenia Lopera Monsalve
Senadora de la Republica de Colombia

Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electrénico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este comeoy la adjunta al
Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error 3
10 es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error,le rogamos o ponga en conacimiento del emisor y proceda a su eliminacién sin coplarl, imprimirlo o utiizarlo de

€l Congreso de la Repbiica de Colombia- Senado de la

6n o distribucién ests

ningin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING.

s message and the information contained i or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republi of Colombia - Senate

5 de octubre de 2026 a las 10:30

T oE AR X A B X &

CARTA DE INVITACION

Bogota D.C. 24 de septiembre de 2026

Estimada Sra. Maria Eugenia Lopera Monsalve

Senadora del Congreso de la Repiiblica de Colombia

La Embajada de la Republica Popular China en la Republica de Colombia le
saluda atentamente y tiene el honor de remitirle por la presente la invitacion al
Seminario para Senadores y Diputados de América Latina y el Caribe.

Con el espafiol como idioma de trabajo, este Seminario se centrard en
intercambios parlamentarios y cooperacién practica China-CELAC, entre otros.
Agrupando a congresistas de todos los paises latinoamericanos, sera un espacio ideal
para el intercambio de experiencias. Las fechas tentativas de salida de Bogotd y
llegada a Bogota son respectivamente el sabado 17 de octubre y el miércoles 28 de
octubre.

La parte organizadora china cubrird los costos, incluyendo los tiquetes aéreos
internacionales, asi como el alojamiento, la comida y el transporte nacional durante su
estancia en China, excepto gastos personales.

Le deseamos un buen y enriquecedor viaje.

https:/ il le ilfu/1/?ik=c304 o 12
Embajada de China en Colombia
e, Ny, i
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L Por medio de la cual_lz_: Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una
I" I I | i DECOLOMBIA Comisién Oficial a un Senador de la Republica”
SENADO DE LA REPUBLICA. MARCOS DANIEL

——SENADOR—

Bogota D.C, Octubre 16 de 2026

Doctor

DAVID BETTIN GOMEZ
Secretario Comision V
Senado de la Reptblica
E.S.D.

Respetado Doctor Bettin,

De manera atenta, me permito presentar excusa por mi inasistencia a la sesion de la Comision
Quinta Constitucional Permanente programada para el dia 20 de octubre de 2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta que mediante la Resolucion No. 080 del 30 de septiembre de 2026,
expedida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, me fue concedida Comisién Oficial del
18 al 26 de octubre de 2026, con el propdsito de viajar a Erevan, Armenia, y participar en los
dialogos de alto nivel y demas actividades previstas en el marco de la Conferencia de las Partes del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica — COP 17.

En virtud de lo anterior, para la fecha de la sesion me encontraré fuera del pais cumpliendo la
referida Comision, razon por la cual no me sera posible asistir.

Para los fines pertinentes, adjunto copia de la Resolucion.
Agradezco su amable atencién.

Cordialmente,

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus

legales y ias, en especial las conferidas
en laLey 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y
direccion dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de
tomar las decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y

ficiencia en su labor legislativa y admini iva, en los términos preestablecidos en
el articulo 41 de la ley 5 de 1992.

Que, el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que, para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la Mesa
Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podra ser otorgada al interior o
exterior del pais.

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con numero 061 del 23
de septiembre de 2026, se concedié Comision Oficial al Senador de la Republica HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO - presidente del Senado de la Republica, durante el 29 de
septiembre hasta el 03 de octubre de 2026.

Que, mediante Resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado con nimero 064 del 23
de septiembre de 2026, se encargé al Senador de la Republica MANUEL ANTONIO
VIRGUEZ PIRAQUIVE- Primer Vicepresidente del Senado, para que ejerza las funciones
como Presidente de la Corporacion en los términos establecidos en el articulo 43 de la Ley
5ta d 1992, a partir del 29 de septiembre hasta el 02 de octubre de 2026.

Que, mediante oficio radicado el 29 de septiembre de 2026, el Senador de la
Replblica MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, identificado con cédula de
ciudadania 78.753.191, manifiesta: “En atencion a lo sefialado por los articulos
2.2.5.5.17 y 2.2.5.5.5 del Decreto 1083 de 2015, me permito solicitar ante la Mesa
Directiva del Senado de la Republica permiso para salir del pais del 18 al 26 de
octubre de 2026, con el propésito de viajar a Erevan, Armenia, y participar en los
diaglogos de alto nivel y demés actividades que se desarrollaran en el marco de la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (COP 17). Por
lo anterior, adjunto la invitacién correspondiente para los fines pertinentes”.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Republica
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
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78.753.191, durante los dias comprendidos entre 18 y 26 de octubre de 2026. lo
anterior con el fin de participar en los di4logos de alto nivel y demas actividades que
se desarrollaran en el marco de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (COP 17) En Erevan, Armenia. De acuerdo a la parte
considerativa del presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comisién Oficial no generara erogacion presupuestal alguna al
Senado de la Repliblica en lo que corresponde a viaticos y tiquetes aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se
le otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion, y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica
mediante escrito manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hara parte
integral de este acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su copias de la
resolucion a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién
de Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la
Oficina de Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria,
Seccioén de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al Honorable Senador.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los... 30/09/2026

?&"fi“
MANUEL NIO VIRGUEZ PIRAQUIVE

Presidente (E)

W7 N/
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Proyecto: Karen Caballero
Revisé; Maria Carclina Morales

‘ MARCOS DANIEL

——SENADOR—

e Ny,
kiiinn:
Bogota, D.C., 29 de septiembre de 2026

Honorable Senador

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Presidente

Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado Presidente:

En atencion a lo sefialado por los articulos 2.2.5.5.17 y 2.2.5.5.5 del Decreto
1083 de 2015, me permito solicitar ante la Mesa Directiva del Senado de la
Republica permiso para salir del pais del 18 al 26 de octubre de 2026, con el
propésito de viajar a Erevan, Armenia, y participar en los dialogos de alto nivel y
demas actividades que se desarrollaran en el marco de la Conferencia de las
Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (COP 17).

Por lo anterior, adjunto la invitacion correspondiente para los fines pertinentes.

Agradezco que se surtan los tramites administrativos correspondientes y se
expida la resolucién a que haya lugar.

Atentamente,

md/ C -

%OS NIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Reptblica

&{B
ICCF

GROUP

Advancing conservation governance
by building political support,
providing on-the-ground solutions.

25786 Georgetown Station Washington, DC 20027 | 202.471.4222 | www.internationalconservation.org

23 de septiembre de 2026

Honorable Senador
Marcos Daniel Pineda
Congreso de la Repiiblica de Colombia

Estimado Senador Marcos Daniel:

La Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biologica (COP 17) sc llevard a cabo del 18 al 30 de
octubre de 2026 en Erevén, Armenia. Bajo el lema “Taking Action for Nature” (“Actuar por la Naturaleza”), la COP
17 hace un llamado a los paises a fortalecer la relacién que tenemos con el medio ambiente y a reexaminar un modelo
econémico que no priorice la ion, la ényla ion de la

ICCF Group tiene el gusto de invitarlo a acompaiarnos del 17 al 24 de octubre, incluyendo los dias de viaje, para
participar en dilogos de alto nivel que se desarrollaran en el marco de la COP 17.

ICCF Group facilitard la participacion de miembros del Congreso en diversos eventos paralelos, espacios de didlogo y
foros sobre temas de especial relevancia para la conservacion de la biodiversidad, que podran incluir:

e Taller Interparlamentario sobre Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR) y ceremonia de
firma de la Declaracién de Intencién para combatir la pesca INDNR.
e El papel de los parlamentarios en la implementacion del Marco Mundial de Biodiversidad.
e Fortaleciendo la ia parlamentaria amazénica en la mundial de la biodiversidad.
e Delavoluntad politicaa la ibili jera: liderazgo 0y soluciones i de
para las reas

Estos eventos, junto con otros espacios de didlogo, ofreceran a los delegados la idad de i con aliados
de cooperacion, donantes y otros miembros de parlamentos que participarén en la COP 17, asi como de intercambiar
perspectivas sobre temas criticos relacionados con la conservacion de la biodiversidad.

Esperamos sinceramente poder contar con su participacion en la COP 17. Para obtener informacion adicional, puede
ponerse en contacto con Laura Hernandez, Jefe de Asuntos Legislativos, al correo electronico
Ihpricto@iccfeolombia.org o al numero telefonico +57 300 655 7763.

Gracias y nuestros mejores deseos.

Cordialmente,

LBRNG
C e DL ~
John[B. Gantt, Jr. President de V;:CF Group

\

Vo. 26

Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica el 15 de septiembre de 2026,

(,('c'\éb mediante la cual se convocé el DEBATE DE CONTROL POLITICO sobre la situacién
en materia de orden publico, mineria ilegal, afectacién ambiental y pérdida de control
territorial en el sur del Tolima, con el fin de ampliar su objeto a los departamentos de
Antioquiay Santander. Para tal efecto, se adicionan los citados, los invitados y las
preguntas que se relacionan a continuacién, las cuales continianla numeracion de
los cuestionarios aprobados. Los demés citados, invitados y cuestionarios de la
Proposicion No. 21 de 2026 se manfienen sin modificacién.

al Gobierno

. Lf}uél es el diagnostico actualizado del Gobierno Nacional sobre la magnitud
de la mineria ilegal en Antioquia y en Santander, particularmente en Ca?

2. ¢Cuéantos puntos de explotacion ilicita de oro (dragas, entables,
retroexcavadoras, bocaminas y socavones) han sido identificados en estos
municipios durante 2024, 2025 y lo corrido de 2026, discriminados por
municipio y por tipo de explotacién (aluvial o de socavén)?

3. ;Cudntas hectireas de bosque, cobertura vegetal, rondas hidricas,
ecosistemas de paramo y dreas forestales protectoras han sido afectadas por
la minerfa ilegal en cada departamento?

4, ;Cuéntas personas han sido capturadas, judicializadas y condenadas por
explotaciénilicita de yacimientos mineros en Antioquiay en Santanderdurante
los Gltimos tres afios?

5. ¢Cuantas investigaciones se dirigen contra financiadores, propietarios de
maguinaria, comercializadores de oro y demas integrantes de las estructuras
econdmicas que soportan la minerfa ilegal en ambos departamentos?

6. ¢Qué estructuras criminales (Clan del Golfo o EGC, ELN, disidencias de las
FARC, Los de Abajo u ofras) controlan o extorsionan la explotacion ilicita de
oro en el Bajo Cauca, el Nordeste antioguefio y Soto Norte?

7. ¢Qué informacién tiene el Gobierna sobre las rutas fluviales, terrestres y
comerciales utilizadas para sacar el oro extraido ilegalmente del Bajo Cauca,
el Nordeste y Soto Norte?

. $Qué controles existen para impedir que el oro de origen ilicito ingrese a las
cadenas formales de comercializacién y exportacién como oro de origen licito?

9. La UIAF estimoé que la mineriailegal en Soto Norte genera utilidades cercanas

a $26.000 millones mensuales. ¢ Cudl es la estimacion oficial actualizada de

las rentas ilegales de la minerfa en Antioguia y en Santander durante los

Gltimos tres afios?
. Q‘Pﬂ \UY
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10.;,Cuénto ha dejado de percibir el Estado por regalias, impuestos y ..

contraprestaciones econémicas asociadas a la explotacién ilegal de oro €n
Antioguiay Santander, y cuénto de ese monto corresponde a los municipios
productores?

Il. Cuestionario al Ministro de Defensa Nacional

Seguridad y control territorial

1. ¢En cifras, como se evidencia el control territorial en zonas rurales del Bajo
Cauca, el Nordeste antioquefio y la provincia de Soto Norte como
consecuencia de la minerfa ilegal?

2. ¢Cudl es el dispositivo actual de la Fuerza Publica destinado especificamente
a combatir la mineriailegal en Antioquia y en Santander? ¢ Qué papel cumplen
la Brigada contra la Mineria llegal, el Batallén de Selva N.° 57 y la FUDRAN.®
7 anunciados para el Bajo Cauca? -

3. ¢Cuantos efectivos de Policia, Ejército, Armada y Fuerza Aeroespacial estan
destinados de manera permanente o temporal a esta operacién en cada
departamento?

4. Seinformé en abril de 2026 un aumento del 40 % en la operatividad contra la
mineria ilegal en Antioquia. ¢ Cuéntos operativos se han realizado en Antioquia
y en Santander durante 2022 al 2026, discriminados por subregion?

5. ¢Cuales han sido [os resultados concretos en términos de:

a. capturas;

b. dragas, retroexcavadoras y entables destruidos o incautados;
c. oro y mercurio incautados;

d. combustible incautado;

e. estructuras criminales identificadas;

f. bienes afectados con medidas de extincién de dominio?

6. ¢Qué capacidad tiene la Fuerza Publica para el control fluvial permanente de
los rics Cauca y Nechi y para el control de los accesos al paramo de
Santurban?

7. ;Se han identificado amenazas, intimidaciones o agresiones contra
funcionarios de Corantioquia, la CDMB y la CAS, autoridades municipales,
lideres sociales, mineros formales o miembros de la Fuerza Publica que
participan en los operativos?

8. ¢(Cual es la presencia o financiacion de grupos armados ilegales en la
explotacién aurifera de Soto Norte y en el paramo de Santurban? ;Qué
acciones se han adelantado frente a las alertas sobre presencia del Clan del
Golfo y del ELN en la zona?

9. ¢(Qué operaciones de inteligencia se adelantan para identificar a los
determinadores y financiadores, y no solo a quienes operan la maquinaria?
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10.,Qué acciones se adelantan para impedir el ingreso de dragas,
retroexcavadoras, motores, explosivos, mercurio y combustibles destinados a
la explotacion ilicita?

11. ¢,cuales el plan de control territorial especifico para el Bajo Cauca, el Nordeste
y Soto Norte? En caso afirmativo, ¢cudles son sus metas, presupuesto,
responsables y cronograma?

12. ¢ Puede garantizar el Ministro ante esta Comision que el Estado recuperara y
mantendrael control teritorial de las zonas afectadas, y en qué fechaconcreta
espera alcanzar ese objetivo?

Ill. Cuestionario al Director General de la Policia Nacional

1. ¢Cuantos puntos de minerfa ilegal ha identificado la Policia en el Bajo Cauca,
el Nordeste antioquerio y Soto Norte?

2. ¢Cuéntos de esos puntos estan actuaimente activos?

3. ¢Cuantas operaciones de la Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental
(DICAR) se han realizado en Antioquiay en Santander durante 2025 y 20267

4. ;Cudles fueron los resultados de cada operativo?

5. En agosto de 2026 se intervinieron dos entables en Puerto Bélgica (Céceres)
que, segun lo informado, generaban cerca de $700 millones mensuales.
¢ Cuantas de las capturas realizadas en jos operativos de 2026 terminaron en
imputacién y cuantas en medida de aseguramiento?

6. ;Qué porcentaje de los capturados corresponde a trabajadores de base y queé
porcentaje a integrantes de las estructuras que financian y coordinan la
operacion?

7. ¢Cudntasinvestigaciones se dirigen contra los propietarios de la maquinara
destruida o inutilizada?

8. ¢Qué informacién posee la Policia sobre los compradores del oro extraido
ilegalmente en el Bajo Cauca, el Nordeste y Soto Norte?

9. ¢Sehan identificado redes de comercializacion, transporte o lavado de activos
vinculadas a esta actividad, incluidas casas compraventa de oro en Medellin,
Caucasia y Bucaramanga?

10. ¢ Cuéntos uniformados estan asignados al control ambiental y minero en
Antiogquia y en Santander?

11. ¢ Considera suficiente ese pie de fuerza?

12. ¢ Qué tecnologfa utiliza la Policia para detectar nuevos frentes de explotacion:
drones, imagenes satelitales, inteligencia geoespacial, analisis financiero u
otras?

13.¢,Cuél es el tiempo promedio entre la identificacién de un punto de mineria
ilegal y la realizacién del operativo?

14. ,Cuantos puntos reaparecen después de la destruccién de la magquinaria?

15.;Qué estrategia existe para evitar que fa maquinaria destruida sea
reemplazada de inmediato?

1.

2.

il

IV. Cuestionario al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

¢ Cudl es la estrategia nacional especifica para enfrentarla mineria ilegal en el
Bajo Cauca, el Nordeste antioquefio y el pdramo de Santurban?

¢ Qué recursos ha destinado el Ministerio a la atencién de la emergencia
ambiental en cada zona y cuénto se ha ejecutado efectivamente?

. ¢En qué estado se encuentra la delimitacién del paramo de Santurban

ordenada por la Corte Constitucional enla Sentencia T-361 de 20177 ;,Cudles
el cronograma para su culminacién, teniendo en cuenta que la Procuraduriay
la Defensoria advirtieron en junio de 2026 incumplimientos de los cronogramas
y un desbordamiento de la mineria ilegal?

. La Zona de Reserva Temporal declarada en marzo de 2025 sobre cerca de

75.000 hectareas de Soto Norte tiene vigenciade dos afios, prorrogable. ;Qué
decision-adoptara el Ministerio frente a su vencimientoy cémo evitara que la
incertidumbre juridica siga favoreciendo a la explotacién ilicita y bloqueando la
formalizacion de mineros tradicionales?

. Segutin documentos oficiales divulgados en julio de 2026, el Ministerio y la ANM

conocian desde 2023 la ubicacién de al menos cinco tineles de extraccion
ilegal dentro del paramo, con alertas técnicas sobre drenajes acidos. ¢Qué
acciones se han adoptado desde entonces y cudl es el estado actual de cierre
de esos tlneles?

. ¢ Qué estudios de calidad de agua se han realizado en los rios Cauca, Nechi,

Suratay en las fuentes que abastecen al area metropolitanade Bucaramanga?
;Se ha evaluado la presencia de mercurio, cianuro, drenajes d&cidos,
sedimentos y otros contaminantes?

. ¢Quériesgos existen para la salud de las comunidades que consumen agua

de estas fuentes, incluidos los mas de dos millones de habitantes de Santander
y Norte de Santander que dependen de Santurban?

. ¢ Qué seguimiento hace el Ministerio al cumplimiento de la Ley 1658 de 2013,

que prohibe el uso de mercurio en la minerfa, en el Bajo Caucay el Nordeste
antioquefio?

. ¢Quién financiara y ejecutara la recuperacion de las areas degradadas por

mineria ilegal en ambos departamentos? ¢ Existe un plan oficial de restauracién
ecoldgica con metas, presupuesto y cronograma?

10.¢Cual es el papel concreto de CONALDEF en Antioquia y Santander?

¢ Cuantas de sus sesiones han tratado especificamente estas zonas y qué
compromisos siguen pendientes?

11.¢Qué mecanismo usara el Estado para que los responsables economicos de

la mineria ilegal asuman el costo de la restauracion?
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V. Cuestionario a la Ministra de Minas y Energia

1. ;Cudles la politica del Ministerio para diferenciar la mineria tradicional, de

subsistencia e informal susceptible de formalizacion de ia explotacién ilicita
« controlada por estructuras criminales en Antioquia y Santander?

2. ¢Cudntos procesos de formalizacién mineraestan en tramite en el Bajo Cauca,
el Nordeste y Soto Norte, y cual es el iempo promedio de respuesta?

3. Alcaldes y mineros de Vetas y California han denunciado que al menos 26
mineros fradicionales no han podido formalizarse por las restricciones vigentes.
¢ Qué solucién propone el Ministerio para ellos?

4. 4Cual es la posicién del Ministerio frente a la solicitud de devolver a la
Gobernacion de Antioquia la delegacion de funciones de autoridad minera?

5. ¢Qué compromisos adquiri6 el Gobierno con los mineros del Bajo Cauca para
levantar el paro de marzo de 2026 y cudles se han cumplido?

6. ¢Qué medidas de trazabilidad del oro, desde la mina hasta la exportacion,
implementara el Ministerio en el corto plazo?

7. ¢Como se articulara la lucha contra la minerfa ilegal con la reforma al Codigo
de Minas que se discute en el Congreso?

VI. Cuestionario al Director de la Agencia Nacional de Mineria — ANM

1. Cuantos titulos mineros vigentes existen en los municipios del Bajo Cauca, el
Nordeste antioquefio y Soto Norte?

2. ¢Cudntos contratos de concesion, solicitudes de fitulacion, solicitudes de
formalizacion y areas de reserva especial existen en esas zonas?

3. ¢Cudntas de las zonas donde Corantioquia, la CDMB y la CAS han detectado
mineria ilegal estan dentro de areas tituladas y cuantas por fuera de cualquier
titulo?

4. Segun la ANM, 23.929 hectareas de la Zona de Reserva Temporal de Soto
Norte (31,56 % del area) incluyen 57 titulos mineros. ¢Cudl es la situacion
juridica 'y operativa de esos titulos?

5. ¢Quéactuacioneshaadelantadola ANM frentea la ocupacionilegal delamina
La Mandinga, en Céceres, sobre la cual pidi6 acciones inmediatas desde
octubre de 20257 ; Qué respuesta recibi6 de las autoridades?

6. ¢Cuantas visitas de fiscalizacion realizé la ANM en Antioquia y Santander
durante 2024, 2025 y 2026, y cuéntos hallazgos de explotacién ilicitaidentifico?

7. ¢Cudntos de esos hallazgos fueron trasladados a la Policfa, la Fiscalia, las
CAR o las alcaldias?

8. ;Qué seguimiento hace la ANM a las areas con explotacion ilicita detectada
para impedir su reactivacion?

9. ¢Quémedidas haadoptado frente a las areas devueltas o renunciadasen Soto
Norte, como los antiguos titulos de Eco Oro, donde hoy operan socavones
ilegales? .
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10. ¢ Ha identificado la ANM fitulares mineros que faciliten, toleren o permitan la
explotacion por terceros, o titulos usados para legalizar oro de origen ilicito?
¢ Qué medidas ha tomado?

11.¢,Qué proporcién de los titulos vigentes en Antioquia no registra actividad
productiva, y qué medidas aplica la ANM frente a titulos inactivos que terminan
ocupados por explotacion ilegal?

12.;Cuantas solicitudes de formalizacion existen en las zonas mencionadas y
cuantas han sido aprobadas, rechazadas o siguen en tramite?

13.;Qué mecanismos usa la ANM para evitar que un proceso de formalizacion
encubra explotacion de gran escala financiada por terceros?

14.¢Cuantos comercializadores de oro inscritos en el RUCOM operan en
Antioguia y en Santander, y cuantos han sido suspendidos o cancelados?

15. ¢, Se ha detectado oro proveniente del Bajo Cauca, el Nordeste o Soto Norte
ingresando a la cadena formal de comercializacion?

16.Si la propia ANM reconoce que la explotacién sin titulo minero ni instrumento
ambiental puede constituir explotacion ilicita, ¢por qué siguen apareciendo
nuevos frentes en zonas previamente identificadas

IX. Cuestionario a la Directora General de Corantioquia

1. ¢Cudntos procesos sancionatorios ambientales por mineria ilegal estan
abiertos en el Bajo Cauca y el Nordeste antioquefio?

2: ;Cuantos han terminado con sancion, cudntas sanciones han sido
efectivamente pagadas y cudl es el valor total de las multas impuestas?

3. ¢Cuantos procesos han sido archivados y por qué razones?

4. ¢Cuéantas drdenes de restauracion, compensacion o recuperacion ambiental
se han impuesto y cémo se verifica su cumplimiento?

5. ¢Cudles son las coordenadas y areas de mayor afectacién sobre los rios
Caucay Nechi, y qué extension de rondas hidricas ha sido intervenida?

6. ¢Qué actuaciones adelanté Corantioquia tras su informe de 2023 sobre
actividades mineras no formalizadas en el poligono ODH-08201 (mina La
Mandinga, Céceres)?

7. ¢Cuéntos puntos de extraccién detectados no contaban con titulo minero ni
instrumento ambiental, y cuantos fueron trasladados a-la Policia, la Fiscalia o
la ANM? - B

8. ¢Cuanto tiempo transcurre entre la deteccién de una explotacién ilegal y la
adopcion de medidas administrativas?

9. ¢Cuenta Corantioquia con el personal, la tecnologia y los recursos suficientes
para la vigilancia permanente de estas subregiones? ¢ Cuantos funcionarios
tiene asignados? ’

10.¢Qué presupuesto fequiere para la recuperacion ambiental de las zonas
afectadas?

I

11.¢ Tiene identificados, georreferenciados y caracterizados todos los punios
activos de mineria ilegal en su jurisdiccién? Sino, ¢qué lo impide?

X. Cuestionario al Director(a) General de la CDMB

1. ¢Cual es el estado actual del paramo de Santurbany de las cuencas que
abastecen al drea metropolitana de Bucaramanga en la zona de su
jurisdiccion?

2. ¢Cudntos puntos de mineria ilegal, bocaminas y socavones ha identificado la
CDMB en California, Vetas, Suratd, Matanza, Tona y Charta, y cuéntos estan
activos?

3. Medios regionales reportaron en julio de 2026 mds -de 200 bocaminas en
Californiayausenciade presenciainstitucional en lazona afectada del paramo.
¢ Cudl es la respuesta de la Corporacion?

4. 4 Cuantos procesos sancionatorios por minerfa ilegal tiene abiertos, cuantos
han terminado en sancién y cuantas multas se han pagado?

5. ;Enquéestado se encuentra el cierre ambiental de las labores mineras de los
antiguos titulos de Eco Oro, y por qué se demord su evaluacion?

6. ¢Cuando fuela tltima medicién integral de la calidad del aguaen las fuentes
quebajan del paramo y cuales fueron susresultados frente a mercurio, cianuro
y drenajes &cidos?

7. ¢Qué medidas ha adoptado frente a la recomendacién de la Procuraduriay la
Defensoria de intensificar el monitoreo de calidad del agua?

8. (Existe un mapa oficial y actualizado de las areas afectadas? En caso

afirmativo, agradecemos remitirlo.

. ¢ Qué recursos requiere la CDMB para recuperar las dreas afectadas y para

ejercer vigilancia permanente?

10.¢Qué medidas adoptara para impedir que, después de un operativo, los
mismos puntos vuelvan a ser ocupados?

©

XI. Cuestionario al Director(a) General de la CAS

1. ¢Cudntos puntos de mineria ilegal ha identificado la CAS en su jurisdiccién, en
especial en el Magdalena Medio santandereano, y cuantos estan activos?

2. ¢Qué minerales se explotan ilegalmente en su jurisdiccién (oro, materiales de
construccion, arenas, carbén u ofros) y en qué municipios?

3. ;Cuantos procesos sancionatorios por minerfa ilegal tiene abiertos, cuéntos
han terminado en sancién y cuantas multas se han pagado?

4. ¢Cudl ha sido el impacto sobre la calidad del agua, las rondas hidricas y la
cobertura vegetal?

5. ;Cuantos casos ha trasladado a la Policfa, la Fiscalia o la ANM y con qué
resuitados? .

o Ry,

ONGRESG I
0 P bECOIoHaR
T N AT

FCONGR

6. ¢Cuentala CAS con los recursos humanos, técnicos y financieros suficientes
para la vigilancia minera? ; Cudantos funcionarios tiene asignados?

7. ¢Qué recursos se requieren para la recuperacién de las zonas afectadas y
quién asumira su costo?
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JUAN ESPINAL
Senador de la Repiblica
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PROPOSICION
DEBATE DE CONTROL POLITICO DE ECOPETROL

No 93 de2024

Con fundamento en los articulos 114, 135, numeral 8, y 208 de la Constitucién
Politica y en los articulos 41, numeral 5, 170 a 173, 233, 234, 249, 258 y 260
de la Ley 5.2 de 1992, se solicita la realizacién de un debate de control politico
sobre la situacién institucional, financiera y operativa de Ecopetrol S.A. Citese
a la ministra de Minas y Energia, Maria Nohemi Arboleda Arango; al ministro
de Hacienda y Crédito Plblico, Miguel Gémez Martinez, también como
representante de la Nacién, accionista mayoritario con el 88,49 % de las
acciones de Ecopetrol S.A;; al presidente de Ecopetrol S.A., Joaquin Gutiérrez
Caballero; y al presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, Ernesto
Forero.

Invitese al presidente de la Junta Directiva de Ecopetrol S.A., Carlos Augusto
Sudrez Rojas, y solicitese informe, en los términos del articulo 258 de la Ley
52 de 1992, al Contralor General de la Replblica, Jorge Eliecer Laverde
Vargas, y al Procurador General de la Nacién, Gregorio Eljach Pacheco, para
que informen el esfado en que la nueva administracion recibié la Empresa el7
de agosto de 2026 y el 28 de septiembre de 2026, fecha en que asumié su
nuevo presidente, los resultados del empalme, las contingencias identificadas
y el estado del presupuesto, la contratacion y el portafolio de activos.

Las alertas vigentes requieren ser conocidas por el Congreso de la Republica
y, en particular, por la Comisién Quinta, para establecer. con cifras verificables
la linea base de la Empresa, ‘esclarecer los hechos y decisiones de la gestion
anterior que la explican y conocer las garantias de gobierno corporativo,
transparencia y produccién con las que la nueva administracion-se_propone
recuperar reservas, utilidades y la confianza_de los mercados. :
wudat a le Comoion y &t Camara de (tV""{"I“‘}“
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JUAN FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ
Senador de la Republica
Presidente de la Comision Quinta
Constitucional Permanente
Senado de la Republica

JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO
Representante a la Camara, /
Presidente de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente
e
)

Camara de Representantes
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CUESTIONARIO

I. MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MIGUEL GOMEZ..
MARTINEZ

1. Informe, afio por afio entre 2022 y 2026, cuanto recibié la Nacion del
Grupo Ecopetrol por dividendos e impuestes y cuanto le pagd por el
FEPC.

2. Indique qué porcentaje de las utilidades se repartid como dividendo cada
afo entre 2023 y 2026 y si la Nacién tiene dividendos pendientes de
recibir.

3. Informe cuéanto le debe la Nacién al Grupo Ecopetrol por el FEPC a 30
de septiembre de 2026, trimestre por trimestre.

4. Indique sila cifra que Ecopetrol registra como deuda del FEPC coincide
con la que reconoce el Ministerio y, si no coincide, explique la diferencia.

5. Informe, afio por afo entre 2022 y 2026, cuanto pagé la Nacién al Grupo
Ecopetrol por el FEPC en efectivo, cuanto en TES y cuanto mediante
cruce con dividendos.

6. Indique cudndo y como pagara la Nacién el saldo pendiente del FEPC,
si los proximos pagos seran en efectivo y qué recursos estan previstos
para ello en el presupuesto de 2027 y en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

7. Indigue si, segln la Sentencia C-079 de 2026, la DIAN debe devolver al
Grupo Ecopetrol tributos pagados en virtud del Decreto Legislativo 1474
de 2025 y, de ser asi, cuanto y en qué estado esta el tramite.

. Indique si la Nacion, como accionista mayoritario, fue informada o
consultada antes de la firma del contrato de compra de Brava Energia
por Ecopetrol (23 de abril de 2026) y antes del cierre de la operacién, y
cual fue su posicién.

9. Indique sila Nacién dio instrucciones a sus representantes en la- Junta.

Directiva sobre la decision del 31 de julio de 2024 de no comprar el 30 %
de los activos de CrownRock y, si existen, remita las comunicaciones.

©

Il. MINISTRA DE MINAS Y ENERG[A MARIA NOHEMi ARBOLEDA
ARANGO -

1. Informe cuél es la politica del Gobierno sobre la firma de nuevos
contratos de exploracion y produccién de petréleo y gas, y qué metas de
perforacion exploratoria se fij6 para el cuatrienio.

2. Indigue la posicién del. Ministerio sobre la explotacion de yacxmlentos no
convencionales (fracking), el estado de los proyectos piloto y el papel
que tendria Ecopetrol en ellos.
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3. Remita el balance de oferta y demanda de gas natural del pais para 2026
a 2030, efaborado por la UPME, e indique el déficit esperado en cada
ano.

4. Informe qué medidas ha tomado el Gobierno para garantizar el
abastecimiento de gas natural en 2026 y 2027 y qué papel cumplen las
plantas de regasificacion en ese plan.

5. Informe qué gestiones ha hecho el Ministerio ante el Ministerio del
Interior y la ANLA para que avancen las consultas previas y la licencia
ambiental del proyecto de gas Sirius.

6. Informe qué informacion ha recibido el Ministerio sobre los hechos que
motivaron la auditoria forense de Ecopetrol y sila ha trasladado a los
organismos de control o a la Fiscalia.

1Il. PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS,
ERNESTO FORERO

1. Relacione los contratos de exploracion y produccion que Ecopetrol y sus
filiales han suspendido, devuelto o renunciado desde 2022, con el 4rea, la
fecha y la causa de cada uno.

2. Informe qué compromisos exploratorios (pozos Yy sismica) tienen
pendientes Ecopetrol y sus filiales, cuanto valen y cuando vencen.

3. Informe cuéndo se abrirén los proximos procesos de asignacion de areas
para exploracion y qué areas se ofreceran.

4. Informe cuanto pagaron Ecopetrol y sus filiales por regalias en cada afio
entre 2022 y 2026.

IV. PRESIDENTE DE ECOPETROL S.A., JOAQUIN GUTIERREZ
CABALLERO

Empalme y linea base

1. Remita el informe de gestion o de empalme que entreg6 la administracion
anterior y lds actas de empalme, si se firmaron, ‘con la fecha de entrega y
las observaciones que hizo la nueva administracion.

2. Relacione las contingencias (juridicas, contractuales, fiscales;
ambientales y laborales) identificadas en el empalme, con su valor
estimado, su estado y la provision contable registrada a 30 de septiembre
de 2026.

3. Indique cudntos procesos Judmales arbltrales y administrativos tenia en
contra el Grupo Ecopetrol el 7 de agosto de 2022 y cuantos el 7 de agosto
de 2026 y a cuanto ascendian las pretensiones en cada fecha.

4. Informe ‘cuntos cargos directivos estaban vacantes, cuantos en encargo
y c¢uantos con titular designado el 7 de agosto y el 28 de septiembre de
2026.
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5.  Informe, por nivel de cargoy sin identificar personas, qué indemnizaciones

estaban pactadas en los contratos de los directivos vigentes el 7 de agosto
de 2026 y cuanto se ha pagado por retiros desde esa fecha.

Utilidades y desemperfio financiero

1. Explique, afio por afio entre 2022 y 2025 y para el primer semestre de
2026, cuanto de la variacién de la utilidad neta se debi6 al precio del
crudo, a la tasa de cambio, al aumento de costos, al volumen producido,
a nuevos impuestos, a deterioros de activos y a gastos financieros.

2. Cuantifique cuéanto redujo la utilidad neta cada uno de los siguientes
conceptos, en los afios en que aplic: la sobretasa del impuesto de renta,
el impuesto especial a la venta y exportacion de hidrocarburos (Decreto
Legislativo 175 de 2025), el impuesto al patrimonio (Decreto Legislativo
173 de 2026) y la disputa con la DIAN por el IVA a la importacion de
combustibles.

3. Informe la caja, la deuda bruta, la deuda neta y la relacion deuda
neta/EBITDA a 30 dé'junio y a 30 de septiembre de 2026, y los
vencimientos de deuda de cada afio entre 2026 y 2030.

4. Relacione los deterioros de activos registrados entre 2022 y 2026, con el

activo, el segmento y el valor de cada uno.
Informe el costo de levantamiento, el costo de dilucién y el costo de
transporte por barril en 2022, en 2025 y en el primer semestre de 2026,
en pesos y en délares. Explique por qué subié el costo de dilucién de
crudos pesados en el segundo trimestre de 2026,

5, Informe cuanto estima la Empresa que le cuesta al afio, en puntos
basicos y en délares, la rebaja de calificacion de S&P (de BB a BB-) y de
Moody's (de Bal a Ba2) de abril de 2026, y cémo hizo el calculo.

6. Informe cuanto le costé al Grupo recibir en TES, y no en efectivo, los
pagos del FEPC de junio y septiembre de 2026 (Resoluciones 1492 y
2225 de 2026 del Ministerio de Hacienda), teniendo en cuenta la tasa, el
plazo y el descuento de mercado de los titulos.

. 7. Informe qué politica de coberturas tiene la Empresa frente al precio del
crudo y la tasa de cambio y qué resultados obtuvo con ellas en 2024,
2025 y 2026.

Presupuesto e inversion 2026

1. Informe cuanto del plan de inversiones de 2026 se habia comprometido
y cudnto se habia pagado a 30 de septiembre, por segmento
(exploracién, produccion, transporte, refinacién, energias para la
transicion, y transmision y vias).

2. Indique cudl era la meta de perforacién para 2026, cuantos pozos de
desarrollo se perforaron a 30 de septiembre y cuantos pozos
exploratorios, por cuenca, resultaron exitosos, en evaluacién o secos.

. Ry,
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3. Relacione los cambios al plan de inversiones de 2026 aprobados por la
Junta Directiva entre enero y el 28 de septiembre de 2026, con la fecha,
el monto y el destino de cada uno.
4. Informe cuanto se presupuestd y cuanto se ejecuté en proyectos de
transicién energética entre 2022 y 2026, cuantos megavatios estan en
operacion y qué rentabilidad han dado esas inversiones.

Produccién, reservas y exploracién

1. 18. Remita la produccion mensual de petréleo y gas del Grupo entre
enero de 2025 y septiembre de 2026, separando Colombia y el Permian,
en barriles equivalentes por dia y, para el gas, en millones de pies
cubicos por dia.

2. 19. Informe cuantos barriles se dejaron de producir en 2025 y 2026 por
bloqueos, ataques a la infraestructura, fallas eléctricas y hurto de
hidrocarburos, por campo, cuantos ingresos se perdieron por ello y
cudnto se gasté en seguridad.

3. 20. Informe las reservas probadas de petréleo y gas al cierre de cada
afo entre 2022 y 2025, con el indice de reposicion, los afios de vida
media y la firma que las certificé.

4. 21. Indique qué porcentaje de las reservas incorporadas en 2025
provino de revisiones por precio, de recobro mejorado y de nuevos
descubrimientos.

5. 22. Indique sila Empresa tiene estimaciones certificadas ‘de .reservas
probables y posibles al cierre de 2025 vy, si las tiene, remitalas con la
reserva que corresponda.

Permian

1. 23.  Informe la produccion, los ingresos, el EBITDA, la utilidad neta, la
inversion y el flujo de caja de Ecopetrol Permian LLC en cada afio desde
2022 y hasta septiembre de 2026.

2. 24. Explique por qué la produccion del Permian cayé 30 % en el
segundo trimestre de 2026, quién decidié reducir la perforacion (el
operador, la Empresa o ambos) y qué organo de la Empresa aprobd o
conocid esa decision.

3. 25. Remita los estudios que respaldaron la decision de la Junta
Directiva del 31 de julio de 2024 de no comprar el 30 % de los activos de
CrownRock (US$3.600 millones) y el acta de esa sesion.

4. 26. Informe el nimero de radicado y el estado de ia accion popular
admitida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en enero de
2026 sobre la eventual venta del Permian, y qué ha hecho la Empresa
en ese proceso.

5. 27.  Informe cuanto costara, cuanta produccién adicional dara y cuando
se ejecutara la campafia de siete pozos adicionales en el Permian
anunciada en agosto de 2026.
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6. 28. Indique si la nueva administracion piensa vender, mantener o
ampliar la participacion en el Permian y hasta cuando rige el contrato con
Occidental Petroleum.

Gas natural y proyecto Sirius

1. 29. Remita el balance de oferta y demanda de gas del Grupo para
cada afio entre 2026 y- 2030, separando produccién propia,
importaciones y compromisos de venta.

2. 30. Informe el precio promedio al que el Grupo vendi6 el gas importado
y el gas nacional en 2025 y 2026, en délares por millon de BTU.

3. 31. Informe cémo avanza la regasificacién en Puerto Bahia frente a lo
anunciado (126 GBTUD desde diciembre de 2026 y 370 GBTUD desde
diciembre de 2028) y si hay retrasos.

4. 32. Informe cuantas de las consultas previas del proyecto Sirius estan
protocolizadas, cuantas en curso y cuantas pendientes, segin la
informacién del operador (Petrobras). -

5. 33. Indique cuando se radicara ante la ANLA la solicitud de licencia
ambiental del gasoducto de Sirius (unos 117 kilémetros) y qué debe
ocurrir antes para poder radicarla.

6. 34. Informe cuanto ha invertido y cuanto invertird la Empresa en Sirius,
qué porcentaje tiene en el proyecto y cuando se esperan la decision final
de inversion y el primer gas.

7. 35. Indique si, como se informd publicamente en septiembre de 2026,
la Empresa consideré improcedentes las exigencias econémicas de la
comunidad de Taganga en la consulta previa de Sirius, y si presento
alguna denuncia por ello, ante quién y cuando.

8. 36. Informe en qué proyectos de regasificacion participa la Empresa
(incluido Covefias), con su inversion, cronograma y decisiones de la
Junta Directiva, e indique si tiene algin papel en los proyectos de
Buenaventura y de La Guajira (Ballena).

Compra de Brava Energia

1. Remita la valoracion, la debida diligencia y los estudios que respaldaron
la compra del 51 % de Brava Energia por cerca de US$1.200 millonés, e
indique cuénto se pagod de prima por el control.

2. Indique qué érgano aprobé la compra de Brava Energia, en qué fecha y

- .con qué votacion. .

3. Informe cémo se financié la compra de Brava Energia, cuanto
aumentaron _la deuda del Grupo y la relacion deuda neta/EB[TDA y
cuénta deuda propia de Brava quedd consolidada.

4. Informe la produccion, las reservas y los resultados de Brava Energia

‘desde que 'se cerré la compra, y qué piensa hacer la nueva
administracion con ese activo.
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Contratacion en la transicion y auditoria forense

1. Relacione los contratos de mas de US$5 millones (o su equivalente en
pesos) que se abrieron, adjudicaron o firmaron entre el 1 de mayo y el
28 de septiembre de 2026, con el objeto, el valor, la modalidad, el
numero de oferentes y el adjudicatario de cada uno.

2. Sobre el proceso para contratar el mantenimiento mayor de las refinerias
de Cartagena y Barrancabermeja (unos US$700 millones), informe
cuando se abrid, quiénes ofertaron, qué concluyeron los informes de
evaluacién, cuando y por qué se suspendio, en qué estado esta y cuanto
ha costado la suspensién.

3. Informe en qué estado estan los procesos de contratacion de la Linea
Base de Calidad de Combustibles (torres de fraccionamiento y reactores)
y qué se hizo frente a las denuncias de julio de 2026 sobre su posible
direccionamiento.

4. Relacione los contratos de mantenimiento de plantas y facilidades de
produccién firmados o prorrogados entre 2022 y 2026, con el contratista,
el valor inicial, las adiciones vy las prérrogas de cada uno.

5. Informe quién ordent la auditoria forense y cuando, qué alcance tiene,
qué firma la realiza, cuanto cuesta, cual es su cronograma y cuéndo se
entregara el informe final.

6. Indique si se han identificado contratos fraccionados para evitar la
aprobacién de la Junta Directiva y, de ser asi, cuantos son, cuénto
suman y qué areas los tramitaron.

7. Indique si las plantas Termomorichal |y Il debfan pasar a Ecopetrol sin

* costo segln el contrato respectivo y, de ser-asi, por qué se pagaron
US$42 millones por ellas, a quién, cuando, con qué valoracion y con
aprobacion de qué drgano.

8. Informe qué hechos conocidos en el empalme o en la aud|tor|a forense
han sido puestos en conocimiento de la Fiscalia, la Contraloria, la
Procuraduria o la Superintendencia Financiera, y en qué fecha.

Gobierno corporativo y responsabilidad

1. Relacione los cambios de miembros de la Junta Directiva, de presidente
y de-vicepresidentes entre el 7 de agosto de 2022 y el 28 de septiembre
de 2026, con la fecha y la causa de cada retiro.

2. Indique sihay procesos penales por hechos de la administracion anterior,
sila Empresa se ha constituido como victimaen ellos y si propondra a la
Asamblea de Accionistas acciones de responsabilidad contra los
exadministradores.

3. Indique si el informe anual presentado ante la Comisién de Valores de
los Estados Unidos (Formulario 20-F de 2025) report6 deficiencias de
control interno, y si hay requerimientos o investigaciones de esa
Comisién o de la Superintendencia Financiera relacionados con los
hechos de este debate.

. Row,
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4. Informe qué efectos ha tenido para las filiales del Grupo en los Estados

Unidos y para su acceso a crédito la inclusion del entonces Presidente

de la Reptiblica y de personas de su entorno en la lista de sanciones de

la OFAC (Departamento del Tesoro de los Estados Unidos) en octubre
de 2025, y qué medidas de cumplimiento adoptd la Empresa.

V. PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DE ECOPETROL S.A,, CARLOS
AUGUSTO SUAREZ ROJAS (INVITADO)

1. Informe cuando decidié la Junta ordenar la auditoria forense, qué
alcance le dio, qué comité la supervisa y sise compromete a publicar sus
resultados.

. Indique qué medidas tomo¢ la Junta para impedir el fraccionamiento de
contratos y para controlar la contratacién que no requiere su aprobacién.

. Informe qué decidio la Junta, en su composicién anterior o en la actual,
sobre la compra de Brava Energia y sobre la reduccién de la perforacién
en el Permian, con la fecha y la votacion de cada decision.

I
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VI. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA, JORGE ELIECER
LAVERDE VARGAS (SOLICITUD DE INFORME)

1. Informe el resultado de las auditorias financieras a Ecopetrol de 2023,
2024 y 2025: qué opinion emitié la Contraloria y si fenecié o no cada
cuenta,

. Relacione los hallazgos fiscales, las indagaciones preliminares y los
procesos de responsabilidad fiscal i con el Grupo Ecopetrol
por hechos de 2022 a 2026, con su cuantia y su estado.

N}

Vil. PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, GREGORIO ELJACH
PACHECO (SOLICITUD DE INFORME)

1. Relacione las investigaciones disciplinarias, en curso o terminadas,
relacionadas con la gestién de Ecopetrol y sus filiales por hechos de
2022 a 2026, con su estado.

Cordialmente,

,
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RAMIREZ
Senador de la Republica
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JUKIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO '
Representante a la Camara,
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PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA
COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
20 DE OCTUBRE DE 2026

Con fundamento en el articulo 79, numeral 7 de la Ley 5 de 1992, realicese una audiencia ptiblica
en el municipio de Puerto Wilches, Santander, en lugar, fecha y hora a concertar con la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repblica, sobre el
fracking y la defensa del agua, la salud, la biodiversidad y los derechos de las comunidades del
Magdalena Medio. La audiencia tendré como propésito escuchar a la poblacién, examinar los

riesgos del hidraulico con ion horizontal en imie no
convencionales y promover medidas insti y i i a impedir su
implementacion.

Puerto Wilches constituye un territorio central de esta discusion por los antecedentes de los
Proyectos Piloto de Investigacién Integral —PPIl— Kalé y Platero, adjudicados a Ecopetrol y
ExxonMobll, respectivamente, y cuya operacién conjunta fue aprobada a cargo de Ecopetrol. Ei
otorgamiento de la licencia ambiental a Kalé en marzo de 2022 y el tramite de licenciamiento de
Platero generaron cuestionamientos sobre las garantias ambientales y de participacion
comunitaria. La audiencia deberd establecer el estado actualizado de los contratos, las licencias,
las actuaciones judiciales y cualquier iniciativa de ivaci i o i de
estos proyectos.

La convocatoria responde también a las movilizaciones y acciones juridicas de las comunidades
de Puerto Wilches que han expresado su oposicion al fracking, asi como a los cuestionamientos
por la ausencia de consulta previa con la comunidad afro de Puerto Wilches, Afrowilches. Las

de contra lid que incluso habrfan obligado a una
lideresa a salir del pais para buscar proteccion, exigen examinar la respuesta institucional y
garantizar condiciones de seguridad para quienes defienden el agua Y el territorio. La audiencia
debera permitir que estas i expongan sus y , con
garantias de icipacion efectiva y sin i idaci

Este ejercxclo debera permitir que las entidades competentes expliquen el cumplimiento de las

fones previas, las fones cientificas y los i de i6n previstos
para los PPII, sin equiparar la autorizacién de un piloto con Ia habilitacién de explotacion
comercial. También debera examinar la iniciativa legislativa propuesta por el Pacto Histérico
relacionadas con la prohibicién del fracking, junto con alterativas de transicién energética y
diversificacion productiva que protejan el empleo, la pesca, a agricultura y los medios de vida de
las comunidades.

En ese orden de ideas, citese a la Ministra de Minas y Energia, al Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, al Ministro de Salud y Proteccion Social, al Ministro del Interior, al Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural, al Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, al
Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, al Director General del

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Nuevo Edificio del Congreso de la Republica, Cra. 7 #8-62 oficina Mezanine Sur, Bogota D.C.
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Servicio Geologico Colombiano y al Director General del IDEAM, de conformidad con el
procedimiento aplicable.

Invitese a la Gobernacién de Santander, a la Alcaldia, al Concejo Municipal y a la Personeria de
Puerto Wilches; a la Corporacién Auténoma Regional de Santander —CAS—; a la Procuraduria
General de la Nacién, a la Contralorfa General de la Republica, a fa Defensoria del Pueblo, a la
Fiscalfa General de la Nacion y a la Unidad Nacional de Proteccion; a la Presidencia de Ecopetrol
y alos representantes de ExxonMobil; a Afrowilches, a las organizaciones que integran la Alianza
Colombia Libre de Fracking, a las organizaciones ambientales, campesinas, pesqueras, de
mujeres, juveniles y de trabajadores del sector petrolero; a las juntas de accion comunal, a los
prestadores comunitarios de agua, a la Universidad Industrial de Santander y a los demas
expertos y actores que la Mesa Directiva y los integrantes de la Comision consideren pertinentes.

Finalmente, con el fin de garantizar la mayor publicidad, transparencia y participacién ciudadana,
solicitese a la Mesa Directiva disponer lo necesario para realizar la audiencia en Puerto Wilches,
facilitar la inscripcién e intervencion de las comunidades rurales y étnicas, transmitirla en directo
por el Canal Congreso y difundirla por los demés canales de comunicacion del Congreso de la
Republica.

Atentamente,
/¢/ / (avra Phorada &
KEVIN GOMEZ PAZ LAURA CRISTINA AHUMADA GARCIA
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA
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ARIEL/AVILA MARTINEZ RICIA CAICEDO OMAR
SENADOR DE LA REPUBLICA SENADORA DE LA REPUBLICA
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JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ

Secretario
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