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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LAS COMISIONES SEXTAS DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESIONES
CONJUNTAS REALIZADAS LOS DIAS 14, 27 Y 29 DE OCTUBRE DE 2026, AL
PROYECTO DE LEY No. 177 de 2026 SENADO, No. 305 de 2026 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas de simplificacion inistrati ionalizacion, digitalizacion e
interoperabilidad de tramites, se promueve la competitividad y el talento digital, se modifican y derogan
algunas disposiciones y se dictan otras disposiciones”.

(Ley de Competitividad)
EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto medidas de simplificacion

i io izacion, digitalizacion e interc i de tramites, y p imientos
y componentes de la oferta institucional, orientadas a reducir cargas administrativas innecesarias o
desproporcionadas, disminuir tiempos y costos de cumplimiento, fortalecer la seguridad juridica y facilitar la
relacion de las personas y las empresas con el Estado, en armonia con los principios de legalidad, buena fe,
celeridad, preclusion, economia y eficiencia administrativa, la libre competencia y la competitividad empresarial.

Para el cumplimiento de este objeto, la ley adopta medidas transversales y sectoriales de simplificacion en
materia sanitaria, fitosanitaria y zoosanitaria; comercio exterior; creacion, operacion y cierre de empresas;
competitividad del talento digital; proyectos de generacién y transmisién de energiay acceso al mercado
no _regulado; licenciamiento minero, energético, ambiental y urbanistico y cadena de urbanismo y
construccién; coordinacién y competitividad en los sectores energético y financiero y actuaciones
notariales, registrales, catastrales e inmobiliarias y tramites administrativos relacionados con el transito y
el transporte, con el propdsito de facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios, reducir la
duplicidad de requisitos y promover la interoperabilidad entre las autoridades competentes, sin
menoscabar las garantias del debido proceso, la seguridad vial ni las competencias legalmente
atribuidas a las autoridades competentes. La presente ley también adopta medidas de racionalizacion de

requisitos habilitantes y cargas de acceso al mercado, cuando tales exigencias no resulten necesarias,
adecuadas y proporcionales para prevenir un riesgo concreto.

Paragrafo 1°. Cuando quiera que estas medidas se encuentren dentro del ambito de aplicacion de la
normatividad que rige la i ira de la calidad en el pais —normalizacion y reglamentacion técnica,
metrologia, acreditacion, evaluacion de la conformidad y vigilancia del mercado—, ésta se tendré en cuenta
para la simplificacion de los tramites. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentara lo pertinente

dentro del dmbito de sus competencias y con observancia de las atribuciones legalmente asignadas a
las demads autoridades.

Paragrafo 2°. Las medidas de automatizacion, digitalizacion e interoperabilidad previstas en la presente ley se
implementaran de conformidad con la Politica de Gobierno Digital, los Servicios Ciudadanos Digitales, el Marco
de Interoperabilidad, el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion y los demés lineamientos y
estandares expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el dmbito de
sus competencias, sin que la presente ley pueda interpretarse como habilitacion para crear regimenes técnicos
paralelos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de esta ley se aplican a los tramites, procedimientos,
registros, permisos, autorizaciones, licencias, certificaciones y demas actuaciones administrativas a cargo de
las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, de los particulares que ejercen funciones
publicas o administrativas, los particulares que prestan el servicio publico notarial y de las autoridades
territoriales en las materias expresamente reguladas por esta ley. Igualmente, se aplicardn a las demas
entidades estatales y particulares en ejercicio de funciones administrativas, que deban otorgar permisos o
autorizaciones ylo resolver solicitudes relacionadas con proyectos de infraestructura destinada a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios, no
domiciliarios y esenciales, exclusivamente en los eventos expresamente previstos en esta ley y dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Paragrafo. La presente ley no suprime las competencias de inspeccion, vigilancia, control o regulacion
atribuidas por la Constitucion y la Ley, ni modifica los regimenes especiales que no sean objeto de reforma
expresa. La simplificacion administrativa no podré interpretarse como autorizacién para omitir
requisitos sustanciales, controles indispensables o procedimientos establecidos en normas especiales.

Articulo 3°. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se rige por los siguientes principios:

a. Buena fe: las actuaciones de los particulares y de las autoridades se ceiiiran a los postulados
de la buena fe, que se presumira en las gestiones que aquellos adelanten ante estas. Esta
presuncién no exime de acreditar el cumplimiento de los requisitos exigibles ni traslada a la
autoridad la carga de demostrarlo.

b. Celeridad: las autoridades deben cumplir estrictamente los términos legales y adoptar los mecanismos
mas expeditos posibles, compatibles con el debido proceso y la proteccion del interés general.

c. Economia: los requisitos, documentos, actuaciones y cargas administrativas se limitaran a lo
estrictamente necesario para alcanzar el objetivo legitimo perseguido.
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formal de esquemas de autorregulacién empresarial y la participacién de entidades
colaboradoras privadas en la verificacién técnica de requisitos. Las entidades publicas podran
valorar, conforme a los criterios que fije la autoridad competente en cada sector, los sistemas de
cumplimiento privado, la auditoria independiente y las certificaciones de buenas practicas como
insumos para la focalizacion del riesgo regulatorio, priorizando la focalizacion de la inspeccion,
vigilancia y control estatal hacia a aquellos agentes y actividades de mayor perfil de riesgo, sin
que ello sustituya las verificaciones a cargo de la autoridad ni implique el traslado de la
titularidad de la funcion administrativa ni de la potestad sancionatoria.

No regresividad: Una vez suprimido, simplificado o racionalizado un tramite, requisito, calidad o
carga administrativa, no podra restablecerse, agravarse ni aumentarse, ni podran crearse nuevas
exigencias para el ejercicio de la misma actividad. Toda medida en ese sentido debera estar
precedida de un analisis de impacto que justifique su necesidad y proporcionalidad.

Este principio no se aplicara a la adopcién o actualizacién de requisitos sanitarios, de calidad,
sequridad o eficacia fundados en evidencia cientifica, en estdndares internacionales de
referencia o en la gestion del riesgo sanitario, ni a las medidas sanitarias de sequridad.

Paréagrafo 1°. Los principios previstos en este articulo no constituyen, por si mismos, habilitacién para crear

técnicos, ir o regimenes de autenticacion, interoperabilidad o seguridad distintos de

los definidos en el marco de la Politica de Gobierno Digital.

Paragrafo 2°. (Nuevo) GARANTIA DE INCLUSION Y ACCESIBILIDAD DIGITAL. La implementacién de
mecanismos electrénicos y digitales para la realizacion de tramites debera garantizar condiciones de
accesibilidad, usabilidad e inclusién, atendiendo las necesidades de las personas con discapacidad, los
adultos mayores y las personas que enfrenten barreras de conectividad o alfabetizacién digital.

Las entidades puiblicas deberan mantener canales alternativos de atencién presencial o asistida cuando
las condiciones de acceso lo requieran, sin imponer cargas adicionales ni generar discriminacién por la

de dichos canales.

d. Confianza legitima: las autoridades protegeran las expectativas razonables y legitimas generadas por entre otros factores, la ruralidad, la dispersion geogréafica, las brechas de conectividad e infraestructura,
actuaciones estatales y precedentes de la administracion, sin impedir los cambios normativos, técnicos la pertenencia étnica y cultural, la discapacidad, el ciclo de vida, el género y las condiciones
o cientificos debidamente motivados. Cuando el cambio afecte una expectativa protegible, las socioeconomicas, asi como la concurrencia de estas condiciones cuando puedan generar barreras
medidas de transicién o gradualidad que correspondan a su origen e intensidad procederan acumulativas para el acceso efectivo a los tramites y servicios del Estado. Ello, sin perjuicio de la
cuando resulten compatibles con la proteccion del interés general y la naturaleza del riesgo, sin competencia exclusiva del legislador para el establecimiento de los parametros generales de los
perjuicio de las demas consecuencias previstas en el ordenamiento juridico. procedimientos administrativos que aqui se regulan.

e. Digitalizacié ible e i iva: En toda ion y procedimiento administrativo se debera k. i omica de la digitalizacion e ii ili la automatizacion, digitalizacion,
implementar el uso de medios electronicos para la gestion de los tramites y actuaciones interoperabilidad o integracion de un tramite no podra, por si misma, dar lugar a la creacion de cobros
administrativas, de conformidad con la normativa aplicable. La digitalizacion no podra constituir adicionales ni al incremento de las tarifas aplicables, salvo autorizacion legal expresa. Lo dispuesto en
una barrera para el ejercicio de los derechos ni implicar la exclusion de quienes carezcan de acceso, este literal no impide que las entidades contraten y remuneren los servicios y componentes necesarios
medios o habilidades digitales. para la prestacion electronica del tramite. Lo anterior no impide la actualizacion de las tarifas
Las entidades deberan garantizar condiciones de accesibilidad, asistencia y alternativas de atencion conforme a los sistemas y métodos de costeo previstos en la ley.
presencial o por otros canales legalmente habilitados, cuando las caracteristicas de las personas, . Certeza y ici de las reglas apli eli o tiene derecho a conocer, de manera
las condiciones territoriales o las limitaciones de conectividad puedan impedir el acceso efectivoa previa, clara e integra, las normas, requisitos y criterios aplicables a su actuacion. La informacion
mym w expedida por una autoridad sobre el régimen vigente sera vinculante respecto de los datos y reglas
cumplimiento de las obligaciones de seguridad, autenticidad, integridad, disponibilidad y " s L A, P "

roteccion de los datos personales que resulten aplicables. certificados al momento de su expedicion, sin que ello impida la aplicacion de modificaciones normativas

f.  Principio de una sola vez: la administracion no solicitara al interesado informacion o documentos que posteriores conforme a las reglas de vigencia, transicion, situaciones juridicas consolidadas y derechos
ya reposen en poder del Estado o que puedan cc mediante interc ilidad, cuando sean adquiridos. Esta regla se aplica a las certificaciones expedidas por la autoridad y no altera el
juridicamente utilizables y técnicamente suficientes para la finalidad correspondiente. régimen de los conceptos previstos en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

g. Proporcionalidad y enfoque basado en riesgo: la intensidad de los requisitos, verificaciones y m. Taxatividad y unicidad: solo seran exigibles los requisitos previstos en norma vélida expedida por
controles administrativos correspondera a la finalidad legitima perseguida, la naturaleza de la actividad autoridad competente y publicados o inscritos cuando el ordenamiento asi lo exija. Ningun documento,
y el nivel de riesgo que deba administrarse. Tratandose de la verificacion de la identidad, la intensidad estudio, concepto o verificacion que ya obre en poder de una autoridad, de un particular que ejerza
exigible se determinara conforme al nivel de confianza que corresponda a la criticidad del tramite, funciones administrativas o de un prestador de servicios publicos domiciliarios podra exigirse
acreditado mediante atributos de seguridad verificables, sin que la exigencia recaiga Gnicamente sobre nuevamente cuando sea juridicamente utiizable y técnicamente suficiente para la finalidad
una modalidad técnica, un canal o un proveedor determinados. Tratandose de identificacion y correspondiente.
autenticacion digital, los mecanismos y niveles de confianza o aseguramiento aplicables se n. Simultaneidad: las actuaciones que integren una misma cadena administrativa se tramitaran de
determinaran conforme al régimen de Servicios Ciudadanos Digitales y a los lineamientos y estandares manera simultanea y coordinada cuando su naturaleza juridica y técnica lo permita. No podra exigirse
expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, bajo criterios de la obtencion previa de un permiso o concepto de otra entidad para recibir o iniciar el estudio de una
proporcionalidad, neutralidad logica, seguridad, ibilidad e inclusion. En los regimenes solicitud, salvo que una disposicion legal establezca expresamente esa secuencia o que la decision
sanitario, fitosanitario y zoosanitario, los requisitos habilitantes se determinaran conforme a la dependa técnicamente de un pronunciamiento previo indispensable.
clasificacion de riesqo aplicable al producto, proceso, actividad o_establecimiento; los 0. Preferencia por el control posterior: cuando el nivel de riesgo y la naturaleza de la actividad permitan
antecedentes verificables de cumplimiento podran modular la intensidad y periodicidad de la alcanzar el objetivo legitimo mediante ion resp autc ion o verificacion posterior
verificacién, sin reducir requisitos sustantivos de proteccién. eficaz, se preferiran estos mecanismos sobre la autorizacion previa. Esta regla no se aplicara cuando

h. Coordinacién interinstituci y no ici las entidades armonizaran sus actuaciones y el control previo resulte indispensable para proteger la vida, la seguridad, la salud, el ambiente, el
evitaran solicitar documentos, reportes, verificaciones o actuaciones repetidas cuando la informacion o patrimonio cultural, la continuidad de los servicios publicos o los derechos de terceros. La declaracion
el resultado pueda ser reutilizado legalmente. p solo podra emp! cuando el ¢ aplicable habilite este mecanismo para la

i. Transparencia y trazabilidad del tramite: los interesados deberan poder conocer los requisitos actuacion correspondiente y el nivel de riesgo permita un control posterior eficaz. Su utilizacion no exime
aplicables, el estado de la actuacion, los requerimientos formulados y la decision adoptada, conforme a del cumplimiento material de los requisitos ni limita las facultades de inspeccién, vigilancia y control.
las reglas de publicidad y reserva aplicables. p. Indemnidad del control técnico: la simplificacion de los procedimientos no releva del imiento de

j. Enfoque diferencial, territorial e i ional: el disefio y la ej de tramites y controles las normas isticas, sismorresi de idad humana, sanitarias y ambientales, ni debilita
consideraran las capacidades institucionales y territoriales, la naturaleza de los sujetos obligados y los los controles posteriores que correspondan conforme al régimen aplicable, incluidos los controles
efectos de las cargas administrativas sobre las personas, las empresas en todas sus calificaciones urbano, sanitario y ambiental.
incluyendo aquellas emergentes de base tecnolégica, y las entidades publicas, teniendo en cuenta,

q. Calidad regulatoria de la economia digital: toda regulacion que recaiga sobre servicios, productos o Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de esta ley se entienden las definiciones siguientes por las expresiones
modelos de negocio de la economia digital debera fundarse en evidencia de un riesgo o dafio real o listadas a continuacion:
probable, ser proporcional a ese riesgo, respetar la neutralidad tecnolégica y no discriminar entre
proveedores por razén de su tamafio, origen, estructura corporativa 0 modelo de negocio. Tratandose 1. Tramite: conjunto de requisitos, actuaciones o pasos regulados por el Estado, dentro de un proceso
de la proteccion de todo el ecosistema digital, el Estado adoptara los mas altos estandares en proteccion administrativo o de oferta institucional, que deben efectuar los ciudadanos, usuarios o grupos de interés,
de datos personales, almacenamiento que permita garantizar proveedores que acrediten el ante entidades y organismos de la Rama Ejecutiva, de los particulares que ejercen funciones publicas,
cumplimiento de los estandares internacionales de seguridad de la informacién y ciberseguridad administrativas, los particulares que prestan el servicio publico notarial y las autoridades territoriales,
aplicables, y proteccion en materia de ciberseguridad y transparencia. En materia de seguridad y para acceder a un derecho, ejercer una actividad o cumplir una obligacion prevista o autorizada por la
privacidad de la informacién se observaran los regimenes vigentes y, respecto de los sujetos obligados ley.

a la Politica de Gobierno Digital, el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion y los demas

lineamientos expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Lo 2. Requerimiento Gnico: actuacion mediante la cual la autoridad competente solicita al interesado o
dispuesto en este literal no limita las medidas de proteccidn de la salud publica adoptadas usuario, por una sola vez dentro del tramite, completar, aclarar o subsanar la informacion o los
conforme al régimen sanitario. documentos que resulten faltantes, incompletos o inconsistentes, de conformidad con la Ley 1755 de

r. Enfoque centrado en las y participacion: la simplificacion de tramites debera orientarse a 2015y las demas normas aplicables. El requerimiento debera formularse de manera integral, precisa y
mejorar efectivamente la experiencia de las personas frente al Estado, considerando sus necesidades, motivada, y limitarse a los requisitos establecidos previamente en una norma vélida y, cuando
capacidades y condiciones de acceso, y promoviendo mecanismos de participacion y retroalimentacion corresponda, inscritos en el Sistema Unico de Informacion de Tramites. No podra utilizarse para imponer
de los usuarios para identificar y reducir cargas administrativas. requisitos nuevos, solicitar documentos que reposen en otra entidad piblica ni exigir informacion que la

s. Descentralizacién por colaboracién y corregulacién: El Estado promovera el reconocimiento autoridad pueda consultar mediante mecanismos de interoperabilidad.

3. Ventanilla tnica digital: solucion tecnoldgica que integra la gestion de uno o varios tramites a cargo
de una o més entidades y permite al interesado, mediante un Unico punto de acceso, presentar
solicitudes, aportar informacion, efectuar pagos, recibir comunicaciones o notificaciones, consultar el
estado de la actuacion y obtener su decision o resultado, segun corresponda.

4. Interoperabilidad: El ejercicio de colaboracién entre organizaciones para intercambiar, consultar y
utilizar datos e informacion, de manera segura y verificable, con el propésito de facilitar la entrega de
servicios en linea a ciudadanos, empresas y a ofras entidades. Para efectos de la presente ley, la
interoperabilidad tendra el alcance previsto en la Politica de Gobierno Digital y en el Marco de
Interoperabilidad vigente expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaci Su i ion debera reali mediante los mecanismos y servicios
habilitados en el marco de los Servicios Ciudadanos Digitales, cuando resulten aplicables.

5. Confianza regulatoria: mecanismo mediante el cual la autoridad sanitaria competente, al adoptar una
decision regulatoria, toma en consideracion y otorga un peso significativo a las evaluaciones,
decisiones, informacion o antecedentes técnicos producidos por ofra autoridad regulatoria de
referencia o institucion técni comp previ determinada como confiable, de
conformidad con criterios objetivos, transparentes, publicos y verificables. La aplicacion de mecanismos
de confianza regulatoria no implica transferencia de la competencia decisoria. La autoridad colombiana
conservara en todos los casos la autonomia sanitaria, la competencia y la responsabilidad sobre la
decision regulatoria que adopte. En materia de medicamentos de uso humano y productos biolégicos,
la modalidad de confianza regulatoria ¢ en el apro iento de i ajenas sin
transferencia de la decision se denomina reliance regulatorio y podré utilizarse para reducir
duplicidades, evitar la repeticion innecesaria de evaluaciones y hacer mas eficiente el tramite de las
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solicitudes de registro sanitario y sus modificaciones, manteniendo en todo caso la competencia y la
responsabilidad del INVIMA sobre la decision regulatoria nacional.

6. R imi de Itados de i li en el exterior por una autoridad u

i écni idad de ion y confianza regulatoria mediante la

cual la autoridad colombiana competente acepta, total o parcialmente, para efectos de un tramite de

registro, permiso o autorizacién, resultados de ensayos, inspecciones, auditorias, evaluaciones técnicas

o certificaciones expedidos en el exterior por una autoridad u organismo técnicamente competente,

conforme a las condiciones previstas en esta ley, sin perjuicio de lo establecido para los compromisos
internacionales vigentes.

7. Decision i ita: prc regulatorio simplificado mediante el cual la autoridad
competente adopta oportunamente una decision administrativa segun el nivel de riesgo del producto,
actividad, proceso o establecimiento evaluado, de acuerdo con lo previsto en esta ley. Podran acceder
a este procedimiento, en igualdad de condiciones y con independencia del lugar de fabricacion del
producto y del origen del expediente, quienes acrediten desempefio verificado ante la autoridad
competente, entendido como la certificacion vigente de buenas practicas de manufactura expedida por
el INVIMA o por una autoridad reguladora de referencia incluida en el listado oficial de que trata el
paréagrafo 1° del articulo 20 de esta ley, la ausencia de no conformidades criticas vigentes y no

yel imi de las obligaci de igil o de reporte que resulten
aplicables. La existencia de antecedentes sancionatorios no constituira, por si sola, criterio de
clasificacion, de exclusion, de priorizacion ni de acceso a este procedimiento.

8. Carga administrativa: costo en tiempo, dinero y capacidad organizacional que soporta el particular
para acreditar ante una autoridad el cumplimiento de una obligacién, atender una exigencia
administrativa u obtener el reconocimiento o ejercicio de un derecho.

9. Carga de informacién: obligacion de reportar, conservar, actualizar, acreditar o poner a disposicion de
una autoridad informacion o documentos, con independencia de que esté o no asociada a un tramite
inscrito.

10. Exigencia: todo requisito, documento, formato, dato, condicién, concepto, visto bueno, actuacién o
carga de informacion que una autoridad requiera al particular como presupuesto para iniciar, continuar,
resolver, autorizar, registrar, certificar o culminar una actuacién administrativa.

1. de il i0 circular, instructivo, concepto, guia, manual,
protocolo, formato, lista de verificacion, especificacion funcional de una plataforma tecnolégica u otro
instrumento de origen administrativo destinado a interpretar, orientar o instrumentar la aplicacion de una
norma o la gestion de un tramite.

12. Me n de carga administrativa: cuantificacion de los costos de cumplimiento asociados a tramites,
requisitos, cargas de , mediante una metodologia comdn que

5n 0 exigencia

considere, cuando resulte aplicable, el tiempo, los costos monetarios y la capacidad organizacional
requerida para su cumplimiento.

@

. Cadena de urbanismo y construccion: conjunto de tramites, permisos, autorizaciones, conceptos,
certificaciones, aprobaciones y verificaciones que, ante autoridades publicas, particulares con funciones
administrativas o prestadores de servicios publicos domiciliarios, condicionan la formulacion, el
licenciamiento, la ejecucion, la conexién, la ocupacion, la entrega o la enajenacion de un proyecto de
edificacion.

14. Radicacion en legal y debida forma: presentacion de la solicitud acompafiada de los documentos
exigibles conforme a la norma aplicable expedida por autoridad competente y publicados en los términos
de esta ley. La autoridad o el prestador expedira constancia de radicacion por el mismo medio utilizado
por el solicitante, con indicacion de la fecha y del término legal de decision. La verificacion inicial de la
integridad documental se realizara sin incorporar requisitos distintos de los juridicamente exigibles.

o

. Certificado urbanistico: acto administrativo de caracter particular mediante el cual la autoridad de
planeacion municipal o distrital informa y certifica las normas urbanisticas vigentes aplicables a un
predio en la fecha de su expedicion. Su contenido genera certeza respecto de la informacion certificada,
sin constituir por si mismo un derecho adquirido a la inmutabilidad del régimen urbanistico ni impedir la
aplicacion de las reglas legales de vigencia y transicion normativa.

>

. Permisos concurrentes a la obra: autorizaciones cuya finalidad es habilitar la ejecucion material de la
obra, cualquiera sea su modalidad y que no versan sobre la edificabilidad, tales como el plan de
manejo de transito, la intervencion u ocupacion del espacio publico, el manejo del arbolado urbano y la
gestion de residuos de construccion y demolicion.

17. Servicio provisional de obra: suministro temporal de servicios publicos domiciliarios, con carga o
caudal reducidos, destinado exclusivamente a la ejecucion de la obra y sujeto a un régimen de conexion,
medicion y facturacion diferenciado del definitivo.

®

. Refrendacion: pronunciamiento técnico de la autoridad competente sobre las condiciones de ejecucion,
manejo, sefializacion, proteccion y recuperacion asociadas a una actuacion concurrente. La
refrendacion no podra reabrir aspectos urbanisticos ya decididos por la autoridad competente, pero
conservara el alcance material que la Constitucion y la ley atribuyan a la autoridad que la emite.

©

. Declaracion responsable: manifestacion suscrita por el interesado, presentada por medios fisicos o
electronicos, mediante la cual afirma que cumple los requisitos exigibles para una actuacion cuando el
ordenamiento juridico permita este mecanismo, que dispone de los soportes correspondientes y que los
pondra a disposicion de la autoridad cuando sean requeridos. Cuando la norma aplicable asi lo
disponga, se entendera presentada bajo la gravedad del juramento. Su utilizacién no sustituye controles
previos legaimente indi bles ni limita las de inspeccion, vigilancia, control y sancién.

20. Nivel de riesgo: valoracion técnica, sectorial, documentada y revisable de la probabilidad y magnitud
de afectacion de los bienes juridicos protegidos, utilizada para determinar la proporcionalidad,
i idad y op! idad del control inistrativo. La ificacion, y efectos juridicos
corresponderan a la autoridad competente de conformidad con el régimen sectorial aplicable.

21.

Escritura Digital o Electrénica: Es aquella escritura publica cuyo proceso de perfeccionamiento
se surte en todo o en parte a través de medios digitales o electronicos, mediante los medios
dispuestos y avalados para tales efectos.

22,

N

Actuacién Remota: Es aquella que se realiza de forma remota entre los comparecientes y el
notario, mediante sistemas de videoconferencia o video llamada, la cual sélo es posible cuando
los otorgantes no se encuentren en un mismo lugar. También puede desarrollarse de forma
parcial, con la presencia de uno de los comparecientes al despacho del notario mientras el otro
u otros se conectan de forma virtual por encontrarse en otro circulo notarial.

TITULO II. MEDIDAS TRANSVERSALES DE RACIONALIZACION, DIGITALIZACION E
INTEROPERABILIDAD DE TRAMITES

Capitulo I. Simplificacion ini i igitalizacion e i

Articulo 5°. Validez de la actuacion administrativa electronica. Todo tramite regulado por esta ley podra
adelantarse por medios electronicos. La firma el o digital y los s de autenticacion digital que
permitan identificar al usuario y conservar evidencia de la actuacion tendran la validez y eficacia probatoria
reconocidas por el ordenamiento juridico, en los términos de la Ley 527 de 1999 y de la Ley 2052 de 2020.

Las entidades definiran los mecanismos de autenticacién de manera proporcional a la naturaleza y al nivel de
riesgo del tramite y al tamafio de las empresas, conforme a los niveles de aseguramiento y estandares que
defina el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con criterios de neutralidad
tecnoldgica, seguridad, accesibilidad e inclusion. No podra exigirse verificacion biométrica cuando exista un
medio menos invasivo e igualmente idéneo para verificar la identidad del usuario y garantizar la seguridad
de la actuacién administrativa. Cuando se habilite la biometria, la entidad deberé ofrecer una alteativa
razonable de verificacion de identidad, salvo que una norma de rango legal disponga lo contrario.

Parégrafo 1°. El tratamiento de datos biométricos se sujetara al régimen de datos sensibles y a los principios
de finalidad, necesidad, seguridad y circulacion restringida. La verificacion biométrica se realizara contra la
fuente oficial de identificacion, sin que esta ley habilite a las entidades para constituir repositorios biométricos
propios ni para conservar las muestras capturadas mas alla del tiempo estrictamente necesario para la
verificacion.

Parégrafo 2°. (Nuevo) En los trémites de trénsito y transporte, las autoridades competentes y los
organismos de transito podrén habilitar canales electrénicos para la radicacion, consulta, sequimiento
y respuesta de solicitudes, asi como para la realizacién de las actuaciones que legalmente puedan
adelantarse por dichos medios. La utilizacién de estos canales no podré convertirse en una barrera
injustificada de acceso al trémite ni implicar la exigencia de autenticaciones o verificaciones adicionales

que no sean necesarias conforme a la naturaleza y al nivel de riesgo de la actuacién.

Parégrafo 3°. (Nuevo) La implementacién de medios electrénicos no podra constituir una barrera de
acceso a la administracion publica, especialmente para las personas adultas mayores y quienes
carezcan de conectividad o competencias digitales. Las entidades garantizaran canales alternativos
de atencion presencial o asistida. _Justificacion _constitucional La _digitalizacion__puede
reducir desplazamientos y costos, pero también excluir a quienes no tienen conexién estable.
dispositivos adecuados, habilidades digitales o interfaces accesibles. La propuesta no frena la
transformacion  digital: evita que el canal tecnolégico se convierta en una condicién
desproporcionada para acceder a servicios publicos.

Articulo 6°. I bilidad y prohibicion de icidad de reportes. En de los articulos 9y 10
de la Ley 2052 de 2020 y del principio de una sola vez, las entidades no exigiran al interesado informacion,
documentos o certificaciones que reposen en otra entidad publica cuando puedan ser consultados legal y
técnicamente mediante los mecanismos de interoperabilidad habilitados. Cuando la autoridad obtenga
informacién del interesado mediante interoperabilidad, este tendré el derecho a conocerla y verificarla.
En caso de que los datos no coincidan, tengan errores o estén desactualizados el interesado podra
formular las oposiciones correspondientes. En estos casos, correspondera a la entidad responsable del
tramite realizar directamente la consulta o el intercambio de informacién, sin trasladar al interesado la
carga de obtenerla y aportarla.

La interoperabilidad prevista en este articulo se implementara de conformidad con la Politica de Gobierno Digital,
el servicio de interoperabilidad de los Servicios Ciudadanos Digitales y el Marco de Interoperabilidad vigente.

Tampoco podréa exigirse al usuario someterse méas de una vez, dentro de un mismo tramite, a un proceso de
verificacion de identidad cuando el resultado pl obtenido sea juridi utilizable y técnicamente
suficiente para la finalidad correspondiente.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las reglas de reserva legal, proteccion de datos
personales, seguridad de la informacion y demas regimenes especiales aplicables.

En los trémites de trénsito, las autoridades competentes y los organismos de trénsito deberén consultar.
cuando exista acceso legal y técnicamente habilitado, la informacion disponible en el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), el Registro Unico Nacional de Conductores (RNC), el Registro Nacional de

Automotores (RNA) y los demés sistemas de consulta habilitada para las autoridades competentes y los
organismos de trénsito, sin exigir al interesado certificados, constancias o documentos que puedan
obtener directamente de dichas fuentes y que sean suficientes para acreditar la informacion requerida.
Esta disposicién se aplicard sin perjuicio de los requisitos legales, las competencias de las autoridades
y los procedimientos de validacion que correspondan,

Paragrafo 1°. Las exigencias en materia de verificacion de identidad se determinan por la funcion efectivamente
ejercida y no por la naturaleza publica o privada de quien la ejerce ni por el titulo bajo el cual opera.

Paragrafo 2°. La indisponibilidad temporal de un sistema de informacién no podré trasladarse al interesado
como una carga documental adicional cuando la ion disponga de ismos alternativos de
consulta o verificacion.
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estrictamente necesarios para el tramite. La entidad que consulte informacion dejaré registro de la
finalidad, fecha, usuario institucional y datos consultados.

Paragrafo 4°. (Nuevo) GARANTIAS PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION. El intercambio de
informacion entre entidades publicas debera observar los principios de finalidad, necesidad, circulacién
restringida, seguridad, confidencialidad y responsabilidad demostrada, de conformidad con el articulo
15 de la Constitucién Politica y la normativa estatutaria sobre proteccion de datos personales.

Las entidades deberén implementar mecanismos de autenticacién, trazabilidad de consultas, control de
accesos y gestion de incidentes de seguridad. El acceso a informacién reservada o personal tnicamente
procedera cuando exista fundamento juridico y se cumplan las condiciones legales aplicables.

La interoperabilidad no habilita el acceso indiscriminado a bases de datos ni exime a las entidades de
su responsabilidad por el tratamiento indebido de la informacién.

Parégrafo 5°. (Nuevo) Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara a los prestadores de servicios
publicos domiciliarios sin perjuicio de las verificaciones técnicas, comerciales, de seguridad, gestién
del riesgo, proteccién de infraestructura critica y demas requisitos previstos en la regulacién especial
del sector. Cuando no exista interoperabilidad efectiva, acceso legal a la informacién o condiciones
técnicas que permitan su consulta en linea, el prestador podré solicitar al interesado la informacién
estrictamente necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones legales y requlatorias, dejando
constancia las razones por las cuales no se realiz la consulta directa.

Paragrafo 6°. (Nuevo) Acceso simplificado a trémites administrativos para las victimas del conflicto
armado. Las entidades pblicas que, en el marco de sus competencias, adelanten tramites relacionados
con la atencién, asistencia, reparacion integral y acceso a las medidas previstas en la Ley 1448 de 2011
y sus normas complementarias, deberén promover la interoperabilidad y consulta directa de la
informacién que repose en los sistemas y registros oficiales, con el fin de evitar que las victimas del
conflicto armado deban aportar reiteradamente documentos o informacién que ya se encuentren
disponibles para la administracion y cuya consulta sea juridicamente procedente.

Para tal efecto, las entidades competentes deberén articular los mecanismos de intercambio de
informacién, consulta y verificacién documental, respetando las normas sobre proteccion de datos
personales, reserva legal, seguridad de la informacion y consentimiento cuando este resulte exigible.

La aplicacién de esta disposicion no podra convertirse en una barrera para el acceso a los tramites por
parte de las victimas que carezcan de conectividad, competencias digitales o medios tecnolégicos. En
consecuencia, las entidades deberan mantener o disponer, conforme a sus competencias y capacidades
institucionales, canales presenciales o mecanismos alternativos de atencion que permitan el acceso
efectivo a los procedimientos.

La simplificacion prevista en este paragrafo no exime a los interesados del cumplimiento de los
requisitos sustanciales establecidos en la ley, ni limita las facultades de verificacién de las autoridades
competentes, ni modifica las condiciones legales para el reconocimiento de indemnizaciones, ayudas.
subsidios o demas medidas de reparacion.

Articulo 7°. Inoponibilidad de exigencias carentes de fundamento o contrarias a los principios de
racionalizacion. No podra fundar el rechazo, la inadmision, la devolucion, un requerimiento adicional ni la
suspension de términos de una actuacién administrativa ninguna exigencia que:

1. Carezca de fundamento en una norma valida expedida por autoridad competente.

2. No se encuentre inscrita o publicada en el Sistema Unico de Informacion de Tramites, cuando dicha
inscripcion sea legalmente exigible.

3. Recaiga sobre informacion o documentos que la autoridad deba consultar directamente por encontrarse
disponibles en sus sistemas o mediante interoperabilidad.

4. Corresponda a un tramite o requisito eliminado, sustituido o modificado por norma vigente. El interesado
podra alegar la inoponibilidad en cualquier momento de la actuacion.

La autoridad debera resolverla de manera motivada, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
presentacion, con posibilidad excepcional de ampliacion motivada cuando la verificacion requiera
andlisis  técnico  especializado, sin  afectar indebidamente el trémite  principal.

La existencia de un trémite semejante no constituye, por si sola, fundamento para extender por analogia sus

requisitos, sujetos obligados o supuestos de hecho mas alla de la normativa correspondiente.

En los trémites de transito y transporte, no podran exigirse documentos, certificaciones, constancias
formatos o requisitos adicionales que carezcan de fundamento normativo vigente o que tengan por
objeto acreditar informacién que la autoridad competente deba consultar directamente en una fuente
oficial accesible. Tampoco podrd condicionarse la recepcién o el tramite de una solicitud al
cumplimiento de exigencias incorporadas exclusivamente en instructivos, formularios, plataformas o
procedimientos internos, cuando estas no tengan fundamento en la normativa aplicable.

Articulo 8°. unico en las En los tramites y actuaciones
administrativas sujetos a la presente ley, cuando la autoridad advierta que la solicitud se encuentra incompleta
o requiere aclaraciones, documentos o subsanaciones necesarios para adoptar una decision de fondo, debera
formular, por una sola vez, un requerimiento integral, claro y motivado que contenga la totalidad de los requisitos,
documentos, aclaraciones o subsanaciones que sean razonablemente identificables con base en la informacion
disponible al momento de la revisién inicial.

No podran formularse requerimientos sucesivos respecto de requisitos, documentos, aclaraciones,
subsanaciones o circunstancias que hubieran podido ser identificados razonablemente por la autoridad al
momento de efectuar la revision inicial de la solicitud.

Excepcionalmente, podran formularse requerimientos adicionales cuando se fundamenten en hechos nuevos,
informacion aportada posteriormente por el interesado o circunstancias sobrevinientes que no hubieran podido
ser conocidas razonablemente al momento de formular el requerimiento inicial. En estos casos, la autoridad
debera sefialar expresamente la circunstancia que justifica el requerimiento adicional.

En aplicacion del principio de una sola vez, cuando la informacién o documentacion requerida se encuentre en
poder de una entidad publica, repose en una fuente oficial o esté disponible mediante mecanismos de
interoperabilidad habilitados, corresponder4 a la autoridad realizar su consulta, sin trasladar al interesado la
carga de aportarla nuevamente.

En los trémites de trénsito y transporte sujetos a la presente ley, el organismo de trénsito o la autoridad
competente debera verificar integralmente los requisitos exigibles y formular, cuando sea necesario, un
requerimiento dnico, claro y motivado. No podrén efectuarse requerimientos sucesivos sobre
documentos o informacién que hubieran podido identificarse razonablemente en la revision inicial.
Cuando se requiera informacién disponible en los sistemas oficiales, la autoridad deberé consultarla
directamente, siempre que cuente con acceso legal y técnicamente habilitado. Lo anterior se aplicara
sin perjuicio de las reglas especiales previstas en la ley para cada procedimiento.

La respuesta del interesado al requerimiento inicial no habilitara, por si sola, una nueva revision integral
de la solicitud; los requerimientos adicionales deberén limitarse a la incidencia concreta de los hechos
nuevos, la informacién aportada posteriormente o las circunstancias sobrevinientes que los justifiquen
conforme a este articulo, sin reiterar asuntos ya subsanados ni dispensar el cumplimiento de los
requisitos sustantivos aplicables.

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de las reglas especiales previstas en la ley para
i tramites y procedimientos administrativos.

Articulo 9°. Prohibicién de creacion o ag| ion de exi i di instrumentos de
implementacion administrativa. Los instrumentos de implementacion administrativa no podran crear, ampliar
o agravar requisitos, documentos, cargas de informacion, autori oapre previas, nir i

al ejercicio de una actividad ni cualquier otra condicion no prevista en la normativa aplicable. Toda exigencia
debera estar prevista en la ley o constituir desarrollo proporcionado de una obligacion o autorizacion legal y ser
identificable, vigente y consultable.

Las entidades deberan mantener periddicamente la trazabilidad entre la disposicion normativa que sustenta el
requisito, el dato solicitado, el instrumento en el que se materializa y la version vigente de dicho instrumento.
Cuando la disposicion que sirve de fundamento sea modificada, derogada, suspendida o pierda vigencia, la
entidad debera actualizar o suprimir oportunamente la exigencia en los formularios, sistemas de informacion,
plataformas tecnoldgicas y reglas de validacion bajo su responsabilidad, evitando que versiones d

Paragrafo 2.° EI Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en el marco de sus competencias en
materia de raci ion de tramites y ion del Sistema Unico de Informacion de Tramites ~SUIT—,
establecera dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley el mecanismo de
verificacion para el cumplimiento de este articulo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participara en
lo relacionado con la simplificacion empresarial y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra prestar apoyo técnico exclusivamente respecto de la implementacion de la Politica de
Gobierno Digital. Esta participacion no comportara funciones de inspeccion, vigilancia, control ni validacion
juridica individual de los requisitos exigidos por las entidades.

Paragrafo 3.° La implementacion de mecanismos de digitalizacion, interoperabilidad o autenticacion no podra
trasladar a los particulares, y en especial a las micro y pequefias empresas, costos, tarifas o cargas tecnolégicas
adicionales a las expresamente autorizadas por la ley. Las entidades priorizaran soluciones que no impongan
al usuario la adquisicion de dispositivos, certificados o servicios de terceros como condicion para adelantar el
tramite.

Parégrafo 4°. (Nuevo) Las autoridades de trénsito y los organismos de trénsito deberdn mantener
actualizados los requisitos, formularios, procedimientos y canales de atencién correspondientes a los
trémites a su cargo, de conformidad con la _normativa vigente. La implementacién de plataformas
tecnolégicas, sistemas de validacién o mecanismos de atencién no podra utilizarse para crear requisitos
adicionales, exigir documentos sin fundamento normativo o condicionar la realizacién del tramite a la
contratacién de servicios tecnolégicos de terceros, salvo que exista fundamento legal aplicable.

Paragrafo 5°. (Nuevo) Las entidades contarén con un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, para ajustar sus instrumentos de implementacién administrativa a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 10°. Medicién de cargas El Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
en coordinacién con las entidades competentes, adoptara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley una metodologia comin para la medicion de cargas administrativas,
basada preferentemente en la metodologia de Costo Estandar o en metodologias reconocidas de costo de
cumplimiento. La medicion se aplicara prioritariamente a los tramites, requisitos y exigencias que generen
mayores cargas para ciudadanos y empresas y servira de linea base para los planes de implementacion y
coordinacién de plazos y para la evaluacién institucional e interinstitucional de cumplimiento, identificar

continten siendo exigibles.

Las revisiones periddicas deberan dejar evidencia de la fecha de revision, responsable y ajustes efectuados, y
deberan guardar consistencia con el Sistema Unico de Informacion de Tramites —SUIT— y los demas
instrumentos y suprimir o ajustar las exigencias que carezcan de soporte normativo oficial aplicable, sin crear
repositorios paralelos innecesarios.

Paragrafo 1.° Las exigencias creadas o agravadas en contravencion de este articulo seran inoponibles al
particular en los términos del articulo 7 de la presente ley.

oportuni de simplificacion, estimar los efectos de las medidas adoptadas, cuantificar los ahorros de tiempo
y costos y sustentar el reporte previsto en el articulo 117 de la presente ley. La metodologia debera evitar la
creacion de cargas de reporte duplicadas para las entidades.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica establecera mecanismos de seguimiento y mejora
continua que permitan verificar la alizacion de los la redistribucién de cargas
laborales y el fortalecimiento de las capacidades institucionales necesarias para la implementacion de las
medidas de racionalizacion.

Articulo 11°. Garantia del servidor ptiblico que aplica la simplificacion y la interoperabilidad. El servidor
publico que, en cumplimiento del principio de una sola vez, se abstenga de exigir informacion o documentos que
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pueda consultar en una fuente oficial o interoperable y deje registro digital o documental con trazabilidad
suficiente de la fuente consultada, la fecha, la hora y la informacion verificada, actuara en estricto cumplimiento
de un deber legal. En caso de fallas técnicas comprobadas o indisponibilidad temporal de las plataformas
de interoperabilidad del Estado, el servidor no incurriré en falta disciplinaria, debiendo solicitar la
informacién directamente al ciudadano (inicamente por el tiempo que dure la contingencia técnica. Esta
disposicion no excluye las responsabilidades que procedan por dolo, fraude, falsedad, omision manifiesta de los
deberes de verificacion o desconocimiento de una exigencia legal aplicable.

El mismo criterio se aplicara cuando el servidor utilice ismos de ion re o control
posterior expresamente previstos o habilitados por la ley y la reglamentacion sectorial, conforme a los criterios
técnicos de riesgo aplicables. Esta regla no constituye inmunidad disciplinaria, fiscal, administrativa o penal.

Capitulo Il. Gobernanza digital, seguridad e inclusion

Articulo 12°. Arti i6 y técnicadelai ili La interc prevista en la
presente ley se implementaré de conformidad con la Politica de Gobierno Digital y los lineamientos y estandares
expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en el dmbito de sus
competencias.

Las ventanillas tnicas, expedientes electronicos, plataformas y sistemas previstos en esta ley deberan reutilizar,
cuando resulte juridica y técnicamente procedente, las transversales y evitar la creacion
de i paralelos de ir io de il ion o de que dupliquen fuentes oficiales.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica coordinara la implementacion transversal
en materia de raci de tramites; el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
ejercera las competencias que le corresponden respecto de la Politica de Gobiemo Digital; y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo coordinara la integracion de los tramites empresariales a través de la Ventanilla
Unica Empresarial y de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

Parégrafo 2°. (Nuevo) Cada entidad conservara la custodia, administracién y responsabilidad sobre la informacién

que produce o gestiona en ejercicio de sus funciones. Su suministro a otra entidad se hara mediante consulta
directa a sus sistemas de informacién, sin que su remisién implique traslado de la titularidad ni de la
responsabilidad sobre su calidad y actualizacion. Los sistemas e instancias de coordinacion no constituiran
repositorios que dupliquen fuentes oficiales, salvo que la conservacién de la informacién sea necesaria para
conformar el expediente del trémite y asi lo disponga la ley o la reglamentacién, con definicién expresa de su
responsable.

El acceso a la informacién intercambiada se sujetara a la finalidad y a la competencia legal de la entidad
solicitante, sin perjuicio del régimen de proteccion de datos personales y de reserva legal aplicable.

Articulo 13°. Seguridad y privacidad de la informacion en la ii ilidad y en los

electrénicos. El intercambio de informacion y la operacion de las plataformas y expedientes electronicos
previstos en la presente ley se sujetaran al Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion -MSPI-y a los
demés lineamientos y estandares de seguridad y privacidad expedidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en el marco de la Politica de Gobierno Digital, cuando resulten aplicables,

sin perjuicio de las normas sobre proteccion de datos personales, reserva legal, gestion de incidentes y
competencias de las autoridades correspondientes.

Las entidades y los particulares que ejerzan funciones publicas y/o administrativas adoptaran controles
proporcionales al riesgo, garantizarén la trazabilidad de las consultas, dejando registro de quién accedié a
datos personales, con qué finalidad, en qué fecha y por qué medio, y limitaran el acceso a la informacion a
los datos estrictamente necesarios para la finalidad autorizada.

Cuando se identifiquen incidentes de seguridad que comprometan informacién intercambiada mediante
mecanismos de interoperabilidad, las entidades involucradas deberan coordinar oportunamente su
gestion, mitigacién y seguimiento, de conformidad con los protocolos y competencias establecidos en
la normativa vigente, sin perjuicio de los deberes de notificacién a las autoridades y a los titulares de
los datos cuando corresponda.

Paragrafo. La consulta en linea de informacion registral e inmobiliaria debera contar con mecanismos de
autenticacion, perfilamiento de acceso, trazabilidad y deteccion de consultas masivas o anémalas. La gratuidad
de la consulta no implica acceso indiscriminado a la informacion.

TITULO IIl. RECONOCIMIENTO TECNICO Y FACILITACION DEL COMERCIO EXTERIOR

Capitulo I. R imi de i y certifi

Articulo 14°.R de Itados de eval de la conformidad y certificaciones expedidas
en el exterior. Las autoridades nacionales competentes podréan evaluar y cuando se acrediten las condiciones
previstas en este articulo y el reconocimiento resulte compatible con el régimen sectorial aplicable y con el nivel
de riesgo del producto, reconoceran total o parcialmente, para efectos de los tramites de registro, permiso o
modificacion o autorizacion, los resultados de las evaluaciones de conformidad, incluidos los ensayos, las
inspecciones y las certificaciones de buenas practicas, asi como las decisiones regulatorias, los informes
técnicos y demas informacion pertinente producidas o expedidas por autoridades extranjeras u organismos
técnicamente competentes, de acuerdo con criterios de confiabilidad, calidad, iay il

El reconocimiento procedera cuando se demuestre ante o por la autoridad competente:

1. Laequi
Colombia.

2. La competencia técnica, independencia y supervision permanente de la autoridad u organismo emisor.

3. Laautenticidad, vigencia, alcance y trazabilidad de la evaluacion o certificacion.

4. La disponibilidad de la informacion y los soportes necesarios para su verificacion por la autoridad
colombiana.

5. La compatibilidad del reconocimiento con el nivel de riesgo del producto, actividad, proceso o
establecimiento evaluado.

ia entre los requi procedimientos y niveles de proteccion aplicados y los exigidos en

El Gobierno Nacional a través de la entidad encargada competente del sector reglamentara los criterios para
determinar las autoridades y organismos reconocidos, el procedimiento de evaluacion, los términos de decision,

los mecanismos de verificacion y las causales de suspension o revocatoria, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley.

El reconocimiento no eximira al titular del cumplimiento de los requisitos aplicables en Colombia ni limitara las
facultades de inspeccién, vigilancia y control previo o posterior que correspondan segun el nivel de riesgo.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicara de acuerdo con ordenamiento juridico comunitario andino
y de los compromisos internacionales vigentes para Colombia, incluidos los Acuerdos sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio y sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial
del Comercio.

Para el caso de exportadores, cuando el pais de destino exija una atestacion oficial, la autoridad competente
podré expedirla con fundamento en los resultados de evaluacion de los que habla este articulo, sin repetir el
procedimiento de certificacion. Lo anterior no sera procedente cuando este tipo de atestacion no sea aceptada
por la autoridad del pais de destino.

Cuando el cumplimiento de requisitos técnicos se evalle respecto de un tipo, modelo, familia, disefio, proceso
o sistema y no exclusivamente respecto de una unidad individual, las autoridades deberéan permitir que la
evaluacion técnica se inicie desde las etapas de disefio o fabricacion, con la informacién disponible que resulte
suficiente para adelantar cada etapa, sin exigir que el producto se encuentre terminado, ensamblado, importado
o individualizado. Los seriales, nimeros de identificacion, fotografias y demas elementos destinados
exclusivamente a individualizar las unidades podran aportarse o completarse antes de la expedicion del acto,
certificado o documento final. La falta de estos elementos no impedira la radicacion ni el inicio o avance de la
evaluacion técnica, salvo que la autoridad motive que resultan indi bles para verificar el imiento del
requisito técnico. Su aporte posterior no dara lugar al reinicio de la evaluacion ni de los términos ya transcurridos.

Capitulo Il. Facilitacion e interoperabilidad de tramites de comercio exterior

Articulo 15°. Gestion integrada e interoperable de tramites a través de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior. Las entidades que intervengan en tramites, permisos, registros, vistos buenos, autorizaciones o
controles canalizados a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) deberan gestionar sus
actuaciones mediante mecanismos de intercambio, consulta, validacion y reutilizacion de informacion que
permitan conformar un expediente electronico comun por operacion, sin crear un repositorio paralelo cuando la
informacién pueda mantenerse en la fuente oficial correspondiente.

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) interoperara con los sistemas de informacion y plataformas
misionales de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y con los de las demds entidades
intervinientes, para permitir el intercambio, consulta y reutilizacion de la informacion asociada a las operaciones
de comercio exterior.

Cuando una misma operacion requiera la intervencion de varias autoridades, las actuaciones deberan
adelantarse de manera concurrente y coordinada siempre que su naturaleza juridica y técnica lo permita. La
intervencion de una autoridad no suspendera ni retrasara las actuaciones de las demés, salvo cuando
exista una dependencia técnica o juridica debidamente justificada que lo haga necesario. No podra

exigirse al usuario la carga separada o repetida de informacion o documentos que ya se encuentren disponibles
en la VUCE, en otra entidad interviniente o en una fuente oficial interoperable. La reglamentacion podré habilitar
radicaciones consolidadas para miltiples referencias, productos o solicitudes que compartan informacién y
soportes comunes, siempre que la autoridad competente determine que los productos comparten los
requisitos técnicos y las condiciones de riesgo relevantes para el control. Un solo visto bueno o
inspeccion podra cubrir el lote o grupo tinicamente cuando su alcance sea suficiente para verificar todos
los requisitos aplicables. La consolidacién no sustituira las evaluaciones diferenciadas que resulten
necesarias por la composicion, uso, fabricante, condiciones de produccién u origen de la mercancia
cuando tales diferencias sean relevantes para el control.

Cuando el importador o quien presente la solicitud en su nombre, de conformidad con la normativa vigente,
declare bajo la gravedad de juramento a través de la VUCE que, atendiendo a la naturaleza, composicion, uso,
destino y deméas ici de la fa u op no le resulta exigible el visto bueno, permiso,
autorizacion, certificacion o concepto previo de una determinada autoridad, dicha declaracion sera suficiente
para continuar el trémite sin la intervencion previa de esa autoridad. La declaracion debera individualizar la
mercancia u operacion, y se entendera rendida con la firma electronica o digital utilizada para presentar la
solicitud. La declaracion y la informacién que la sustente deberan conservarse en la VUCE y quedar disponibles
para la gestion del riesgo y el control posterior.

La inexactitud, falsedad u omisién en lo declarado daré lugar a las investigaciones y sanciones
administrativas, aduaneras y penales a que haya lugar, sin perjuicio de las facultades de la autoridad
competente para ordenar aprehensiones o medidas cautelares. La autoridad competente podra verificar,
mediante control posterior, con fundamento en criterios de gestion del riesgo y dentro de los términos legales,
la veracidad, exactitud y sustento de lo declarado.

Cuando existan alertas de riesgo sanitario, fitosanitario, zoosanitario, aduanero o de contrabando
técnico asociadas con la subpartida, el origen, la composicion, la destinacion, la valoracién o los
antecedentes del operador, la declaracién unilateral no habilitara la continuacién del trémite sin el
pronunciamiento previo de la autoridad sectorial competente. La VUCE efectuara el cruce automatico de
esa informacién con los sistemas oficiales de la DIAN, el INVIMA y el ICA y conservard la trazabilidad
individual de las alertas y de las decisiones adoptadas.

La no exigibilidad de un visto bueno, permiso, autorizacion, certificacion o concepto previo se
determinara de conformidad con las normas aplicables y con los criterios generales de clasificacion e
interpretacion expedidos y publicados por la autoridad competente. Estos criterios deberan estar
disponibles para consulta en la VUCE y podrén incorporarse a sus mecanismos de validacién. La
declaracion del interesado no sustituira las autorizaciones o controles previos exigibles. Cuando exista
una duda fundada sobre la exigibilidad de la intervencién, la VUCE remitira la informacién a la autoridad
competente para su decision dentro del término legal aplicable, sin exigir al usuario un tramite adicional
de consulta ni documentos que ya reposen en fuentes oficiales accesibles.

La VUCE debera disponer de mecanismos de consulta, seguimiento y trazabilidad de las actuaciones,
responsables, decisiones y tiempos de respuesta. Lo previsto en este articulo no modifica ni traslada las
competencias de autorizacion, inspeccion, vigilancia, control o sancion atribuidas por la Constitucion y la ley a
cada autoridad.
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Paragrafo 1°. La interoperabilidad entre la Ventanilla Unica de Comercio Exterior ~VUCE-, la DIAN y las demas
entidades intervinientes se implementara de conformidad con la Politica de Gobierno Digital, los Servicios
Ciudadanos Digitales y el Marco de Interoperabilidad, preservando la de cada entidad sobre su
fuente oficial de informacién y evitando la creacion de repositorios 0 mecanismos paralelos de intercambio
cuando exista una capacidad transversal disponible. Lo anterior no modifica la competencia sectorial del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sobre la VUCE.

La implementacién debera incluir controles de acceso seqiin las competencias de cada entidad, registro
de consultas y modificaciones, proteccién de datos personales y de informacion sometida a reserva
legal, y procedimientos de contingencia para las fallas de interoperabilidad. Estas fallas no produciran
autorizaciones automaticas ni eliminardn controles obligatorios. Los canales alternativos deberan
preservar la fecha y hora de radicacion y evitar que se exija nuevamente informacién cuya disponibilidad
en una fuente oficial haya sido verificada.

Paragrafo 2°. (Nuevo) La declaracion prevista en este articulo no sustituira los vistos buenos, permisos.
autorizaciones o controles previos que sean exigibles conforme al régimen sanitario vigente.

Parégrafo 3°. (Nuevo) La declaracién prevista en este inciso no sustituira los vistos buenos, permisos,
autorizaciones o controles previos que sean exigibles conforme al régimen sanitario vigente.

Articulo 16°. Ci inacion e i ilidad de de exterior. Las autori que
intervengan en operaciones de importacion y exportacion deberan, dentro del marco de sus competencias,
intercambiar y utilizar oportunamente la informacion disponible para la gestién coordinada de riesgos y articular
sus actuaciones de inspeccion, verificacion, control y autorizacion, con el fin de evitar duplicidades, reducir
tiempos y prevenir requerimientos o intervenciones innecesarias o repetidas. Para tal efecto, utilizaran los
mecanismos de interoperabilidad de la VUCE y demas sistemas oficiales habilitados, garantizando la
trazabilidad, integridad, seguridad y confidencialidad de la informacién.

Cuando en una misma operacion intervengan varias autoridades y sus controles sean susceptibles de
coordinacion, estas deberan procurar la realizacion de inspecciones simultaneas o concurrentes, de acuerdo
con la viabilidad técnica y juridica, sometiendo la mercancia, el medio de transporte o la unidad de carga al
menor nimero posible de intervenciones. Las autoridades deberan priorizar, segun el nivel de riesgo, el analisis
documental, los perfiles de riesgo y los mecanismos de inspeccion no intrusivos y tecnolégicos.

Una autoridad no repetira una verificacion o evaluacion efectuada por otra cuando el resultado sea juridicamente
utilizable, técnicamente suficiente y esté disponible, salvo que exista disposicion legal que lo exija, se presente
un riesgo adicional o sobreviniente, existan diferencias sustanciales en el objeto o alcance del control, o resulte
necesario para el cumplimiento de sus funciones. En estos casos, la autoridad debera dejar constancia de
las razones que sustentan la nueva verificacion. La coordinacion e interoperabilidad no limitara las
facultades legales de inspeccion, vigilancia y control ni implicara la aceptacion automatica de resultados cuando
la ley exija una actuacion especifica. No podra afectar la proteccion de la salud publica, la sanidad animal y
vegetal, la seguridad nacional, el medio ambiente, la prevencion del contrabando ni los demés bienes juridicos
protegidos por la ley.

El intercambio, consulta y reutilizacion de informacion previstos en este articulo se realizaran de conformidad
con el Marco de Interoperabilidad y los demas lineamientos aplicables de la Politica de Gobierno Digital,
preservando la integridad, seguridad, trazabilidad y responsabilidad de cada fuente oficial.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, las autoridades competentes
adoptaran protocolos de coordinacién que precisen las responsabilidades de cada entidad, los
mecanismos de programacién conjunta, el registro de los controles practicados y el procedimiento para
resolver discrepancias técnicas o juridicas, sin trasladar la competencia decisoria de una autoridad a
otra. La imposibilidad de efectuar una actuacién simultdnea deberd quedar documentada. Las
discrepancias no impedirdn continuar actuaciones independientes que sean juridica y técnicamente
procedentes, ni permitiran omitir un control obligatorio pendiente.

Las autoridades publicardn anualmente resultados agregados sobre tiempos de atencién, controles
coordinados, incumplimientos detectados y eficacia de la gestion del riesgo. La informacién publicada
respetara las reservas legales y no revelara perfiles o reglas operativas cuya divulgacién comprometa
la eficacia del control.

Cuando una autoridad decida repetir una verificacién o evaluacién ya efectuada por otra, dejard
constancia en el expediente electronico de la operacion en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCE) de la actuacién previa y del supuesto especifico que justifica su repeticion conforme a este
articulo; la constancia identificaré el aspecto no cubierto o el riesgo adicional que se deba verificary no
constituird una actuacién separada ni modificara los términos legales aplicables.

Articulo 17°. Actualizacion de la reglamentacién y procedimientos de zonas francas. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
en un plazo de seis (6) meses, actualizara la reglamentacion y los procedimientos existentes sobre Zonas
Francas, velando por la eliminacién de trémites innecesarios y la facilitacién del comercio exterior para
los usuarios.

Articulo 18°. Evaluacion periédica de medidas con impacto en el comercio exterior. Las autoridades
competentes evaluaran, al menos cada dos (2) afios, el impacto de las medidas vigentes que condicionen,
restrinjan o impongan cargas adicionales a las operaciones de importacion, exportacion o tréansito aduanero,
tales como umbrales de control, requisitos de anticipacion en la presentacion de declaraciones o exigencias
documentales especiales. La evaluacion considerara, como minimo, la vigencia de las razones que motivaron
la medida, su eficacia frente al riesgo o al objetivo que busca atender, y el costo que representa para el comercio
legitimo.

El resultado de cada evaluacion y la metodologia empleada seran de publico conocimiento. Cuando la
evaluacion concluya que una medida ya no cumple su finalidad o que su costo resulta desproporcionado frente
al riesgo que atiende, la autoridad competente iniciara el tramite para ajustarla o suprimirla, sin perjuicio de las
competencias propias de cada entidad.

TITULO IV. SIMPLIFICACION DE TRAMITES EN PRODUCTOS DE CONSUMO, PRODUCTOS
SANITARIOS, FITOSANITARIOS Y ZOOSANITARIOS

Capitulo I. Simplificacién basada en riesgo y confianza regulatoria

Articulo 19°. Principios rectores del modelo de eficiencia y administracion de riesgos. Declarese de
interés publico y nacional la modemizacion, simplificacion y eficiencia de los regimenes de control sanitario,
fitosanitario y zoosanitario. Para garantizar la competitividad, la proteccion irrenunciable de la salud publica y el
estatus sanitario nacional, el INVIMA y el ICA adoptaran y operaran, en el ambito de sus competencias y
conforme a la reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional, el Modelo de Administracién de
Riesgos. El modelo asignara la intensidad de los controles previos y posteriores de acuerdo con la naturaleza
y el nivel de riesgo del producto, proceso, actividad o establecimiento, sin eliminar los controles previos que
sean necesarios para prevenir riesgos sanitarios, fitosanitarios o zoosanitarios.

El Modelo de Administracion de Riesgos debera revisarse y actualizarse periédicamente con base en la
evidencia técnica y cientifica disponible, el comportamiento histérico de los productos, procesos.
actividades y establecimientos, y los resultados de las acciones de inspeccién, vigilancia y control.

Paragrafo. (Nuevo) La implementacién del Modelo de Administracién de Riesgos por parte del Instituto

Colombiano Agropecuario (ICA) debera garantizar la proteccion del estatus sanitario y fitosanitario del
pais, asi como la prevencién, vigilancia y control de plagas y enfermedades de importancia econdmica
o sanitaria. La clasificacién del riesgo no podré interpretarse como una autorizacién para omitir los
controles previos obligatorios establecidos en la ley o en los instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 20°. Mandato de reglamentacion y pardmetros para la snmpllflcaclon sanitaria, fitosanitaria y
zoosanitaria. El Gobierno Nacional, a través de los expedira dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presenle ley, la reglamentacion necesaria para
simplificar y diferenciar los tramites y controles, de acuerdo con el modelo de administracion de riesgo y
desarrollar los siguientes parametros técnicos y administrativos:

1. Confianza regulatoria: El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones bajo las cuales el INVIMA
y el ICA podran implementar mecanismos de confianza regulatoria respecto de evaluaciones, ensayos,
informes técnicos, decisiones e informacion producidos por autoridades sanitarias u organismos
técnicamente confiables, de conformidad con los numerales 5y 6 del articulo 4° y con el articulo 14
de la presente ley. El reconocimiento no sera automético, salvo que asi lo dispongan compromisos
internacionales vigentes ratificados por Colombia, y estara sujeto a la verificacion de la competencia
técnica del emisor, la autenticidad, vigencia, alcance y trazabilidad de los soportes, la equivalencia
aplicable y el nivel de riesgo. La autoridad competente podra apoyarse en las evaluaciones de referencia
para reducir duplicidades, sin transferir su competencia ni su responsabilidad decisoria.

En los casos de desabastecimiento o emergencia sanitaria declarados formalmente por el Ministerio
competente, previo concepto técnico del ministerio cabeza del sector o de la autoridad competente.
seguin la materia, que verifique la insuficiencia de la oferta nacional, la autoridad competente
activara un procedimiento preferente de evaluacion y visto bueno para las importaciones, cuyo
término maximo sera de diez (10) dias habiles, en armonia con el término previsto para actuaciones
equivalentes en esta ley.

La utilizacion de la conflanza regulatoria debera sustentarse en criterios de competencia técnica,
Cia, cor 1, eq ia cuando resulte aplicable, autenticidad, vigencia, alcance,
trazabilidad, nivel de riesgo y proteccién de la salud publica.

Tratandose de certificaciones de buenas practicas de manufactura de medicamentos de uso humano y
productos bioldgicos, podran establecerse mecanismos de reconocimiento, preferentemente mutuo,
cuando exista equivalencia demostrada entre los sistemas regulatorios y un instrumento juridico vigente
que permita dicho reconocimiento. En ausencia de un instrumento de reconocimiento mutuo, el
reconocimiento de certificaciones extranjeras de buenas précticas de manufactura debera estar sujeto
a las condiciones y verificaciones que determine la autoridad sanitaria competente.

Los mecanismos de reliance y reconocimiento previstos en este numeral no podran generar, por razon
del origen extranjero del producto, condiciones regulatorias més favorables para productos importados
frente a productos equivalentes fabricados nacionalmente cuando se encuentren sometidos al mismo
nivel de riesgo sanitario.

Cuando los mecanismos de confianza regulatoria se apliquen a productos, animales, vegetales
insumos o mercancias sometidos a las competencias del Instituto Colombiano Agropecuario
ICA), el reconocimiento de evaluaciones, certificaciones o informes extranjeros debera
considerar, ademés de los criterios previstos en este numeral, la equivalencia de las medidas
sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias, las condiciones epidemioldgicas del pais de origen y
los riesgos de introduccién o propagacién de plagas y enfermedades en Colombia. EI ICA podra
requerir verificaciones complementarias, debidamente motivadas, cuando resulten necesarias
para proteger el estatus sanitario y fitosanitario nacional.

En toda solicitud tramitada mediante reliance, el INVIMA verificara, como minimo, la correspondencia
esencial entre el producto objeto de la solicitud en Colombia y el producto evaluado por la autoridad de
referencia; la informacion que no haya sido evaluada por esta; las alertas intemacionales de seguridad;
y los aspectos especificos aplicables en Colombia que tengan incidencia cientificamente demostrable
en la calidad, seguridad o eficacia.

La verificacién de insuficiencia de oferta nacional deberé sustentarse en informacién técnica y
actualizada sobre inventarios, capacidad de fabricacién, disponibilidad y tiempos de suministro.
obtenida de las fuentes oficiales y, cuando resulte necesario, de los fabricantes y titulares
autorizados. La verificacion estara a cargo del ministerio cabeza del sector o de la autoridad
competente, segtin la materia, y se efectuaré dentro de un término que no podra exceder el
previsto para el procedimiento preferente de importacion.

En_situaciones de desabastecimiento o emergencia sanitaria formalmente declaradas, las
autoridades competentes podran habilitar procedimientos expeditos equivalentes para
modificaciones regulatorias que permitan aumentar oportunamente la capacidad de
abastecimiento de fabricantes establecidos en Colombia, siempre que se cumplan los requisitos
técnicos y sanitarios aplicables.

La verificacion de la oferta nacional no constituira un mecanismo de autorizacién privada ni
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podra retrasar injustificadamente las medidas urgentes necesarias para garantizar el acceso de
los pacientes.

Simplificacion basada en del riesgo: Autoricese al Gobierno Nacional
para clasificar o reclasificar los productos, procesos, actividades o establecimientos sometidos a control
sanitario, fitosanitario y zoosanitario, de acuerdo con el Modelo de Administracion de Riesgo. En virtud
de esta clasificacion, la reglamentacién determinara los casos en los que proceda sustituir o unificar el
requisito habilitante a los productos, procesos, activi o bl a control,
mediante figuras simplificadas tales como declaracion, nofificacion automética, entre ofras. La
clasificacion o reclasificacion de riesgo debera sustentarse en evidencia cientifica y en anlisis técnico
documentado, de conformidad con el ordenamiento juridico comunitario andino y los tratados vigentes
para Colombia. La sustitucion o unificacion del requisito habilitante estard condicionada al
fortalecimiento previo o simultaneo de inspeccion, vigilancia y control posterior a cargo de la autoridad
competente.

En ninglin caso podréa eximirse del requisito de registro sanitario a los medicamentos de uso humano
cualquiera sea su clasificacion de riesgo, ni a los productos biolégicos ni a los dispositivos médicos
de clases de riesgo llb y lll, ni a los reactivos diagnéstico in vitro de categoria Ill (alto riesgo]
segun su clasificacion de riesgo o la que la modifique o sustituya, ni a los medicamentos y
productos biolégicos de uso veterinario.

El Gobierno Nacional y las autoridades competentes estableceran mecanismos para que los fabricantes
y titulares establecidos en Colombia puedan obtener las certificaciones oficiales necesarias para
acreditar ante autoridades extranjeras las condiciones de fabricacién, calidad, seguridad y cumplimiento
de sus productos. La simplificacion del registro en Colombia no podréa impedir ni menoscabar su
capacidad de exportacion.

Interoperabilidad y facilitacion del comercio exterior sanitario: EI INVIMA, el ICA y las demas
autoridades competentes integraran sus tramites con la Ventanilla Unica de Comercio Exterior ~VUCE-
,la DIAN y las fuentes oficiales que correspondan, mediante los mecanismos previstos en la Politica de
Gobierno Digital.

Podran habilitarse canales automatizados, electronicos y de reutilizacion de
informacion, siempre que se preserve la responsabilidad de cada autoridad sobre su fuente oficial, la
proteccion de datos personales, la reserva legal, la seguridad de la informacion y la competencia
decisoria de las autoridades sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias.

Los exp y los ismos de i io de informacion adoptaran estandares
internacionales de identificacion e intercambio de datos regulatorios de medicamentos, de conformidad
con las normas de proteccion de datos y reserva legal.

Fortalecimiento proporcional del control posterior y garantias administrativas: La simplificacion
de los controles de ingreso al mercado estara sujeta al nivel de riesgo y al fortalecimiento de la
inspeccion, vigilancia y control posterior. El Gobierno nacional reglamentara protocolos de supervision
basados en riesgo y las medidas preventivas, sanitarias y sancionatorias aplicables, con observancia

del debido proceso, los derechos de defensa y cc la proporci y las cc

legales de cada autoridad, diferenciando los hallazgos que representen un riesgo para la salud de
aquellas inconsistencias formales que no comprometan la inocuidad o seguridad del producto, frente a
las cuales se priorizaran, cuando resulte procedente, medidas correctivas y planes de cumplimiento
proporcionales antes de la imposicion de sanciones, en los términos del procedimiento
sancionatorio previsto en la ley. El fortalecimiento del control posterior debera ser proporcional al
nivel de riesgo y considerar los i dect ) del sujeto regulado.

5. Coordinacion entre autoridades sanitarias y agropecuarias: Cuando un producto o establecimiento
esté sometido a actuaciones concurrentes del ICA y del INVIMA, las entidades deberan reutilizar la
informacion disponible y coordinar visitas o verificaciones que puedan realizarse conjuntamente y evitar

requerimi doct I sin alterar las sustantivas de cada autoridad.

6. Simplificacion de tramites para la investigacion clinica en seres humanos: La presente ley
promovera un marco normativo integral para la aprobacion, ejecucion, seguimiento, control y
fortalecimiento de la investigacion clinica con seres humanos en Colombia, con altos estandares éticos,
cientificos y de calidad y garantia de los derechos, la dignidad y la seguridad de los participantes. Las

nacionales simplificardn y armonizaran los procedimientos para la
autorizacion de estudios clinicos y la evaluacion de modificaciones a sus protocolos mediante: (a)
requisitos claros y proporcionales al nivel de riesgo; (b) plazos méaximos de respuesta publicos; (c)
requerimientos de informacién consolidados en una Unica solicitud; y (d) mecanismos que impidan exigir
informacion o documentos ya aportados o que reposen en la entidad. Las modificaciones se clasificaran
como sustanciales o no sustanciales seglin su impacto en la seguridad de los participantes y en la
integridad cientifica del estudio, y se de manera dif iada. Los procedimi seran
digitales, trazables e interoperables entre las autoridades competentes y los comités de ética en
investigacion. La simplificacién no afectara la evaluacion ética independiente, las buenas practicas
clinicas ni las funciones de inspeccion, vigilancia y control.

7. Decisi gl ias de térmil La on
mecanismos para garantizar el cumplimiento efectivo de los términos legales para decidir las solicitudes
de registro sanitario y sus modificaciones. Las vias de decision regulatoria expedita estaran disponibles
en igualdad de con independ del lugar de y del origen del expediente,
para quienes acrediten las condiciones objetivas de cumplimiento y desemperio verificado previstas en
el numeral 7 del articulo 4° de esta ley. La existencia de antecedentes sancionatorios no constituira, por
si sola, criterio de acceso, exclusion o clasificacion.

8. Usodel de confi gulatoria. El mecanismo podré utilizarse cuando el medicamento,
indicacion, uso o modificacién haya sido aprobado mediante evaluacién por al menos una autoridad
reguladora de referencia incluida en el listado oficial de que trata el paragrafo de este articulo, dentro
del alcance de su designacion. Seré suficiente la evaluacion de una autoridad y no se requerira un
acuerdo previo de cooperacion, siempre que el INVIMA disponga del informe de evaluacion y de los
soportes necesarios para verificar su alcance.

La evaluacion nacional podra ser abreviada de acuerdo con el nivel de riesgo, pero los términos
méximos de decision para solicitudes de igual categoria y nivel de riesgo seran iguales, se tramite 0 no
la solicitud mediante confianza regulatoria. El acceso a las vias abreviadas también estar4 abierto a los
solicitantes que acrediten desempefio propio verificado en los términos del numeral 7 del articulo 4° de
esta ley.

El INVIMA conservara en todo caso su competencia y responsabilidad sobre la decision. Cuando se
aparte total o parcialmente de una evaluacion o condicion aprobada por la autoridad de referencia,
debera expresar razones técnicas, objetivas y documentadas, vinculadas con la calidad, seguridad o
eficacia del producto o con las condiciones aplicables en Colombia. Esta exigencia no limita las causales
por las cuales la autoridad puede apartarse ni impide repetir evaluaciones o variar las condiciones
cuando exista fundamento técnico y juridico.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el INVIMA crearan las vias regulatorias para implementar
estas disposiciones y definiran requisitos, guias y tiempos maximos. Dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el INVIMA adoptara, mediante acto administrativo
general, los proc tos de i i0 4 mecanismos de seguimiento y publicacion
periddica de indicadores de desempefio para los tramites de registro y modificacion. Los indicadores se
desagregaran por via de confianza regulatoria y via ordinaria, y permitiran verificar el cumplimiento de
los plazos y la transparencia del proceso.

Silencio administrativo positivo. El vencimiento de los términos legales sin decision de fondo dara
lugar a la aplicacion del silencio administrativo positivo en los tramites, con las condiciones y exclusiones
previstas en el articulo 21 de la presente ley.

. Registros, permisos y autorizaciones sanitarias para bebidas alcohélicas. De conformidad con

el nivel de riesgo del producto y la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional o si el
producto es clasificado en riesgo bajo; los registros, modificaciones, permisos, notificaciones.
autorizaciones y demés habilitaciones sanitarias, fitosanitarias y zoosanitarias serén expedidos
una vez se realice la radicacion electrénica con asignacion del respectivo nimero, mediante
notificacién automatica; y estaran sometidos a control posterior por parte de la autoridad
competente.

Los riesgos de las bebidas alcohélicas seran determinados por la probabilidad de contener
microorganismos patégenos, favorecer la formacién de toxinas o el crecimiento de
microorganismos patégenos o que puedan contener productos quimicos nocivos.

. Registro Sanitario Unico para Productos con Proceso Productivo Equivalente. Cuando varios

productos se elaboren en un mismo establecimiento, con condiciones sanitarias equivalentes y
compartan proceso productivo, procedera un amparo bajo el mismo registro sanitario, desde su
notificacién electrénica. Lo anterior no se aplicara a los productos sefialados en los incisos
segundo del numeral 2 de este articulo.

12. Los productores de bebidas alcohélicas sometidos a vigilancia sanitaria podran incorporar de
manera voluntaria, en su publicidad y rotulado o etiquetado, informacién nutricional, energética
o de composicién del producto, siempre que sea objetiva, verificable y no induzca a error al
consumidor. La incorporacién de dicha informacion no requerird autorizacién previa de
conformidad a la reglamentacién sanitaria vigente.

Paréagrafo 1°. Definicién y actualizacion de autoridades de referencia. Para la efectiva aplicacion del
mecanismo de confianza regulatoria previsto en el numeral 1° del presente articulo, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social publicara el listado oficial de autoridades reguladoras de referencia dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley. Dicho listado deber4 ser actualizado periédicamente y como
minimo cada dos (2) afios, o de manera inaria cuando la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) u
otros organismos internacionales competentes modifiquen sus esquemas de clasificacion. El listado tomara
como piso minimo las autoridades designadas como WHO-Listed Authorities por la Organizacién Mundial de la
Salud y las reconocidas como Autoridades Reguladoras Nacionales de Referencia por la Organizacion
Panamericana de la Salud. La inclusién de autoridades adicionales requerira resolucién motivada y publicacién
previa de los criterios aplicados. El listado sera adoptado en coordinacién con el INVIMA y aplicara a todos
los mecanismos de confianza regulatoria previstos en esta ley y en la reglamentacién sanitaria.

Parégrafo 2°. (Nuevo) EI INVIMA garantizaré que los fabricantes y titulares establecidos en Colombia
que acrediten los requisitos técnicos y de desempefio verificado puedan acceder a vias de decisién
expedita bajo criterios objetivos, publicos y no discriminatorios. Para tramites de igual naturaleza
categoria y nivel de riesgo, se aplicarén iguales términos maximos, reglas de radicacion, requerimientos
de informacién, mecanismos de seguimiento y garantias de decision. Los fabricantes establecidos en
Colombia podrén acceder a vias expeditas fundadas en su historial de cumplimiento, conforme a los
criterios del Modelo de Administracién de Riesgos, sin que ello sustituya la evaluacion cientifica que
corresponda al producto.

Articulo 21°. Silencio administrativo positivo en tramites itari itarios y fi itarios.
Vencido el término legal de decision sin que la autoridad sanitaria, zoosanitaria o fitosanitaria competente haya
notificado decision de fondo, se entenderan resueltas favorablemente al interesado las siguientes solicitudes,
siempre que se haya acreditado el cumplimiento integral de los requisitos legales y técnicos exigibles y no exista
requerimiento tnico valido pendiente de respuesta:

1. Modificaciones administrativas de etiquetado, rotulado o material de empaque que no alteren la informacion
de seguridad, las indicaciones, la posologia, las contraindicaciones ni las advertencias del producto.

2. Modificaciones de calidad clasificadas como de riesgo menor o que operen por aprobacion automética
conforme al Decreto 334 de 2022 o la norma que lo sustituya.

3. Cambios de razon social, marca, graduacién alcohdlica, domicilio o representacion legal del titular o del
importador, y cesion de registro sanitario o de la autorizacién de comercializacion, cuando no impliquen cambio
del sitio de fabricacion.

4. Renovacion de registro sanitario o de la autorizacion de comercializacion cuando no medie modificacion de
la composicion, del proceso de fabricacion, del sitio de fabricacion ni de las condiciones autorizadas.

5. Registro sanitario de suplementos dietarios y de alimentos de bajo riesgo, en las categorias que determine la
reglamentacion con fundamento en el Modelo de Administracion de Riesgos previsto en el articulo 24° de esta
ley.
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La autoridad solo podra formular un requerimiento, tinico y consolidado, dentro del primer tercio del término legal
de decision. El requerimiento suspender el término de decision, que se reanudara a partir de la radicacion de
la respuesta completa del interesado. Los requerimientos posteriores no suspenderan el término, salvo que se
funden en informacion sobreviniente de seguridad debidamente motivada. Vencido el primer tercio del término
sin que se haya formulado requerimiento, el expediente se entendera completo para efectos del computo
previsto en este articulo. Para todos los efectos, se entiende por requerimiento tnico valido el formulado en las
condiciones sefialadas en este inciso.

Para todos los efectos, esta disposicion constituye la prevision legal expresa exigida por el articulo 84 de la Ley
1437 de 2011. El acto administrativo ficto o presunto se invocaré y protocolizara en la forma prevista en el
articulo 85 de la misma ley, producira los mismos efectos juridicos del acto expreso favorable y sera oponible y
de obligatoria aceptacion ante toda autoridad publica, aseguradores, prestadores, entidades territoriales de
salud y particulares.

Paragrafo 1°. Salvaguarda sanitaria. No operara el silencio administrativo positivo cuando, dentro del término
legal para decidir, la autoridad deje constancia técnica motivada de la existencia de alerta sanitaria vigente sobre
el producto o sobre el principio activo, de hallazgo critico de inspeccion no subsanado en el establecimiento
fabricante, o de informacién de farmacovigilancia que exija evaluacion especifica. La constancia debera
identificar el supuesto invocado y sus soportes, y la actuacion correspondiente debera adoptarse dentro de los
términos legalmente establecidos. Configurado el acto ficto, la autoridad conserva la facultad de revocarlo sin
consentimiento del particular en los eventos del inciso segundo del articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, asi como
la totalidad de sus facultades de inspeccién, vigilancia, control, farmacovigilancia y adopcién de medidas
sanitarias de seguridad.

Paragrafo 2°. Exclusiones materiales. En ningln caso se configuraré silencio administrativo positivo en: (i)
los registros sanitarios o autorizaciones de comercializacion nuevos de medicamentos de sintesis quimica,
productos biolégicos, biotecnolégicos, gases medicinales, medicamentos de control especial y terapias
avanzadas; (ii) los dispositivos médicos de riesgo Ilb y Il y los reactivos de diagndstico in vitro de categoria lll
alto riesgo), segin su clasificacién de riesgo o la que la modifique o sustituya; Il y IV; (i) las
modificaciones que involucren seguridad o eficacia, principio activo, formulacion,_salvo el cambio de
graduacién alcohdlica de bebidas alcohdlicas, proceso de fabricacion o sitio de fabricacion; (iv) las
solicitudes que requieran concepto de la Comision Revisora o de sala especializada; (v) los tramites que
involucren evaluacion cientifica de fondo de estudios preclinicos, clinicos o de bioequivalencia; y (vi) los
productos sujetos a fiscalizacion por la autoridad competente en sustancias sometidas a control.

Paragrafo 3°. Articulacion con el Modelo de Administracion de Riesgos. El Modelo de Administracion de
Riesgos previsto en el articulo 24° de esta ley operara como criterio de graduacion del alcance de este articulo,
con sujecion a las reglas: (i) la regl podra ampliar la lista del inciso primero a tramites
adicionales de verificacion documental clasificados como de riesgo bajo, pero no podra reducirla; (ii) no podréa
clasificarse en nivel de riesgo alto un tramite cuyo objeto sea la verificacion del cumplimiento de requisitos
previamente definidos y no la evaluacién de novo de evidencia cientifica; (iii) en ningun caso la reglamentacion
podra desmejorar los términos ni los supuestos de aprobacion automatica ya reconocidos por el Decreto 334 de

2022 o la norma que lo sustituya; y (iv) mientras la reglamentacién no clasifique un tramite, el silencio
administrativo positivo operara Ginicamente respecto de las solicitudes enumeradas en el inciso primero
de este articulo. El incumplimiento de los plazos de clasificacion previstos en esta ley daré lugar a las
responsabilidades disciplinarias que correspondan.

Paragrafo 4°. Neutralidad. Este mecanismo se aplicara con independencia del lugar de fabricacion del
producto, de la nacionalidad del titular y de la via procedimental empleada para la evaluacion, incluido el reliance
regulatorio. A igual categoria de tramite y nivel de riesgo correspondera el mismo término maximo de decision,
se aplique 0 no un mecanismo de confianza regulatoria.

Paragrafo Transitorio. Lo dispuesto en este articulo se aplicara a las solicitudes radicadas a partir de la
entrada en vigencia de la reglamentacion del Modelo de Administracion de Riesgos prevista en el articulo
24° de la presente ley, o vencidos doce (12) meses desde su promulgacién si dicha reglamentacién no
se hubiere expedido. No sera aplicable a las solicitudes en curso a la entrada en vigencia de la presente
ley, aun cuando el interesado solicite acogerse al régimen previsto en ella conforme al articulo 118°, ni
a las actuaciones posteriores que se surtan dentro de ellas, incluidas las respuestas a requerimientos.

Articulo 22°. Mecanismos de transicion de informacién a InvimAgil. InvimAgil, o la plataforma que haga
sus veces, es la plataforma electrnica oficial del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA y el medio electrénico valido, en los términos de la Ley 1437 de 2011, para recibir
solicitudes, enviar comunicaciones, realizar notificaciones electrénicas, expedir actos administrativos
electrénicos, permitir la interposicion de recursos y gestionar el expediente electrénico de los tramites
de registros, permisos y notificaciones sanitarias y de las actuaciones de inspeccién, vigilancia y
control.

En el marco de los procesos de transformacion digital del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — INVIMA, cuando la informacion correspondiente a trémites o autorizaciones gestionados
previamente ante la entidad repose en sistemas que no permitan su migracion o reutilizacién automatica en
InvimAgil, el Instituto podré incorporar dicha_informacién a la plataforma. Mientras culmina_esa
incorporacién, cuando un usuario presente una nueva solicitud asociada a un tramite, registro, permiso
o autorizacién cuya informacién necesaria no haya sido incorporada, el Instituto habilitara mecanismos
autogestionados para que el usuario pueda cargarla directamente en la plataforma, con el fin de dar
continuidad al tramite.

Estos mecanismos podrén aplicarse tanto a informacion asociada a autorizaciones previamente otorgadas como
a tramites en curso y tendran como Unica finalidad permitir su gestion posterior en InvimAgil. La informacion
debera corresponder a los antecedentes administrativos que reposen en el Invima.

El traslado de un tramite en curso a InvimAgil no implica la aplicacién de un régimen distinto del vigente
al momento de su radicacion. La informacion incorporada se entendera suministrada de buena fe. Su
incorporacién no modifica los actos administrativos expedidos ni crea, modifica o extingue derechos.
En caso de discrepancia entre la informacién incorporada y el acto administrativo o el expediente,
prevaleceran estos.

La incorporacion o migracién de informacion a InvimAgil conservaré la fecha y el niimero de radicacion
de la actuacién de origen, las etapas cumplidas y los términos transcurridos, no constituird una nueva
solicitud ni alterard, por el solo cambio de plataforma, la vigencia, el alcance o las condiciones de las
autorizaciones otorgadas, sin que esta regla prorrogue o renueve autorizaciones vencidas ni impida las
actuaciones de verificacion legalmente procedentes.

El INVIMA verificara la_informacién incorporada antes de que produzca efectos juridicos en una
actuacion. La verificacion se hard mediante mecanismos simplificados, que el INVIMA adoptara
mediante acto administrativo de caracter general publicado conforme a la ley, que privilegien la consulta
de sus propias bases de datos y la interoperabilidad con otras fuentes oficiales, y podra apoyarse en la
validacién automatizada de la informacién, manteniendo la intervencién humana en la decisién; su
intensidad se graduara segun el riesgo sanitario del producto y la naturaleza del dato. En todo caso, la
informacién sobre titularidad, vigencia, modalidad, fabricante y condiciones aprobadas del producto se
verificara contra el acto administrativo o el expediente. La informacién verificada no podré volver a
exigirse al interesado, salvo que se modifique o existan dudas fundadas sobre su exactitud, las cuales
se expresaran en el requerimiento respectivo. La verificacion no suspendera los términos del tramite.

Los mecanismos de transicion e incorporacion de informacion a InvimAgil deberan preservar la integridad,

icidad, il ( gestion dc sobre la fuente oficial de los
antecedentes administrativos. Su disefio, implementacion, operacion y sostenibilidad seran responsabilidad del
INVIMA y deberan observar la Politica de Gobierno Digital, evitando la creacion de cargas de reporte adicionales
para los usuarios cuando la informacion ya repose en la entidad.

La informacién incorporada no modifica los actos administrativos ni crea derechos, y debera ser
verificada por el Instituto cuando produzca efectos juridicos, estableciendo mecanismos simplificados
para la verificacion atendiendo al principio de buena fe.

La incorporacién o migracién de informacién a InvimAgil conservaré la fecha y el niimero de radicacion
de la actuacién de origen, las etapas cumplidas y los términos transcurridos; no constituird una nueva
solicitud ni alterara, por el solo cambio de plataforma, la vigencia, el alcance o las condiciones de las
autorizaciones otorgadas, sin que esta regla prorrogue o renueve autorizaciones vencidas ni impida las
actuaciones de verificacion legalmente procedentes.

Paragrafo. EI INVIMA correqira, de oficio o a solicitud de parte, las inconsistencias de la informacién
incorporada que _identifique. La incorporacion de informacién falsa o inexacta dard lugar a las
consecuencias previstas en el régimen sanitario, sin perjuicio de las medidas sanitarias de seguridad
que procedan.

Articulo 23°. Armonizacién con la politica de autonomia y soberania sanitaria. Las medidas de
racionalizacién, simplificacion, confianza regulatoria, reconocimiento de certificaciones de buenas practicas de
manufactura, interoperabilidad, automatizacion y administracion del riesgo previstas en la presente ley deberan
interpretarse y reglamentarse de manera arménica con la Ley 2386 de 2024, o aquella que la sustituya, y con
las politicas nacionales orientadas a fortalecer la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion,
la produccion nacional y la disponibilidad y abastecimiento de medicamentos de uso humano y productos

bioldgicos. La reglamentacion debera procurar simultineamente la eficiencia regulatoria, el acceso oportuno a
medicamentos seguros, eficaces y de calidad, la seguridad del abastecimiento, la autonomia y soberania
sanitaria y el fortalecimiento de las capacidades productivas nacionales.

En ninglin caso estos mecanismos podran generar asimetrias regulatorias injustificadas entre productores
nacionales e importadores de productos equivalentes ni limitar las competencias legales y constitucionales de
las autoridades sanitarias colombianas.

Paragrafo. (Nuevo) El Gobierno nacional, a través de los Ministerios de Salud y Proteccién Social
Comercio, Industria y Turismo, y Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en coordinacion con el INVIMA y las
demés entidades competentes, incorporard las medidas de simplificacién regulatoria del sector
farmacéutico previstas en la presente ley en los instrumentos de implementacién de la Politica Nacional
establecida por la Ley 2386 de 2024. Esta articulacion debera identificar responsables, cronogramas,
indicadores y medidas para facilitar la investigacion, el desarrollo, la fabricacién, la exportacién y el
abastecimiento de productos farmacéuticos en Colombia, sin establecer barreras injustificadas al
comercio ni disminuir los estandares sanitarios exigibles.

Articulo 24°. Impl ion, digitalizacion y p: del Modelo de Administracion de Riesgos
(MAR). El Gobierno Nacional, por conducto de los ministerios cabeza de los sectores Salud y Proteccion
Social y Agricultura y Desarrollo Rural, segtin sus competencias, reglamentaré los parametros del MAR.
Su_adopcién, implementacién y operacién corresponderéan al INVIMA y al ICA en al émbito de sus
respectivas competencias. Dicha reglamentacion deberd sujetarse a los siguientes parametros minimos
obligatorios:

A izacion e p il El Modelo de Administracion de Riesgos podréa apoyarse en mecanismos
automatizados y en sistemas interoperables administrados por las autoridades sectoriales competentes. Su
disefio e implementacion deberan observar, cuando resulte aplicable, la Politica de Gobiemno Digital. La
automatizacion debera garantizar trazabilidad, criterios objetivos verificables y responsabilidad de la autoridad
competente, sin trasladar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones funciones de
operacion, administracion o decision sobre el modelo.

Criterios Objetivos de Perfilamiento: La clasificacion de riesgo se fundamentara en variables técnicas y
verificables por el sistema, tales como:

a. Naturaleza, complejidad técnica, caracteristicas y, cuando resulte aplicable, perfil epidemioldgico del
producto o insumo.

b. Existencia de certificaciones vigentes de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) u homologaciones
por autoridades de referencia (Autoridades de referencia de la OMS o equivalentes).

c. Historial de cumplimiento del titular, fabricante o importador, verificado mediante la vigencia de las
certificaciones de buenas practicas de manufactura, la ausencia de no conformidades criticas
vigentes y no subsanadas, y el cumplimiento de las obligaciones de farmacovigilancia y de
reporte aplicables. La existencia de antecedentes sancionatorios no constituird, por si sola,
criterio de clasificacion, de exclusién, de priorizacién ni de acceso a ningun carril de
procesamiento.
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d. Alertas sanitarias nacionales e internacionales vigentes, que sean atribuibles al titular o importador.

Efectos Reg ios de la CI : El sistema asignard de manera automética el carril de
procesamiento correspondiente (expedito, confianza requlatoria u_ordinaria) segin el nivel de riesgo
resultante. La autoridad sanitaria no podré exigir requisitos de control previo adicionales a los productos o
usuarios categorizados como de bajo riesgo o de alta confianza regulatoria, priorizando en estos casos las
facultades de inspeccion, vigilancia y control posterior.

La categorizacion automatica tendra caracter de asignacién preliminar. La autoridad sanitaria podra
mediante decisién motivada fundada en criterios técnicos, reasignar el carril o exigir verificaciones
previas cuando identifique riesgos no capturados por el sistema. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara de conformidad con el ordenamiento juridico comunitario andino.

Publicidad y Transparencia: Los criterios de evaluacion del riesgo, la ponderacion de sus variables y los
informes consolidados sobre los tiempos de respuesta por categoria de riesgo seran de acceso publico
permanente a través de la plataforma digital.

Articulo 25°. Sistema de informacion interoperable de tramites sanitarios. La autoridad sanitaria
competente implementar y mantendré, bajo su responsabilidad, los sistemas de informacién necesarios para
la gestion, evaluacion, trazabilidad y resolucion de los tramites sanitarios, de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, cuando resulte aplicable.

Paragrafo 1°. La gobernanza, operativa, custodia, financiacion, operacion y
mantenimiento de los sistemas corresponderan a Ias autoridades sectoriales competentes.

Paragrafo 2°. La interoperabilidad con SISPRO, VUCE, DIAN y demas fuentes oficiales se realizara mediante
los mecanismos de interoperabilidad previstos en la Politica de Gobierno Digital, preservando la responsabilidad
de cada entidad sobre su fuente oficial.

Paragrafo 3°. Antes de crear nuevos repositorios centralizados debera verificarse si la finalidad puede ser
atendida mediante consulta o reutilizacién de informacion desde las fuentes oficiales. Solo procedera la creacion
de un repositorio adicional cuando exista una necesidad técnica y juridica debidamente justificada, con definicion
expresa de su responsable, régimen de acceso, custodia, seguridad, conservacién y actualizacion.

Paréagrafo 4°. EI INVIMA elICAy las demés autoridades competentes podran conformar equipos técnicos para
la i y imi de estos ismos, sin que ello implique trasladar al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones la operacién de las soluciones sectoriales

Paragrafo 5°. Gobernanza y Administracion. EI INVIMA administrara el sistema de informacion de los
tramites a su cargo, que interoperara con el SISPRO bajo los estandares que defina el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, sin perijuicio de la informacién sometida a reserva legal y de la proteccion de
datos de prueba.

Paréagrafo 6°. Interoperabilidad. El sistema se integrara e interoperara directamente con el Sistema Integral
de Informacion de la Proteccion Social (SISPRO) o la que haga sus veces, propendiendo por la articulacion

efectiva de los actores del sistema de salud, la optimizacion de recursos, la reduccion de costos transaccionales
y el suministro del apoyo técnico y profesional requerido.

Paragrafo 7°. Repositorio Digital. El sistema dispondra de un repositorio digital centralizado donde reposaran
las certificaciones permisos, autorizaciones y deméas documentos de caréacter publico vigentes, tanto nacionales
como extranjeras, para efectos de consulta directa, d, reutilizacion | o verificacion
automatica en la radicacion de tramites.

Paréagrafo 8°. For imi e ion Técnica En el marco del fortalecimiento
institucional y para garantizar la idoneidad técnica en la operacion del sistema, el INVIMA e ICA conformaran un
grupo técnico e interdisciplinario especializado en asuntos de simplificacién de tramites e interoperabilidad, en
un término no mayor a 3 meses. Dicho grupo tendra a su cargo el seguimiento de las disposiciones y estandares
internacionales, la articulacién de las capacidades cientificas y técnicas de la entidad, y la atencion integral de
los procesos de verificacion establecidos en la presente ley.

TITULO V. SIMPLIFICACION DE TRAMITES PARA LA CREACION, OPERACION Y CIERRE DE
EMPRESAS
Capitulo I. Creacion, operacion y cierre de empresas
Articulo 26°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

“Articulo 87°. Requisitos para cumplir actividades econémicas. Es obligatorio, para el ejercicio de
cualquier actividad comercial, industrial, de servicios, social, cultural, de recreacién, de entretenimiento
o de diversion, con o sin animo de lucro, o que siendo privada trascienda a lo publico, que se desarrolle
0 no a través de establecimientos abiertos o cerrados al publico, ademas de los requisitos previstos en
normas especiales, cumplir previamente a la iniciacion de la actividad econdmica los siguientes
requisitos:

1. Cumplir las normas referentes al uso del suelo, la destinacion o finalidad para la que fue
construida la edificacion y su ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula mercantil de la Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad.

3. Para la comercializacion de equipos terminales méviles, contar con el permiso o autorizacion
expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su
delegado.

Durante la ejecucion de la actividad econémica deberan cumplirse los siguientes requisitos:

1. Las normas aplicables sobre niveles de emision, inmision o intensidad auditiva y las
disposiciones sobre ruido que afecte la convivencia.

2. Cumplir los horarios establecidos para la actividad econémica desarrollada por la autoridad
competente, de conformidad con la Constitucion y la ley.

3. Las condiciones de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas en el régimen de Policia
y en las normas especiales aplicables.

4. D la actividad de cc d con el objeto regi en la matricula mercantil.

5. Para aquellos establecimientos donde se comuniquen o pongan a disposicién piblicamente
obras sujetas a autorizacion previa de sus titulares, protegidas por las disposiciones legales
vigentes sobre derechos de autor, deberan mantener y presentar la autorizacion de uso y
comprobante de pago al dia.

Para ofrecer servicios de alojamiento al publico, contar con el Registro Nacional de Turismo
vigente cuando sea exigible.

o

Paragrafo 1°. Verificacion. Los requisitos anteriores podran ser verificados por las autoridades
competentes en cualquier momento, en los términos y con las garantias previstas en la Constitucion y
laley.

Paragrafo 2°. Ausencia de licencia general de funcionamiento. Ninguna autoridad podra exigir una

licencia, permiso o autorizacién general de apertura o funcionamiento, distinta de los requisitos

expresamente establecidos por la ley o autorizados por esta, sin perjuicio de los regimenes especiales
) R ) A )

Paragrafo 3°. Verificacion oficiosa del uso del suelo. El cumplimiento de las normas referentes al
uso del suelo, destinacion, ubicacion y finalidad de la edificacion sera verificado directamente por la
autoridad competente mediante la consulta de los instrumentos de ordenamiento territorial, sistemas de
informacion y demas fuentes oficiales legal y técnicamente disponibles. No podra exigirse al titular la
presentacion de certificado, concepto o constancia de uso del suelo cuando la informacién pueda
consultarse directamente, sin perjuicio del deber sustantivo de cumplir las normas urbanisticas
aplicables.

Lo anterior, no excluye que el regulado o interesado debe poder demostrar o gestionar dentro
del tramite la compatibilidad del uso

Paragrafo 4°. Consulta directa de registros publicos. El cumplimiento de los requisitos relativos a la
matricula mercantil y, cuando corresponda, al Registro Nacional de Turismo sera verificado mediante
consulta directa del Registro Unico Empresarial y Social, del Registro Nacional de Turismo o de los
sistemas interoperables que hagan sus veces. No podra exigirse la presentacion fisica o electronica de
certificados que acrediten informacion disponible para consulta directa por la autoridad.

Paragrafo 5°. Verificacion de ruido. Cuando la actuacion tenga por objeto verificar el cumplimiento de
limites, indicadores o descriptores acUsticos establecidos en la normativa aplicable, la autoridad
competente empleara la metodologia técnica correspondiente y equipos debidamente calibrados,
procurando identificar razonablemente la fuente objeto de verificacion y dejando trazabilidad de la
medicion. Esta regla no limita los deméas medios de prueba, medidas inmediatas y competencias
previstas en la Ley 1801 de 2016, la Ley 2450 de 2025 y las normas que las modifiquen, ni las
competencias de las autoridades ambientales.

Paragrafo 6°. Falta de visita. La ausencia o falta de realizacion de una visita de inspeccion, wgllanma
o control no constituye por si misma i imiento de los requisitos legales de i ni

impide el ejercicio de la actividad econdmica cuando el particular haya cumplido los requisitos exigibles.
Lo anterior no se aplica a los regimenes especiales en los que una disposicion legal establezca
expresamente un control o autorizacion previa como condicion indispensable para iniciar la actividad.

Paragrafo 7°. Competencias territoriales. Las entidades territoriales no podran crear requisitos
adicionales para la apertura o funcionamiento de establecimientos sin habilitacion legal expresa.

Paréagrafo 8°. Aplicabilidad material de los requisitos. Los requisitos relacionados con el uso del
suelo, las condiciones locativas, la seguridad de la edificacion o la existencia de un establecimiento solo
seran exigibles cuando resulten i i ala yallugar en que

se desarrolla la actividad economica.

Cuando la actividad econdmica se ejerza exclusivamente por canales digitales y no cuente con

establecimiento abierto al publico ni con ir i al to, preparacion,
distribucion o entrega de bienes distintas de la vivienda del titular, no le seran exigibles los requisitos
locativos a la atencion p nia bl tos abiertos al publico. Esta regla no

exime del ¢ iento de las mercantiles, laborales, de proteccion de datos
personales y de proteccion al consumidor aplicables, ni limita las facultades de inspeccion, vigilancia y
control de las autoridades competentes.

Cuando la actividad, aun ejerciéndose por canales digitales, cuente con instalaciones de
almacenamiento, preparacion, distribucion o entrega, los requisitos urbanisticos, sanitarios, ambientales
y de seguridad seguiran siendo exigibles respecto de dichas instalaciones. La verificacion oficiosa
prevista en este articulo se entendera referida inicamente a los inmuebles en que se desarrollen tales
actividades.

Durante el horario autorizado del evento deberan cumplirse, en el area de audiencia, los estandares de
escucha segura establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud y, en el exterior, se aplicaran
transitoriamente y Unicamente dentro del horario autorizado los limites de emisién de ruido y ruido
ambiental previstos para las areas destinadas a espectaculos publicos al aire libre, con independencia
de la clasificacion ordinaria del &rea en la que se autorice su realizacion.

En todo caso, la aplicacion de lo dispuesto en el presente paragrafo debera armonizarse con lo previsto
en el paragrafo 9 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, adicionado por el articulo 21 de la Ley 2450
de 2025, de conformidad con el cual se exceptdian de las medidas correctivas y sancionatorias previstas
en dicho Codigo las actividades y eventos que, por su naturaleza, generen afectacion a la convivencia
y superen los indicadores y descriptores acustico: blecidos por las at

siempre que tramiten las autorizaciones a que haya lugar y garanticen la ejecucion de acciones
tendientes a reducir el impacto acUstico generado y a proteger a los receptores expuestos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio del ejercicio de las competencias sanitarias, ambientales,
urbanisticas y de policia atribuidas por la Constitucion y la ley.
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Articulo 27°. ion de la obligacion de

Paragrafo 9°. El presente articulo aplicara sobre cualquier actividad siempre que ostente la naturaleza
mercantil conforme a los articulos 10, 11 y 12 del Cddigo de Comercio o se desarrolle a través de un
establecimiento de comercio en los términos del articulo 515 del mismo Cédigo.

Paréagrafo 10°. Las autoridades territoriales competentes verificaran el requisito previsto en el numeral
5 del inciso segundo de este articulo mediante consulta directa de la constancia electronica expedida
por las sociedades de gestion colectiva, a través de los sistemas de informacion dispuestos para tal fin
o de la Ventanilla Unica Empresarial. No podra exigirse al titular del establecimiento la presentacion del
comprobante en fisico cuando el pago pueda verificarse por estos medios, ni podra aplicarse medida
correctiva por la sola falta de exhibicion del documento cuando el pago se encuentre acreditado en el
sistema. La autoridad no exigira este comprobante a los establecimientos que declaren no ejecutar

bli te obras i de pago, sin perjuicio de la verificacion posterior y de las
acciones que correspondan a los titulares de derechos.

Paragrafo 11°. Las consultas directas, intercambios de informacion y actuaciones interoperables
previstas en este articulo se implementaran, cuando resulte aplicable, de conformidad con la Politica de
Gobierno Digital, preservando la responsabilidad de cada fuente oficial y evitando la creacion de
repositorios paralelos.

Paréagrafo transitorio. Mientras se delimitan y declaran las areas perimetrales de amortiguacion
acustica, la autorizacion de actividades artisticas, culturales y espectaculos publicos de las artes
escénicas debera incorporar un plan de accion de mitigacion de ruido. Las inistrati
ambientales y de Policia ejerceran sus competencias de seguimiento y control con fundamento en dicho
plany en las normas vigentes.

Durante el horario autorizado del evento deberan cumplirse, en el area de audiencia, los estandares de
escucha segura establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud y, en el exterior, se aplicaran
transitoriamente y Gnicamente dentro del horario autorizado los limites de emision de ruido y ruido
ambiental previstos para las areas destinadas a espectaculos publicos al aire libre, con independencia
de la clasificacion ordinaria del &rea en la que se autorice su realizacion.

En todo caso, la aplicacion de lo dispuesto en el presente paragrafo debera armonizarse con lo previsto
en el paragrafo 9 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, adicionado por el articulo 21 de la Ley 2450
de 2025, de conformidad con el cual se exceptlian de las medidas correctivas y sancionatorias previstas
en dicho Codigo las actividades y eventos que, por su naturaleza, generen afectacion a la convivencia
y superen los indicadores y descriptores actsticos idos por las autori comp
siempre que tramiten las autorizaciones a que haya lugar y garanticen la ejecucion de acciones
tendientes a reducir el impacto acstico generado y a proteger a los receptores expuestos.

de apertura y precision del régimen correctivo.

Modifiquese el numeral 16 y el paragrafo 7 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016, los cuales quedaran asi:

“16. Desarrollar actividades econdémicas sin cumplir los requisitos normativos aplicables conforme al
articulo 87 de la presente ley, cuando, tratandose de un incumplimiento subsanable que no genere

riesgo grave o inminente, este no haya sido corregido dentro del término otorgado por la autoridad
conforme al paragrafo 7 del presente articulo.”

“Paragrafo 7. Para la aplicacion del numeral 16 se tendran en cuenta Unicamente los requisitos de
apertura y funcionamiento establecidos en el articulo 87. Cuando la autoridad de policia verifique el
incumplimiento de un_requisito del articulo 87, aplicara el siguiente procedimiento antes de
imponer medidas correctivas:

1. Acta de verificacién. La autoridad levantara un acta que identifique el requisito incumplido, la
norma que lo establece, los hechos y las pruebas. Antes de declarar un_incumplimiento
documental, consultara las fuentes oficiales disponibles. No constituye incumplimiento la falta
de exhibicién de un documento o informacién que la autoridad pueda consultar directamente.

2. Orden de subsanacién. En la misma acta, o dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, la

autoridad expedira orden de policia escrita que otorgue un plazo de treinta (30) dias calendario

ara_cumplir. El plazo serd de sesenta (60) dias calendario cuando el cumplimiento requiera
obras o trémites ante terceros, y podré prorrogarse por una sola vez hasta por treinta (30) dias
més cuando la demora no sea imputable al responsable. Durante el plazo no se impondrén
multas ni suspensiones por los mismos hechos.
3. Subsanacién. Si el responsable acredita el cumplimiento dentro del plazo, por cualquier medio
fisico o electrénico, la actuacion se archivarda sin medida correctiva.
4. Incumplimiento de la orden. Vencido el plazo sin cumplimiento, se adelantara el proceso verbal
abreviado del articulo 223 de este Cédigo, con garantia de defensa y contradiccién. Las medidas
se impondran en el siguiente orden:

a) Multa, en el tipo previsto para el comportamiento, reducida en un cincuenta por ciento (50%)
para microempresas y en un veinticinco por ciento (25%) para pequefias empresas, con un nuevo
plazo de treinta (30) dias calendario para cumplir.

b) Si persiste el incumplimiento, suspension temporal de actividad hasta por treinta (30) dias
calendario, la cual cesara de pleno derecho desde que se acredite el cumplimiento.

¢) Suspension definitiva de actividad, solo cuando, vencida la suspensién temporal, persista el
incumplimiento, o cuando el requisito sea de imposible cumplimiento.

5. Recursos, contra la decisién que imponga suspensién definitiva procederé el recurso de
apelacion en el efecto suspensivo.

No sera exigible el tramite previo de subsanacion cuando una disposicion especial ordene una actuacion
inmediata o cuando exista riesgo grave o inminente, fraude, reincidencia relevante, dafio consumado o
una afectacién que exija intervencion urgente para proteger bienes juridicos constitucionalmente
relevantes.

En todo caso, el control del uso reglamentado del suelo y de las disposiciones sobre ubicacion,
destinacion o finalidad de la edificacion se ejercera conforme a las competencias previstas en este
Cadigo y en las normas urbanisticas aplicables. Lo dispuesto en este paragrafo no limita las medidas
inmediatas ni las competencias sectoriales previstas en los articulos 93 y 94 de este Cadigo y en las
deméas normas especiales.”

Articulo 28°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 1575 de 2012, modificado por el articulo 7° de la Ley 1796 de
2016, el cual quedara asi:

“Articulo 42. i en pi ion de il y seguridad humana. Los cuerpos de
bomberos son los érganos competentes para realizar las inspecciones en prevencion de incendios y
seguridad humana en edificaciones publicas y privadas, particularmente en establecimientos publicos
de comercio e industriales, e informarén a la entidad competente el resultado de sus actuaciones. Para
la realizacion de eventos masivos o pirotécnicos ejerceran las competencias previstas en la normativa
sobre gestion integral del riesgo contra incendio y calamidades conexas.

Las inspecciones y pruebas de los sistemas de proteccion contra incendio, asi como las inspecciones
técnicas se progl anyej con enfoque basado en riesgo. La intensidad, alcance
y periodicidad se determinaran con criterios objetivos y verificables, entre ellos el uso u ocupacion, el
area, la carga de fuego, los materiales o procesos empleados, los antecedentes de cumplimiento, las
modificaciones locativas relevantes y la potencial afectacion a la vida e integridad de las personas. La
reglamentacion debera establecer el término maximo para la realizacién de la visita de
inspeccion y para la expedicion del respectivo concepto técnico, asi como la vigencia aplicable
a cada categoria de riesgo.

Todos los ciudadanos deberan facilitar las inspecciones de seguridad humana y técnicas que los
cuerpos de bomberos realicen en ejercicio de sus competencias, conforme a la Constitucion y la ley.

Paragrafo 1°. Periodicidad diferenciada. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior y
con apoyo técnico de la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, reglamentara la clasificacion
objetiva del riesgo y los criterios de periodicidad. Para actividades de bajo riesgo podran establecerse
intervalos ordinarios de inspeccion de hasta tres (3) afios, siempre que no cambien materialmente la
actividad, el area, la ocupacion o las condiciones locativas relevantes. La existencia de una queja
fundada, un cambio material o un indicio de riesgo permitira la inspeccién inmediata en cualquier
momento.

Paragrafo 2°. Interoperabilidad. La Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, en coordinacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las autoridades territoriales competentes,
promovera la interoperabilidad de la informacion de inspecciones con la Ventanilla Unica Empresarial y
los sistemas territoriales existentes. Los requisitos, criterios de clasificacion y resultados consultables
deberan publicarse y reutilizarse, sin exigir al emp io certificados o que la autoridad
pueda verificar directamente en una fuente oficial legal y técnicamente disponible.

La Ventanilla Unica Empresarial deberé disponer de informacion clara, actualizada y de facil

consulta sobre los requisitos, documentos, etapas, términos y costos legalmente
aplicables a las inspecciones de prevencion de incendios y seguridad humana. Asi mismo.
permitira_consultar el estado de las solicitudes y recibir constancia de su radicacién. Las
autoridades y los cuerpos de bomberos deberén evitar exigir nuevamente documentos o
informacién que ya repose en sus archivos o pueda ser consultada directamente en fuentes
oficiales, salvo que exista fundamento legal para ello. La implementacién de estas medidas no
podra limitar las inspecciones urgentes ni los controles necesarios para proteger la vida, la
integridad de las personas y la seguridad de las edificaciones.

Paréagrafo 3°. Naturaleza de la inspeccion y cobros. Las inspecciones reguladas en este articulo no
constituyen una licencia general previa de apertura o funcionamiento, salvo lo previsto en el paragrafo
4° para las actividades clasificadas como de alto riesgo, en concordancia con lo establecido por el
articulo 87 de la ley 1801 de 2016. La presente disposicion no crea ni autoriza tarifas o cobros por las
inspecciones aqui reguladas, sin perjuicio de los tributos vali establecidos con ft en
una disposicion legal distinta y conforme al articulo 338 de la Constitucion.”

Paragrafo 4°. (Nuevo) Cuando el interesado haya radicado la solicitud de inspeccién ante el
cuerpo de bomberos competente o a través de los canales habilitados para tal fin, y mientras la
autoridad adelanta la visita y expide el correspondiente concepto, la falta de expedicion de este
no constituird causal para la_imposicion de multas, medidas correctivas, suspension de
actividades o cierre temporal o definitivo del establecimiento de comercio, siempre que la
demora no sea imputable al solicitante. Lo anterior no aplica a las actividades clasificadas como
de alto riesgo, que requeriran el concepto técnico."

Parégrafo 5°. (Nuevo) Término para la inspeccion y actuacion subsidiaria. Cuando un cuerpo de

bomberos no realice la inspeccién de seguridad humana dentro de los tres (3) meses siguientes
a la radicacién de la solicitud del interesado o al vencimiento del intervalo de periodicidad que
corresponda conforme al paragrafo 1°, o dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
presentacion de una queja fundada o a la identificacién de un indicio de riesgo, cualquier
persona podra solicitar a la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia que, en ejercicio de
sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, adopte las siguientes medidas:

a) Requerir al cuerpo de bomberos competente para que realice la inspeccién dentro de los
quince (15) dias hébiles siguientes al requerimiento.
b) Vencido el término anterior sin que se haya realizado la inspeccion, designar a otro cuerpo de

bomberos acreditado del mismo departamento, o actuar a través de la respectiva delegacion
departamental, para que realice la inspeccién dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a

la designacién.

La Direccién Nacional de Bomberos de Colombia se pronunciara sobre la solicitud dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a su radicacién. El incumplimiento injustificado de los términos

previstos en este paragrafo sera causal de investigacion por parte de dicha Direccion y.
tratandose de cuerpos oficiales de bomberos, daré lugar a la compulsa de copias a la autoridad
disciplinaria competente.
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Parégrafo 6°. (Nuevo) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y con apoyo
técnico de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, reglamentaré dentro de los seis (6]
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley el procedimiento previsto en el
paragrafo anterior, incluidos los mecanismos de compensacion entre cuerpos de bomberos por
las inspecciones realizadas en forma subsidiaria. En ningtin caso dicho procedimiento generar
cobros al particular ni costos adicionales para las entidades territoriales.

Parégrafo 7°. (Nuevo) Las medidas de simplificacién previstas en el presente articulo recaen sobre las
cargas formales y documentales del trémite y sobre la programacién de las inspecciones, y no eximen
del cumplimiento de las condiciones sustantivas de prevencién de incendios y seguridad humana. En
ningun caso podrén interpretarse en el sentido de suprimir, sustituir o reducir la inspeccién técnica
cuando el nivel de riesgo de la actividad la haga necesaria conforme a la reglamentacién aplicable.

Articulo 29°. Inoponibilidad y fortalecimiento del Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT).
Adiciénese un parégrafo al articulo 4 del Decreto Ley 2106 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 4. i itramites. La jia ar de que tratan los articulos 73 y 74 de
Ley 1474 de 2011 debera registrarse en el Slslema Unico de Informacién de Tramites -SUIT y sera
exigible a todas las autoridades.

En la formulacion de la estrategia antitramites las autoridades deberan generar espacios de participacion
ciudadana con los usuarios, con el objeto de identificar oportunidades de mejora en los tramites a su
cargo, de lo cual dejaran constancia.

Paréagrafo. Para que un tramite o requisito cuya inscripcion en el Sistema Unico de Informacion de
Trémites (SUIT) sea legalmente obligatoria resulte oponible y exigible al particular, debera encontrarse
debidamente inscrito y actualizado en dicho sistema”.

Articulo 30°. Adicionense dos paragrafos al articulo 19 de la Ley 2052 de 2020, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. El Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT) debera permitir identificar de
manera Unica y estable cada tramite, su fundamento normativo, la autoridad responsable y, cuando
corresponda, la cadena de tramites a la que pertenece. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, con apoyo técnico del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promovera su interoperabilidad y la disponibilidad de informacion en formatos abiertos, sin crear
plataformas paralelas.

Paragrafo 2°. La informacién del SUIT se articulara con el Portal Unico del Estado Colombiano y los
Servicios Ciudadanos Digitales. La indisponibilidad técnica del sistema no podra invocarse para exigir
requisitos carentes de fundamento normativo ni para negar la radicacion por causas imputables a la
administracion. La medicion de cargas administrativas prevista en esta ley se apoyard prioritariamente
en la informacion disponible en el SUIT, sin crear cargas de reporte duplicadas.”

Articulo 31°. Fortalecimiento de la illa Unica Empresarial y iente Unico Empresarial Digital.
El Gobierno nacional fortaleceré la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) como canal integrado para los tramites
asociados a la creacion, operacion y cierre de empresas y dispondra la implementacion progresiva de un
Expediente Unico Empresarial Digital, articulado con los registros y sistemas de informacion existentes. Las
entidades del orden nacional con competencia sobre trdmites empresariales deberan integrarse
progresivamente a la VUE conforme a los plazos, estandares de interoperabilidad y criterios de priorizacion
definidos por el Gobierno Nacional.

La VUE se articulara con el Portal Unico del Estado Colombiano y, cuando resulte funcional y juridicamente
procedente, con los Servicios Ciudadanos Digitales, incluida la Carpeta Ciudadana Digital, evitando repositorios
paralelos y preservando la responsabilidad de cada fuente oficial sobre sus datos.

Paragrafo 1°. La creacion de una cuenta o perfil en la Ventanilla Unica Empresarial y la incorporacién o
modificacion de informacion en el Expediente Unico Empresarial Digital requeriran la previa verificacion de la
identidad de quien actta y de la calidad en que lo hace, y su posterior autenticacion, en el nivel de confianza
que corresponda a la criticidad del tramite conforme al articulo 5 de la presente ley. El expediente conservara el
registro de la verificacion practicada, con indicacion de quién actud, cuando y con qué finalidad. La reutilizacion
de informacion prevista en este articulo se entiende sin perjuicio de dicha verificacion.

Paragrafo 2°. La Ventanilla Unica Empresarial integrara progresivamente, como minimo, los tramites y servicios
relacionados con la creacion de la empresa, la matricula y su renovacion, la inscripcion y actualizacion tributaria,
la afiliacion y el reporte al sistema de seguridad social, los permisos y registros territoriales aplicables, la
actualizacion de informacion empresarial y el cierre de la empresa. La integracion se realizara mediante consulta
y reutilizacion de las fuentes oficiales, sin exigir al empresario documentos o reportes que ya obren en ellas.

El Gobierno nacional publicara un cronograma de integracion con responsables, hitos verificables y criterios de

priorizacion que consideren las cargas soportadas por las micro, pequefias y medianas empresas, la cobertura

en zonas rurales y la capacidad institucional de los territorios. Mientras se completa la integracion, la falta de
ilidad no podra al io mediante tramites, despla: 0 cobros adici

yla 0b||ga<:|on prevista en el paragrafo 11 del articulo 87 de la Ley 1801 de 2016, modificado por el articulo 26 de

la presente ley, se entendera exigible respecto de los tramites efectivamente integrados.

Paragrafo 3°. La Ventanilla Unica Empresarial dispondré de una ruta simplificada de acompariamiento para la
micro y pequefia empresa, que incluira orientacion presencial a través de las camaras de comercio, con el fin
de facilitar el diligenciamiento de los tramites de creacion, operacion y cierre de empresas a quienes no cuenten
con acceso, medios o habilidades digitales suficientes. Esta ruta no sustituira los medios electronicos previstos
en esta ley ni generara requisitos o costos adicionales a los legalmente previstos.

Naturaleza del Expediente Unico Empresarial Digital. EI Expediente Unico Empresarial
Digital constituye un instrumento de articulacién, consulta e interoperabilidad de informacién empresarial
proveniente de fuentes oficiales y registros legalmente establecidos.

Su implementacién no comportaré la creacién de un registro publico auténomo ni, por si misma, la transferencia,
sustitucién, absorcién o modificacién de competencias atribuidas por la Constitucién o la ley.

Parégrafo 4°. (Nuevo)

La integracién, consulta, transmision, intercambio o reutilizacién de informacién mediante Ia Ventanilla Unica
Empresarial o el Expediente Unico Empresarial Digital no modificaré la responsabilidad de cada administrador
respecto de su fuente oficial ni la publicidad, autenticidad, valor probatorio, oponibilidad y demés efectos juridicos
atribuidos por el ordenamiento a los respectivos registros.

Se evitara la creacion de repositorios paralelos que reproduzcan informacién disponible en fuentes oficiales,
salvo necesidad técnica y juridica debidamente justificada.”
Articulo 32°. Verificacion directa de i i0 pi ial en la publica. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y las entidades estatales que transen en las
plataformas administradas por Colombia Compra Eficiente, independientemente de su régimen de contratacion,
deberan utilizar, cuando exista acceso legal y técnico, la informacion vigente disponible en las fuentes oficiales
para verificar los datos del Registro Unico de Proponentes (RUP), del Registro Unico Tributario (RUT), del
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), la informacion cc alaexi ia y ion
legal 0 matricula mercantil que repose en los registros administrados por las Camaras de Curnermo ylas demas
fuentes oficiales interoperables para verificar la informacion empresarial y los soportes exigibles dentro del
procedimiento, sin exigir la carga reiterada de certificados o estaticos que reprod dicha
informacion.

Los sistemas de contratacion deberan conservar en el expediente electronico del proceso evidencia de la fuente
oficial consultada, la fecha y, cuando técnicamente sea posible, el momento de la consulta, cuando dicha
informacion es relevante para verificar una condicion dentro del procedimiento.

La aplicacion de esta disposicion no modifica los requisitos sustantivos de habilitacion, las obligaciones de
inscripcion, renovacion o actualizacion de los registros, ni las reglas de seleccion objetiva establecidas en el
ordenamiento juridico.

Parégrafo 1°. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en los Documentos
Tipo, y las entidades estatales, en los procesos no sometidos a Documentos Tipo, deberan privilegiar la
verificacion directa de la informacion disponible en las fuentes oficiales. Cuando dicha informacion pueda ser
consultada directamente y se encuentre vigente, la fecha de expedicion del certificado que la reproduzca no
podra constituir, por si sola, una exigencia adicional de habilitacion ni una causal de rechazo de la oferta, salvo
que una disposicion legal establezca expresamente lo contrario. Cuando no exista acceso legal o técnico a la
fuente oficial, la informacion no se encuentre disponible para consulta directa o exista una disposicion legal que
exija expresamente la presentacion del documento como medio de acreditacion, la entidad podra solicitar el
certificado o documento correspondiente, dejando constancia de la circunstancia que fundamenta dicha
exigencia en los documentos del proceso.

Paréagrafo 2°. Las p dela on de los registros en el presente articulo
deberan de manera coordinada con la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
dei ilidad y acceso técnico, seguro y gratuito a la informacion necesaria para

la verificacion de las cond\mones de los interesados y proponentes en los procesos de contratacion estatal,
dentro de un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. La indisponibilidad temporal de las plataformas o fuentes oficiales de informacion no podra, por
si sola, generar el rechazo de una oferta cuando la condicion requerida pueda ser acreditada posteriormente
mediante la fuente oficial o cuando la indisponibilidad sea atribuible al sistema de informacién. La entidad debera
dejar constancia de la contingencia presentada y de las actuaciones realizadas para verificar la correspondiente
condicién.

Paragrafo 4°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente adecuara los
Documentos Tipo de obligatorio cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Amculo 33°. Verlflcaclon de condiciones de funcionamiento basada en riesgo e interoperabilidad,

P unico y ion de i imi Las actuaciones de inspeccion,
vigilancia y control sobre establecimientos de comercio se programaran y ejecutaran atendiendo, entre otros
criterios, la naturaleza de la actividad, el nivel de riesgo, los antecedentes de cumplimiento y la potencial
afectacion de los bienes juridicos protegidos. La menor intensidad del control previo no limitara las facultades
de inspeccion, vigilancia y control posterior de las autoridades competentes. La clasificacion basada en riesgo
constituira exclusivamente un criterio de priorizacion, programacion, periodicidad e intensidad ordinaria de las
actuaciones de inspeccion, vigilancia y control, y no podra interpretarse como limitacion, suspension o renuncia
al ejercicio de las competencias atribuidas por la Constitucion y la ley a las autoridades competentes. La
aplicacion de estos criterios se realizara sin perjuicio de los regimenes especiales de inspeccion, vigilancia y
control y de las periodicidades, procedimientos o actuaciones obligatorias establecidos expresamente por la ley.

Las autoridades podrén ejercer sus funciones de inspeccion, vigilancia y control respecto de cualquier actividad
econdmica, independi de su clasificacion de riesgo, cuando existan denuncias, quejas, indicios de
incumplimiento, informacién relevante, modificacion de las condiciones inicialmente evaluadas, riesgos
sobrevinientes u otra circunstancia objetiva que justifique su intervencion de conformidad con la ley.

El Gobierno nacional 4, con particip de las y sin modificar ni trasladar
sus competencias constitucionales o legales, un instrumento integrado e interoperable para la verificacion de
las condiciones de funcionamiento de los establecimientos de comercio. El instrumento tendré por objeto reducir
duplicidades documentales y actuaciones repetidas, facilitar la reutilizacion de informacion ya obtenida por el
Estado y di iar la i idad de las verifi de acuerdo con el nivel de riesgo. El instrumento
consolidara exclusivamente los requisitos legalmente exigibles y los ¢ a por actividad, izara los
mecanismos de verificacion y permitird registrar y consultar sus resultados mediante mecanismos
interoperables.

El instrumento no podra crear ni imponer a los particulares autorizaciones, licencias, permisos o requisitos
adicionales a los establecidos en la ley, ni convertir las listas de chequeo en exigencias auténomas. Tampoco
constituira requisito previo para iniciar o continuar una actividad econdmica. La informacion obtenlda por una
autoridad sera reutilizada por las deméas cuando resulte juri procedente y técni con
observancia de las normas sobre reserva, proteccion de datos personales y seguridad de la informacion.
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Cuando en una visita se identifique un incumplimiento subsanable que no represente un riesgo grave o inminente
para la vida, la salud, la seguridad, el ambiente o los derechos de terceros, la autoridad otorgara un plazo
razonable, que no podré exceder de diez (10) dias habiles, para corregirlo antes de imponer una medida de
suspension de la actividad fundada en ese mismo hecho. Esta regla no sera aplicable en caso de fraude,
reincidencia relevante, dafio consumado o cuando una disposicién especial exija una actuacion inmediata.

Articulo 34°. Simplificacion del registro para actividades relacionadas con equipos de vigilancia y
seguridad privada. Modifiquese el articulo 52 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 52. Actividades de fabricacion, importacion, instalacion, comercializacion o
arrendamiento de equipos para vigilancia y seguridad privada. Las personas naturales o juridicas
que realicen actividades de fabricacion, importacion, ion, instalacion o iento de
equipos para vigilancia y seguridad privada de que trata el articulo 53 del presente decreto deberan

i ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y estaran sometidas a su
inspeccion, vigilancia y control. El registro y sus actualizaciones deberan poder realizarse por medios
electronicos. EI Gobiero nacional reglamentara el ejercicio de estas actividades y podra establecer
mecanismos de reporte o declaracion responsable, sin autorizacion individual previa, para los equipos
que sean clasificados como de bajo riesgo. La autorizacion previa podra mantenerse para categorias
de equipos que, por sus caracteristicas, puedan comprometer de manera relevante la seguridad
nacional, la intimidad o reserva de las comunicaciones, la vida e integridad personal o el orden publico.

La tenencia, instalacion o utilizacion de equipos, dispositivos o elementos necesarios o accesorios para
el desarrollo de actividades econémicas no estara sometida a permisos, registros, autorizaciones o
requisitos administrativos adicionales por el solo hecho de su tenencia, instalacion o utilizacion, salvo
aquellos expresamente establecidos en la Constitucion o la ley por razones de seguridad y convivencia
ciudadana, proteccion de datos personales, seguridad privada, telecomunicaciones, gestion y control
del espectro electromagnético, proteccion i u otras finali constituci legitimas.

La simplificacion prevista en este articulo no limita las facultades de inspeccion, vigilancia, control y
sancion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ni las competencias de otras
autoridades.”

Articulo 35°. Racionalizacion de I de seali fisica para bebidas alcohdlicas listas para
el consumo. Con el propésito de reducir costos de operacién innecesarios o desproporcionados, no sera
exigible la sefializacion mediante estampilla fisica para las bebidas alcohdlicas preparadas listas para el
consumo, clasificadas conforme al Decreto 162 de 2021, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
dentro de las categorias de coctel, aperitivo, aperitivo no vinico, aperitivo vinico o aperitivos especiales, siempre
que se comercialicen envasadas en presentacion individual de contenido igual o inferior a quinientos mililitros
(500 ml), selladas herméticamente y destinadas al consumo directo, sin necesidad de preparacion adicional.

La eliminacion de la sefializacion fisica prevista en este articulo no modifica, reduce ni elimina el impuesto al
consumo o la participacion departamental aplicable a estos productos, ni las obligaciones sustanciales y
formales de declaracion y pago correspondientes.

Los responsables de estos productos continuaran sujetos a las obligaciones y demas disposiciones aplicables
previstas en la normativa vigente, asi como a los mecanismos de inspeccion, vigilancia, control y fiscalizacion
de las entidades territoriales y demas autoridades competentes, en los términos y condiciones establecidos por
la ley y las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

La eliminacion de la estampilla fisica no impedira la utilizacion de i de I interc
intercambio de informacion o control posterior que permitan a las autoridades verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias aplicables.

Capitulo Il. Medidas de simplificacion y transformacion productiva para las Mipymes

Articulo 36°. Trato preferencial a la micro y pequefia empresa en la cadena de creacion, operacion y
cierre de empresas. Salvo disposicion legal en contrario o cuando la actividad sea clasificada como de alto
riesgo, las autoridades, los particulares que ejerzan funciones administrativas y los prestadores de servicios
publicos domiciliarios aplicaran a la micro y pequefia empresa, en los tramites regulados en el presente titulo,
el menor plazo de decision, la menor exigencia documental y la tarifa mas baja previstos en la ley o en la
reglamentacion para el respectivo tramite. EI Gobierno nacional reglamentara los criterios de clasificacion
empresarial aplicables para efectos de este articulo, tomando como referencia los ya previstos en la legislacion
vigente, y podra desarrollar mecanismos adicionales de acompafamiento y asistencia técnica para la micro y
pequefia empresa en el cumpli de sus obligaci adminis

Para la aplicacion de este articulo, la calidad de micro o pequefia empresa se verificaré de oficio, cuando
sea legal y técnicamente posible, mediante el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) u otras fuentes
oficiales interoperables, sin exigir certificaciones adicionales sobre informacién disponible en dichas
fuentes.

Paragrafo. La empresa que supere el rango de clasificacién de la micro o pequefia empresa conservara
el tratamiento previsto en este articulo durante los dos (2) afios siguientes a la fecha en que se verifique
el cambio de tamafio. Vencido este plazo, y mientras se clasifique como mediana empresa, continuara
beneficidandose de la menor exigencia documental prevista en el inciso primero. El crecimiento
empresarial no dara lugar a la exigencia retroactiva de requisitos, documentos ni pagos respecto de
trémites ya decididos.

Articulo 37°. Historial transaccional digital de la micro y pequeiia empresa. Los proveedores de servicios
de pago y las plataformas de comercio electronico estaran obligados a expedir, de manera gratuita y en
formatos digitales interoperables, a solicitud del i 0, un historial ional digital de la micro o
pequeria empresa, que esta podra utilizar como informacion de respaldo ante entidades financieras y de crédito
para acceder a productos de financiamiento, sin que dicho historial sustituya los demés criterios de evaluacion
crediticia aplicables. El Gobierno nacional, con la participacion de la Superintendencia Financiera de Colombia,
reglamentara los estandares minimos de seguridad, interoperabilidad y proteccién de datos personales
aplicables a la expedicion de este historial.

Paragrafo. (Nuevo) Reconocimiento de informacién sobre la actividad productiva campesina para el
acceso al crédito. Para facilitar el acceso al financiamiento formal de los campesinos y pequefios
productores agropecuarios, las entidades financieras y de crédito podran considerar, dentro de sus
procesos de evaluacién crediticia y de conformidad con la regulacién aplicable, informacién verificable
sobre ventas de productos agropecuarios, contratos de comercializacién, entregas a asociaciones.
cooperativas u organizaciones de productores, pagos recibidos por canales financieros y otros registros
licitos que permitan acreditar la actividad productiva y la generacién de ingresos.

Articulo 38°. Ruta Nacional para la Adopcion Digital Productiva para las Mipymes (ADP). Créase la Ruta
Nacional de Adopcion Digital Productiva para las Mipymes, como ia de formacion, acc fiami y
for imi de digitales y fi dirigida a micronegocios, micro, pequefias y medianas
empresas con el fin de mejorar su formacion digital y financiera, la apropiacion de servicios digitales y financieros
yelap i de la digitalizacion e i P de los servicios del Estado.

La ruta ADP ser4 disefiada e implementada por el Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, EI Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones participara exclusivamente en el &mbito de sus competencias relacionadas
con transformacion, apropiacion y capacidades digitales, con participacion del Servicio Nacional de Aprendizaje
—-SENA-y de las demas entidades piblicas o privadas que determine el Gobierno nacional. Esta participacion
no implicara para MinTIC la obligacion de u operar o soluciones tecnologicas especificas
para la Ruta.

Paréagrafo 1°. La Ruta se desarrollara de manera gradual y contemplara, como minimo un diagnéstico del
estado actual de la apropiacion digital productiva en el Pais; el Disefio de instrumentos de politica publica que
se deberan lleva a cabo para impulsar dicha apropiacion; y la implementacion de programas nacionales de
adopcion digital productiva que busquen implementar dichos instrumentos. Para la implementacion de la Ruta
se articularan prioritariamente los programas, convocatorias, plataformas e instrumentos publicos existentes.
También podran alianzas con entidad i , camaras de comercio, gremios, instituciones
educativas, organizaciones de cooperacion y actores del ecosistema digital.

Paréagrafo 2°. Los instrumentos de politica piblica mediante los cuales se ejecutara esta Ruta Nacional,
contemplard, entre otros, un plan gradual de adopcion digital acorde con las necesidades y capacidades de las
empresas, un programa nacional de formacion y el fi to para la y el uso efectivo
de herramientas de comercio electronico, facturacion electronica, medios de pago digitales, gestion de
inventarios, logistica, analitica de datos, gestion de clientes, ciberseguridad y proteccion de datos personales;
Un plan de orientacion para acceder a instrumentos publicos y privados de asistencia técnica, financiacion,
cofinanciacion, innovacion, trar ion digital e internaci ion. Los instrumentos de politica publica
deberan ser objeto de regulacion en un plazo no mayor a seis meses a partir de la promulgacion de la presente
ley.

Capitulo Ill. Simplificacion de tramites i a de autor, publicos y eventos

Articulo 39°. Simplificacion del pago y la ion de derechos de autor y d conexos en
establecimientos abiertos al publico. Las sociedades de gestion colectiva de derecho de autor y de derechos

q

conexos que remt i por la cc
establecimientos abiertos al publico deberan:

publica de obras musicales y fonogramas en

1. Disponer de un canal electronico de liquidacion y pago. Cuando varias sociedades tengan derecho a
recaudar por la misma utilizacion, el canal debera permitir al usuario pagar la totalidad de las
remuneraciones a su cargo en una sola operacion, mediante recaudo conjunto o ventanilla tnica de

pago.

2. Publicar de forma previa, clara e integra las tarifas vigentes y los criterios objetivos de liquidacion
aplicables segun el tipo de establecimiento, la actividad, el area o el aforo.

3. Expedir, una vez efectuado el pago, una constancia electrénica con cédigo de verificacién,

consultable en linea por las autoridades competentes e interoperable con la Ventanilla Unica
Empresarial (VUE); la constancia identificard el establecimiento, el periodo y la utilizacién

cubiertos por el pago, asi como las sociedades de gestion colectiva por cuya cuenta se haya
efectuado el recaudo.

4. Abstenerse de exigir al usuario documentos o informacion que reposen en el Registro Unico Empresarial
y Social (RUES) o en otra fuente oficial interoperable.

Parégrafo 1°. La Direccion Nacional de Derecho de Autor, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre las sociedades de gestion colectiva, verificara el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.
El Gobierno nacional lo reglamentara dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta
ley.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no modifica las tarifas, las reglas de remuneracién ni los derechos
reconocidos en la Decision Andina 351 de 1993, la Ley 23 de 1982, la Ley 44 de 1993 y las demas normas
sobre derecho de autor y derechos conexos.

Articulo 40°. Solicitud tnica y silencio positivo para
articulo nuevo 18A a la Ley 1493 de 2011, el cual quedara asi:

publicos. Adiciénese un

“Articulo 18A. Solicitud tnica y silencio administrativo positivo. Los tramites exigibles para la
realizacion de espectaculos publicos y eventos que impliquen aglomeraciones de publico se adelantaran
mediante una solicitud electrénica tnica, que integrara la informacion del Portal Unico de la Ley de
Espectaculos Publicos (PULEP), los permisos y conceptos a cargo de las autoridades municipales o
distritales, de gestion del riesgo, de policia y de bomberos, y la acreditacion del pago de derechos de
autor y derechos conexos. La solicitud serd tramitada por las autoridades competentes de manera
simultanea y coordinada, con requerimiento tnico y sin exigir informacion que ya repose en el PULEP,
en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) o en otra fuente oficial interoperable.

Solo podréan exigirse los requisitos incluidos en el listado Unico por nivel de complejidad que publiquen
conjuntamente el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres. Ninguna autoridad podra exigir requisitos, documentos, conceptos o pagos no
incluidos en dicho listado, y su exigencia no suspendera los términos previstos en este articulo.
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Todo requerimiento, comunicacion y decision se surtira a través de la plataforma, que dejara trazabilidad
publica del estado de la solicitud y de la fecha de cada actuacion. No produciran efecto alguno los
requerimientos formulados por fuera de ella.

Si dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la radicacién no se formula requerimiento a través de
la plataforma, la solicitud se entendera completa. El requerimiento seré Unico y debera sefialar con
precision los requisitos del listado que no se hayan acreditado.

Las autoridades decidiran dentro de los siguientes términos méximos, contados desde que la solicitud
se entienda completa:

1. Cinco (5) dias habiles para eventos clasificados como de baja complejidad.
2. Quince (15) dias habiles para eventos de media y alta complejidad.

Por disposicion legal especial, vencidos estos términos sin que se haya notificado decision expresa a
través de la plataforma, se entendera otorgado el permiso por silencio administrativo positivo. La
plataforma expedira de manera que producira plenos efectos
sin necesidad de la protocolizacion prevista en el articulo 85 de la Ley 1437 de 2011.

la constancia cor

Parégrafo 1°. Para los eventos de alta cc ji el silencio positivo operara siempre
que el organizador haya aportado con la solicitud un dictamen técnico de condiciones de seguridad
suscrito por profesional u organismo acreditado, quien respondera por su contenido en los términos de
laley.

Paragrafo 2°. La suspension de un evento amparado por permiso expreso o ficto solo procedera ante
riesgo inminente para la vida o la integridad de las personas, verificado en el sitio, consignado en acto
escrito y motivado y notificado de inmediato a través de la plataforma, con copia a la personeria
municipal o distrital.

Paragrafo 3°. Constituira falta disciplinaria gravisima exigir requisitos, documentos, conceptos o pagos
no incluidos en el listado tnico, o dejar vencer los términos previstos en este articulo, sin perjuicio de la
responsabilidad penal. La plataforma dispondré de un canal de denuncia que remitira los casos de
manera automética a la Procuraduria General de la Nacion.

Paréagrafo 4°. El listado tnico de requisitos se publicara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley; mientras tanto, solo seran exigibles los requisitos previstos en la ley o
en el reglamento nacional. Los municipios y distritos que no cuenten con plataforma propia utilizaran la
que disponga el Gobierno nacional, sin costo para ellos ni para el interesado. Mientras la plataforma no
esté disponible, la solicitud podréa radicarse en el correo electrénico institucional de la autoridad y los
términos correran desde el acuse de recibo, que sera automatico."

Paragrafo 5°. Las medidas de simplificacién previstas en el presente articulo recaen sobre las
cargas formales y documentales del trémite y no sobre la verificacién sustantiva de las
condiciones de seguridad humana y de proteccién contra incendios. En ningun caso podrén

interpretarse en el sentido de suprimir, sustituir o reducir la inspeccién técnica de los cuerpos
de bomberos cuando el nivel de riesgo del evento la haga necesaria conforme a la
reglamentacién aplicable.

Parégrafo 6°. En los eventos en que el articulo 43 de la Ley 1575 de 2012 y su reglamentacién
exijan el concepto positivo del cuerpo de bomberos, el silencio administrativo positivo solo
operara si el organizador aporté con la solicitud el dictamen técnico previsto en el paragrafo 1°
de este articulo. Sin ese dictamen, el vencimiento del término no implicara el otorgamiento del
permiso ni supliré el concepto del cuerpo de bomberos.

Parégrafo 7°. El presente articulo regula de manera integral los términos para decidir y el silencio
administrativo positivo de los permisos para espectaculos puiblicos, incluidos los de las artes
escénicas a que se refiere el articulo 17 de esta ley. Para los espectaculos publicos de las artes
escénicas, la autoridad decidira dentro del término previsto en este articulo o dentro de los veinte
20) dias calendario siguientes a la radicacién de la solicitud completa o a la atencién del
requerimiento (nico, el que venza primero. Vencido ese término sin que se haya notificado
decision expresa a través de la plataforma, se entenderé otorgado el permiso por silencio
administrativo positivo, en las condiciones de los parégrafos 1°y 6° de este articulo.

Articulo 41°. Verificacion permanente de iosyf Adiciénese un

articulo nuevo 16A a la Ley 1493 de 2011, el cual quedara asi:

para eventos

"Articulo 16A. Verificacion permanente de escenarios y permisos para eventos recurrentes. Las
condiciones estructurales, de seguridad humana y de evacuacion de los escenarios destinados de
manera permanente a espectaculos publicos se verificaran por una sola vez y el resultado tendra una
vigencia de dos (2) afios, salvo que se modifiquen las condiciones que sirvieron de fundamento a la
verificacion. Durante ese periodo, los permisos para eventos individuales en el escenario solo podran
verificar las condiciones propias del evento, tales como aforo, plan de emergencia especifico y logistica.

Para temporadas, ciclos o series de eventos de igual naturaleza en un mismo escenario y bajo
condiciones equivalentes, podra otorgarse un tnico permiso por un término de hasta seis (6) meses.
Para giras o circulacion nacional, la informacién y los documentos del productor ya registrados en el
PULEP no podran exigirse nuevamente en cada municipio.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio de las visitas de verificacion y de las medidas de policia y de gestion
del riesgo que procedan en cualquier momento, con sujecion a lo previsto en el paragrafo 2° del articulo
18A de la Ley 1493 de 2011."

TITULO VI. MEDIDAS DE COMPETITIVIDAD PARA EL TALENTO DIGITAL

Articulo 42°, Reglas de aplicacion de requisitos habilitantes en la economia digital. En los tramites,
registros, autorizaciones, procesos de contratacion estatal y demés actuaciones administrativas comprendidas
en la presente ley, no sera oponible la exigencia de tarjeta profesional, matricula, certificado de inscripcion
profesional 0 documento equivalente como condicion de acceso, ejercicio o acreditacion de experiencia respecto
de las siguientes actividades de la economia digital:

a) Programacién y desarrollo de cdigo;

b) Andlisis funcional o técnico de sistemas de informacion;

c) Desarrollo, implementacion, configuracion y pruebas de software;

d) Mantenimiento, soporte y actualizacién de aplicaciones o sistemas informaticos; y

€) Operacion y administracion ordinaria de sistemas de informacion y soluciones digitales.

La regla anterior se aplicara siempre que las actividades se desarrollen de manera auténoma y no comprendan
actos de direccion, disefio estructural, interventoria, certificacion, dictamen técnico o responsabilidad profesional
reservados por la Constitucion, la ley o los reglamentos técnicos aplicables.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aphcara sin perjuicio de los requisitos de formacion técnica o
tecnoldgica, experiencia, certificaciones de cc idad de la ir ion, p! ion de datos

personales, ciberseguridad y demés condiciones objetivas relacionadas con la naturaleza y el nivel de riesgo de
la actividad.

Paréagrafo 2°. La excepcion no se aplicara cuando la actividad pueda comprometer directamente la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad, el ambiente, la continuidad de servicios publicos esenciales, la
infraestructura critica, el sistema financiero o los derechos de terceros.

Paragrafo 3°. Las tarjetas profesionales, matriculas y certificados expedidos con anterioridad conservaran plena
validez. La presente disposicion no obliga a cancelar registros ni afecta el derecho de las personas a acreditar
voluntariamente su formacién o inscripcion profesional.

Articulo 43°. ibicion de exi i inistrati i i Las publicas, los
particulares que ejerzan funciones administrativas y las entidades contratantes sometidas a la presente ley no
podran incluir en formularios, plataformas, términos de referencia, pliegos de condiciones, manuales o
instrumentos de implementacion administrativa la tarjeta profesional, matricula o certificado de inscripcion como
requisito obligatorio para las actividades sefialadas en el articulo anterior.

Cuando resulte necesario verificar la idoneidad del mteresado deberan utilizar requisitos relacionados con la
formacion, experiencia, certificacion de s especificos requeridos por el objeto de

la actividad. Para estos efectos serén validos, entre otros los titulos de formacién tecmca profesional y
tecnolégica, los certificados expedidos por el Servicio Nacional de A (SENA)

instituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, las certificaciones de competencias
referidas al Marco Nacional de Cualificaciones y las certificaciones técnicas reconocidas por la industria.
No podré exigirse titulo profesional universitario cuando el objeto de la actividad no lo requiera.

Paragrafo. (Nuevo) Para acreditar experiencia en las actividades sefialadas en el articulo 42 de la
presente ley se tendrd en cuenta la adquirida en practicas, pasantias, contratos de aprendizaje.
monitorias, grupos de investigacion y demas modalidades reconocidas en la Ley 2039 de 2020, asi como
la obtenida como trabajador independiente o mediante contratos de prestacion de servicios, siempre
que pueda verificarse con certificaciones, contratos, facturas o productos entregados. Cuando la
actividad no exija titulo, no podra descartarse la experiencia por haberse adquirido antes de obtenerlo.

Articulo 44°. Regla de prevalencia. Para los tramites y por la presente
ley, las disposiciones especiales que establezcan requisitos de tarjeta profesional o inscripcién se aplicaran de
manera compatible con los articulos anteriores.

En caso de i 4 la regla de no d prevista para las actividades digitales
expresamente sefialadas, salvo as actividades exceptuadas en el paragrafo 2. del articulo 42 de la
presente ley.

TITULO VII. SIMPLIFICACION DEL LICENCIAMIENTO URBANISTICO Y DE LA CADENA DE URBANISMO
Y CONSTRUCCION

Capitulo I. Simplificacion del licenciamiento urbanistico

Articulo 45°. Simplificacion e i p en el li iami ur En el estudio, tramite y

expedicion de licencias urbanisticas, los curadores urbanos y las autoridades municipales o distritales

competentes aplicaran los principios de una sola vez, interoperabilidad, proporcmnalldad y no duplicidad

previstos en la presente ley. Las solicitudes deberan i y con los requisitos
senlaleyyenla nacional aplicable.

No podré exigirse al solicitante informacién o documentos que reposen en registros publicos, bases de datos
oficiales o sistemas de informacion de entidades pblicas. Cuando dicha informacion no se encuentre disponible
para consulta directa, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente debera obtenerla
mediante los mecanismos de interoperabilidad o comunicacion institucional previstos en el articulo 47 de la
presente ley, sin trasladar al solicitante la carga de aportarla. Lo anterior no releva al solicitante ni a los
profesionales intervinientes del cumplimiento material de las normas urbanisticas, de construccion y
sismorresistencia aplicables.

Las entidades responsables de las bases de datos oficiales o sistemas de informacién deberan garantizar, en
el marco de sus competencias y conforme al régimen aplicable a cada fuente de informacion, la calidad,
integridad, actualizacién, disponibilidad y trazabilidad de la informacién consultable mediante mecanismos de
interoperabilidad.

Las disposiciones de este articulo se aplicaran, en lo pertinente, a las modificaciones, prérrogas y revalidaciones
de licencias urbanisticas, a los actos de reconocimiento de edificaciones y a las demas actuaciones asociadas
al licenciamiento urbanistico.

Las consultas directas y los intercambios de informacion previstos en este articulo se realizaran, cuando resulte
aplicable, de conformidad con la Politica de Gobierno Digital, preservando la responsabilidad de cada entidad
sobre su fuente oficial de informacion.

Cuando la informacién requerida para estudiar una licencia urbanistica repose en otra entidad publica y
pueda ser consultada legalmente por medios electrénicos, la autoridad competente deberé obtenerla
directamente, sin exigir al solicitante que aporte nuevamente el documento. Si la consulta no fuere
posible por una falla técnica o por falta de interoperabilidad entre las entidades, la autoridad debera
informar_al solicitante de manera clara cual informacién necesita, por qué no pudo obtenerla
directamente y qué alternativa existe para continuar el trmite. Esta circunstancia no daré lugar, por si
sola, al rechazo de la solicitud ni a la imposicion de cargas no previstas en la ley.
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Articulo 46°. Acta integral de observaciones y correcciones. Efectuada la revision juridica, urbanistica,
arquitectonica, estructural y técnica del proyecto, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente levantara, por una sola vez, cuando haya lugar a ello, un acta de observaciones y correcciones. El
acta debera contener de manera integral las observaciones y requerimientos que razonablemente puedan
identificarse durante la revision inicial del expediente.

No podran formular observaciones ni requerimientos adicionales sobre asuntos que pudieron ser advertidos en
dicha revision. Solo procederan excepcionalmente nuevos requerimientos cuando sean consecuencia directa
de modificaciones introd porel de hechos ini ode informacién, conceptos técnicos,
actuaciones de terceros reconocidos en el tramite o resultados de visitas técnicas conocidos con posterioridad
al acta y que no hubieran podido ser razonablemente identificados durante la revision inicial.

También procederan cuando resulten estrictamente necesarios para prevenir una afectacion grave a la vida, la
seguridad, la salubridad, el ambiente, el espacio publico o los derechos de terceros.

En ninglin caso los nuevos requerimientos podrén reiterar exigencias ya atendidas ni utilizarse para subsanar
omisiones atribuibles al curador urbano o a la autoridad c Sur idad y fund ) deberan
quedar expresamente motivados en el expediente.

La revision de las correcciones se circunscribiré a los puntos observados y a las modificaciones que
resulten de su atencién, sin perjuicio de los supuestos excepcionales de nuevos requerimientos
previstos en este articulo; la presentacion de las correcciones no reiniciara el término legal de decision
cuyo cémputo y suspension se regiran por las normas aplicables.

Articulo 47°. Inf ion de otras i y del tramite. Cuando para decidir una solicitud
de licencia urbanistica sea necesario obtener informacion que repose en poder de otra autoridad, el curador
urbano o la autoridad municipal o distrital competente debera solicitarla preferentemente mediante los
mecanismos de interoperabilidad conforme a la Politica de Gobierno Digital, o mediante los deméas mecanismos
institucionales disponibles, sin trasladar al solicitante la carga de obtenerla.

Lo dispuesto en el inciso anterior no comprende los tramites, autorizaciones, permisos, conceptos o actuaciones
que, conforme a la normativa aplicable, correspondan al interesado, ni las obligaciones técnicas a cargo del
solicitante o de los profesionales responsables del proyecto.

La suspension del término para decidir por esta causa solo podra operar una vez y por el término previsto en la
reglamentacion aplicable por un término maximo de diez (10) dias habiles. Vencido dicho plazo sin que la
autoridad requerida suministre la informacion, el tramite continuara con los isponibles y no proceds
una nueva suspension por la misma causa, salvo que una disposicion legal exija expresamente el
pronunciamiento previo de otra autoridad como presupuesto indispensable para adoptar la decision.

La falta de respuesta de la autoridad requerida no trasladara al solicitante la carga de obtener dicha informacion
ni podréa entenderse como el cumplimiento de una autorizacién, concepto, permiso o condicion sustantiva exigida
por la normativa aplicable. Cuando la informacién o el pronunciamiento pendiente sea indispensable para

verificar determinantes ambientales, condiciones de amenaza o riesgo, afectaciones a bienes de interés cultural
o suelos de proteccion, no podra adoptarse una decision favorable sin su cumplimiento.

Articulo 48°. R ili profesi y declaraci bles en el li

urbanistico. Modifiquense los numerales 5 y 7 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, los cuales quedaran asi:

“5. El urbanizador, el constructor, los arquitectos que suscriban los planos urbanisticos y
arquitectonicos, los ingenieros que suscriban los planos técnicos y memorias, y los demas profesionales
que elaboren o suscriban estudios, disefios, certificaciones o declaraciones responsables dentro del
trémite de licenciamiento urbanistico responderan, en el ambito de sus competencias y de acuerdo con
su participacion e intervencion en el proyecto, por cualquier contravencion y violacion a las normas
urbanisticas y, en el dmbito de su comp ia p i por la idad, i
de las normas aplicables a los documentos que elaboren o suscriban, sin perjuicio de la responsabilidad
que corresponda a los funcionarios y curadores urbanos por las decisiones adoptadas en ejercicio de
sus competencias.”

idad y ct

“7. El Gobierno nacional establecera los documentos que deben acompafiar las solicitudes de licencia
y la vigencia de las licencias, teniendo en cuenta el tipo de actuacion y la clasificacion del suelo donde
se ubique el inmueble. La reg ion podra prever responsables y certificaciones
técnicas suscritas por los profesionales competentes y definir su contenido, alcance y condiciones de
utilizacién como soporte de la revision, sin que éstas sustituyan las verificaciones atribuidas por la ley
al curador urbano o a la autoridad ni las tes exigidas por el régimen
de construccion sismorresistente.”

Articulo 49°. Revision proporcional segin complejidad y riesgo. EI Gobierno nacional reglamentara
mecanismos de revision diferenciada para las solicitudes de licencias urbanisticas, atendiendo a la modalidad
de la licencia, la complejidad técnica, la magnitud y el nivel de riesgo del proyecto, y la existencia de revisiones
independientes exigidas por la ley.

La clasificacion debera basarse en criterios técnicos, objetivos, publicos, medibles y, cuando sea técnicamente
procedente, cuantificables, verificables y auditables, definidos en la reglamentacion, que permitan verificar la
categoria asignada y garantizar un tratamiento equivalente a proyectos en condiciones equivalentes.

La reglamentacion podré establecer procedimientos y términos diferenciados inferiores al término maximo legal
para categorias de menor complejidad o riesgo, sin alterar las reglas legales sobre silencio administrativo
positivo ni reducir las urbanisticas, o sismorresistentes que resulten obligatorias. Las
declaraciones responsables y certificaciones técnicas podran servir de soporte para focalizar la revision, pero
no trasladaran al particular la competencia decisoria que corresponda al curador urbano o a la autoridad
municipal o distrital.

Parag La regl ion debera st en un andlisis técnico que justifique la necesidad de los

mecanismos de revision diferenciada, considere los resultados de experiencias regulatorias previas y evalle

que la clasificacion no genere cargas administrativas que neutralicen la reduccion de tiempos pretendida, y
prever su seguimiento y evaluacion.

Capitulo II. Actuacion notarial electrénica
Articulo 50°. Actuacion notarial, copias digitales y archivo notarial digital. Modifiquense los articulos 3, 18
y 113 del Decreto Ley 960 de 1970, los cuales quedaran asi:
"ARTICULO 3. <FUNCIONES DE LOS NOTARIOS>.

Compete a los Notarios:

1. Recibir, extender y autorizar las declaraciones que conforme a las leyes requieran escritura publica
y aquellas a las cuales los interesados quieran revestir de esta solemnidad. La recepcion de estas
d nes podra de manera p ial, , digital 0 remota.

()

4. Dar fe de la correspondencia o identidad que exista entre un documento que tenga a la vista y su
copia mecanica o literal. Esto podra realizarse de manera presencial, electronica, digital o remota.

PARAGRAFO 1°. Para el desarrollo y ejecucion de las competencias previstas en este articulo, las
notarias propendera por la modernizacién permanente de su actuacion y de la prestacion del servicio
publico notarial, mediante la adopcion de herramientas tecnoldgicas, la digitalizacion y optimizacion de
sus procesos Y laimplementacion de mecanismos que faciliten el acceso de los usuarios a sus servicios.

Compete a los notarios, en el ambito de la prestacion del servicio a su cargo, adoptar, incorporar,
mantener y actualizar las herramientas, sistemas y soluciones tecnoldgicas necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con la normativa vigente y las directrices que para el efecto
imparta la Superintendencia de Notariado y Registro, quien a su vez validara los instrumentos digitales
que las notarias adopten para estos efectos, garantizando la interoperabilidad.

La modernizacién debera garantizar, segdn corresponda, condiciones de seguridad de la informacion,

icidad, integridad, disponibili ibilidad e interoperabilidad, sin afectar la idad juridica
de las actuaciones notariales, las cuales tendran el mismo valor y efectos independientemente del medio
a partir del cual se hayan autorizado. EI Gobierno Nacional reglamentard los estandares,

especificaciones e instrucciones técnicas y operativas necesarias para su implementacion.

PARAGRAFO 2°. (Nuevo) La implementacién y actualizacién de soluciones tecnolégicas para la
prestacién del servicio notarial no puede convertirse en un mecanismo que incremente los
costos que debe asumir el usuario final. Por el contrario, la modernizacién tecnolégica debe
representar una herramienta para optimizar la prestacién del servicio y facilitar el acceso de los
ciudadanos a las actuaciones notariales, sin generar barreras econémicas adicionales ni afectar
los principios de accesibilidad, eficiencia y asequibilidad que orientan la funcién notarial.

PARAGRAFO 3°. (Nuevo) Para el desarrollo y ejecucion de las competencias previstas en este
articulo, las notarias propenderan por la modernizacion permanente de su actuacion y de la
prestacion del servicio publico notarial, mediante la adopcion de herramientas tecnolégicas, la
digitalizacién y optimizacion de sus procesos y la implementacion de mecanismos que faciliten
el acceso de los usuarios a sus servicios.

()

ARTICULO 18. MEDIOS FiSICOS, DIGITALES O ELECTRONICOS. Las escrituras se extenderan por
medios fisicos, digitales o electronicos, en caracteres claros y procurando su mayor seguridad y
garantizando su perduracion. Se realizaran en forma continua y sin dejar espacios libres o en blanco,
escribiendo en todos los renglones o llenando los vacios con rayas u otros trazos que impidan su
posterior utilizacion. No se dejaran claros o espacios vacios ni aln para separar las distintas partes o
clausulas del instrumento, ni se usaran en los nombres abreviaturas o iniciales que puedan dar lugar a
confusion.

La escritura publica podra realizarse en documento fisico o electrénico, siempre que se garantice la
autenticidad, disponibilidad e integridad del documento. En todo caso, la firma digital o electronica tendra
los mismos efectos que la firma autégrafa para la autorizacion y otorgamiento de escrituras publicas,
siempre que cumpla los requisitos legales y técnicos aplicables que permitan garantizar la identificacion
del firmante, la autenticidad, integridad y confiabilidad de la actuacion.

Las copias de escrituras pablicas podran expedirse por reproduccién digital o electrénica, con el mismo
valor probatorio que las copias fisicas, incluida la copia con mérito ejecutivo, a eleccion del usuario.

La expedicion de copias electronicas con mérito ejecutivo deberd garantizar su autenticidad, integridad,
unicidad y trazabilidad, de conformidad con la ley y la reglamentacion aplicable.

PARAGRAFO: La actuacion notarial remota se entendera otorgada en el circulo notarial de la respectiva
notaria. EI Gobierno Nacional establecera las tarifas para la prestacion del servicio por medios
electrénicos y los mecanismos necesarios para prevenir la concentracion en la autorizacién de
las escrituras publicas electrénicas. EI Gobierno Nacional establecera los mecanismos para
evitar la concentracién de las actuaciones notariales remotas en un circulo notarial, atendiendo.
entre otros criterios, el domicilio de los otorgantes o la ubicacién del inmueble. La
Superintendencia de Notariado y Registro vigilaré su cumplimiento.

()

ARTICULO 113. CUSTODIA Y CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS. El notario sera responsable de
la custodia y adecuada conservacion de los libros que conforman el protocolo y demds archivos de la
notaria; dichos archivos no podran retirarse de la notaria. Si hubiere de practicarse inspeccion judicial
sobre alguno de estos libros, el funcionario que realice la inspeccion se 4 a la oficina del notario
respectivo para la practica de la diligencia. Tratdndose del archivo electrénico, la inspeccién podra
practicarse mediante acceso sequro al repositorio, sin necesidad de traslado.
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El archivo se llevara en formato fisico. Cuando su tramite se surta por este medio se deberé guardar
copia en medio electronico que permita su conservacion segura, integra y accesible, conforme a las
disposiciones que regulen la materia.

Cuando los documentos se originen y se gestionen de forma electrénica, se archivaran por el mismo
medio, i su idad, icidad, integridad, ibilidad, i d, disponibilidad
conservacion, trazabilidad y actualizacién de la informacion, que a su vez se integrara con la copia
electronica del archivo generado en formato fisico, en los términos establecidos por la ley.

Consolidado el archivo digital de los libros, el notario remitira copia del archivo al repositorio que
determine el Gobierno nacional en la reglamentacion de la presente ley. La Superintendencia de
Notariado y Registro, en ejercicio de sus competencias legales, podra definir las especificaciones
técnicas y operativas para la recepcion, custodia, seguridad, disponibilidad e interoperabilidad del
repositorio, con sujecion a la ley y a la reglamentacion expedida por el Gobiemno nacional.

Paragrafo 1°. Las soluciones tecnoldgicas utilizadas para la actuacion notarial electronica, el archivo
notarial digital y su interoperabilidad deberan observar la Ley 527 de 1999, el régimen sectorial notarial
y la Politica de Gobierno Digital. Los operadores tecnolégicos y los notarios seran por su parte
responsables, en el émbito de sus competencias del funcionamiento, operacién, mantenimiento.
custodia y sostenibilidad de sus soluciones tecnoldgicas, sin que dichas funciones se trasladen al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y la Superintendencia de Notariado y Registro establecerd los
mecanismos de financiacién de la solucién tecnolégica que se requiera para la prestacion del
servicio publico notarial por medios electrénicos.

ordene la entrada en operacién del repositorio. Hasta entonces, el notario conservara el archivo
digital bajo su custodia, en las condiciones de sequridad previstas en este articulo.

Articulo 51°. Verificacion de la identidad en la ion notarial y soberania sobre los datos
de identificacion. En las escrituras publicas otorgadas por medios electronicos y en las actuaciones notariales
remotas, la identidad de los otorgantes y comparecientes se verificard mediante mecanismos de autenticacion
proporcionales al nivel de criticidad y riesgo de la actuacion, de conformidad con la Ley 527 de 1999y la Politica
de Gobierno Digital.

Cuando, por la naturaleza y el nivel de riesgo de la actuacion, resulte necesaria la utilizacién de biometria, su
tratamiento debera ser idoneo, necesario y proporcional e incorporar controles que permitan mitigar riesgos de
suplantacion, incluidos mecanismos de prueba de vida cuando corresponda.

La exigencia no recaera sobre una modalidad técnica, un canal o un proveedor determinados.

La verificacion se efectuara contra las fuentes oficiales de identificacién a cargo de la Registraduria Nacional del
Estado Civil o, tratdndose de personas extranjeras, de la autoridad migratoria, y no daré lugar a la creacién de

repositorios biométricos privados o paralelos. Cuando por falla técnica no sea posible la consulta, el notario
aplicara el protocolo alterno que defina la Superintendencia de Notariado y Registro y dejara constancia en la
actuacion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil habilitard un canal publico de verificacién al que podrén acceder
directamente todas las notarias del pais, sin intermediacién obli ia de privados.

Ningiin operador o proveedor tecnolégico podra ostentar, de hecho o de derecho, exclusividad en la prestacién
de servicios de verificacién de identidad para la funcién notarial. La Superintendencia de Notariado y Registro, en
la_resolucién anual de tarifas notariales y previo estudio técnico de costos, fijaré el valor méximo que podra
trasladarse al usuario por este concepto, el cual atendera al costo eficiente del servicio. Las conductas que
restrinjan la libre competencia en este mercado seran puestas en conocimiento de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

El notario conservara Unicamente la evidencia necesaria para acreditar la verificacion practicada durante el
término aplicable al protocolo, con sujecién a las normas sobre proteccion de datos personales, seguridad y
reserva. Los datos biométricos y la evidencia de la verificacién, en su condicién de datos sensibles, no podran
utilizarse con fines comerciales, publicitarios, de perfilamiento o de entrenamiento de sistemas de inteligencia
artif i para finalidad distinta de la verificacion practicada. Su almacenamiento y eventual transferencia se
sujetaran a la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y, preferentemente, se realizaran en infraestructura localizada en el
territorio nacional.

Parégrafo. En la definicién de los esténdares técnicos para la verificacién de identidad y la actuacion notarial
electrénica, la Superintendencia de Notariado y Registro y la Registraduria Nacional del Estado Civil privilegiaran
estandares abiertos, interoperables y no propietarios que eviten la dependencia de un tnico proveedor.

Articulo 52°. Repositorio Unico Digital de poderes notariales. El repositorio especial de poderes previsto en
el articulo 89 del Decreto Ley 019 de 2012 funcionara como Repositorio Digital Unico de Poderes Notariales
REDUPN) y debera permitir la consulta electronica de los poderes alli registrados, asi como su validez, vigencia,
sus modificaciones y revocatorias.

EIREDUPN seré de consulta piblica y de actualizacién permanente, respetando siempre las garantias del derecho
fundamental de hébeas data. La consulta piblica y gratuita se limitara a la existencia y vigencia del poder; el
acceso a su contenido estaré restringido sélo a aquellos actores institucionales que la Superintendencia Delegada
para el Notariado habilite y otorgue acceso mediante acto administrativo motivado.

Los notarios y consules deberan incorporar y mantener actualizada la informacion que les corresponda, de
manera que pueda verificarse la vigencia del poder al momento de su utilizacion. Antes de autorizar cualquier
instrumento otorgado mediante el notario 4 el REDUPN y dejara constancia de ello.

La operacion del (REDUPN) garantizara la interoperabilidad, seguridad, integridad y trazabilidad de la
informacion, asi como el cumplimiento de las normas sobre proteccion de datos personales.

Parégrafo. (Nuevo) La Superintendencia de Notariado y Registro administrara el repositorio y ejercera el control

de los accesos sobre el mismo. Su implementacion sera gradual, con cargo a los recursos disponibles, y la
incorporacién de la informacién a cargo de los cénsules se coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 53°. Interoperabilidad entre las notarias y la registraduria nacional del estado civil. La

Regi: fa Nacional del Estado Civil y las notarias habilitaran mecanismos de interoperabilidad que permitan

la consulta y verificacion electronica de la informacion del registro civil necesaria para el ejercicio de la funcion
notarial, dentro del &mbito de sus competencias.

Cuando la informacion se encuentre legal y técnicamente disponible para consulta directa, no podra exigirse al
usuario la presentacion de copias fisicas del registro civil.

La verificacién de identidad podra realizarse mediante los mecanismos de autenticacion dispuestos o
autorizados por la Registraduria Nacional del Estado Civil o, de personas j por la
migratoria, sin perjuicio del protocolo alterno previsto en el articulo 51 de la presente ley. El acceso, consulta e
intercambio de informacion debera garantizar la seguridad de la informacion, la proteccion de datos personales
y las restricciones aplicables a informacion reservada o sensible.

Articulo 54°. Interoperabilidad para la apostilla y legalizacion de iales. Los documentos
expedidos o autorizados por notario que requieran apostilla o legalizacion seran remitidos por medios
electrénicos al Ministerio de Relaciones Exteriores a través de los i de interc habili

para tal efecto, con la correspondiente firma digital del notario.

La informacion y los documentos que hayan sido remitidos electronicamente por la notaria no podran ser
exigidos nuevamente al usuario. Los sistemas interoperables reutilizaran la informacion disponible, sin perjuicio
de los datos, i pagos o i iones que corresp 1al ) para completar el framite.

Laremision electrénica no causar cobros adicionales ni derechos notariales distintos de los legalmente
establecidos.

La interoperabilidad prevista en este articulo no modifica la comp ia del Ministerio de Relaci Exteriores
para expedir la apostilla o legalizacion y debera garantizar la autenticidad, integridad, seguridad y trazabilidad
de la informacion.

La Superintendencia de Notariado y Registro mantendra actualizada y disponible, a través de los
mecanismos de interoperabilidad, la informacién de los notarios en ejercicio y de sus firmas, como
fuente oficial para la verificacién a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Parégrafo. (Nuevo) El Ministerio de Relaciones Exteriores y las autoridades competentes garantizaran la
interoperabilidad y trazabilidad del tramite, mediante la consulta de su estado y la expedicién de
constancia electrénica de recepcion. Ante fallas técnicas, deberan habilitar canales alternativos de
recepcion, sin imponer al usuario costos ni cargas adicionales, y garantizarén la accesibilidad, la
proteccion de datos personales y la seguridad de la informacién, sin perjuicio de los requisitos y
controles legales aplicables.

Paragrafo transitorio. (Nuevo) El Gobierno Nacional estableceréd un régimen de transicién para la
implementacion de la herramienta tecnolégica, que atienda la capacidad tecnolégica y de conectividad
de las notarias. Mientras culmina la transicion, se aplicarén los procedimientos vigentes de apostilla y
legalizacién.

Articulo 55°. Implementacién progresiva. Todas las notarias del pais adelantardn progresivamente el
proceso de habilitacion para la_actuacion digital, de acuerdo con sus posibilidades y con sus
condiciones tecnoldgicas, operativas, financieras y de conectividad, asi:

1. Las notarias de primera categoria deberan encontrarse habilitadas para la actuacién digital dentro de
los veinticuatro (24) meses siquientes a la entrada en vigencia de esta ley.

2. Las notarias de segunday tercera categoria adelantaran el proceso de habilitacién de manera gradual,
conforme a las condiciones particulares de cada notaria.

Parégrafo. Durante el periodo de implementacion, la Superintendencia de Notariado y Registro debera
publicar y actualizar un plan de avance por categoria notarial, con informacién sobre las notarias
habilitadas, los servicios digitales disponibles y los canales de asistencia al usuario. Asimismo,
promoveréa mecanismos de orientacién presencial, telefénica o virtual para las personas que enfrenten
barreras de conectividad, discapacidad o alfabetizacion digital. La implementacién de estos
mecanismos se realizara con sujecion a la disponibilidad presupuestal y sin imponer cobros adicionales
al usuario por la orientacién.

Capitulo Ill. Tramites registrales

Articulo 56°. Tramites Registrales en Linea. La Superintendencia de Notariado y Registro habilitara en linea,
dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, una plataforma tecnolégica
transaccional para las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.

La plataforma permitira la radicacion y tramite electronico de los actos, titulos y documentos sujetos a registro
previstos en el articulo 4 de la Ley 1579 de 2012, asi como de las solicitudes y actuaciones relacionadas con la
correccion de errores registrales, de acuerdo con la naturaleza de cada actuacion y por los sujetos legalmente
habilitados para su presentacion, sin modificar los requisitos legales aplicables.

Igualmente, el sistema garantizara la consulta en tiempo real y la expedicion de la certificacion de tradicion y
libertad electronica y demas certificados especiales, integrando un médulo de pago electrénico de conformidad
con el articulo 27 del Decreto Ley 019 de 2012, el cual surtira plenos efectos legales.

Antes de su entrada en operacion, la plataforma debera contar con medidas de seguridad, respaldo,
recuperacion, trazabilidad, auditoria, continuidad del servicio y contingencia. Cuando una falla del sistema
impida la radicacion, deberan existir mecanismos alternativos que permitan recibir la actuacion y conservar la
fecha, hora y turno correspondientes.

El disefio e implementacién de la plataforma prevista en este articulo debera observar, cuando resulte aplicable,
la Politica de Gobierno Digital. La Superintendencia de Notariado y Registro sera responsable de su desarrollo,
financiacion, operacion, mantenimiento y sostenibilidad, procurando reutilizar capacidades tecnolégicas
existentes.

Articulo 57°. Plazos maximos del proceso de registro. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1579 de 2012, el
cual quedara asi:
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“Articulo 27. Término del proceso de registro. En estricto cumplimiento del principio de celeridad
administrativa, el proceso de calificacion e inscripcion registral en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos se surtira dentro de los siguientes términos méximos y perentorios:

1. Cinco (5) dias habiles para la calificacion e inscripcion de actos de cancelacion de gravamenes
y limitaciones al dominio, tales como hipotecas, afectacion a vivienda familiar y patrimonio de
familia inembargable.

Cinco (5) dias habiles para la calificacion e inscripcion de escrituras publicas de transferencia
de dominio, tales como compraventas, permutas, donaciones y actos de similar naturaleza.
Este término seré prorrogable por cinco (5) dias habiles adicionales, por una sola vez y
mediante acto motivado, cuando el acto vincule méas de diez (10) unidades inmobiliarias o
cuando la complejidad del estudio juridico tradicional exija verificaciones adicionales, de
conformidad con criterios objetivos, veri yp definidos en la i0
Diez (10) dias habiles para la correccion de errores aritméticos, ortograficos, de digitacion o
mecanograficos que no afecten la naturaleza juridica del acto o su contenido esencial. Las
correcciones que modifiquen la situacion juridica del inmueble se sujetaran al procedimiento
previsto en el articulo 59 de la Ley 1579 de 2012

Cinco (5) dias habiles para los demas actos, titulos o documentos sujetos a registro, salvo que
la ley establezca un término especial.

N

bd

>

Vencidos estos términos sin que se haya emitido el resp acto inistrativo de ipcién o la
nota de devolucion, el peticionario podra acudir directamente a la Superintendencia de Notariado y
Registro, la cual activara de forma inmediata el mecanismo de exigibilidad del servicio, ordenara la
calificacion de preferencia y dara traslado a la autoridad disciplinaria competente por el incumplimiento
de los términos legales”.

La orden de calificacion de preferencia se limitara a la prelacion del tramite y no podra determinar, orientar ni
condicionar el sentido de la calificacion registral, que debera efectuarse con sujecion al ordenamiento juridico
vigente.

Articulo 58°. Digi de folios de bili En aplicacion de los principios de celeridad
y economia en las actuaciones administrativas, la Superintendencia de Notariado y Registro debera digitalizar
la totalidad de los folios de matricula inmobiliaria que reposan en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los folios en formato electrénico tendran la misma fuerza probatoria y el mismo valor juridico que su formato
fisico original, siempre que se garantice de manera estricta su autenticidad, disponibilidad e integridad.

Esta informacion registral digitalizada debera integrarse a la Ventanilla Unica de Registro Inmobiliario (VUR) o
al sistema centralizado que haga sus veces, con el propésito ineludible de permitir que las autoridades pblicas
y los particulares que ejerzan funciones publicas se conecten en linea para su consulta gratuita.

La lectura directa de los folios digitales por parte del funcionario obviara la exigencia del certificado de tradicion
y libertad al ciudadano y servira de prueba dentro de la respectiva actuacion administrativa, bajo la anotacion
del funcionario que efectie la consulta, en los términos del articulo 15 del Decreto Ley 19 de 2012 y sin perjuicio
de las reglas probatorias aplicables a las actuaciones judiciales.

La digitalizacion, custodia, conservacion, consulta e intercambio de la informacion registral deberan sujetarse a
las normas de gestion documental y archivo electrénico y, cuando resulte aplicable, a la Politica de Gobierno
Digital. La Superintendencia de Notariado y Registro conservara la responsabilidad sobre la fuente oficial y
debera evitar la creacion de copias o repositorios paralelos innecesarios.

Articulo 59°. Gratuidad de la Consulta Registral en Linea. En aplicacion de los principios de economia y
celeridad en las actuaciones administrativas, la Superintendencia de Notariado y Registro garantizaré la consulta
electrénica y en linea de la informacion contenida en el folio de matricula inmobiliaria de manera gratuita para
el propietario inscrito, los titulares de derechos reales sobre el mismo, las entidades financieras y solidarias
debidamente autorizadas, y los apoderados judiciales que acrediten su calidad dentro de un proceso en curso.
La gratuidad prevista para las entidades financieras y solidarias y para los apoderados judiciales se
implementara de manera gradual, en los términos y condiciones que fije la reglamentacion y con sujecion al
articulo 120 de la presente ley, preservando la sostenibilidad financiera del servicio publico registral y sin
trasladar a los demas usuarios el costo de las tarifas de que trata el articulo 74 de la Ley 1579 de 2012.

Esta consulta en linea obviara la exigencia fisica del certificado de tradicion y libertad para los tramites internos
entre estas partes, y su lectura servira de prueba frente a la autoridad o entidad consultante, en concordancia

con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto Ley 019 de 2012.

La consulta gratuita prevista en este articulo no implica acceso indiscriminado a la informacién. La

Superintendencia de Notariado y Registro deberd i de 1, p de
acceso, trazabilidad, limitacion de consultas y deteccion de comportamientos masivos o anémalos, de
conformidad con el régimen de p ion de datos pi y los li de idad y privacidad

aplicables previstos en la Politica de Gobierno Digital.
Capitulo IV. Interoperabilidad catastro-registro

Articulo 60°. igibilidad de la inf ion catastral lizada por mora del gestor catastral. El gestor
catastral contara con el término previsto en la normativa aplicable para actualizar la informacion catastral tras
la_consolidacién de una mutacién registral. Cuando la demora en la actualizacién sea imputable a la
administracién, ninguna autoridad, notario, curador urbano o entidad prestadora de servicios publicos
domiciliarios podré exigir el certificado catastral actualizado o el documento que haga sus veces como
requisito para el tramite de licencias urbanisticas, actos de disposicién de derecho real de dominio.
constitucion de créditos hipotecarios o instalacién de servicios piblicos.

En su lugar, para surtir la respectiva actuacién, bastara con la sola presentacién del comprobante de
radicacion de la solicitud ante el gestor catastral. La autoridad o particular que ejerza funcién publica
debera suplir la informacién de la titularidad y caracteristicas del derecho de dominio consultando el

Certificado de Tradicion y Libertad y, si es del caso, los titulos antecedentes. Lo anterior procedera sin
perjuicio de las responsabilidades que correspondan, conforme al régimen juridico aplicable a cada
gestor catastral, por el incumplimiento de los términos previstos en este articulo.

Capitulo V.
Patrimonio de familia y afectacion a vivienda familiar

Articulo 61°. Levantamiento de la afectacion a vivienda familiar. Para el tramite de levantamiento de la
afectacion a vivienda familiar constituida en virtud de la Ley 258 de 1996, los notarios y las autoridades
competentes aplicaran los principios de simplificacion, actuacion electronica, consulta oficiosa de registros y no
duplicidad previstos en la presente ley. No podran exigir documentos o certificaciones que puedan obtenerse
directamente de fuentes oficiales legal y técnicamente disponibles, sin perjuicio del cumplimiento de los
requisitos sustantivos establecidos en la Ley 258 de 1996 y demés normas aplicables.

La consulta oficiosa de los registros se realizar4, cuando resulte aplicable, mediante los mecanismos de
interoperabilidad definidos en la Politica de Gobierno Digital, preservando la responsabilidad de la entidad
competente sobre la fuente oficial y las reglas de acceso, reserva y proteccion de datos.

Articulo 62°. Interoperabilidad registral para subsidios de vivienda. Para el giro del Subsidio Familiar de
Vivienda, las entidades otorgantes no podran exigir a los beneficiarios la presentacion fisica del certificado de
tradicion y libertad cuando la informacion pueda ser consultada directamente en la fuente oficial. La consulta se
efectuara mediante los mecanismos de interoperabilidad habilitados de conformidad con la Politica de Gobierno
Digital, y debera garantizar seguridad, trazabilidad y respeto por las reglas de acceso a la informacion.

Cuando la consulta en linea no esté disponible por fallas del sistema, la entidad otorgante debera consultar la
informacion mediante un mecanismo al i sin trasladar al beneficiario la carga de aportar el
certificado de tradicion y libertad.

TITULO VIIl. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE SIMPLIFICACION EN LA CADENA DE URBANISMO Y
CONSTRUCCION

Capitulo |. Reglas comunes a los tramites de la cadena de urbanismo y construccion

Articulo 63°. F y ividad de los req Toda autoridad particular que ejerza funciones
administrativas o prestador de servicios publicos esenciales que tramite actuaciones de la cadena de urbanismo
y construccién publicara y mantendra actualizado, en su sitio web y en el Sistema Unico de Informacion de

y demés normas aplicables. Esta regla no impide la aplicacion de condiciones sustantivas establecidas
validamente por autoridades nacionales o territoriales dentro de sus competencias constitucionales y legales.

Articulo 64°. Prohibicion de Ninguna autoridad particular que ejerza funciones
administrativas o prestador de servicios publicos esenciales podra crear o exigir, para los tramites regulados en
este titulo, requisitos, documentos, formatos, estudios, certificaciones o condiciones que carezcan de
fundamento en la ley o en normas expedidas por autoridad competente dentro del &mbito de sus competencias.
Las circulares, manuales, instructivos, listas de chequeo, contratos de condiciones uniformes, formatos o
practicas administrativas no podran crear cargas adicionales sin fundamento normativo. Las normas o
especificaciones técnicas de los prestadores Unicamente podran exigirse cuando desarrollen la regulacion
técnica sectorial aplicable, correspondan al &mbito de sus competencias y se encuentren debidamente
publicadas. Su utilizacion debera respetar las competencias sectoriales y territoriales y no podra invocarse para
inadmitir, requerir, suspender, negar o dilatar una actuacion por exigencias carentes de soporte juridico. La
radicacion, estudio o decision de una actuacion no podra condicionarse al pago de obligaciones ajenas a su
objeto, salvo que una disposicion legal establezca expresamente dicho pago como requisito para la actuacion
correspondiente.

Paragrafo. En materia de instalacion, despliegue, regularizacion, ampliacion, modificacion, actualizacion,
operacion, mantenimiento, reposicion de i Ira de telecc incluidas las actuaciones
relacionadas con infraestructura pasiva para telecomunicaciones, ninguna autoridad del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, ni particular que ejerza funciones administrativas, podré exigir requisitos,
permisos, licencias, estudios, conceptos, certificaciones, condiciones técnicas o urbanisticas adicionales a los
establecidos en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023,
y demas normas de caracter nacional aplicables y en la reglamentacion expedida por las autoridades
competentes del sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Para estos efectos, las entidades territoriales deberan sujetarse al procedimiento tnico para el despliegue de
redes e infraestructura de telecomunicaciones previsto en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, asi como su

on por parte del io de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, modificado por
el articulo 147 de la Ley 2294 de 2023, y en su reglamentacién, y deberan abstenerse de establecer requisitos,
permisos, tramites, prohibiciones o restricciones adicionales que constituyan barreras para el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones.

En particular, no podran establecerse cargas o requisitos adicionales a aquellos previstos en el procedimiento
Unico nacional ni imponer condiciones que restrinjan, limiten u obstaculicen injustificadamente el despliegue de
redes e i rra de telecc icaci Las ci que resulten aplicables deberan estar

Tramites cuando corresponda de conformidad con las obligaciones de inscripcion previstas en el orc
juridico, el listado de requisitos documentales, formatos, término legal de decision y costo del tramite, cuando lo
hubiere.

Solo seran oponibles los requisitos que cuenten con fundamento normativo y hayan cumplido las obligaciones
de publicidad e inscripcion que resulten aplicables de conformidad con la Ley 962 de 2005, la Ley 1712 de 2014

pi te en normas validas, ser objetivas, publicas, verificables y proporcionales a la
naturaleza, magnitud y nivel de riesgo de la intervencion.

El uso de infraestructura existente de empresas de servicios publicos y de telecomunicaciones para el
despliegue de redes y la prestacion de servicios de comunicaciones se sujetara, ademas, a lo dispuesto en el
articulo 148 de la Ley 2294 de 2023 y las normas que lo reglamenten, sin que puedan establecerse barreras o
requisitos adicionales que desconozcan las reglas nacionales aplicables.
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Lo dispuesto en el presente paragrafo se aplicara sin perjuicio del cumplimiento de las normas nacionales en
materia urbanistica, sismorresistente, ambiental, de seguridad, patrimonio cultural, aeronautica, espacio publico
y demas condiciones técnicas que resulten legalmente exigibles.

Articulo 65°. Requerimiento tnico. En los tramites regulados en el presente titulo, la autoridad, el particular
con funciones administrativas o el prestador podra formular al interesado, por una sola vez y mediante acto
motivado, un requerimiento tnico en el que relacione de manera integra, expresa y taxativa la totalidad de los
documentos, aclaraciones o complementaciones faltantes que razonablemente puedan identificarse en la
revision inicial. Salvo término especial previsto en esta ley, el 1to Uinico debera | dentro del
primer tercio del término legal de decision.

La formulacion del requerimiento Gnico suspende el término de decision, el cual se reanudara el dia habil
siguiente al de la radicacion de la respuesta del interesado. No procede requerimiento adicional o sucesivo sobre
aspectos que hubieran podido advertirse al momento del primero, ni sobre documentos que ya obren en el
expediente.

Excepcionalmente procederan requerimientos adicionales cuando deriven de modificaciones del interesado,
hechos o informacién sobreviniente, o inconsistencias objetivas no identificables razonablemente en el
requerimiento inicial. Deberan estar motivados y limitarse a la informacion estrictamente necesaria para decidir.

Para estos efectos, podran considerarse informacion o hechos sobrevinientes los resultados de visitas, pruebas
o evaluaciones técnicas, la informacion remitida por otras autoridades y las observaciones de terceros
presentadas dentro de mecanismos legales de participacion, siempre que no hubieran podido ser
razonablemente identificados al formular el requerimiento inicial.

El requerimiento formulado por fuera de la oportunidad prevista, el que no retina las condiciones de integridad
y taxatividad aqui exigidas y el que verse sobre requisitos no publicados o no previstos en norma aplicable
expedida por autoridad competente no suspenden ni interrumpen el término de decision, salvo cuando se trate
de un requerimiento adicional excepcional de los previstos en el inciso anterior y la suspension resulte
indispensable para adoptar la decision. En estos casos, la suspension debera estar expresamente motivada y
limitarse al tiempo estrictamente necesario.

Articulo 66°. Términos y prelacion de decision. Los términos previstos en este titulo deberan observarse de
manera estricta. Las prorrogas Uni procederan cuando estén au por la ley o por el régimen
sectorial aplicable, deberan adoptarse antes del vencimiento del término inicial y estar debidamente motivadas.

Vencido el término sin decision de fondo, la autoridad o prestador debera resolver con prelacion dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes, salvo que una norma especial establezca una consecuencia distinta. Este
término de prelacion no constituye prorroga ni ampliacion del término legal vencido. Durante ese lapso no podran
formularse nuevos requerimientos sobre aspectos que debieron advertir oportunamente.

Elincumplimiento injustificado de los términos o la exigencia de requisitos carentes de fundamento daré lugar a
las responsabilidades que correspondan conforme al régimen disciplinario, administrativo, fiscal, civil o penal
aplicable, sin establecer responsabilidad objetiva por el solo vencimiento del término.

Articulo 67°. Silencio administrativo positivo en la cadena de urbanismo y construccion. El silencio
administrativo positivo operara respecto de la revalidacion de las licencias urbanisticas, cuando proceda de
conformidad con la normativa aplicable; la prérroga de las licencias urbanisticas y de sus revalidaciones, cuando
la solicitud haya sido presentada oportunamente y se cumplan los requisitos establecidos para su procedencia;
la aprobacion de los planos de propiedad horizontal, cuando se tramite como actuacion independiente, siempre
que estos correspondan fielmente al proyecto previ te aprobado y no impli modificacion de las
condiciones urbanisticas o arquitectonicas autorizadas, de bienes de uso publico ni afectacion de derechos de
terceros; y el ajuste de cotas y reas, cuando corresponda exclusivamente a una correccion técnica de planos
urbanisticos previamente aprobadus y no |mphque modificacion de linderos, titularidad, areas de cesion o uso
publico, edificabilidad, apro u urb ni afectacion de derechos de terceros.

El silencio administrativo positivo operara |gua\mente en los demas eventos expresamente previstos en la
legislacion vigente. Para todos los efectos, iendo lo ) en el articulo 84 de la Ley
1437 de 2011, el presente articulo constituye disposicion legal especial expresa para la configuracion del silencio
administrativo positivo en los casos aqui previstos.

Fuera de los casos expresamente previstos en este articulo o en otra disposicion legal, el silencio administrativo
positivo no se extendera por analogia a certificaciones, conceptos, inspecciones, verificaciones técnicas,
evaluaciones de conformidad, recibos de obra, conexiones materiales ni demés actuaciones cuyo objeto
consista en constatar o acreditar una condicion técnica, fisica, ambiental, urbanistica o de seguridad. Su
configuracién tampoco sustituira certificaciones, verificaciones, controles técnicos o autorizaciones distintas de
la actuacion respecto de la cual se haya producido el acto presunto.

Cuando de conformidad con el régimen aplicable a la respectiva actuacion, exista una excepcion, exclusion o
salvaguarda que impida la configuracion del silencio administrativo positivo, su aplicacion debera fundarse en
criterios objetivos y verificables existentes al vencimiento del término para decidir. La autoridad o prestador que
la invoque debera motivar expresamente su aplicacion e identificar la disposicion legal que la sustenta y, cuando
corresponda, la disposicion legal o reglamentaria que exige el control previo, las circunstancias concretas que
hacen aplicable la salvaguarda y su relacion con la actuacion solicitada. La referencia genérica a los bienes
juridicos protegidos no sera suficiente para excluir la configuracion del silencio administrativo positivo.

Los términos se contabilizaran conforme a las reglas aplicables a cada actuacion y, cuando corresponda, a partir
de su radicacion en legal y debida forma.

Configurado el silencio administrativo positivo, el acto ficto o presunto se invocara y protocolizara de conformidad
con el articulo 85 de la Ley 1437 de 2011 y producira los efectos juridicos propios de la decision favorable
solicitada, dentro del alcance, condiciones y limites establecidos para la respectiva actuacion.

Parégrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de las competencias constitucionales y legales
de las entidades territoriales en materia de ordenamiento territorial, usos del suelo, administracion y proteccion

del espacio publico, transito y movilidad, patrimonio ecoldgico y cultural y demas asuntos atribuidos a su
competencia. En ninglin caso podré interpretarse como habilitacion para extender el silencio administrativo
positivo a actuaciones no previstas expresamente por la ley.

Articulo 68°. Mecanismo subsidiario de verificacion técnica en la cadena de urbanismo, construccion y
servicios publicos. Cuando en una actuacion de la cadena de urbanismo, construccion o servicios publicos
corresponda a una autoridad, prestador o sujeto competente realizar una verificacion, revision, inspeccion o
evaluacion de caracter técnico, esta debera efectuarse dentro del término previsto en la normativa aplicable.

Vencido dicho término sin que la actuacion técnica se hubiere realizado o concluido por causa no imputable al
interesado, este podra acudir, de manera subsidiaria, a un mecanismo alternativo de verificacion técnica,
siempre que el objeto de la actuacion pueda acreditarse mediante requisitos técnicos objetivos, previamente
definidos y publicados.

La verificacion alternativa podra ser realizada por organismos de inspeccién acreditados por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC) o por profesionales con matricula profesional vigente en
la_disciplina_correspondiente, que sean independientes del interesado, del constructor y de los
disefiadores del proyecto y que cuenten con péliza de responsabilidad civil profesional en los montos
que fije la reglamentacién, de conformidad con la reglamentacién y con el régimen sectorial aplicable.
Quien realice la verificacién respondera por la veracidad y suficiencia técnica del informe, dictamen o
certificacién que expida.

Este mecanismo podra aplicarse, entre ofras actuaciones de naturaleza predominantemente técnica, a la
revision técnica de disefios de redes; la verificacion de las condiciones técnicas exigibles al interesado para
conexiones provisionales o definitivas de servicios publicos; la evaluacion de conformidad de medidores e
instalaciones, cuando resulte aplicable; y la inspeccion o verificacion técnica para el recibo de redes u obras
construidas por urbanizadores o constructores.

El informe, dictamen o certificacion expedido mediante el ivo a exclusi el
componente técnico objeto de verificacion y permitira la continuidad de la actuacion correspondiente. La
autoridad o prestador podra objetarlo por una sola vez, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
presentacién, mediante pronunciamiento especifico y motivado, sustentado en la norma o especificacion técnica
aplicable y previamente publicada. Vencido este término sin objecion, el componente técnico se tendra por
acreditado para efectos de la continuidad del tramite. La falta de objecion prevista en este inciso no constituye
silencio administrativo positivo y opera Unicamente respecto del componente técnico acreditado mediante el
informe presentado.

La acreditacion del componente técnico no sustituira las actuaciones materiales cuya ejecucion corresponda
legal o técnicamente a la autoridad, al prestador o a un tercero habilitado, ni autorizara al interesado para
intervenir directamente redes, ejecutar conexiones, instalar equipos o realizar maniobras reservadas a aquellos.

En las solicitudes de factibilidad de servicio y certificacion de viabilidad y disponibilidad de servicios publicos, el
mecanismo alternativo no sustituira el pronunciamiento del prestador cuando la decision dependa de informacion

sobre capacidad, operacion, expansion o condiciones de las redes bajo su administracion. En estos eventos,
vencido el término sin decision, podra realizarse una revision técnica independiente de la informacion y de los
fundamentos técnicos disponibles. Su resultado debera ser valorado expresamente por el prestador al adoptar
la decision y cualquier apartamiento debera estar técnica y especificamente motivado.

Tratandose de conexiones provisionales o definitivas, el mecanismo alternativo podré acreditar el cumplimiento
de las condiciones técnicas exigibles al interesado, pero no sustituir la ejecucion material de la conexion cuando
ésta corresponda al prestador.

Respecto de actuaciones relacmnadas con la ocupacion temporal del espacio pblico, los planes de manejo de
trénsito, la izacion de de i y la publicidad exterior visual, el mecanismo alternativo
Unicamente podréa emplearse para acreditar componentes estrictamente técnicos, cuando estos sean
objetivamente verificables, y no sustituiré la decision administrativa, urbanistica, ambiental, de transito o
territorial que corresponda a la autoridad competente.

La reglamentacion determinara las demés actuaciones susceptibles de este mecanismo, atendiendo a su nivel
de riesgo, complejidad y posibilidad de venﬂcacmn objetiva, asi como las condiciones de idoneidad,
ind dencia, imparci d, respc y de quienes realicen la verificacion y los

mecanismos de control posterior.

No podra actuar como verificador alternativo de un componente quien haya participado directamente en
su disefio o ejecucion; el verificador dejara constancia del cumplimiento de esta condicion en el mismo
informe, dictamen o certificacién, sin que se exija un trémite o documento adicional para acreditarla.

Paragrafo. EI mecanismo previsto en este articulo tendra caracter subsidiario frente a la mora de la autoridad,
prestador o sujeto competente y no pudra utlllzarse mientras se encuentre vigente el término ordinario para

realizar la actuacion. Tampoco ap p ias administrativas indelegables, sustituira
decisiones sobre dlspunlbll\dad matena\ de |nfraestructura que no haya sido técnicamente acreditada, ni podra
utilizarse para r | patri urbani de trénsito o territoriales o

afectar derechos de terceros.

En ningun caso podrd emplearse para acreditar el cumplimiento del Reglamento Colombiano de
Construccién Sismo Resistente, la revision de disefios estructurales o la supervision técnica
independiente, ni para verificar edificaciones, redes o instalaciones afectadas por un evento sismico o
ubicadas en territorios con declaratoria vigente de desastre o calamidad publica, mientras la autoridad
competente no haya realizado la evaluacién de dafios correspondiente

Articulo 69°. icacio onica y unico del proyecto. Las a que se refiere el
presente titulo podran surtirse ir por medios en los términos de los articulos 53 a 64 de
la Ley 1437 de 2011, modificados por la Ley 2080 de 2021, y de la Ley 527 de 1999. La radicacion electronica
producira los mismos efectos de la radicacion presencial y los términos se contabilizaran conforme a las reglas
aplicables a cada actuacion y, cuando corresponda, a partir de su radicacion en legal y debida forma.

Cada proyecto de edificacion contara con un identificador Unico. El expediente electronico tnico operara como
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un mecanismo l6gico de asociacion, consulta y trazabilidad de la informacion relacionada con el proyecto y no
implicara, por si mismo, la consolidacion o duplicacion fisica de documentos que reposen en fuentes oficiales
de otras entidades.

Los documentos e informacion disponibles en fuentes oficiales y juridicamente reutilizables se entenderan
aportados frente a los sujetos que intervienen en la cadena cuando puedan ser consultados mediante los
mecanismos de interoperabilidad habilitados, de conformidad con los articulos 9 y 10 de la Ley 2052 de 2020 y
la Politica de Gobierno Digital.

Paragrafo. La administracion, custodia, conservacion, seguridad, trazabilidad y control de versiones del
expediente electronico Unico se sujetaran a las normas de gestion documental, archivo electronico y seguridad
digital aplicables. La regl i0 blecera las des de los sujetos que intervengan en su
conformacion, actualizacion, custodia y gestion.

Capitulo II. Certificado urbanistico e interoperabilidad registral y catastral

Articulo 70°. Certificado urbanistico. La autoridad de planeacion municipal o distrital expedira, a solicitud del
interesado, un certificado urbanistico que identifique las normas vigentes aplicables al predio en la fecha de su
expedicion. El certificado tendré carécter informativo y vinculante respecto de los datos y la informacion
oficialmente certificados por la autoridad competente, sin sustituir las competencias de las autoridades
encargadas de aplicar la normativa urbanistica en las actuaciones correspondientes, sin constituir autorizacion
para construir ni generar un derecho adquirido a la it de la normativa

El certificado urbanistico contendré, como minimo, la clasificacion del suelo, el tratamiento urbanistico y el area
de actividad aplicables, los usos permitidos, restringidos y prohibidos, los indices de ocupacion y de
construccion, la altura méxima, los aislamientos, antejardines y retrocesos, las cesiones urbanisticas obligatorias
y las obligaciones de los cupos de exigibles, reglamentacion de accesos viales,
las afectaciones, reservas viales y declaratorias que recaigan sobre el predio, la condicion de amenaza y riesgo,
la pertenencia del predio a un instrumento de planeamiento complementario y la exigencia de estudios,
conceptos o autorizaciones especiales por razon de patrimonio, aeronautica, ambiente o movilidad.

La autoridad de planeacién deberé expedir el certificado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion. Vencido el término, la solicitud tendra prelacién de decision y la falta del certificado no podra impedir
la radicacion o el estudio de una licencia urbanistica cuando el interesado aporte la informacion exigible por la
normativa aplicable.

El certificado reflejara las normas vigentes a la fecha de su expedicion y se sujetara a las reglas legales de
aplicacion temporal, transicion, situaciones juridicas consolidadas y derechos adquiridos. Las modificaciones
normativas posteriores se aplicaran en los términos previstos por el ordenamiento juridico y por el respectivo
instrumento de ordenamiento territorial.

Paragrafo 1°. La expedicion del certificado no generara cobro adicional cuando la informacion pueda obtenerse
autométicamente de los sistemas oficiales Cualquier tarifa debera contar con habilitacion
legal y respetar el régimen fiscal territorial aplicable.

Paragrafo 2°. El certificado no sera requisito previo para radicar una solicitud de licencia urbanistica ni sustituira
los conceptos o autorizaciones sectoriales que la ley exija expresamente.

Paragrafo 3°. Los errores u omisiones imputables a la autoridad deberan corregirse de oficio y no podran
traducirse en cargas adicionales para el interesado que haya actuado de buena fe, sin perjuicio de las medidas
indispensables para proteger la seguridad de las personas, el ambiente, el patrimonio cultural, los suelos de
proteccion o derechos de terceros.

Articulo 71°. Diferencias de area entre los titulos de propiedad y la informacién catastral en los tramites
de licencias urbanisticas. Adicionese el articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 182 del
Decreto Ley 019 de 2012, con el siguiente parégrafo:

“Paragrafo 1°. Diferencias de area. Las diferencias entre la informacion catastral y los titulos inscritos
no impediran la radicacion ni el estudio de una licencia urbanistica cuando se encuentren dentro de los
rangos de tolerancia establecidos por la autoridad catastral competente conforme al régimen vigente y
no exista ia sobre linderos, titularidad, areas de uso publico o derechos de terceros.

El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y con participacion
del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi y la Superintendencia de Notariado y Registro, definira las
tolerancias, supuestos, documentos minimos y salvaguardas aplicables. Fuera de esos supuestos, la
autoridad podra exigir la aclaracion o correccion que resulte juridicamente necesaria, mediante
requerimiento Gnico y motivado.

La autoridad competente dejara en el acto administrativo que resuelva la solicitud una nota expresa en
la que indique: (i) el &rea empleada para el estudio y la decision; (ii) la fuente de la que proviene dicha
area y su fecha; (iii) el area que consta en los titulos de propiedad inscritos; y (iv) el fundamento
normativo del area utilizada. La omision de esta nota no afecta la validez de la licencia expedida.

La aplicacion de este paragrafo tiene efectos exclusivamente urbanisticos y administrativos. En
consecuencia, no constituye titulo de dominio ni modo de adquirirlo, no modifica ni sanea los linderos,
la cabida o los titulos de propiedad, no altera lo consignado en el folio de matricula inmobiliaria, no
constituye acto de reconocimiento de propiedad y no otorga derecho alguno sobre areas ajenas, de
conformidad con los articulos 673, 740, 745 y 756 del Codigo Civil y con la Ley 1579 de 2012.

La edificabilidad, los aprovechamientos, las cesiones urbanisticas, las obligaciones de compensacion y
las expensas se determinaran con el area que resulte juridicamente aplicable conforme a la
reglamentacion de este articulo y sin afectar derechos de terceros. La sola circunstancia de que una
diferencia de 4rea se encuentre dentro de los rangos de tolerancia no generara, por si misma, mayor
edificabilidad, aprovechamientos urbanisticos ni derechos sobre el area objeto de la diferencia.

Cuando la diferencia de area provenga de inconsistencias entre fuentes oficiales y el interesado haya
actuado de buena fe, no podréan trasladarse a su cargo nuevas expensas, tramites, planos ni costos

te de dicha inconsi ia, ni cargas
por demoras imputables a su correccion, sin perjuicio de las obligaciones tributarias previstas en la ley.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, la autoridad que
expidio la licencia remitira copia del mismo al gestor catastral competente, en los términos de los
articulos 79 a 82 de la Ley 1955 de 2019, para que adelante de oficio las actuaciones de conservacion
o actualizacion catastral a que haya lugar. Dicha remision tiene finalidad exclusivamente informativa y
en ninguin caso condiciona, suspende o afecta la expedicion, la validez, la firmeza o la ejecucion de la
licencia urbanistica.

Lo previsto en este paragrafo no exime al solicitante de acreditar la titularidad del derecho real de
dominio o la condicién de poseedor cuando la ley lo permita, ni releva de la obligacion de aportar los
demas documentos exigidos por las normas nacionales que reglamentan el tramite.»

Paragrafo 2°. La regla prevista en el paragrafo adicionado por el presente articulo se aplicara
igualmente a las solicitudes de reconocimiento de la existencia de edificaciones de que trata el articulo
2.2.6.4.1.1y siguientes del Decreto 1077 de 2015, o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 72°. Interoperabilidad registral y catastral. La Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y los gestores catastrales habilitados garantizaran el intercambio y consulta de la
informacion necesaria para la cadena de urbanismo y construccién mediante el servicio ciudadano digital de
interoperabilidad previsto en la Politica de Gobierno Digital. La articulacion con la Ventanilla Unica Empresarial
-VUE- se realizara conforme a los i s vigentes para Unicas, incluida la Resolucién MinTIC
2893 de 2020 o la norma que la modifique o sustituya. Cada entidad conservara la responsabilidad sobre su
fuente oficial y se evitara la creacion de repositorios paralelos.

A partir de la entrada en operacion de la interoperabilidad, no podréa exigirse al interesado la aportacion fisica ni
electrénica de dichos documentos, ni condicionarse la radicacion a su vigencia, cuando la informacion sea
consultable en linea.

Capitulo Ill. isi y sectoriales

Articulo 73°. Estandar nacional de isi Los exigibles para las solicitudes
de licencias urbanisticas, de sus modalidades y del acto de reconocimiento de edificaciones son tnica y
exclusivamente los sefialados en la norma nacional que los establece. Ninguna autoridad municipal o distrital,
ni curador urbano, podran exigir documentos, anexos, estudios, formatos, planos adicionales, escalas distintas
ni nimero de copias superiores a los alli previstos.

El interesado tendra derecho a que se le expida constancia de radicacion en legal y debida forma de manera
inmediata a la presentacion de la solicitud acompafiada de los documentos sefialados en el inciso anterior. La
negativa a radicar debera constar en constancia escrita o electronica expedida el mismo dia y solo podra
fundarse en la ausencia de alguno de dichos documentos, los cuales deberan individualizarse de manera
expresa.

Articulo 74°. C inacion para la p del espacio publico. La solicitud de licencia de
cor ion y, cuando ponda, la ion de la intervencion temporal del espacio publico necesaria
para ejecutar la obra podra radicarse y tramitarse de manera simultanea. Esta actuacion no constituye una
nueva modalidad de licencia urbanistica ni sustituye la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico
prevista en el régimen nacional vigente, cuando esta sea legalmente exigible. La licencia urbanistica no sustituye
la p de la autoridad o distrital sobre el espacio ptiblico, pero los aspectos urbanisticos ya

verificados no podran ser objeto de una revision duplicada.

La autoridad administradora del espacio publico verificara exclusivamente las condiciones de sefializacion,
proteccion, accesibilidad, manejo, coordinacion y recuperacién que correspondan a su competencia. La solicitud
se resolvera dentro de los términos previstos en la norma aplicable.

Cuando la mora recaiga sobre componentes estri técnicos y obj ifi podra aplicarse
el mecanismo subsidiario previsto en el articulo 68, sin que este sustituya la decisién de la autoridad competente
sobre la ocupacion temporal del espacio publico.

La autoridad de espacio publico no podra reabrir ni modificar los aspectos urbanisticos decididos en Ia licencia,
pero conservara integramente las competencias materiales que la Constitucion y la ley le atribuyen sobre el uso,
proteccion y recuperacion del espacio publico.

El itular de la licencia esté obligado a restituir el espacio publico ocupado a las condiciones existentes antes de
la intervencion, o a las mejoras que resulten de las especificaciones aplicables, y a constituir la garantia de
cumplimiento que se exija de manera general y previa. El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a las
sanciones urbanisticas previstas en la ley y a la efectividad de la garantia.

Cuando la coordinacion de las actuaciones implique intercambio de informacion entre autoridades, este se
realizar4 mediante los mecanismos de interoperabilidad vigentes, procurando la reutilizacion de sistemas y
fuentes oficiales existentes.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no comprende las intervenciones permanentes del espacio publico,
la construccién de andenes, calzadas o mobiliario urbano por fuera de la obligacién urbanistica del proyecto, ni
las excavaciones destinadas a la instalacion, ampliacion o traslado de redes matrices de servicios publicos

iciliarios, de icaci o de semaforizacion, las cuales continuaran sujetas a la licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico.

Paragrafo 2°. Cuando la administracion del espacio publico corresponda a varias dependencias, el municipio o
distrito dispondré un canal Unico de radicacién y coordinacion interna, sin trasladar al interesado la obtencién
separada de conceptos o refrendaciones.

Paragrafo 3°. Los municipios y distritos podran articular estas actuaciones con la Ventanilla Unica Empresarial
(VUE) o con sus ventanillas territoriales existentes mediante interoperabilidad. La implementacion no obligara a
crear una nueva plataforma cuando puedan reutilizarse soluciones tecnolégicas existentes.
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Articulo 75°. Publicidad de términos y estado de las licencias urbanisticas. El curador urbano o la autoridad
municipal competente publicara, a través de los sistemas existentes o de los servicios interoperables que se
habiliten, el turno de reparto cuando aplique, el estado de cada solicitud, la fecha de vencimiento del término
legal y la fecha efectiva de decision, con observancia de las reglas de proteccion de datos personales y reserva.

La impl ion de esta obligacion privilegiara la adecuacion y reutilizacion de los sistemas tecnolégicos
existentes y no implicara la creacion de nuevas plataformas cuando puedan emplearse soluciones o servicios
interoperables disponibles.

La publicacién electronica del estado de las licencias utilizara prioritariamente los sistemas oficiales existentes
y se articulara con el Portal Unico del Estado Colombiano ~GOV.CO- cuando resulte aplicable, evitando la
creacion de plataformas paralelas

Articulo 76°. Ci ia de y autori sectoriales. Cuando por razén de la localizacion,
la altura o las caracteristicas del proyecto se requieran el concepto técnico de evaluacion de obstaculos de la
autoridad aeronautica, la autorizacion de intervencion de bienes de interés cultural, la autorizacion de
intervencion del patrimonio arqueolégico o el concepto de la autoridad de gestion del riesgo, el interesado podra
solicitarlos de manera simultanea con la radicacion de la licencia urbanistica, y su tramite no suspendera el
estudio de esta.

La tramitacién simultanea no habilitara la expedicion de la licencia urbanistica cuando una disposicion legal o

ia exija contar pi te con una at sectorial. En particular, cuando resulte exigible la
autorizacion de intervencion de bienes de interés cultural, la licencia solo podré expedirse una vez esta haya
sido aprobada por la autoridad competente.

Cuando exista certificado urbanistico, este identificara los oat sectoriales p
segun la informacion oficial disponible. Su omision no excluira un requisito establecido por ley ni permitira crear
exigencias nuevas. Los conceptos sectoriales deberén solicitarse directamente a la autoridad competente y
tramitarse en paralelo cuando ello sea técnica y juridicamente posible.

La autoridad aeronautica publicara y mantendra actualizada, para cada aerédromo, la sectorizacion de las
alturas maximas permitidas en las superficies limitadoras de obstaculos y su representacion geografica
interoperable. Cuando el predio se encuentre por debajo de la altura méaxima publicada para su sector, no se
requerira concepto individual y bastara la ia expedida autc por el sistema.

El intercambio de informacién requerido para la concurrencia de conceptos y autorizaciones sectoriales se
realizara, cuando resulte aplicable, de conformidad con la Politica de Gobierno Digital.

Articulo 77°. Término para resolver las solicitudes de autorizacion de intervencion de bienes de interés
cultural. Adiciénese el articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado y adicionado por el articulo 7 de la Ley
1185 de 2008 y por el articulo 131 del Decreto Ley 2106 de 2019, con los siguientes paragrafos:

“Paragrafo 1°. Término para resolver las solicitudes de autorizacion de intervencion. Las
solicitudes de autorizacion de intervencion de bienes de interés cultural y de sus areas de influencia,

incluidas aquellas que deban sujetarse a las disposiciones de un Plan Especial de Manejo y Proteccion
(PEMP) vigente, incluida la aprobacion de anteproyectos de intervencion, deberan ser resueltas de
fondo por la autoridad competente que efectud la declaratoria, o por aquella en quien se haya delegado
la funcion, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud. Lo
dispuesto en este paragrafo no modifica los procedimientos de formulacion, aprobacién, modificacion o
revision de los PEMP, los cuales se regiran por su régimen especial.
El requerimiento de dt laraci 0 CC se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, con las siguientes
reglas especiales: (i) se formularé por una sola vez, mediante acto administrativo motivado, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion; (ii) relacionara de manera integra, expresa y
taxativa la totalidad de los documentos faltantes; (jii) no podra versar sobre aspectos que hubieran
podido advertirse al momento de su formulacion, sobre documentos que ya obren en el expediente, ni
sobre estudios, conceptos, visitas o req distintos de los sefialados en las normas nacionales que
reglamentan el tramite; y (iv) suspendera el término del inciso primero, el cual se reanudara el dia habil
siguiente al de la radicacion de la respuesta del interesado.

Tratandose de bienes de interés cultural del ambito nacional, de bienes del grupo urbano o de
intervenciones que comprendan obra nueva en areas de influencia declaradas, el término del inciso
primero podré prorrogarse por una sola vez y hasta por veinte (20) dias habiles, mediante acto
administrativo motivado expedido y comunicado antes del vencimiento del término inicial, en el que se
expresen las razones técnicas concretas que justifican la prorroga.

Cuando la decision requiera concepto previo de un consejo departamental, distrital o nacional de
patrimonio cultural, o de cualquier instancia colegiada, esta deberd sesionar con la periodicidad
necesaria para que el concepto se rinda dentro de los términos aqui previstos. La ausencia, el
aplazamiento o la falta de quérum de la instancia jiada no causal de i0
interrupcion o ampliacion de dichos términos, ni podra oponerse al solicitante.

Los términos previstos en este paragrafo son de obligatorio cumplimiento, salvo la prérroga
expresamente autorizada. Vencido el término sin decision de fondo, la autoridad debera resolver con
prelacion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. El incumplimiento injustificado dara lugar a las
responsabilidades que correspondan conforme al régimen juridico aplicable.”

Paragrafo 2°. El vencimiento de los términos previstos en este articulo no dara lugar, por si mismo, a silencio
administrativo positivo.

Articulo 78°. Protocolo de hallazgo arqueolégico fortuito. Producido un hallazgo arqueolégico fortuito
durante la ejecucion de la obra, el titular lo comunicara de inmediato al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia y adoptara las medidas de proteccion exigibles. La suspension se limitaré al area afectada cuando ello
sea técnica y juridicamente posible y no comprometa la integridad del hallazgo. Cualquier extension de la
suspension a areas adicionales debera ser técnicamente necesaria para la proteccion del patrimonio

arqueoldgico, proporcional a las caracteristicas del hallazgo y ordenada mediante decision motivada por la
autoridad competente.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia definira las medidas de manejo conforme al régimen especial
aplicable dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién del reporte del hallazgo fortuito. La
falta de pronunciamiento dentro de dicho término no habilitara al particular ni al profesional contratado para
sustituir la decision de la autoridad o reanudar actividades en el area protegida cuando exista riesgo para el
patrimonio arqueoldgico.

El tiempo durante el cual se mantenga una suspension ordenada por la autoridad o derivada del cumplimiento
del protocolo especial se tendré en cuenta para los efectos de la vigencia de la licencia y de los permisos
concurrentes, conforme a la reglamentacion aplicable.

Capitulo IV. Permisos concurrentes a la obra
Articulo 79°. ion si anea de permi Los permisos concurrentes a la obra se
tramitaran de manera simultinea y no sucesiva, salvo que una disposicion legal o reglamentaria establezca
expresamente una relacion de precedencia entre las actuaciones o exista una dependencia técnica
indispensable entre ellas. En este Ultimo caso, la autoridad competente debera motivar dicha circunstancia.

Elinteresado podra radicarlos mediante el canal digital existente que disponga la entidad competente o a través
de mecanismos interoperables articulados con la Ventanilla Unica Empresarial (VUE) y, tratandose de tramites
ambientales, con la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL), cuando corresponda, sin que
la ausencia de una plataforma Unica impida la radicacion. Las solicitudes concurrentes se identificaran con el
namero Unico del proyecto.

Radicada la solicitud conjunta, las autoridades competentes se pronunciaran dentro de los términos previstos
en la norma aplicable a cada permiso. Dentro del primer tercio del término que corresponda formularan un
requerimiento tnico y consolidado que comprenda las observaciones de la totalidad de las autoridades
intervinientes. El requerimiento sera comunicado por el mismo canal utilizado para la radicacién o, cuando no
exista una plataforma comn, por el medio electrénico informado al interesado. Las autoridades intervinientes
deberan coordinarse para consolidar sus observaciones.

Nop an requerimiento: ni ivos. Los s formulados con posterioridad a dicha
oportunidad no suspenderan ni reiniciaran el término de decision respecto de aspectos que pudieron ser
advertidos oportunamente, sin perjuicio de los requisitos sustantivos legalmente exigibles o de circunstancias

sobrevinientes que no hubieran podido ser conocidas con anterioridad.

Ninguna autoridad podra condicionar su pronunciamiento a la previa expedicion del acto que corresponda a otra
autoridad, ni exigir como requisito de radicacion la acreditacion de un permiso concurrente distinto, salvo que
una disposicion legal o i p su caracter previo o exista una dependencia
técnica indispensable debidamente motivada. La tramitacion simultanea no fusiona las actuaciones, no modifica
los términos aplicables a cada una ni limita la autonomia técnica de las autoridades competentes. Tampoco

habilita la ejecucion de obras o intervenciones sometidas a licencia, permiso, concesion o autorizacion mientras
el respectivo acto no haya sido expedido y, cuando corresponda, se encuentre en firme.

Cuando la evall requiera ir io de informacion entre autoridades, este se realizara
mediante los mecanismos de interoperabilidad vigentes y con reutilizacion de las fuentes oficiales disponibles.

Articulo 80°. Manejo del arbolado urbano. Las solicitudes de tala, poda, bloqueo, traslado o manejo
silvicultural requeridas para un proyecto de edificacion podran tramitarse de manera simultanea con la licencia

cuando la i ion técnica disp lo permita, sin exigir como regla general la expedicion
previa de ofro acto que no sea juridicamente indispensable. La tramitacion simultanea no sustituye la
autorizacion ambiental correspondiente ni habilita la intervencion del arbolado antes de la expedicién del acto
que la autorice.

La autoridad ambiental competente debera resolver la solicitud dentro de los términos previstos en la norma
aplicable, previa visita técnica que se practicara dentro del primer tercio de dicho término. La imposibilidad de
practicar la visita por causa imputable a la autoridad no susp niir el término. E:

cuando la visita resulte técnicamente indispensable para adoptar la decision, la autoridad podra suspender el
término mediante decision motivada, comunicada al interesado, en la que debera sefialar las razones que
impiden resolver sin dicha actuacién y disponer su reprogramacion en el menor tiempo posible.

El vencimiento del término no sustituiré la visita técnica indispensable ni dara lugar, por si mismo, a silencio
administrativo positivo, sin perjuicio de la prelacion de la actuacion y de las responsabilidades que correspondan
por la mora.

La medida de compensacion se determinara en el mismo acto que resuelva la solicitud, con fundamento en la
normativa ambiental vigente y en criterios técnicos previamente publicados. La presente ley no modifica el
contenido material de las obligaciones de compensacion ambiental ni las competencias de la autoridad para
definir su forma, oportunidad y garantias.

Articulo 81°. Traslado y proteccion de redes. El prestador de servicios publicos domiciliarios o de
semaforizacion, asi como el proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones y el proveedor de
infraestructura pasiva de telecomunicaciones, que tenga redes o infraestructura instaladas en el predio objeto
de licencia o en el espacio publico colindante debera pronunciarse sobre la solicitud de traslado, proteccion o
reubicacion dentro de los términos previstos en la norma aplicable, indicando las condiciones técnicas, el
cronograma y el costo estimado de la intervencion.

Vencido el término sin pronunciamiento, la solicitud tendra prelacion inmediata y el interesado podra acudir al

ismo de recl on, vigilancia o ) previsto por el régimen sectorial correspondiente. La mora
del prestador o proveedor no autoriza por si sola al particular ni a terceros a intervenir, trasladar o modificar
redes o infraestructura cuya operacion pueda comprometer la seguridad, la continuidad del servicio o derechos
de terceros. Cualquier intervencion material debera contar con las autorizaciones que resulten exigibles
conforme al régimen sectorial aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales
a que haya lugar.
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La ejecucion del traslado o proteccion de redes no podra exigirse como requisito previo para la expedicion de la
licencia urbanistica ni para la radicacion de los permisos concurrentes.

Cuando las actuaciones previstas en este articulo requieran intercambio de informacion entre prestadores,
autoridades o administradores de infraestructura, se utilizaran el servicio ciudadano digital de it il
previsto en la Politica de Gobierno Digital, preservando las competencias sectoriales y evitando la creacion de
repositorios paralelos.

Capitulo V. de

Articulo 82°. Procedimiento expedito para el retiro de elementos de red en desuso. Los procedimientos
sectoriales para la identificacion y retiro de de redes de telecc sin marcacion, en desuso
o0 no autorizados deberan garantizar su identificacion y retiro efectivo dentro de términos ciertos, evitando
actuaciones sucesivas o innecesarias.

Las autoridades territoriales podran reportar al proveedor de infraestructura soporte la existencia de estos
elementos. Recibido el reporte, el proveedor debera activar el procedimiento sectorial de identificacion y retiro
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Vencidos los términos establecidos para que el responsable identifique, regularice o retire los elementos, el
proveedor de infraestructura soporte deberd efectuar su retiro, salvo que exista una razon técnica o de seguridad
debidamente sustentada.

Las actuaciones de identificacién y retiro deberén ejecutarse con observancia de las condiciones
técnicas de seguridad y continuidad del servicio, procurando la coordinacion entre los proveedores
involucrados. Cuando el retiro deba aplazarse por razones técnicas o de seguridad, estas deberén
documentarse y comunicarse a la autoridad territorial que haya efectuado el reporte, junto con las
medidas previstas para superar la circunstancia que impide la intervencién.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones reglamentara un procedimiento simplificado de identificacion,

notificacién, retiro y recuperacién de costos, utilizando pi te la i ion y los i de
reporte existentes.
Articulo 83°. Simplificacion de isitos en el i de infi de icaci En

las solicitudes para el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones solo podrén exigirse los
requisitos previstos en el procedimiento Unico nacional y aquellos que resulten aplicables a la intervencion
especifica conforme a la ley.

Cuando la autoridad considere exigible una licencia, permiso, autorizacion o condicion adicional, debera
identificar expresamente la actuacion que la hace necesaria y la disposicion normativa que la sustenta. La
situacion urbanistica general del inmueble o del sector no constituira, por si sola, fundamento suficiente para
imponer requisitos adicionales al procedimiento de despli

Lo anterior no exime del cumplimiento de las restricciones aplicables en suelo de proteccion, zonas de amenaza
o riesgo no mitigable, patrimonio cultural, proteccion ambiental o espacio publico, ni constituye legalizacion
urbanistica, reconocimiento de edificaciones o saneamiento de derechos sobre los inmuebles.

Capitulo VI. Servicios publicos asociados a la actividad edificadora

Articulo 84°. Tramites de servicios publicos asociados a la actividad edificadora. Son tramites de servicios
publicos domiciliarios asociados a la actividad edificadora, para los efectos del presente titulo, la factibilidad de
servicio, la certificacion de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios pblicos, la aprobacién de los
disefios de redes internas y externas, la autorizacion y ejecucion de la conexion provisional de obra, la
autorizacion de la conexion definitiva, la aprobacion e instalacion de medidores, el recibo de obra de las redes
construidas por el urbanizador o constructor y la legalizacion del servicio.

Estos tramites se surtiran ante el prestador respectivo y podréan integrarse a los canales interoperables que se
habiliten conformidad con la Politica de Gobierno Digital, procurando reutilizar las capacidades tecnologicas
existentes. Se sujetaran a las reglas de publicacion de requisitos, r i Unico, ilidad y términos
ciertos previstos en esta ley. Frente a la mora en los cc técnicos objeti de estos
trémites, podré aplicarse, cuando corresponda, el mecanismo subsidiario previsto en el articulo 68 de la presente
ley. Lo anterior no implica la configuracion del silencio administrativo positivo, salvo en los eventos expresamente
previstos en una disposicion legal especial.

Los prestadores publicaran, en su sitio web los reglamentos técnicos, los formatos, los requisitos documentales
y los términos aplicables a cada uno de estos tramites. Ninguna exigencia contenida en reglamentos internos,
contratos de ici i guias o i no publicados sera oponible al interesado.

Articulo 85°. Términos y consecuencias de la mora en tramites de servicios publicos asociados a la
actividad edificadora. Los prestadores deberan resolver las solicitudes dentro del término especial establecido
en la ley o en la regulacion sectorial aplicable, el cual prevalecera sobre el término supletivo previsto en este
articulo y, en ausencia de este término especial, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su radicacion
en legal y debida forma. El computo y la suspension del término se sujetaran a las reglas de requerimiento Unico
previstas en el articulo 65 de la presente ley.

El silencio administrativo positivo operara tni cuando se encuentre expresamente previsto en el articulo
67 de la presente ley o en otra disposicién legal especial. Cuando la mora recaiga sobre una verificacion,
revision, inspeccion o evaluacion técnica susceptible de comprobacion objetiva, podra activarse el mecanismo
subsidiario previsto en el articulo 68. En los demas eventos se aplicaran las consecuencias previstas en el
régimen sectorial pondiente y las reglas sobre términos y prelacion de la presente ley.

Ni la configuracion del silencio administrativo positivo, cuando proceda, ni la aplicacion del
mecanismo subsidiario previsto en el articulo 68 habilitaran al interesado para intervenir o manipular
materialmente las redes, instalar por su propia cuenta equipos del prestador o ejecutar directamente maniobras
que correspondan al operador. Cuando se configure validamente el silencio administrativo positivo conforme a

una disposicion legal especial, el prestador debera reconocer sus efectos dentro del alcance propio de la
actuacion.

La falta de decision dentro del término aplicable no impedira la radicacion o el estudio de actuaciones posteriores
de la cadena edificadora que no dependan juridica o técnicamente de la actuacion pendiente. La acreditacion
de la radicacion de la solicitud no se entendera como aprobacion ni habilitara la conexion material a las redes,
la ejecucion de obras sometidas a aprobacién técnica previa o la puesta en servicio de infraestructura.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ejercera las competencias de inspeccion, vigilancia,
control y sancion que le correspondan conforme a la Ley 142 de 1994 y demas normas aplicables. Para estos
efectos se observara lo previsto en el articulo 96 de la presente ley, sin que el solo vencimiento del término
comporte responsabilidad objetiva y debiendo valorarse las circunstancias que dieron lugar a la mora.

El intercambio de estados, solicitudes o documentos entre prestadores y autoridades se realizara mediante
mecanismos seguros y trazables, utilizando las capacidades de interoperabilidad disponibles cuando resulten
aplicables.

Cuando resulte aplicable este término supletorio y se trate de proyectos de alta complejidad técnica o
gran escala, el prestador podra prorrogarlo por una sola vez y hasta por un término igual al inicialmente
previsto, mediante comunicacién motivada al interesado expedida antes de su vencimiento, en los
proyectos que conforme a los criterios objetivos que defina la respectiva comision de regulacién se
clasifiquen de alta complejidad o de gran escala.

Articulo 86°. F de servicios. La certificacion de viabilidad y
disponibilidad inmediata de servicios publicos y la factibilidad de servicio se decidiran dentro de los términos
previstos en la norma o regulacion sectorial aplicable, los cuales deberan estar previamente publicados de
conformidad con las reglas previstas en el articulo 84 de la presente ley. Vencido el término sin decision de
fondo, no se entenderén certificadas por ese solo hecho la factibilidad, la viabilidad o la disponibilidad del
servicio. En estos eventos podra realizarse la revision técnica independiente prevista en el articulo 68 respecto
de la informacion y de los fundamentos técnicos disponibles, sin que dicha revision sustituya el pronunciamiento
del prestador sobre la capacidad, operacién, expansion o condiciones de las redes bajo su administracion.

La vigencia y las condiciones de prérroga de estas certificaciones se sujetaran al régimen sectorial aplicable.
Durante su vigencia no podran desconocerse por cambios internos del prestador que no alteren de manera
objetiva y demostrable las condiciones técnicas que sirvieron de fundamento a su expedicién. Lo anterior no
impedira los ajustes que resulten estrictamente necesarios como consecuencia de normas o actos regulatorios
de obligatorio cumplimiento, de instrumentos de planeacion o expansion sectorial aplicables, o de variaciones
sobrevinientes, objetivas y demostrables de la capacidad disponible o de la demanda del sistema. En estos
eventos, el prestador debera motivar la decision, informar oportunamente al interesado e identificar, cuando
existan, las alternativas técnicas para atender el proyecto, sin desconocer las situaciones juridicas consolidadas
conforme al régimen aplicable.

Las consultas de informacion que deban efectuarse para verificar la factibilidad, viabilidad o disponibilidad del
servicio se realizaran directamente en las fuentes oficiales cuando exista acceso legal y técnico, sin trasladar

dicha carga al interesado.

Sin embargo, cuando durante la vigencia de la certificacién se modifiquen las condiciones del proyecto.
la densidad, el nimero de unidades, la demanda proyectada o la persona prestadora, debera tramitarse
una nueva certificacién de viabilidad y disponibilidad.

Parégrafo. (Nuevo) Reclamacién ante la Superintendencia. La negativa a expedir la certificacién de
viabilidad y disponibilidad, o la falta de pronunciamiento dentro del término aplicable, podra ser objeto
de reclamacién ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la cual decidiré dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes. Cuando la negativa no se encuentre técnicamente motivada o
resulte contraria a la informacion de capacidad publicada por el prestador, la Superintendencia ordenara

| prestador pronunciarse de fondo dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes, indicando las
condiciones técnicas y econémicas para atender el proyecto conforme a la requlacién aplicable, en el
marco de las funciones previstas en el articulo 79 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 87°. Aprobacion de disefios de redes. El prestador debera pronunciarse sobre los disefios de redes
internas y externas dentro de los términos previstos en la norma aplicable. Vencido el término sin decision de
fondo por causa no imputable al interesado, podra aplicarse el mecanismo subsidiario previsto en el articulo 68
respecto del cumplimiento de las condiciones técnicas exigibles al interesado. La verificacion alternativa no
sustituira la ejecucion material de la conexion cuando esta corresponda al prestador ni acreditara, por si misma,
la existencia de capacidad disponible en la red.

La aprobacion de los disefios se limitara a verificar su conformidad con las normas técnicas nacionales y con
las normas técnicas del prestador publicadas al momento de la radicacion. No podran exigirse licencia de
construccion, especificaciones, i p dores, marcas o que no consten en dichas
normas publicadas, ni imponerse modificaciones fundadas en normas técnicas expedidas con posterioridad a la
radicacion. Lo anterior no impedira la aplicacion de disposiciones técnicas imperativas en materia de seguridad
humana, de las redes o de la infraestructura que hayan entrado en vigor con posterioridad, cuando conforme a
su régimen de transicion resulten exigibles antes de la construccion, conexion, energizacion o puesta en servicio
de la infraestructura.

La licencia urbanistica no constituira requisito previo para la radicacion de la solicitud de aprobacion de disefios.
Sin perjuicio de lo anterior, el prestador podra solicitar la informacién urbanistica estrictamente necesaria para
determinar las condiciones técnicas y dimensionar la red, tales como el uso previsto, el nimero de unidades o
la carga proyectada, siempre que dicha informacién no implique exigir anticipadamente la expedicion de la
licencia. La aprobacion del disefio no sustituye la licencia urbanistica ni habilita la ejecucion de actuaciones para
las cuales esta sea legalmente exigible.

La aprobacion de los disefios no releva al disefiador ni al constructor de la responsabilidad que les corresponde
por la idoneidad técnica de la solucion adoptada.

La consulta o remisién de informacién técnica entre autoridades y prestadores deber realizarse mediante los
mecanismos de interoperabilidad disponibles cuando ello resulte aplicable.
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Articulo 88°. Servicio provisional de obra. La solicitud de servicio provisional de obra podra radicarse con la
licencia urbanistica ejecutoriada y la declaracion del profesional responsable sobre la carga o caudal requerido
y el cumplimiento de las normas técnicas aplicables. La radicacion habilita el tramite y la preparacion de las
instalaciones internas, pero no la conexion material a la red sin la actuacion del prestador o el mecanismo que
autorice expresamente la regulacion sectorial.

El prestador dispondré de diez (10) dias habiles contados a partir de la radicacion en legal y debida forma para
efectuar o autorizar la conexion provisional. El término podra suspenderse tnicamente en los eventos y bajo las
condiciones previstas para el requerimiento tnico de la presente ley. Cuando para efectuar la conexion resulten
indispensables obras de expansion, refuerzo o adecuacion de la red que impidan atenderla dentro de dicho
plazo, el prestador debera informar y motivar esta circunstancia dentro del término de decision, indicando las
obras requeridas y el cronograma aplicable conforme al régimen sectorial.

Vencido el término sin decision de fondo por causa no imputable al interesado, podréa aplicarse el mecanismo
subsidiario previsto en esta ley respecto del cumplimiento de las condiciones técnicas exigibles al interesado.
La verificacion alternativa no sustituir la ejecucion material de la conexion cuando esta corresponda al prestador
ni acreditara, por si misma, la existencia de capacidad disponible en la red.

El servicio provisional de obra se prestara con la carga o caudal que corresponda a las necesidades temporales
de la obra y a la capacidad técnicamente disponible, de conformidad con la regulacion sectorial aplicable, por el
término de vigencia de la licencia urbanistica y sus préroga.

Cuando el régimen urbanistico reconozca suspensiones de la licencia o el proyecto se ejecute por etapas, la
continuidad del servicio provisional se determinaré conforme a la vigencia de la licencia o de la etapa
correspondiente y a las reglas sectoriales aplicables.

El servicio provisional debera contar con el sistema de medicion exigido por la regulacion técnica aplicable. Su
medicion y facturacion se sujetaran al régimen tarifario correspondiente, sin que el caréacter provisional del
servicio permita imponer cargos distintos de los autorizados por la ley o la regulacion sectorial.

Su otorgamiento no constituye conexion definitiva, no genera derecho a esta y no exime del cumplimiento de
los requisitos previstos para ella. El prestador podré efectuar los controles o verificaciones posteriores previstos
en la regulacion sectorial y adoptar las medidas correspondientes cuando se presenten situaciones de fraude,
riesgo para la seguridad o utilizacion del servicio para una finalidad distinta de aquella para la cual fue autorizado.

No podrén exigirse, como condicién para el servicio provisional de obra, documentos o actuaciones
correspondientes a la conexion definitiva que no sean técnicamente indispensables para la seguridad de la
instalacién provisional o exigidos expi te por el técnico aplicable.

Las actuaciones electrénicas asociadas al servicio provisional de obra deberan reutilizar los sistemas y

tes exi y i idad ilidad e i p cuando corresponda.

Articulo 89°. Conexion definitiva, medidores y recibo de obra. La conexion definitiva de servicios publicos
domiciliarios procedera con la acreditacion de la licencia urbanistica ejecutoriada, de los disefios aprobados y

de la certificacion de conformidad de la instalacion expedida por el organismo de inspeccion acreditado cuando
el reglamento técnico aplicable la exija. No podran exigirse certificaciones, conceptos o pronunciamientos
adicionales de control urbano, salvo que estén expresamente previstos en una disposicion legal o reglamentaria
nacional aplicable. El prestador debera efectuarla dentro de los términos previstos en la norma o regulacion
sectorial aplicable, los cuales deberan estar previamente publicados.

La aprobacion e instalacion de medidores se resolvera dentro de los términos previstos en la norma o regulacion
sectorial aplicable, previamente publicados. No podra exigirse, como condicion para la aprobacion o instalacion
de medidores, un porcentaje minimo de avance de obra, salvo que dicha exigencia responda a una condicién
técnica objetiva relacionada con la seguridad de la instalacion y esté expresamente prevista en la regulacion
sectorial aplicable o en normas técnicas del prestador previamente publicadas y conformes con aquella, y en
todo caso el prestador debera aceptar la certificacion del avance suscrita por el residente de obra y por el
supervisor técnico independiente cuando este sea exigible.

El recibo de obra de las redes construidas por el urbanizador o constructor se surtira dentro de los términos
previstos en la norma o regulacion sectorial aplicable, mediante visita técnica cuya fecha se comunicara al
interesado con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles. Concluida la visita, debera levantarse y
suscribirse el acta correspondiente el mismo dia, dejando constancia del recibo favorable o de las observaciones
técnicas concretas que impidan efectuarlo. No podran formularse posteriormente observaciones sobre
condiciones que pudieron ser verificadas durante la visita, salvo hechos sobrevinientes, defectos ocultos o
circunstancias que razonablemente no hubieran podido ser advertidas.

En las actuaciones previstas en este articulo, vencido el término aplicable sin que la decision, inspeccion o
verificacion técnica se haya realizado o concluido por causa no imputable al interesado, podra aplicarse el
mecanismo subsidiario previsto en el articulo 68 respecto de los componentes técnicos objetivamente
verificables. La verificacion alternativa no sustituira la ejecucion material de la conexion, la instalacion de equipos
cuya realizacion corresponda al prestador ni la incorporacion juridica de las redes a su infraestructura.

Una vez recibidas las redes y, cuando corresponda, incorporadas a la infraestructura del prestador conforme al
régimen sectorial aplicable, su of io i )y rep se sujetaran a las responsabilidades
previstas en dicho régimen.

Los mecanismos de seguimiento de la mora y de las actuaciones pendientes deberan utilizar prioritariamente la
informacion disponible en los sistemas oficiales, sin crear cargas de reporte duplicadas.

Paragrafo 1°. Las reglas de este capitulo se aplican al servicio publico domiciliario de acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica y distribucion de gas combustible por red, y, en lo pertinente, a los servicios de
telecomunicaciones y de alumbrado publico en cuanto condicionen la habitabilidad o la entrega de la edificacion.

Parégrafo 2°. (Nuevo) Cuando el urbanizador solicite la conexion definitiva con un prestador diferente
de aquel que expidi6 la certificacion de viabilidad y disponibilidad inicial, deberéd acreditar el
cumplimiento de las obligaciones econdmicas y técnicas derivadas de la relacion previamente
establecida con dicho prestador.

Articulo 90°. Actuaciones a cargo de autoridades concurrentes. Cuando la ejecucion de obras de
expansion, refuerzo, traslado, conexion o adecuacion de redes necesarias para atender los tramites previstos
en este capitulo requiera autorizacién, permiso, concepto o pronunciamiento previo de una autoridad publica, la

pecti debera dentro de los términos previstos en la norma aplicable y se sujetara, en
lo pertinente, a las reglas de requerimiento tnico, términos y prelacion de decision previstas en la presente ley.

La demora imputable a la autoridad concurrente no generara responsabilidad para el prestador por el periodo
directamente atribuible a dicha actuacion, siempre que este haya presentado oportunamente la solicitud en legal
y debida forma y haya informado al interesado sobre la actuacion pendiente y su incidencia en el tramite.

Vencido el término aplicable sin decision de fondo, la actuacion a cargo de la autoridad concurrente tendra
prelacion de decision conforme a las reglas previstas en la presente ley, salvo que una disposicion especial
establezca una consecuencia distinta.

La consulta y reutilizacién de informacion para la conexion definitiva, instalacion de medidores y recibo de redes
se realizara mediante los mecanismos de interoperabilidad disponibles cuando resulte aplicable, sin exigir
nuevamente al interesado informacion que repose en una fuente oficial.

Capitulo VII. Régimen de autodeclaracion con control posterior

Articulo 91°. Registro por di ion de de
articulo 11 de la Ley 140 de 1994, el cual quedara asi:

exterior visual. Modifiquese el

“Articulo 11. Registro por autodeclaracion. La instalacion de elementos de publicidad exterior visual
se sometera como regla general al registro por autodeclaracion regulado en este articulo. No se exigira
licencia, permiso, autorizacion, viabilidad, concepto previo, visto bueno ni pronunciamiento anticipado
de autoridad alguna como condicion para la instalacion del elemento, salvo cuando una disposicion
legal o un régimen especial aplicable exija expresamente autorizacion previa.

La autodeclaracion se p 4 porelp del elemento o su representante legal, por medios
electronicos y en el formato Unico que disponga el alcalde municipio o distrito y contendra como tnicos
datos exigibles los siguientes:

1. Nombre o razén social, documento de identidad o nimero de identificacién tributaria, direccién fisica,
direccion electronica y teléfono del propietario del elemento y del anunciante;

2. Direccion exacta y coordenadas geogréficas del punto de instalacion, asi como identificacion del
predio mediante su nimero de matricula inmobiliaria o su identificador catastral;

3. Tipo o clase de elemento, dimensiones expresadas en metros cuadrados, altura de instalacion,
materiales, sistema de anclaje o soporte y, cuando aplique, intensidad luminica y tecnologia de
iluminacion;

4. Fecha prevista de instalacion y término durante el cual permanecera instalado el elemento;

5. Manifestacion de contar con la autorizacién del propietario, poseedor o tenedor del inmueble en el
que se instalara el elemento; y

6. Constancia del pago de los impuestos, tasas y derechos que legalmente correspondan, conforme al
articulo 14 de esta ley.

Radicada la autodeclaracion con la totalidad de la informacion sefialada y acreditado el pago
correspondiente, el sistema asignara de manera automética e inmediata un nimero de registro, con el
cual el interesado quedara habilitado para instalar el elemento. La habilitacion no podra condicionarse,
p i iami ificacion, insp 0 aprobacion previa de autoridad
alguna, salvo cuando resulte aplicable un régimen legal especial que exija autorizacion previa.

ni sup a pror

Con la sola presentacion de la autodeclaracion, y sin necesidad de diligencia, autenticacion o formalidad
adicional, se entiende que el declarante manifiesta bajo la gravedad del juramento que el elemento
registrado cumple integramente las normas nacionales y locales vigentes sobre ubicacion, distancias,
dimensiones, altura, intensidad luminica, contenido, condiciones estructurales y seguridad. La
declaracion se presume auténtica y veraz, en desarrollo de los articulos 83 de la Constitucion Politica y
244 de la Ley 1564 de 2012, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles y administrativas
derivadas de su falsedad o inexactitud.

En cualquier tiempo, el alcalde y las autoridades de policia, y la autoridad ambiental competente en lo
que corresponda a sus funciones conforme a los articulos 31, 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, podran
ejercer control posterior sobre el elemento instalado, verificar la correspondencia entre lo declarado y lo
efectivamente instalado y comprobar el cumplimiento de las normas aplicables. Para tal efecto tendran
acceso a la totalidad de la informacion contenida en el registro.

El registro tendra una vigencia de cinco (5) afios, prorrogable por periodos iguales mediante la sola
presentacion de una nueva autodeclaracion y el pago correspondiente. Toda modificacion en la
ubicacion, las dimensiones, el soporte, la intensidad luminica o la titularidad del elemento debera
declararse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su ocurrencia. El registro sera publico,
gratuito en su consulta e interoperable, y se publicaré en el sitio web de la autoridad competente en los
términos de la Ley 1712 de 2014. Cuando la actuacion de la autoridad concurrente requiera intercambio
de informacién con el prestador, este se realizard mediante los mecanismos institucionales e
interoperables disponibles, preservando la competencia de cada autoridad.

Paragrafo 1°. Este articulo no se aplicara a los elementos de publicidad exterior visual que pretendan

instalarse en bienes de interés cultural declarados o en sus areas de influencia, en las areas protegidas

integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, ni en las fajas o zonas de retiro obligatorio de la

infraestructura vial nacional de que trata la Ley 1228 de 2008. Tampoco procedera la autodeclaracion

en ofras areas sometidas a especial proteccion ambiental cuando el régimen legal aplicable exija

expresamente autorizacion previa. En estos eventos se mantendré el régimen de autorizacion previa
) en las normas iales aplicables.

Paragrafo 2°. Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas conservan la
competencia para fijar, mediante acuerdo u ordenanza, las condiciones sustanciales de ubicacion,
i i i iones, i luminica y de la publicidad exterior visual en su
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jurisdiccion. Este articulo regula inicamente el tramite mediante el cual se acredita el cumplimiento de
dichas condiciones.

Paragrafo 3°. Los avisos a identificar tos de comercio y la
exhibicion de mercancias que, conforme al régimen legal aplicable, no constituyan publicidad exterior
visual, no estaran sujetos al registro por autodeclaracion previsto en este articulo, sin perjuicio de las
normas urbanisticas, ambientales, de espacio publico y tributarias que resulten aplicables.

Paréagrafo 4°. El registro por autodeclaracion podra integrarse, cuando el elemento se asocie a un
proyecto de edificacion, con la Ventanilla Unica Empresarial ~VUE- y con los sistemas municipales o
distritales existentes, sin exigir la creacion de una plataforma adicional. La integracion se realizara,
cuando resulte aplicable, de conformidad con la Politica de Gobierno Digital, el Marco de
Interoperabilidad y los lineamientos vigentes para ventanillas tnicas, preservando las fuentes oficiales
y evitando repositorios paralelos.

Articulo 92°. Registro por autodeclaracion de generadores de residuos de construccion y demolicion.
Cuando el régimen ambiental permita la inscripcion del generador de residuos de construccion y demolicion
(RCD) y la presentacion del programa de manejo mediante autodeclaracion, estas actuaciones podran surtirse
electrénicamente y produciran los efectos previstos por la normativa sectorial, sin requerir verificaciones
documentales previas que no estén legalmente establecidas.

La simplificacién procedimental no modifica las obligaciones i de
aprovechamiento, disposicion final, reporte ni las metas ambientales aplicables, ni sustltuye licencias, permlsos
o autorizaciones ambientales que sean exigibles por la naturaleza o localizacién del proyecto.

La informacion del registro podra articularse, mediante los mecanismos de interoperabilidad previstos en la
Politica de Gobierno Digital y el Marco de Interoperabilidad cuando resulten aplicables, con el expediente
electronico del proyecto y con los sistemas oficiales ambientales existentes, con el fin de facilitar la trazabilidad
de las canti proyectadas, ¢ transp , aprovechadas y dispuestas en sitios autorizados, sin
exigir al interesado reportes adicionales cuando la informacion ya repose en una fuente oficial. Los sistemas
que soporten el registro deberan garantizar seguridad, integridad, disponibilidad y trazabilidad conforme a los
lineamientos aplicables.

La inscripcién del generador de residuos de construccién y demolicién mediante autodeclaracion no
habilitara, por si misma, el manejo de residuos peligrosos o de residuos contaminados con estos; su
identificacion, separacion y gestion continuaran sujetas a la normativa ambiental especial aplicable, sin
crear por este articulo requisitos o autorizaciones adicionales.

Capitulo VIII. Ocupacion, cierre y entrega del proyecto
Articulo 93°. Autorizacion de ocupacion de inmuebles. Adicionese a la Ley 1796 de 2016 el siguiente articulo
nuevo:

“Articulo nuevo. Autorizacién de ion de i La autorizacion de ion de
inmuebles es el acto mediante el cual la autoridad competente para ejercer el control urbano y posterior

de obra certifica el cumplimiento de las obras construidas de conformidad con la licencia de
construccion, en los proyectos que no requieren supervision técnica independiente, y de las obras de
adecuacion contempladas en el acto de reconocimiento de la edificacion.

La autoridad competente dispondré de un término méximo de quince (15) dias habiles, contados a partir
de la radicacion de la solicitud, para expedirla sin costo alguno para el solicitante. Transcurrido dicho
término sin decision, la autorizacion no se entendera otorgada por ese solo hecho.

Cuando la mora corresponda a una verificacion, inspeccion o evaluacion técnica susceptible de
comprobacion objetiva y sea por causa no imputable al interesado, este podra acudir al mecanismo
subsidiario previsto en el articulo 68 exclusivamente respecto del componente técnico correspondiente.

La verificacion alternativa no sustituira la expedicion de la at por la autoridad La
visita técnica de verificacion debera practicarse dentro de los primeros diez (10) dias habiles del término
previsto en el inciso anterior. La imposibilidad de practicarla por causa imputable a la autoridad no
suspendera ni interrumpiré dicho término.

Cuando la visita no pueda practi por causa i al la autoridad dejara constancia
motivada y el término se suspendera hasta el dia en que el solicitante permita su realizacién. La
verificacion alternativa realizada conforme al articulo 68 acreditara exclusivamente el componente
técnico objeto de verificacion y no sustituira la autorizacion de ocupacion ni exonera del cumplimiento
de las normas urbanisticas, sismorresistentes, de seguridad humana, sanitarias y ambientales
aplicables.

El requerimiento de documentos o aclaraciones se sujetara al articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, con la regla especial de que se formulara por una
sola vez y dentro de los primeros cinco (5) dias habiles, relacionando de manera integra y taxativa lo
faltante. No procedera requerimiento adicional o sucesivo sobre aspectos que pudieron ser advertidos
en la revision inicial.

En ningtin caso la conexion de servicios publicos domiciliarios podra condicionarse a la expedicion de
esta autorizacion, sin perjuicio del cumplimiento de las condiciones técnicas y de seguridad exigibles
conforme al régimen sectorial aplicable.

Paragrafo 1°. La autorizacion de ocupacion de inmuebles no sustituye ni suple, en sus efectos, al
certificado técnico de ocupamon previsto en el articulo 6 de la Ley 1796 de 2016, ni exime del

to de la consagrada en su articulo 10. Ambas figuras son excluyentes entre si,
segun la edificacion requiera o no supervision técnica independiente.

Paréagrafo 2°. La autorizacién de ocupacion no exonera al titular del cumplimiento de las normas
urbanisticas, de las condiciones de la licencia ejecutada, del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente ni de las normas de seguridad humana, sanitarias y ambientales aplicables. Tampoco
limita el control urbano posterior ni las sanciones legalmente procedentes.

Paréagrafo 3°. No podra exigirse, como requisito para la expedicion de la autorizacion, el pago de
impuestos, tasas, contribuciones, participaciones en plusvalia, expensas, multas o acreencias que no
correspondan estrictamente al objeto del tramite, ni la presentacion de paz y salvos distintos de los
expresamente previstos en la ley.

Paréagrafo 4°. La autoridad competente llevara, mediante los sistemas de informacion existentes, un
registro publico de las solicitudes radicadas y de las decisiones adoptadas, con las reservas y reglas de
proteccion de datos aplicables.

Parégrafo 5°. Las referencias que otras disposiciones hagan al «certificado de permiso de ocupacion»
se entenderan hechas a la autorizacion de ocupacion de inmuebles regulada en este articulo.

Paragrafo 6°. El registro previsto en el paragrafo 4 se articulara con los sistemas de informacion de las
curadurias urbanas, oficinas de registro, notarias y prestadores de servicios piblicos mediante
mecanismos de interoperabilidad, evitando la creacion de repositorios paralelos.”

Articulo 94°. Certificado técnico de ocupacion y supervision técnica independiente. El supervisor técnico
independiente expedira el certificado técnico de ocupacion dentro de los términos previstos en la norma
aplicable, contados a partir de la terminacion de las obras que son objeto de su supervision. La autoridad de
control urbano acusara recibo de su remision de manera inmediata y por medios electrénicos, sin que dicho
acuse constituya aprobacion, convalidacion ni condicion de eficacia del certificado.

Ninguna autoridad, notario, registrador o prestador de servicios publicos domiciliarios podra exigir, como
condicion para la protocolizacion o inscripcion del certificado técnico de ocupacion, pronunciamiento, visto bueno
o certificacion adicional de la autoridad de control urbano.

La verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas corresponde a las autoridades municipales y
distritales de control urbano y no es objeto del certificado técnico de ocupacion ni puede condicionar su
expedicion.

Capitulo IX. imi control y
Articulo 95°. Indi y icacion de de la cadena de urbanismo y construccin. Las

entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del orden nacional, las autoridades municipales y
distritales, los curadores urbanos, los particulares que ejerzan funciones administrativas y los
prestadores de servicios publicos que intervengan en los trémites y actuaciones regulados en este titulo
reportaran los indicadores estrictamente necesarios mediante los sistemas oficiales existentes o mecanismos
interoperables, evitando cargas de reporte duplicadas. La informacion comprendera, cuando esté disponible,
solicitudes radicadas y decididas, tiempos efectivos de decision, requerimientos y deméas variables necesarias
para medir la simplificacion.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, definira una metodologia estandarizada para el reporte de los indicadores, que determine las variables,
periodicidad, formatos y i de interoperabili ios para izar i homogéneay

comparable entre municipios, entidades y tramites, sin generar reportes adicionales cuando la informacion
repose en sistemas oficiales.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio publicara anualmente un informe nacional de desempefio de la
cadena de urbanismo y construccion, desagregado por municipio, por entidad y por tramite, que sera insumo
obligatorio de los procesos de racionalizacion de trémites a cargo del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica. El informe permitira identificar brechas institucionales, represamientos y oportunidades de mejora en la
gestion de los tramites.

Articulo 96°. Responsabilidad por la dilacién y por la exi ia de isitos no p . La exigencia
injustificada de requisitos carentes de fundamento, la formulacion relterada de requerimientos sobre aspectos
ya advertibles, la negativa inmotivada a radicar y la dilacion injustificada podran dar lugar a las responsabilidades
disciplinarias, administrativas, patrimoniales o sancionatorias que correspondan conforme al régimen aplicable
a cada sujeto obligado. Ninguna responsabilidad seré objetiva por el solo vencimiento del término.

Los organismos de control incluirén en sus planes anuales de vigilancia el seguimiento al cumplimiento de los
términos previstos en esta ley, con fundamento en la informacion publicada conforme al articulo anterior.

Articulo 97°. Indemnidad del control urbano y de las normas técnicas. Ninguna disposicion del presente
titulo podra interpretarse en el sentido de eximir del c de las normas isticas, del Ry
Colombiano de Construccion Sismo Resistente, de las normas de seguridad humana, sanitarias, ambientales y
de ibilidad, ni de limitar las de control urbano posterior, de inspeccién, vigilancia y control
ambiental, ni el régimen sancionatorio urbanistico.

Las autoridades de control urbano fc sus i de verificacién posterior
cuando se reduzcan controles previos, de acuerdo con el nivel de riesgo, sus competencias y las
disponibilidades presupuestales, sin afectar la autonomia fiscal de las entidades territoriales ni establecer
destinaciones especificas de sus rentas por esta ley.

Los distritos y municipios asumiran el control posterior que sustituye las autorizaciones previas de
acuerdo con el siguienle esquema de gradualidad contado a partir de la entrada en vigencia de I
resente ley y segiin su cate ona. i) categoria es eaal rlmera categoria: doce 12 meses;
24

36) meses.

Igualmente, ninguna disposicién del presente titulo podra interpretarse como li 6n, exclusion o
sustitucién de los reglamentos técnicos, las normas de seguridad, las obligaciones de calidad y
continuidad del servicio ni ninguna otra disposicién especial aplicable al sector de los servicios pablicos
esenciales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra prestar asistencia técnica y apoyo financiero a las entidades
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territoriales para fortalecer las capacidades institucionales y tecnolégicas necesarias para implementar
el control posterior, con especial prioridad para los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria. Este
apoyo estara sujeto a las disponibilidades presupuestales y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Capitulo X. Infraestructura social

Articulo 98°. Ori ion y inacion para proy de infi social y itaria. En la

ion e i ion de los de simplificacion, interoperabilidad y coordinacion
previstos en el presente titulo, las autoridades an canales de i0 inacio
y seguimiento para proyectos de il Ira social, ducativa, cultural y de culto.

Estos mecanismos deberan aplicarse con criterios objetivos, publicos y verificables y tendran como finalidad
facilitar la articulacion entre las autoridades, prestadores y demas sujetos que intervengan en los tramites
asociados al proyecto.

Paragrafo. La aplicacion de estos mecanismos no implicara prelacion en el orden de decision, exencion,
reduccion o sustitucion de req técnicos, urbanisticos, ambientales, de seguridad
humana, accesibilidad, patrimonio cultural, espacio publico, movilidad o proteccion de derechos de terceros.

TITULO IX. MEDIDAS DE SIMPLIFICACION, COORDINACION Y COMPETITIVIDAD EN LOS SECTORES
ENERGETICO Y FINANCIERO

Capitulo I. Simplificacion y inacion de i para proy
de energia
Articulo 99°. Objeto y ambito material. El presente titulo tiene por objeto medidas de coordi

de iony

Articulo 100°. Identificador tnico y exp Unico de i ion del proyecto. El Ministerio de Minas
y Energia dispondra un mecanismo para asignar un identificador tnico a los proyectos comprendidos en este
titulo desde su primera actuacion administrativa. El interesado podra solicitarlo desde la etapa de prefactibilidad
mediante el registro voluntario de informacion preliminar.

La asignacion del identificador sera gratuita, no constituira pronunciamiento sobre la viabilidad del proyecto, no
conferira derechos o prioridades y no seréa requisito para radicar o continuar una actuacién administrativa.

El identificador permitira asociar y consultar, mediante un Expediente Unico de Informacion del Proyecto, la
informacion disponible en VITAL, los sistemas de la UPME y las demas fuentes oficiales interoperables. Dicho
expediente tendra naturaleza I6gica o federada y no implicara la duplicacién o consolidacién de informacion que
permanezca disponible en su fuente oficial.

El Expediente Unico de Informacion no sustituira los expedientes administrativos, canales oficiales ni
competencias de las autoridades. El intercambio de informacion se realizard mediante los mecanismos de
interoperabilidad vigentes y con sujecion a las reglas de proteccion de datos, reserva, seguridad y secreto
empresarial.

Mientras se implementa la interoperabilidad, las autoridades utilizaran los mecanismos de consulta, verificacion
y remision directa disponibles y no exigiran al interesado di que puedan legal y
técnicamente de otra fuente oficial.

Articulo 101°. Hoja de ruta temprana de actuaciones. A partir de la informacion preliminar suministrada por
el interesado y de las fuentes oficiales disponibles, se habilitara una Hoja de Ruta Temprana de Actuaciones
para identificar las autoridades que puedan intervenir, las actuaciones aplicables, sus requisitos y términos, las

interoperabilidad, racionalizacion y tramitacién concurrente de las actuaciones administrativas requeridas para
la estructuracion, construccion, operacion, modificacion, iacion, rep iacio ) y cierre
de los proyectos de generacion y transmision de energia eléctrica y de la infraestructura indispensable para su
conexion y operacion, asi como medidas de simplificacién y eficiencia en las actuaciones asociadas a la
contratacion y gestion de la demanda de energia eléctrica.

A las actuaciones comprendidas en este titulo les seran aplicables las reglas transversales previstas en la
presente ley, ial los principios de una sola vez, interc , digitalizacion, requerimiento Unico,
ividad, no duplicidad y si

Las disposiciones de este titulo no crean licencias, permisos, certificaciones o autorizaciones adicionales, no
amplian los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental y no modifican las competencias ni los requisitos
sustantivos establecidos en los regimenes especiales.

depend: entre procedimientos y los hitos que puedan incidir en la ruta critica del proyecto.

La hoja de ruta tendra caracter informativo y no constituira requisito para radicar solicitudes, pronunciamiento
sobre la viabilidad del proyecto ni autorizacion para iniciar obras.

La omisién de una actuacion en la hoja de ruta no eximira del imiento de las

aplicables. Cuando durante la ejecucion del proyecto se identifique una actuacion adicional, debera indicarse su
fundamento normativo y su incorporacién no afectara los términos de las demas actuaciones que ya se
encuentren en curso.

Articulo 102°. Coordinacion interinstitucional y territorial. EI Ministerio de Minas y Energia facilitara la
coordinacién administrativa de los proyectos comprendidos en este titulo, sin asumir ni sustituir las competencias
decisorias de las demas autoridades.

Cuando la complejidad del proyecto o la concurrencia de autoridades lo justifique, podra realizarse una instancia
de coordinacion en la que se identifiquen las actuaciones susceptibles de adelantarse simultaneamente, la

Parégrafo. Los componentes tecnolégicos, i de interc e instrumentos de X » " " N -
trazabilidad previstos en este titulo se implementaran de conformidad con la Politica de Gobierno Digital. informacion reuilizable, las dependencias entre ylos del
La coordinacion con departamentos, municipios y distritos se ejercera respetando las p técni ible, sin exigir al interesado certificados o documentos que puedan ser obtenidos mediante

constitucionales y legales de las entidades territoriales y los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

Las actuaciones de coordinacién no podran crear requisitos, alterar competencias o términos legales, anticipar
el sentido de las decisiones ni limitar los de participacion ciudadana.

Articulo 103°. icacion y i0 . Las solicitudes correspondientes a un mismo proyecto
podréan radicarse y evaluarse simultineamente cuando cuenten con la informacion legalmente exigible y su
naturaleza juridica y técnica lo permita.

La existencia de una actuacion pendiente no impedira adelantar los componentes de otras actuaciones que
puedan evaluarse de manera independiente.

Cuando una decisién constituya, por disposicion legal o por el régimen especial aplicable, requisito previo
indispensable para adoptar otra decision o iniciar materialmente una obra, la autoridad dejara constancia de
dicha dependencia y continuara las demas idades de evall que puedan auténc

Las autori deberan i la informacion que repose en sus expedientes o sistemas
oficiales y resulte legalmente reutilizable, mediante los mecanismos de interoperabilidad habilitados conforme a
la Politica de Gobierno Digital y al Marco de Interoperabilidad cuando resulten aplicables, sin trasladar al
interesado la carga de presentarla nuevamente.

La constancia de dependencia prevista en este articulo identificara la disposicion aplicable que exige la
decision previa, la actuacién y el componente que dependen de ella y las actividades de evaluacion que
pueden continuar_auténomamente; la_sola conveniencia de coordinacién entre autoridades no
constituira un requisito previo adicional ni justificara paralizar componentes independientes.

Articulo 104°. Cruces e intervenciones sobre infraestructura publica. Las solicitudes de cruces aéreos o
subterraneos de redes eléctricas, instalacion o traslado de postes, canalizaciones, accesos, ocupaciones o
intervenciones temporales sobre infraestructura vial, ferroviaria, fluvial, portuaria o aeronautica podran
vincularse al identificador tnico del proyecto.

Cuando para decidir corresponda obtener un concepto de un concesionario, administrador, interventor u otro
tercero que actie dentro de la gestion de la infraestructura piblica, la autoridad competente lo solicitara
directamente, sin trasladar al i la funcién de ir io documental.

La intervencion material de la infraestructura estara sujeta a las autorizaciones y condiciones técnicas previstas
en el régimen aplicable. La mora de un tercero o contratista no producira autorizacion tacita ni silencio
administrativo positivo y no impedira continuar las actividades de evaluacion que puedan adelantarse de manera
independiente.

Articulo 105°. Gestion predial y servidumbres. Las autoridades consultaran directamente la informacion
registral, catastral, predial y de infraestructura publica disponible en fuentes oficiales cuando sea legal y

interoperabilidad.

Las actuaciones de identificacion predial, negociacion, gestion de accesos y constitucion de servidumbres
podran adelantarse Ita con las i i y sectoriales cuando juridicamente sea
posible.

La aplicacion de este articulo no autoriza la ocupacion material de predios sin titulo, acuerdo, servidumbre,
autorizacién judicial o instrumento juridico que la permita, ni modifica las reglas de negociacion, avaltio,
indemnizacion, debido proceso o constitucion de servidumbres previstas en la legislacion vigente.

Las autoridades consultaran directamente la informacion registral, catastral, predial y de infraestructura publica
disponible en fuentes oficiales cuando sea legal y accesible, mediante los ismos de
interoperabilidad vigentes cuando resulten sin exigir al i o certificados 0 ¢ que
puedan ser obtenidos directamente de otra fuente oficial.

Articulo 106°. Actuaciones ante la Unidad de Planeacion Minero-Energética. Las actuaciones a cargo de
la Unidad de Planeacion Minero-Energética relacionadas con proyectos comprendidos en este titulo podran
vincularse al identificador tnico y al Expediente Unico de Informacién del Proyecto y se articularan mediante
mecanismos de interoperabilidad y reutilizacion de informacion de conformidad con la Politica de Gobiemno
Digital y el Marco de Interoperabilidad cuando resulten aplicables.

La UPME y los demés agentes o entidades que intervengan en las actuaciones de conexion reutilizaran la
informacion comun que resulte juridica y técnicamente suficiente.

Lo previsto en este articulo no modifica las competencias de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas ni las
reglas sustantivas aplicables a la asignacion de capacidad, conexion, convocatorias, remuneracion o acceso a
incentivos.

Articulo 107°. Trazabilidad y seguimiento de la ruta critica. Los mecanismos de informacion previstos en

este titulo permitirdn identificar, con base en fuentes oficiales, el estado de las actuaciones asociadas al

proyecto, la autoridad responsable, los requerimientos formulados, los términos aplicables, las suspensiones
procedentes y los hitos de la ruta critica.

La trazabilidad diferenciaré, cuando la informacion disponible lo permita, los tiempos correspondientes a la
administracion, al interesado y a terceros que intervengan en el procedimiento.

Para fines exclusivamente de seguimiento y medicion podra identificarse un hito de habilitacion para la
construccion, entendido como el momento en que, segln la informacion registrada por las autoridades
competentes, se encuentren otorgadas las autorizaciones legalmente indispensables para iniciar las obras
correspondientes. Este hito tendré caréacter informativo y no constituira por si mismo autorizacion, certificacion
de cumplimiento ni derecho a iniciar obras.
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El estado de los procesos de consulta previa se registrard separadamente y su desarrollo se regird
exclusivamente por el régimen especial aplicable.

Articulo 108°. Impl i0 luacion y icion. El Gobierno nacional reglamentara la
implementacion de los mecanismos previstos en este titulo, procurando reutilizar las plataformas y sistemas
oficiales existentes y evitando la creacion de repositorios paralelos.

La implementacion se sujetara a los esta de interop! d, seguridad y definidos por las
autoridades competentes en el marco de la Politica de Gobierno Digital. Se priorizara la reutilizacion de
plataformas y sistemas oficiales existentes y se evitara la creacion de repositorios paralelos. La implementacion,
financiacion y operacion de las soluciones sectoriales correspondera a las entidades del sector energético dentro
del ambito de sus competencias.

Los proyectos que se encuentren en tramite podran vincularse voluntariamente a los mecanismos de
identificacion, interoperabilidad y coordinacion establecidos en este titulo, sin reiniciar actuaciones ni reabrir
etapas cumplidas.

Articulo 109°. de ias y regi iales. Ninguna disposicion del presente
titulo podra interpretarse como autorizacion para aplicar silencio administrativo positivo en actuaciones
i , de ion de reservas, de p del patrimonio logico o cultural o de

constitucion de servidumbres, salvo disposicion legal especial expresa.

La coordinacién, interoperabilidad, simultaneidad y trazabilidad previstas en este titulo no relevan del
cumplimiento de los requisitos sustantivos, controles técnicos, lturales o prediales apli ni
modifican los mecanismos de participacion ciudadana o consulta previa.

Las licencias, permisos y autorizaciones previamente otorgados no seran reabiertos por la aplicacion de este
titulo, sin perjuicio de las facultades de seguimiento, modificacion, suspension, revocatoria o control previstas
en los respectivos regimenes especiales.

Articulo 110°. Verificacio lidada de d 1a para el acceso al mercado no regulado. Para efectos
exclusivos de verificar los limites de potencia o consumo establecidos para acceder al Mercado No Regulado,
una misma persona natural o juridica podra solicitar que se consideren conjuntamente los consumos de dos o
més puntos de suministro de su titularidad.

Los puntos incluidos deberan conservar su medicion y registro individual, cumplir las condiciones técnicas, de
conexion y seguridad aplicables y ser representados por un mismo comercializador. La agregacion no modificara
los cargos, pérdidas, restricciones, contribuciones ni demas obligaciones aplicables individualmente a cada
punto.

El comercializador elegido realizara de manera unificada la verificacion de elegibilidad y, previa autorizacion del
usuario, obtendra directamente la informacion de consumo disponible en los sistemas de los comercializadores,

operadores de red y administradores del mercado, sin exigir al usuario informacion que pueda ser consultada
por dichos medios.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Energia y Gas reglamentara, dentro de los seis (6) meses siguientes
ala entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones de verificacion, registro y trazabilidad necesarias

para evitar la doble contabilizacion de consumos y preservar la adecuada operacion del mercado.

Capitulo Il. Medidas de competitividad en el sector financiero

Articulo 111°. R de suscripcion de de entidades vigil por la
Financiera de Colombia. Adicionese el siguiente numeral 5 al articulo 81 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero:

“5. Reglamentos de suscripcion de acci La autorizacion del de suscripcion de
acciones de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, prevista en los
articulos 390 y 2034 del Codigo de Comercio, se sujetara a las siguientes reglas:

a) Se entienden autorizados de manera general, sin limite de cuantia ni de proporcion respecto de las
acciones en circulacion y con o sin sujecion al derecho de preferencia, los reglamentos de suscripcion
de acciones ordinarias que no constituyan oferta publica de valores, cuando la colocacion se dirija
exclusivamente a inversionistas ya evaluados que ya tengan el control o que permanezcan dentro de
su banda de participacion sin adquirir el control, o cuando ejecuten un programa autorizado conforme
al numeral 4 del articulo 88 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, o cuando estén destinados a
atender una orden de capitalizacion, un requerimiento de solvencia o un plan de ajuste o de
fortalecimiento patrimonial impartido o aceptado por la Superintendencia Financiera, asi como los
demas que la Superintendencia Financiera determine mediante instruccion de caréacter general. Estos
reglamentos se dos desde la delad ion, sin perjuicio del informe
de resultados previsto en el articulo 392 del Codigo de Comercio.

b) Los demés reglamentos se decidiran dentro de un (1) mes contado desde la radicacion completa,
con las reglas del numeral 4 del articulo 88 del mismo Estatuto, y sélo podran objetarse, por acto
motivado, por incumplimiento de normas legales, estatutarias o prudenciales.

c) La Superintendencia Financiera podra, por acto motivado y por un término determinado, someter a
autorizacion individual los reglamentos  de una entidad especifica cuando existan riesgos concretos
relacionados con los criterios del numeral 3 del articulo 88 del mismo Estatuto o con la calidad prudencial
del capital.”

Articulo 112°. Reglamentos de suscripcion de de enti igiladas por la Sup
Financiera de Colombia. Adicionese el siguiente numeral 6 al articulo 81 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero:

“6. Anticipos para futuras Los recursos
Superintendencia Financiera de Colombia a titulo de anticipo

a una entidad vigilada por la
para futuras capitalizacione:

computaran en el patrimonio basico ordinario durante el término que fije el Gobierno Nacional. Ese
término se suspendera mientras esté pendiente de decision ante la Superintendencia Financiera
cualquier autorizacién necesaria para su c ion o para su clasificacion en el patrimonio técnico,
y no vencera antes de un (1) mes contado desde la firmeza de la tltima de ellas. El Gobierno Nacional
fijara las condiciones de irrevocabilidad, disponibilidad y absorcién de pérdidas que deben reunir los
anticipos para este efecto.

Para efectos del computo de los anticipos para futuras capitalizaciones en el patrimonio técnico de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, el término fijado por el Gobierno
Nacional empezara a contar desde la fecha del respectivo asiento contable. Este término se computara
de manera continua y cronoldgica de fecha a fecha, conforme a las reglas generales del derecho.

Se derogan las disposiciones que sean contrarias a este capitulo.”

Articulo 113°. Pluralidad de accionistas en igil Adicié el siguiente paragrafo al numeral
1 del articulo 53 del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

“Paragrafo. Las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia organizadas como
sociedades anénimas podran constituirse y funcionar con uno o mas accionistas. En consecuencia, no
les resultan aplicables la regla de pluralidad minima de cinco accionistas prevista en el articulo 374, la
causal de disolucién general consagrada en el numeral 3 del articulo 218 por reduccion del nimero
minimo de asociados, ni la causal de disolucion societaria contemplada en el numeral 3 del articulo 457
del Cédigo de Comercio. Cuando la sociedad se integre por un accionista Unico, éste ejercera

privati te todas las ¢ i ibuidas legal y i te a la blea general de
accionistas, debiendo asentar sus determinaciones en el respectivo libro de actas debidamente
registrado.”

Articulo 114°. Vigencia, reglamentacion y transicion. Las disposiciones de este capitulo rigen a partir de la
promulgacion de la ley. El Gobierno Nacional expedira dentro de los seis (6) meses siguientes la lista taxativa
de y los criterios de de participaciones indirectas y de actuacion concertada. La falta de
reglamentacion no impedira la aplicacion de las disposiciones de este capitulo.

Las participaciones adquiridas licitamente bajo el régimen anterior, incluidas las de quienes fueron evaluados
como accionistas y beneficiarios reales al autorizarse la constitucién o el funcionamiento de la entidad, se
reconocen en su banda actual sin término de vigencia. Las solicitudes en curso podran acogerse al nuevo
régimen.

Articulo 115°. Autorizacion de participaci ignificati en i igil por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Modifiquese el articulo 88° del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el cual quedara asi:

"Articulo 88. Adquisicién de partici

y control en entidades vigiladas.

1. Operaciones sujetas a autorizacion previa. Requiere autorizacion previa de la Superintendencia
Financiera de Colombia la operacién o conjunto de operaciones, simultineas o sucesivas, directas o
indirectas, mediante la cual una persona o grupo de personas en actuacién concertada, alcance o
supere el diez por ciento (10%), el veinte por ciento (20%), el treinta por ciento (30%) o el cincuenta por
ciento (50%) de las acciones suscritas o de los derechos de voto de una entidad vigilada, o adquiera su
control en los términos de los articulos 260 y 261 del Cadigo de Comercio, incluido el paso de control
conjunto a control exclusivo. La regla se aplica a las entidades cuyo capital no esté representado en
acciones, atendiendo a su naturaleza.

Actuan concertadamente quienes, en virtud de un acuerdo expreso o tacito, adquieren la participacion
o ejercen los derechos de voto de manera conjunta o coordinada. La participacién simultanea de varios
inversionistas en una misma emision o ronda de financiacion, o la suscripcion de un acuerdo de
accionistas con estipulaciones ordinarias de proteccién de minoritarios, no constituye por si sola
actuacion concertada.

La suscripcion de bonos, créditos u otros instrumentos convertibles en acciones no requiere
autorizacion, salvo que los mismos otorguen derechos politicos. La conversion que produzca alguno de
los efectos del inciso anterior estara condicionada a la obtencion previa de la autorizacion.

Las adquisiciones indirectas se someten a los mismos umbrales, atribuidos conforme a los criterios
objetivos que fije el Gobierno Nacional. No requieren autorizacion las variaciones en la cadena de
propiedad ni las reorganizaciones dentro de un mismo grupo empresarial que no cambien la identidad
del controlante final ni la de los beneficiarios reales de la entidad. La identidad cambia nicamente
cuando una persona distinta adquiere esa calidad o quien la tenia la pierde; el aumento o disminucion
del porcentaje de quien ya la tiene, incluida la dilucién de los demas accionistas, se rige exclusivamente
por los umbrales de este numeral. La Superintendencia Financiera podra excluir mediante acto de
caracter general las variaciones en vehiculos de inversion sin influencia significativa sobre la entidad,
aun cuando por atribucion alcancen un umbral. Lo anterior sin perjuicio de las facultades de la
Superintendencia Financiera sobre la estructura de los conglomerados financieros previstas en la Ley
1870 de 2017.

Cuando quien pretenda adquirir la participacion sea un fondo o vehiculo de inversion colectiva, la
evaluacion recaera sobre el gestor, administrador o socio gestor que ejerza los derechos de voto sobre
la inversion. Los inversionistas del fondo que carezcan de la facultad de dirigir, aprobar u objetar la
inversion no se consideran sujetos obligados a obtener la autorizacion prevista en este articulo por esa
sola condicion; la entidad en cuanto tenga conocimiento de ello, informaré posteriormente los que
superen el porcentaje que fije el Gobierno Nacional, para efectos de transparencia del beneficiario real.
Cuando el gestor esté vigilado por la Superintendencia Financiera o por una autoridad extranjera con la
que exista intercambio de informacion, la solicitud se tramitara por la via abreviada del numeral 4 y se
ala on de efectuada por dicha autoridad.

2. Operacit exentas y inuidad de la La aprobacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia a que se refiere el numeral 1 de este articulo no seréa necesaria cuando las
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personas interesadas en comprar acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones de la
misma institucion hayan obtenido dicha aprobacion dentro de los cinco (5) afios anteriores a la fecha de
la correspondiente transaccion, siempre que en el interregno no hayan sido objeto de sancién alguna
por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, de la Superintendencia de Sociedades o de
las autoridades de control cambiario, ni se les haya dictado medida de aseguramiento o condena dentro
de un proceso penal, e informen previamente sobre la operacion proyectada.

En todo caso, serd necesario que se acredite a la Superintendencia Financiera de Colombia
previamente a la adquisicion, so pena de ineficacia, que la inversion que desea hacer el interesado
cumple con las relaciones previstas en el numeral 5 del articulo 53 de este Estatuto. La acreditacion
podra efectuarse en cualquier tiempo anterior al perfeccionamiento de la adquisicion, incluso junto con
el aviso previo de que trata el inciso anterior; no constituye un tramite independiente ni requiere
pronunciamiento de la y se entendera surtida con la declaracion del interesado o de
su representante legal, rendida bajo la gravedad del juramento, sobre el cumplimiento de dichas
relaciones. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades de verificacion posterior de la Superintendencia
Financiera de Colombia y de las consecuencias legales de la falsedad.

No se aplicara la excepcion anterior cuando se realice una transaccion que incremente la participacion
del inversionista a mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones suscritas de la entidad vigilada.

3. Criterios de evaluacion. La Superintendencia Financiera decidira exclusivamente con fundamento
en: (a) laidoneidad e integridad de quien pretenda adquirir la participacion y, cuando adquiera el control,
de quienes vayan a dirigir la entidad, incluida la verificacion de las situaciones previstas en el numeral
5 del articulo 53 de este Estatuto; (b) su solvencia, el origen licito de los recursos y el cumplimiento de
las relaciones del mismo numeral, salvo en las adquisiciones financiadas con préstamos del Fondo de
Garantias de Instituci Financi para bl la solidez patrimonial de la entidad; en las
adquisiciones indirectas, el capital que se compromete a aportar corresponde Unicamente a la parte del
aporte atribuible a la participacion indirecta en la entidad vigilada, calculada con el porcentaje de
participacion en cada nivel de la cadena, y las relaciones se verifican respecto de quien realiza el aporte,
sin exigirse a los intermediarios cuya participacion no varia; (c) el riesgo de lavado de activos o
financiacion del terrorismo; y (d) que la estructura resultante permita a la Superintendencia Financiera
identificar al controlante final y a los beneficiarios reales y obtener informacion de ellos. La oposicion y
las condiciones deberan ser motivadas y proporcionales. No podra negarse la autorizacion por razones
de conveniencia econdmica, ni exigirse informacion no pertinente o que ya repose en poder de la
Superintendencia Financiera.

4. Plazos y ap por ia de op La Superintendencia Financiera de Colombia
decidira las solicitudes de autorizacion que se tramiten con fundamento en este articulo dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud en legal y debida forma.

Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion, la Superintendencia podra requerir al
solicitante, por una sola vez y de manera integral, los documentos o aclaraciones faltantes, siempre que
estén previstos en norma de caracter general I con anterioridad a la radicacion. Si no formula

el requerimiento en esa oportunidad, la solicitud se entendera radicada en legal y debida forma desde
su presentacion; si lo formula, desde el dia habil siguiente a la radicacion de la respuesta. No
suspenderan el término los requerimientos posteriores o sucesivos, los formulados por fuera de esa
oportunidad ni los que versen sobre informacion que ya repose en poder de la Superintendencia.

Vencido el término sin que se haya notificado decision de fondo, se entendera concedida la autorizacion
y operara el silencio administrativo positivo, conforme al articulo 84 de la Ley 1437 de 2011. El
interesado lo invocara en la forma prevista en el articulo 85 de la misma ley, y la escritura publica
correspondiente sera titulo suficiente para inscribir la operacion en el libro de registro de accionistas de
la entidad vigilada, cuando haya lugar a ello. El acto presunto producira los mismos efectos de la
autorizacion expresa y podra ser revocado por la Superintendencia, mediante acto motivado y previa
audiencia del interesado, cuando se haya obtenido con base en informacion falsa o fraudulenta
determinante para la decision.

Cuando la operacién requiera ademéas la autorizacion del reglamento de suscripcion de acciones,
ambas solicitudes podran presentarse conjuntamente y se decidiran de manera simultanea, dentro del
término y con los efectos previstos en este numeral. La solicitud del reglamento también podra
presentarse junto con el aviso previo de que trata el numeral 3 de este articulo, caso en el cual se
decidira dentro del término de quince (15) dias habiles previsto en el primer inciso de este numeral, con
sujecion a sus reglas de radicacion, requerimi y silencio administrativo positivo.

5. Consecuencias de la inobservancia. Las participaciones adquiridas sin la autorizacion exigida no
conferiran derechos politicos ni se computaran para el quérum ni las mayorias mientras la situacion no
se regularice. En las iones indirectas, la st recaera sobre las acciones del accionista
directo a través del cual se produjo la adquisicion, en la proporcion correspondiente o0 en su totalidad si
cambid el controlante final. La Superintendencia Financiera ordenaré regularizar la situacion en el plazo
que sefiale, mediante la autorizacion, la reversion de la operacion o la enajenacion de la participacion,
sin perjuicio de las sanciones aplicables. La infraccion no produce por si sola la ineficacia del negocio
ni obliga a la entidad a reembolsar el aporte, a excepcion de la toma de control realizada en abierta
contravencion a la objecion notificada por la Superintendencia, o de la transaccion de toma de control
no notificada que omita su regularizacion dentro del término perentorio e improrrogable fijado para el
efecto, casos en los cuales sobrevendra la ineficacia de pleno derecho.”

TIiTULO X. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 116°. Facultad reglamentaria. EI Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en esta ley dentro de
los doce (12) meses siguientes a su promulgacion, sin que dicho plazo afecte el caracter permanente de la
potestad reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, sin perjuicio de la
aplicacion directa de las disposiciones que no req desarrollo io. La reg ion priorizara
la interoperabilidad entre fuentes oficiales, la reduccion de cargas documentales y la implementacion gradual de
los mecanismos sectoriales de simplificacion previstos en la presente ley.

En materia de licenciamiento urbanistico y de la cadena de urbanismo y construccion, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y con participacion de las entidades sectoriales

competentes, armonizara el Decreto 1077 de 2015y las disposicione: con lo previsto
en los articulos 45 a 49 y 63 a 98 de la presente ley. La ion 4 la interc i el
requerimi Unico, la co de actuaciones, la revision diferenciada por riesgo y las salvaguardas
técnicas previstas en esta ley, procurando reutilizar plataformas y sistemas existentes.

Parag El Dey ) de la Funcién Publica coordinara la implementacion transversal de
la presente ley. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones definira, en el marco de
sus competencias, los estandares de interoperabilidad, autenticacion, seguridad y accesibilidad digital. EI
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo coordinara la integracion de los trémites empresariales a través de
la Ventanilla Unica Empresarial y de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior. Las entidades competentes
deberan publicar el cronograma, los responsables y los indicadores de avance, procurando la reutilizacion de
infraestructura tecnoldgica existente.

Articulo 117°. Reporte y El Dep 1to A de la Funcion Publica, en coordinacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Departamento Nacional de Planeacion y las autori ectoriale
consolidara y publicara anualmente un informe sobre la implementacion de la presente ley.

El informe incluira, como minimo, los avances en digitalizacién e interoperabilidad; los trémites y exigencias
eliminados, simplificados o integrados; la variacion estimada de la carga administrativa; los ahorros de tiempo y
costos para ciudadanos y empresas cuando sea posible estimarlos; los avances de la VUCE y de la VUE; la
reutilizacion de informacion empresarial en fuentes oficiales; los resultados de las medidas sectoriales de
simplificacion; y los efectos identificados sobre las micro, pequefias y medianas empresas; y los resultados de
la aplicacién del Titulo VI de la presente ley, incluido el nimero de procesos de contratacién y trémites
en los que se aplicé la regla de no exigibilidad de tarjeta profesional y el nimero de jévenes, en los
términos de la Ley Estatutaria 1622 de 2013, vinculados a actividades de la economia digital. La medicion
utilizara la metodologia comun prevista en la presente ley y expresara sus principales supuestos y limitaciones.
Con base en la informacion ya disponible, el reporte incluird iguaimente los avances en la identificacion e
integracion de cadenas de tramites y en el fortalecimiento funcional del SUIT.

Para este reporte se utilizara prioritariamente la informacion disponible en los sistemas oficiales, sin crear cargas
de reporte duplicadas para las entidades.

Cuando la informacién disponible lo permita, los resultados se presentaran de forma diferenciada por tamafio
empresarial, ubicacion territorial y canal presencial o digital utilizado para realizar el tramite. Esta desagregacion
se obtendra prioritariamente de fuentes oficiales y no podra generar nuevas obligaciones de reporte para las
empresas.

En lo que refiere a la articulacion institucional y técnica de la interoperabilidad, establecido en el capitulo Il del
Titulo Il de esta ley, su andlisis y evaluacion, en los términos consagrados en este articulo, seré responsabilidad
directa del Ministerio de las Tecnologias y las Comunicaciones en el marco de sus competencias.

Elinforme debera ser expuesto ante las Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes del Senado de

la Repuiblica y de la Camara de Representantes dentro de los dos (2) meses siguientes a su publicacién en
el marco de un debate de control politico.

Articulo 118°. Impacto fiscal. Las entidades responsables implementarén las disposiciones de la presente ley
de manera gradual y de cc con las dispc el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo y los recursos previstos para 6n de tramites, interoperabi

y transformacion digital. Cuando la reglamentacion o la implementacion de una medida genere erogaciones
adicionales, la entidad competente debera elaborar la estimacion del impacto fiscal y asegurar su compatibilidad
con las disponibilidades presupuestales, en los términos del articulo 7" de la Ley 819 de 2003.

Articulo 119°. Régimen de transicion. Los tramites en curso a la entrada en vigor de esta ley continuaran
rigiéndose por las normas vigentes al momento de su radicacion, salvo que el interesado solicite expresamente
acogerse al régimen previsto en esta ley.

Articulo 120°. Derogatorias y salvaguarda de competencias. Las disposiciones especiales modificadas o
adicionadas por la presente ley se entenderéan sustituidas o adicionadas tnicamente en los términos expresos
de cada articulo.

Derdganse expresamente el numeral 3 del articulo 92 de la Ley 1801 de 2016 y el articulo 16 de la Ley 140 de
1994 y el paréagrafo 3° del articulo 10 de la Ley 23 de 1962 y sus modificaciones, esto es, parégrafo 3° del
articulo 1° de la Ley 47 de 1967, paragrafo 2° del articulo 1° de la Ley 8 de 1971 y el articulo 72 de la Ley
23 de 1981. La presente ley modifica el articulo 11 de la Ley 140 de 1994; adiciona el articulo 11 de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 y por el articulo 131 del Decreto Ley 2106 de
2019; adiciona un paragrafo al articulo 99 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 182 del Decreto Ley
019 de 2012; y adiciona un articulo a la Ley 1796 de 2016.

Quedan derogadas las demas disposiciones que sean contrarias a la presente ley, sin afectar las competencias
constitucionales y legales de regulacion, inspeccion, vigilancia y control ni los regimenes especiales que no
hayan sido modificados de manera expresa.

El Gobierno nacional armonizara la reglamentacion sectorial que resulte necesaria, sin afectar las competencias
constitucionales y legales de las entidades territoriales ni los regimenes especiales no modificados
expresamente.

este articulo, deroga, modifica ni limita el régimen especial para situaciones de desastre o calamidad
publica previsto en la Ley 1523 de 2012, los decretos expedidos con fundamento en él ni las medidas
adoptadas para la ejecucion de los planes de accién especificos de rehabilitacién y reconstruccion. Las
actuaciones administrativas iniciadas con ocasion de una declaratoria de desastre o calamidad publica
continuarén rigiéndose por las normas vigentes al momento de su inicio, salvo que las reglas de esta
ley resulten més favorables al afectado y este solicite su aplicacion.

Articulo 121°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
Honorable Senado de la Republica
Honorable Camara de Representantes

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores fue aprobado en Primer Debate por las Comisiones Sextas del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, en sesiones ordinarias conjuntas
realizadas los dias 14, 27 y 29 de octubre de 2026, el Proyecto de Ley No. 177 de 2026
SENADO, No. 305 de 2026 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, RACIONALIZACION,
DIGITALIZACION E INTEROPERABILIDAD DE TRAMITES, SE MODIFICAN Y DEROGAN
ALGUNAS DISPOSICIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY DE
COMPETITIVIDAD", segtin consta en las Actas No. 14, 16 y 17 de las mencionadas

fechas.
: Original Firmado
JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON RUTH CLAUDIA SAENZ FORERO
Secretario General Subsecretaria
Comisién Sexta del Senado Comisién Sexta de la Camara
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