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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 221 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se reconoce la radiodifusión sonora colombiana y sus prácticas culturales asociadas 
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación, se promueve su salvaguardia y se dictan otras 

disposiciones.

Bogotá D.C., 21 de octubre de 2026 

Honorable Senador 
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN 
Presidente 
Comisión Sexta Constitucional Permanente 
Senado de la República 

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al 
Proyecto de Ley No. 221 de 2026 Senado. 

Respetado Doctor, 

En cumplimiento del encargo que me hiciera la mesa directiva de la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente del Senado de la República, en desarrollo de lo dispuesto en los 
artículos 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992, en mi calidad de ponente, me permito rendir 
informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley No. 221 de 2026 
Senado “Por medio de la cual se reconoce la radiodifusión sonora colombiana y sus 
prácticas culturales asociadas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación, se 
promueve su salvaguardia y se dictan otras disposiciones”. 

Cordialmente, 

MARÍA EUGENIA LONDOÑO 
Ponente Única  
Senadora de la República 
Movimiento político Pacto Histórico 

 
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  

De conformidad con la designación efectuada por la mesa directiva de la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente del Senado de la República, presento a consideración de los 
honorables senadores y senadoras el INFORME DE PONENCIA POSITIVA para primer debate 
al Proyecto de Ley No. 221 de 2026 Senado “Por medio de la cual se reconoce la radiodifusión 
sonora colombiana y sus prácticas culturales asociadas como Patrimonio Cultural Inmaterial de 
la Nación, se promueve su salvaguardia y se dictan otras disposiciones”. 

El presente informe se desarrolla conforme al siguiente contenido: 

I. Trámite legislativo 
II. Objeto y contenido del proyecto de ley 
III. Justificación de la iniciativa 
IV. Marco constitucional y legal 
V. Conflicto de intereses 
VI. Impacto fiscal 
VII. Pliego de modificaciones 
VIII. Proposición 
IX. Texto propuesto 

I. TRÁMITE LEGISLATIVO 

Autor H.S. Antonio José Correa Jiménez  

Ponente H.S. María Eugenia Londoño Ocampo 

Origen Senado de la República 

Tipo de ley Ordinaria 

Fecha de radicación 1 de septiembre de 2026 

 

La presente iniciativa fue presentada el 1 de septiembre de 2026 ante la Secretaría General del 
Senado de la República por el honorable senador Antonio José Correa Jiménez, con su 
respectiva exposición de motivos. Lo hizo en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa que 
le confieren los artículos 150 y 154 de la Constitución Política y los artículos 139 y siguientes de 
la Ley 5ª de 1992. Surtida su radicación, se le asignó el número 221 de 2026 Senado. 

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 3ª de 1992, el proyecto fue remitido a la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente para su trámite en primer debate, toda vez que su contenido versa 
sobre asuntos de cultura, comunicaciones y medios de comunicación, materias que 
corresponden al ámbito de competencia de dicha célula legislativa. 
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A través de comunicación del 29 de septiembre de 2026, la mesa directiva de la Comisión 
Sexta Constitucional Permanente designó a la honorable senadora María Eugenia Londoño 
como ponente de la iniciativa. 

Efectuado el análisis correspondiente, se establece que el proyecto satisface los requisitos 
previstos en los artículos 154 y 169 de la Constitución Política, relativos, en su orden, a la 
iniciativa legislativa y a la correspondencia entre el título y el contenido de la ley. 

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 

El proyecto de ley tiene por objeto reconocer el valor histórico, cultural, social y democrático de 
la radiodifusión sonora colombiana y de las prácticas culturales asociadas a su creación, 
producción, transmisión, circulación, escucha y apropiación social. Asimismo, busca promover 
la identificación, documentación, investigación, transmisión intergeneracional, formación, 
preservación, salvaguardia y apropiación social de las manifestaciones culturales vinculadas 
con ella, así como la protección y divulgación de la memoria documental sonora relacionada 
con la historia de la radio en Colombia. 

La iniciativa distingue dos dimensiones de protección: el patrimonio cultural inmaterial, 
constituido por las prácticas, conocimientos y expresiones que las comunidades crean, recrean 
y transmiten en torno a la radio; y el patrimonio documental sonoro, integrado por grabaciones, 
guiones, fonotecas, registros y demás soportes. Esta distinción permite asignar a cada 
dimensión los instrumentos jurídicos que le corresponden —el régimen de patrimonio cultural 
inmaterial de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, y los regímenes 
archivísticos y de derechos de autor y conexos— y evita que el reconocimiento legislativo se 
reduzca a una conmemoración. 

El texto radicado contiene trece (13) disposiciones identificadas con numeración del 1° al 11, 
por cuanto se repiten los numerales 6° y 11, y las disposiciones identificadas como artículos 6° 
(segundo) y 7° regulan ambas la declaratoria del Día Nacional de la Radiodifusión Sonora. El 
texto propuesto para primer debate corrige estas inconsistencias y se compone de doce (12) 
artículos, incluida su vigencia, dispuestos de la siguiente manera: 

Art. Tema Síntesis 

1 Objeto Reconoce el valor histórico, cultural, social y democrático de la 
radiodifusión sonora y promueve la salvaguardia de sus 
manifestaciones y de la memoria documental sonora. 

2 Reconocimiento cultural y 
alcance 

Reconoce la radiodifusión sonora y sus prácticas asociadas como 
campo de manifestaciones culturales y aclara que ello no implica 
la inclusión automática en la LRPCI ni la aprobación de un PES. 

3 Principios Fija los principios de interpretación y aplicación de la ley y prohíbe 
utilizar sus medidas para imponer contenidos, orientar líneas 
editoriales o establecer controles previos sobre la programación. 

 
Art. Tema Síntesis 

4 Identificación y 
salvaguardia participativa 

Ordena el acompañamiento técnico y metodológico del Ministerio 
de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinación con el 
MinTIC, a los procesos de identificación, documentación y 
postulación, con participación efectiva de las comunidades 
portadoras. 

5 Mesa técnica y 
participativa 

Articula, mediante instancias existentes, una mesa consultiva 
sobre memoria y patrimonio de la radiodifusión sonora, sin 
remuneración ni creación de nueva estructura administrativa. 

6 Autorización 
presupuestal 

Autoriza al Gobierno nacional para incorporar o fortalecer partidas, 
sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo, al Marco de Gasto de 
Mediano Plazo y a las disponibilidades presupuestales, sin 
ordenar gasto. 

7 Día Nacional de la 
Radiodifusión Sonora 

Declara el 5 de septiembre de cada año como Día Nacional de la 
Radiodifusión Sonora, en conmemoración de la puesta en 
funcionamiento de la HJN en 1929. 

8 Estrategia nacional para 
la memoria y los archivos 
sonoros 

Promueve una estrategia para identificar, recuperar, inventariar, 
digitalizar, conservar, catalogar y facilitar el acceso al patrimonio 
documental sonoro, con respeto por los derechos de autor y 
conexos. 

9 Educación, investigación 
y apropiación social 

Promueve orientaciones, recursos pedagógicos, proyectos de 
investigación y actividades de apropiación social sobre la 
radiodifusión sonora, con enfoque territorial y diferencial. 

10 Informe de seguimiento Ordena un informe conjunto bienal del Ministerio de las Culturas, 
las Artes y los Saberes y del MinTIC a las comisiones 
constitucionales competentes. 

11 Reglamentación Fija un plazo de doce (12) meses para la reglamentación de la ley. 

12 Vigencia Dispone la vigencia a partir de la promulgación y la derogatoria de 
las disposiciones contrarias. 

III. JUSTIFICACIÓN DE LA INICIATIVA 

3.1. La radiodifusión sonora como práctica cultural 
La radiodifusión sonora colombiana no se agota en su dimensión de infraestructura tecnológica 
ni en su condición de servicio público prestado mediante concesión. Constituye, además, una 
práctica social viva a través de la cual las comunidades narran su territorio, transmiten 
conocimientos, preservan expresiones lingüísticas y musicales, deliberan sobre asuntos 
públicos y construyen vínculos de pertenencia. Alrededor de ella se han consolidado saberes, 
oficios, lenguajes, formas de producción y de escucha, memorias y relaciones comunitarias que 
integran la identidad cultural de la Nación. 

 
En este marco, el proyecto persigue cuatro finalidades complementarias: (i) reconocer el valor 
histórico y cultural de la radiodifusión sonora y de las prácticas sociales que la hacen posible, 
sin convertir dicho reconocimiento en una inclusión automática en la LRPCI; (ii) facilitar 
procesos participativos de identificación, documentación, transmisión intergeneracional y 
eventual postulación de manifestaciones concretas, con respeto por la competencia de las 
autoridades culturales y el protagonismo de las comunidades portadoras; (iii) fortalecer la 
preservación del patrimonio documental sonoro mediante una estrategia coordinada frente al 
riesgo de pérdida, deterioro u obsolescencia de grabaciones y soportes históricos; y (iv) 
promover la educación, la investigación, la apropiación social y el reconocimiento de los 
aportes de la radio comercial, comunitaria, comunitaria étnica y de interés público, sin interferir 
en la libertad editorial ni en el régimen técnico del servicio. 

3.2. Antecedentes históricos y culturales 

La radio colombiana se consolidó desde finales de la década de 1920 como un medio de 
alcance nacional, regional y local. La puesta en funcionamiento de la HJN el 5 de septiembre 
de 1929 marcó el inicio de la radiodifusión estatal y antecedió a la Radio Nacional de Colombia, 
que inició la prestación de sus servicios el 1° de febrero de 1940. Desde entonces, la radio ha 
acompañado acontecimientos políticos, transformaciones sociales, emergencias, expresiones 
musicales, procesos educativos y relatos cotidianos de las distintas regiones del país. 

Uno de los referentes más significativos de esta trayectoria es Radio Sutatenza, experiencia de 
educación popular impulsada desde 1947 que articuló emisiones radiales, cartillas, 
correspondencia y organización comunitaria para ampliar las oportunidades educativas de la 
población rural. Sus archivos constituyen hoy una fuente relevante para comprender la historia 
de la comunicación, la educación y la vida campesina en Colombia y en América Latina. 

A esta trayectoria se suman las emisoras comerciales, que han documentado la vida nacional; 
la radiodifusión de interés público, universitaria y de la Fuerza Pública; las emisoras 
comunitarias, surgidas para atender necesidades locales de expresión y participación; y las 
emisoras comunitarias étnicas, orientadas al fortalecimiento de las identidades, lenguas, 
tradiciones, instituciones y procesos organizativos de los grupos étnicos. 

3.3. Vigencia de la radio en los territorios 

La radio conserva una importancia especial en los territorios rurales, dispersos o con 
conectividad limitada. Su bajo costo de recepción, su cobertura y su capacidad de operar en 
contextos de emergencia la mantienen como un instrumento relevante para la información, la 
educación, la prevención del riesgo y la participación ciudadana. A su vez, su adaptación a las 
transmisiones digitales, los pódcast, los repositorios y la circulación por internet demuestra que 
se trata de una práctica dinámica y no de una tecnología en desuso. 

3.4. Problema público 

El reconocimiento cultural de la radio enfrenta un problema concreto: una parte importante de 
sus archivos y conocimientos se encuentra dispersa, sin inventarios homogéneos, en soportes 
analógicos vulnerables o bajo la custodia de emisoras, familias, coleccionistas y organizaciones 

 
que no siempre cuentan con recursos técnicos para su conservación. La humedad, el deterioro 
físico, la pérdida de los equipos de reproducción, la obsolescencia tecnológica y la desaparición 
de quienes conocen los oficios tradicionales amenazan la continuidad de esta memoria. 

La protección, sin embargo, no puede reducirse a la digitalización de grabaciones. Los modos 
de hablar al micrófono, la producción de radionovelas, la reportería local, la operación de 
equipos, la construcción de parrillas comunitarias, la narración de acontecimientos deportivos, 
la difusión de músicas regionales y la transmisión de conocimientos ancestrales conforman un 
universo de prácticas que solo puede salvaguardarse con la participación de quienes las crean, 
recrean y transmiten. 

3.5. Medidas propuestas 

La iniciativa responde a esta realidad mediante medidas proporcionadas: la coordinación de 
programas existentes, el acompañamiento técnico a los procesos de identificación y 
postulación, una mesa consultiva sin creación de nueva burocracia, una autorización 
presupuestal condicionada a las disponibilidades, una conmemoración nacional, una estrategia 
de archivos sonoros, la promoción educativa y un informe periódico al Congreso de la 
República. El proyecto no establece contenidos obligatorios, controles editoriales, licencias 
adicionales ni restricciones a la expresión. 

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL 

4.1. Fundamentos constitucionales 

La iniciativa encuentra fundamento en los mandatos constitucionales de protección y promoción 
de la cultura, del patrimonio cultural de la Nación y de la libertad de expresión: 

• Artículo 2°. Establece como fin esencial del Estado facilitar la participación de todos en 
la vida cultural de la Nación. 

• Artículo 7°. Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana. 

• Artículo 8°. Impone al Estado y a las personas la obligación de proteger las riquezas 
culturales de la Nación. 

• Artículo 20. Garantiza la libertad de expresar y difundir el pensamiento y las opiniones, 
la de informar y recibir información veraz e imparcial y la de fundar medios masivos de 
comunicación. 

• Artículos 70 y 71. Reconocen la cultura en sus diversas manifestaciones como 
fundamento de la nacionalidad, ordenan al Estado promover y fomentar el acceso a la 
cultura, la investigación y la difusión de los valores culturales, y prevén incentivos para 
quienes desarrollen y fomenten manifestaciones culturales. 

• Artículo 72. Dispone que el patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del 
Estado: 
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“El patrimonio cultural de la Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio 
arqueológico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a 
la Nación y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.” 

Constitución Política, artículo 72. 

• Artículos 114, 150 y 154. Atribuyen al Congreso de la República la función de hacer las 
leyes y reconocen la iniciativa legislativa de sus miembros. 

La jurisprudencia constitucional ha admitido que el Congreso rinda honores, reconozca 
manifestaciones culturales y autorice gastos, siempre que no invada la iniciativa gubernamental 
ni imponga al Ejecutivo una erogación imperativa. 

4.2. Fundamentos legales 

• Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura), modificada por la Ley 1185 de 2008. 
Integra al patrimonio cultural de la Nación las manifestaciones y productos 
representativos de la nacionalidad, incluidos los ámbitos sonoros, musicales, 
audiovisuales y testimoniales. Su artículo 11-1 regula la Lista Representativa de 
Patrimonio Cultural Inmaterial y los Planes Especiales de Salvaguardia: 

“Con la inclusión de una manifestación cultural en la Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial se aprobará un Plan Especial de Salvaguardia orientado al 
fortalecimiento, revitalización, sostenibilidad y promoción de la respectiva manifestación.” 

Ley 397 de 1997, artículo 11-1, numeral 2, adicionado por la Ley 1185 de 2008. 

• Decreto 1080 de 2015, modificado por el Decreto 2358 de 2019. Desarrolla el 
procedimiento de postulación, evaluación institucional, participación, concertación, 
concepto previo del consejo de patrimonio competente e inclusión mediante acto 
administrativo. De ahí que el proyecto no ordene la incorporación automática de una 
manifestación en la LRPCI, sino que reconozca el valor cultural general de la radio y 
promueva procesos participativos respecto de manifestaciones concretas. 

• Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019. Regula el sector de 
tecnologías de la información y las comunicaciones y mantiene un régimen especial 
para la radiodifusión sonora. Su artículo 56 dispone que los servicios de radiodifusión 
sonora contribuyen a difundir la cultura, afirmar los valores esenciales de la nacionalidad 
colombiana y fortalecer la democracia, y su artículo 57 regula la prestación en gestión 
directa e indirecta y reconoce la radiodifusión comunitaria. 

• Resolución MinTIC 2614 de 2022. Reglamentó el servicio público de radiodifusión 
sonora en sus modalidades comercial, comunitaria, comunitaria étnica y de interés 
público, y definió la radio comunitaria como un servicio sin ánimo de lucro, participativo y 
pluralista. 

• Resolución CRC 7885 de 2025. Incorporó a la Resolución CRC 5050 de 2016 
disposiciones regulatorias y definió mercados relevantes del servicio, lo que confirma la 
necesidad de formular la ley con neutralidad tecnológica y sin alterar las competencias 
regulatorias. 

 
• Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos). Establece el marco general de la función 

archivística del Estado, aplicable a la estrategia de memoria y archivos sonoros. 

• Ley 23 de 1982, Ley 44 de 1993, Decisión Andina 351 de 1993 y Ley 1915 de 2018. 
Protegen los derechos de autor y conexos y delimitan usos, autorizaciones y 
excepciones, razón por la cual el artículo 8° condiciona el acceso a los archivos al 
respeto de la propiedad intelectual. 

• Ley Estatutaria 1581 de 2012. Regula la protección de datos personales, cuyo respeto 
exige el artículo 8° en la gestión y puesta a disposición de los archivos sonoros. 

4.3. Marco internacional 
La Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, 
aprobada mediante la Ley 1037 de 2006 y declarada exequible por la Sentencia C-120 de 
2008, define el patrimonio cultural inmaterial a partir de los usos, representaciones, 
expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades reconocen como parte de su 
patrimonio y que se transmiten entre generaciones. La Convención exige participación 
comunitaria y comprende, dentro de la salvaguardia, las siguientes medidas: 

“Se entiende por “salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del 
patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificación, documentación, 
investigación, preservación, protección, promoción, valorización, transmisión 
—básicamente a través de la enseñanza formal y no formal— y revitalización de este 
patrimonio en sus distintos aspectos.” 

Convención para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, artículo 2.3; Ley 1037 de 2006. 

La Declaración Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural y el artículo 15 del Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales refuerzan el derecho de toda 
persona a participar en la vida cultural. A su vez, el artículo 13 de la Convención Americana 
sobre Derechos Humanos protege la libertad de pensamiento y expresión a través de cualquier 
medio. Estos estándares exigen que las políticas de patrimonio promuevan la diversidad y el 
acceso sin convertirse en mecanismos de censura o de uniformidad cultural. 

4.4. Marco jurisprudencial 
Sentencia T-391 de 2007. La Corte Constitucional explicó que la dimensión de servicio público 
de la radiodifusión no elimina su carácter esencial como medio de difusión, y delimitó el alcance 
de la intervención estatal en los siguientes términos: 

“La potestad de regulación, inspección y vigilancia que asiste al Estado respecto de la 
radiodifusión en tanto servicio público que utiliza el espectro electromagnético, se agota 
en los aspectos meramente técnicos de la prestación del servicio y en la garantía de 
igualdad y pluralismo en el acceso a las ondas radiales, y no se proyectan sobre el 
contenido de la programación como tal para establecer qué se puede decir y qué no se 
puede decir.” 

Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007. 

 
Sentencia C-467 de 2017. La Corte sostuvo que la radio comunitaria es un instrumento para la 
eficacia de las libertades de expresión e información y para la participación local: 

“El servicio comunitario de radiodifusión es un elemento esencial para la eficacia material 
de varios derechos fundamentales, destacándose el derecho a expresar y recibir 
información, y el derecho a fundar medios de comunicación.” 

Corte Constitucional, Sentencia C-467 de 2017. 

Sentencia C-501 de 2023. La Corte reiteró que la radio comunitaria, por su bajo costo 
tecnológico, permite a grupos tradicionalmente marginados circular información y opiniones 
vinculadas con asuntos de interés comunitario. 

Sentencia C-111 de 2017. La Corte precisó el alcance de la facultad legislativa en materia de 
patrimonio cultural, declaró exequibles normas que ordenan al Gobierno nacional el fomento, la 
protección y la salvaguardia de manifestaciones culturales, y reconoció la facultad del 
Congreso para disponer la forma en que se desenvuelve el deber estatal de promoción y 
fomento de la cultura previsto en los artículos 70, 71 y 72 de la Constitución. 

V. CONFLICTO DE INTERESES 

De conformidad con lo establecido en el artículo 3° de la Ley 2003 de 2019, modificatorio del 
artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, por medio del cual se ordena a los autores y ponentes de 
una iniciativa legislativa presentar un acápite que describa las circunstancias o eventos que 
podrían generar un conflicto de interés para su discusión y votación, me permito realizar las 
siguientes consideraciones: 

Los elementos del régimen de conflicto de intereses desarrollados por la jurisprudencia del 
Consejo de Estado fueron recogidos por la Corte Constitucional en la Sentencia C-302 de 2021 
de la siguiente manera: 

“(…) son entonces varios los elementos que, de conformidad con la jurisprudencia del 
Consejo de Estado, caracterizan la institución del conflicto de intereses: i) es una 
excepción a la inmunidad de los congresistas (artículo 185 de la CP); ii) es un concepto 
jurídico indeterminado que, en principio, impide establecer reglas generales aplicables a 
todos los casos; iii) aquel surge cuando el congresista o sus parientes, en los grados 
señalados en la ley, tienen un interés particular, actual y directo en un asunto puesto a su 
consideración, el cual, por esta misma razón, es antagónico al interés general que debe 
buscar y preservar la investidura del cargo; y iv) si el congresista está inmerso en un 
conflicto de intereses, deberá declararse impedido, con el fin de cumplir con el mandato 
constitucional contenido en el artículo 182 de la Carta”1. 

Así mismo, es importante recordar los distintos tipos de beneficios que pueden configurar un 
conflicto de interés, dispuestos en el artículo 1° de la Ley 2003 de 2019, modificatorio del 
artículo 286 de la Ley 5ª de 1992: 

1Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger. 

 
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea 

indemnizaciones económicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que 
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones 
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente 
vinculado. 

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes 
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisión. 

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma específica respecto del congresista, 
de su cónyuge, compañero o compañera permanente, o parientes dentro del segundo 
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. 

Adicionalmente, se debe resaltar que el interés ha de ser particular y no general, dado que, si 
fuera este último el caso, los congresistas siempre se encontrarían en situación de conflicto. 
Así lo describe el Consejo de Estado: 

“En tratándose de conflicto de intereses, el interés “particular” cobra relevancia, 
entonces, no porque el congresista pueda eventualmente beneficiarse de una ley 
expedida para la generalidad de la sociedad, sino porque dicho proyecto le significa al 
congresista un beneficio especial, no disponible para los colombianos que en abstracto 
se encuentren en las hipótesis de la ley, configurándose así una situación de 
desigualdad que ostensiblemente favorece al legislador.”2 

En virtud de lo anterior, por su carácter general, abstracto e impersonal, la iniciativa no genera 
por sí misma un beneficio particular, actual y directo para los congresistas, pues sus efectos se 
proyectan sobre el patrimonio cultural de la Nación, el sector de la radiodifusión sonora y la 
ciudadanía en general. 

No obstante, cada congresista deberá examinar su situación concreta y declararse impedido 
cuando él, su cónyuge o compañero permanente, o sus parientes dentro de los grados 
previstos en la ley, tengan un interés particular, actual y directo diferenciable del interés general, 
por ejemplo, derivado de una relación económica específica con proyectos, contratos, 
convenios o beneficiarios individualizables vinculados a las medidas de la iniciativa. La 
existencia del conflicto deberá analizarse caso por caso conforme al artículo 286 de la Ley 5ª 
de 1992 y a la jurisprudencia del Consejo de Estado. 

VI. IMPACTO FISCAL 

El artículo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que el impacto fiscal de los proyectos de ley que 
ordenen gasto o concedan beneficios tributarios sea explícito y compatible con el Marco Fiscal 
de Mediano Plazo: 

“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, 
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y deberá 
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.” 

2Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto Hernández Becerra, 
radicado 11001-03-06-000-2010-00112-00(2042). 
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En primer lugar, la iniciativa no crea rentas de destinación específica, fondos, entidades, 
plantas de personal ni beneficios tributarios, y no contiene órdenes incondicionadas de gasto. 
El artículo 6° del texto propuesto se formula en términos de autorización: faculta al Gobierno 
nacional para incorporar o fortalecer partidas de conformidad con las competencias de las 
entidades involucradas, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano 
Plazo, el presupuesto aprobado y las disponibilidades presupuestales, y precisa expresamente 
que no ordena la inclusión de partidas específicas, no dispone traslados presupuestales y no 
constituye una orden de ejecución inmediata de gasto. 

En segundo lugar, las demás disposiciones del proyecto —acompañamiento técnico y 
metodológico (artículo 4°), mesa técnica y participativa (artículo 5°), Día Nacional de la 
Radiodifusión Sonora (artículo 7°), estrategia nacional de memoria y archivos sonoros (artículo 
8°), acciones de educación e investigación (artículo 9°) e informe bienal (artículo 10)— se 
desarrollan dentro de las competencias de las entidades y pueden adelantarse gradualmente 
mediante la articulación de programas, recursos humanos, infraestructura y convocatorias ya 
existentes en los sectores cultura, educación y TIC. La mesa del artículo 5° tiene carácter 
consultivo, no genera remuneración para sus integrantes ni implica la creación de una nueva 
entidad, planta de personal o estructura administrativa. 

En tercer lugar, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-161 de 2024, reiteró que una orden 
de gasto, para efectos del artículo 7° de la Ley 819 de 2003, es aquella disposición que 
contiene un mandato imperativo y constituye título jurídico suficiente y obligatorio para la 
inclusión de una partida en la ley anual de presupuesto, para cuya identificación se atiende 
tanto al lenguaje utilizado como al nivel de concreción y ejecutabilidad de la medida. Bajo este 
criterio, el proyecto no establece por sí mismo una erogación cuantificable. Cuando se 
requieran recursos nuevos, su incorporación dependerá de las respectivas leyes anuales de 
presupuesto y de las decisiones del Gobierno nacional, sin afectar la autonomía presupuestal 
de las entidades territoriales. 

Resulta igualmente pertinente citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la 
Sentencia C-490 de 2011: 

“El mandato de adecuación entre la justificación de los proyectos de ley y la planeación 
de la política económica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trámite 
para la aprobación de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga 
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de 
evaluación técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinación 
de las fuentes adicionales de financiación y la compatibilidad con el marco fiscal de 
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretación de esta naturaleza constituiría una carga 
irrazonable para el Legislador y otorgaría un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a 
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer 
las leyes. Un poder de este carácter, que involucra una barrera en la función 
constitucional de producción normativa, se muestra incompatible con el balance entre los 
poderes públicos y el principio democrático.” 

En el mismo sentido, en la Sentencia C-502 de 2007 la Corte puntualizó que el impacto fiscal 
de las normas no puede convertirse en una barrera para que las corporaciones públicas 
ejerzan su función legislativa y normativa: 

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el artículo 7° de la Ley 819 
de 2003 constituyen un requisito de trámite que le incumbe cumplir única y 
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa 
legislativa que reside en el Congreso de la República, con lo cual se vulnera el principio 
de separación de las Ramas del Poder Público, en la medida en que se lesiona 
seriamente la autonomía del Legislativo.” 

Corte Constitucional, Sentencia C-502 de 2007. 

De conformidad con lo anterior, si bien compete a los congresistas la responsabilidad de 
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto pueda ocasionar al erario, es el 
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el que dispone de los 
elementos técnicos necesarios para valorar dicho impacto. En todo caso, durante el trámite se 
solicitará el concepto de esa cartera, cuyas observaciones serán valoradas en los debates 
subsiguientes. 

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES 

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE – SENADO JUSTIFICACIÓN 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE 
RECONOCE LA RADIODIFUSIÓN 
SONORA COLOMBIANA Y SUS 
PRÁCTICAS CULTURALES 
ASOCIADAS COMO PATRIMONIO 
CULTURAL INMATERIAL DE LA 
NACIÓN, SE PROMUEVE SU 
SALVAGUARDIA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES” 

Sin modificaciones.  

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

Sin modificaciones.  

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente ley 
tiene por objeto reconocer el valor 
histórico, cultural, social y democrático de 
la radiodifusión sonora colombiana y de 
las prácticas culturales asociadas a su 
creación, producción, transmisión, 
circulación, escucha y apropiación social. 
Asimismo, busca promover la 
identificación, documentación, 
investigación, transmisión 
intergeneracional, formación, 
preservación, salvaguardia y apropiación 
social de las manifestaciones culturales 

Sin modificaciones.  
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vinculadas con la radiodifusión sonora, así 
como la protección y divulgación de la 
memoria documental sonora relacionada 
con la historia de la radio en Colombia. 

ARTÍCULO 2°. RECONOCIMIENTO 
CULTURAL Y ALCANCE. Reconócese la 
radiodifusión sonora colombiana y sus 
prácticas culturales asociadas como un 
campo de manifestaciones que puede 
integrar expresiones, conocimientos, 
técnicas, lenguajes, oficios, usos sociales, 
formas de participación y procesos 
comunitarios vinculados con la creación, 
producción, transmisión, circulación, 
escucha y apropiación social de 
contenidos sonoros. 
El reconocimiento previsto en este artículo 
no equivale, por sí mismo, a la inclusión 
automática de una manifestación en la 
Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial ni a la aprobación de un 
Plan Especial de Salvaguardia. La 
identificación, postulación, evaluación, 
concertación, concepto, inclusión y 
aprobación de los instrumentos de 
salvaguardia se sujetarán a la 
Constitución, la Ley 397 de 1997, la Ley 
1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 y 
las normas que los modifiquen, adicionen 
o sustituyan. 

Sin modificaciones.  

ARTÍCULO 3°. PRINCIPIOS. La 
interpretación y aplicación de la presente 
ley se regirá por los principios de 
participación efectiva de las comunidades 
portadoras, diversidad cultural, pluralismo, 
libertad de expresión e información, 
prohibición de la censura, neutralidad 
tecnológica, enfoque territorial y 
diferencial, acceso a la cultura, 
coordinación institucional, sostenibilidad, 
autonomía territorial y respeto por los 
derechos de autor y conexos. 
Las medidas previstas en esta ley no 
podrán utilizarse para imponer contenidos, 
orientar la línea editorial de las emisoras, 
establecer controles previos sobre la 
programación o restringir la circulación 
legítima de opiniones e informaciones. Su 
aplicación deberá preservar el régimen 
constitucional y legal de la radiodifusión 
sonora y los derechos de las audiencias. 

Sin modificaciones.  
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ARTÍCULO 4°. IDENTIFICACIÓN Y 
SALVAGUARDIA PARTICIPATIVA. El 
Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, en coordinación con el Ministerio 
de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones y dentro del ámbito de 
sus competencias, acompañará técnica y 
metodológicamente a las comunidades 
portadoras, organizaciones del sector, 
universidades, archivos, emisoras y 
entidades territoriales interesadas en 
identificar, documentar y, cuando 
corresponda, postular manifestaciones 
asociadas a la radiodifusión sonora ante la 
Lista Representativa de Patrimonio 
Cultural Inmaterial. 
Las medidas de salvaguardia que se 
adopten deberán formularse y ejecutarse 
con participación efectiva de las 
comunidades portadoras. Podrán 
comprender la transmisión de saberes y 
oficios, la formación de nuevas 
generaciones, la documentación de 
lenguajes y técnicas, la investigación, la 
circulación de contenidos culturales, el 
fortalecimiento organizativo, la 
preservación de archivos y la protección 
de la memoria sonora, de conformidad con 
la legislación cultural, archivística, de 
comunicaciones y de derechos de autor. 

Sin modificaciones.  

ARTÍCULO 5°. MESA TÉCNICA Y 
PARTICIPATIVA. El Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones y el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes 
articularán, mediante las instancias de 
participación y coordinación existentes, 
una mesa técnica y participativa sobre 
memoria y patrimonio de la radiodifusión 
sonora. 
La mesa procurará una representación 
plural de las modalidades comercial, 
comunitaria, comunitaria étnica y de 
interés público, así como de las 
comunidades portadoras, trabajadores, 
creadores, investigadores, universidades, 
archivos y organizaciones del sector. 
La mesa tendrá carácter consultivo, no 
generará remuneración para sus 
integrantes ni implicará la creación de una 
nueva entidad, planta de personal o 
estructura administrativa. Su integración y 
funcionamiento se definirán conforme a las 

Sin modificaciones.  
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competencias legales y reglamentarias de 
las entidades participantes. 

ARTÍCULO 6°. AUTORIZACIÓN 
PRESUPUESTAL. Autorícese al Gobierno 
nacional para que, de conformidad con las 
competencias de las entidades 
involucradas, el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo, el Marco de Gasto de Mediano 
Plazo, el presupuesto aprobado y las 
disponibilidades presupuestales, pueda 
incorporar o fortalecer las partidas 
destinadas a apoyar proyectos de 
investigación, inventario, documentación, 
formación, transmisión intergeneracional, 
digitalización, preservación, acceso y 
divulgación relacionados con la 
radiodifusión sonora y sus prácticas 
culturales asociadas. 
La ejecución de las acciones previstas 
podrá articular recursos y programas 
existentes, celebrar convenios con 
entidades públicas, instituciones 
educativas, organizaciones culturales y 
comunidades portadoras, y gestionar 
cooperación nacional e internacional, de 
conformidad con la ley y sin perjuicio de la 
autonomía presupuestal de las entidades 
territoriales. 
La presente autorización no ordena la 
inclusión de partidas específicas, no 
dispone traslados presupuestales y no 
constituye una orden de ejecución 
inmediata de gasto. Toda apropiación y 
ejecución estará sujeta al procedimiento 
presupuestal vigente y a la disponibilidad 
de recursos. 

Sin modificaciones.  

ARTÍCULO 6°. DÍA NACIONAL DE LA 
RADIODIFUSIÓN SONORA. Declárese el 
cinco (5) de septiembre de cada año como 
Día Nacional de la Radiodifusión Sonora, 
en conmemoración de la inauguración de 
la HJN en 1929, reconocida como la 
primera radiodifusora oficial del país. 
En esta fecha, las entidades públicas y los 
actores del sector podrán desarrollar 
actividades pedagógicas, culturales y 
conmemorativas destinadas a visibilizar la 
historia de la radio, sus aportes regionales, 
comunitarios y étnicos, sus oficios y 
creadores, y los retos de preservación de 
la memoria sonora. 

ARTÍCULO 6°7°. DÍA NACIONAL DE LA 
RADIODIFUSIÓN SONORA. Declárese el 
cinco (5) de septiembre de cada año como 
Día Nacional de la Radiodifusión Sonora, 
en conmemoración de la 
inauguraciónpuesta en funcionamiento 
de la HJN en 1929, reconocida como la 
primera radiodifusora oficial del país y de 
la historia de la radiodifusión sonora en 
Colombia. 
En esta fecha, las entidades públicas y los 
actores del sector podrán desarrollar 
actividades pedagógicas, culturales y 
conmemorativas destinadas a visibilizar la 
historia de la radio, sus aportes regionales, 
comunitarios y étnicos, sus oficios y 

Se corrige la 
numeración, dada la 
duplicidad del artículo 
6° en el texto radicado. 
Se adopta la fórmula 
de conmemoración del 
artículo 7° radicado, 
referida a la puesta en 
funcionamiento de la 
HJN en 1929 y a la 
historia de la 
radiodifusión sonora 
en Colombia, en lugar 
de incorporar una 
calificación histórica 
en el texto legal. 
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creadores, y los retos de preservación de 
la memoria sonora. 

ARTÍCULO 7°. PLAN NACIONAL DE 
MEMORIA Y ARCHIVOS SONOROS. 
Declárese el cinco (5) de septiembre de 
cada año como el Día Nacional de la 
Radiodifusión Sonora, como fecha de 
conmemoración de la puesta en 
funcionamiento de la HJN en 1929 y de la 
historia de la radiodifusión sonora en 
Colombia. 
En esta fecha, las entidades públicas y los 
actores del sector podrán desarrollar, 
dentro de sus competencias y 
capacidades, actividades pedagógicas, 
culturales y conmemorativas destinadas a 
visibilizar la historia de la radio, sus 
aportes regionales, comunitarios, étnicos y 
de interés público, sus oficios y creadores, 
y los retos relacionados con la 
preservación de la memoria sonora. 

Se suprime. 
Su contenido se integra al artículo 7° del 
texto propuesto. 

Se suprime por cuanto 
reitera la declaratoria 
del Día Nacional de la 
Radiodifusión Sonora 
prevista en la 
disposición anterior, y 
su título no 
corresponde a su 
contenido. La 
regulación de la 
memoria y los archivos 
sonoros se mantiene 
en el artículo 8°. 

ARTÍCULO 8°. ESTRATEGIA NACIONAL 
PARA LA MEMORIA Y LOS ARCHIVOS 
SONOROS. El Gobierno nacional, por 
conducto del Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes, y en coordinación con 
el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones, la 
Biblioteca Nacional de Colombia, el 
Archivo General de la Nación, RTVC 
Sistema de Medios Públicos y las demás 
entidades competentes, promoverá y 
fortalecerá una estrategia nacional para 
identificar, recuperar, inventariar, 
digitalizar, conservar, catalogar y facilitar el 
acceso al patrimonio documental sonoro 
de la radiodifusión colombiana. 
La estrategia se desarrollará en el marco 
de las normas archivísticas, de depósito 
legal, protección de datos personales, 
reserva, transparencia, derechos de autor 
y derechos conexos. El acceso público se 
facilitará en los casos y condiciones 
permitidos por el ordenamiento jurídico, 
con respeto por la titularidad de los 
derechos, las restricciones de acceso y los 
acuerdos de custodia o transferencia. 
La digitalización, conservación o puesta a 
disposición para consulta no implicará, por 
sí misma, transferencia de la propiedad de 
los soportes ni autorización para explotar, 
reproducir, comunicar públicamente, 
transformar o distribuir obras, fonogramas, 

Sin modificaciones.  
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programas o contenidos protegidos. Las 
actuaciones deberán evitar la apropiación 
indebida de contenidos de comunidades 
étnicas y de sujetos de especial 
protección. 

ARTÍCULO 9°. EDUCACIÓN, 
INVESTIGACIÓN Y APROPIACIÓN 
SOCIAL. El Ministerio de Educación 
Nacional y el Ministerio de las Culturas, las 
Artes y los Saberes, en el marco de sus 
competencias y con respeto por la 
autonomía escolar y universitaria, 
promoverán orientaciones, recursos 
pedagógicos, proyectos de investigación y 
actividades de apropiación social sobre la 
historia, los lenguajes, los oficios, la 
función democrática y la diversidad 
cultural de la radiodifusión sonora en 
Colombia. 
Las acciones podrán vincular emisoras 
escolares, universitarias, comunitarias, 
comunitarias étnicas y de interés público, y 
procurarán reconocer los saberes 
territoriales y la participación de niños, 
niñas, adolescentes, personas mayores, 
comunidades rurales, pueblos indígenas, 
comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales, palenqueras y pueblo Rrom, de 
conformidad con la Constitución y la ley. 

Sin modificaciones.  

ARTÍCULO 10°. INFORME DE 
SEGUIMIENTO. El Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes y el 
Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones 
presentarán cada dos (2) años a las 
comisiones constitucionales permanentes 
competentes del Congreso de la 
República un informe conjunto sobre las 
acciones adelantadas en cumplimiento de 
esta ley. 
El informe contendrá, como mínimo, los 
avances alcanzados, los recursos 
ejecutados, la participación territorial, el 
estado de los archivos sonoros, los 
riesgos de pérdida, las medidas de 
protección de derechos y las 
recomendaciones de política pública. 

Sin modificaciones.  

ARTÍCULO 11. REGLAMENTACIÓN. El 
Gobierno nacional reglamentará las 
disposiciones de la presente ley que lo 
requieran dentro de los doce (12) meses 
siguientes a su promulgación, respetando 

Sin modificaciones.  

 

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER 
DEBATE – SENADO JUSTIFICACIÓN 

las competencias, procedimientos y 
mecanismos de participación previstos en 
la legislación cultural, archivística, de 
radiodifusión sonora, de protección de 
datos personales y de derechos de autor y 
conexos. 

ARTÍCULO 11. VIGENCIA. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y 
deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

ARTÍCULO 1112. VIGENCIA. La presente 
ley rige a partir de su promulgación y 
deroga las disposiciones que le sean 
contrarias. 

Se corrige la 
numeración, dada la 
duplicidad del artículo 
11 en el texto 
radicado. 

 

VIII. PROPOSICIÓN 

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y en el marco de la Constitución Política y la ley, 
me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA y, en consecuencia, solicito a los 
honorables miembros de la Comisión Sexta Constitucional Permanente del Senado de la 
República dar primer debate al Proyecto de Ley No. 221 de 2026 Senado “Por medio de la 
cual se reconoce la radiodifusión sonora colombiana y sus prácticas culturales 
asociadas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nación, se promueve su 
salvaguardia y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto que se adjunta. 

De los honorables congresistas, 

 
 
 
MARÍA EUGENIA LONDOÑO 
Ponente 
Senadora de la República 
Movimiento político Pacto Histórico 
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IX. TEXTO PROPUESTO 

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 221 DE 2026 
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE LA RADIODIFUSIÓN SONORA 
COLOMBIANA Y SUS PRÁCTICAS CULTURALES ASOCIADAS COMO PATRIMONIO 
CULTURAL INMATERIAL DE LA NACIÓN, SE PROMUEVE SU SALVAGUARDIA Y SE 

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

El Congreso de Colombia, 
DECRETA: 

ARTÍCULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer el valor histórico, cultural, 
social y democrático de la radiodifusión sonora colombiana y de las prácticas culturales 
asociadas a su creación, producción, transmisión, circulación, escucha y apropiación social. 

Asimismo, busca promover la identificación, documentación, investigación, transmisión 
intergeneracional, formación, preservación, salvaguardia y apropiación social de las 
manifestaciones culturales vinculadas con la radiodifusión sonora, así como la protección y 
divulgación de la memoria documental sonora relacionada con la historia de la radio en 
Colombia. 

ARTÍCULO 2°. RECONOCIMIENTO CULTURAL Y ALCANCE. Reconócese la radiodifusión 
sonora colombiana y sus prácticas culturales asociadas como un campo de manifestaciones 
que puede integrar expresiones, conocimientos, técnicas, lenguajes, oficios, usos sociales, 
formas de participación y procesos comunitarios vinculados con la creación, producción, 
transmisión, circulación, escucha y apropiación social de contenidos sonoros. 

El reconocimiento previsto en este artículo no equivale, por sí mismo, a la inclusión automática 
de una manifestación en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial ni a la 
aprobación de un Plan Especial de Salvaguardia. La identificación, postulación, evaluación, 
concertación, concepto, inclusión y aprobación de los instrumentos de salvaguardia se 
sujetarán a la Constitución, la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015 
y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

ARTÍCULO 3°. PRINCIPIOS. La interpretación y aplicación de la presente ley se regirá por los 
principios de participación efectiva de las comunidades portadoras, diversidad cultural, 
pluralismo, libertad de expresión e información, prohibición de la censura, neutralidad 
tecnológica, enfoque territorial y diferencial, acceso a la cultura, coordinación institucional, 
sostenibilidad, autonomía territorial y respeto por los derechos de autor y conexos. 

Las medidas previstas en esta ley no podrán utilizarse para imponer contenidos, orientar la 
línea editorial de las emisoras, establecer controles previos sobre la programación o restringir la 
circulación legítima de opiniones e informaciones. Su aplicación deberá preservar el régimen 
constitucional y legal de la radiodifusión sonora y los derechos de las audiencias. 

 
ARTÍCULO 4°. IDENTIFICACIÓN Y SALVAGUARDIA PARTICIPATIVA. El Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinación con el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones y dentro del ámbito de sus competencias, acompañará 
técnica y metodológicamente a las comunidades portadoras, organizaciones del sector, 
universidades, archivos, emisoras y entidades territoriales interesadas en identificar, 
documentar y, cuando corresponda, postular manifestaciones asociadas a la radiodifusión 
sonora ante la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial. 

Las medidas de salvaguardia que se adopten deberán formularse y ejecutarse con 
participación efectiva de las comunidades portadoras. Podrán comprender la transmisión de 
saberes y oficios, la formación de nuevas generaciones, la documentación de lenguajes y 
técnicas, la investigación, la circulación de contenidos culturales, el fortalecimiento organizativo, 
la preservación de archivos y la protección de la memoria sonora, de conformidad con la 
legislación cultural, archivística, de comunicaciones y de derechos de autor. 

ARTÍCULO 5°. MESA TÉCNICA Y PARTICIPATIVA. El Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 
articularán, mediante las instancias de participación y coordinación existentes, una mesa 
técnica y participativa sobre memoria y patrimonio de la radiodifusión sonora. 

La mesa procurará una representación plural de las modalidades comercial, comunitaria, 
comunitaria étnica y de interés público, así como de las comunidades portadoras, trabajadores, 
creadores, investigadores, universidades, archivos y organizaciones del sector. 

La mesa tendrá carácter consultivo, no generará remuneración para sus integrantes ni 
implicará la creación de una nueva entidad, planta de personal o estructura administrativa. Su 
integración y funcionamiento se definirán conforme a las competencias legales y 
reglamentarias de las entidades participantes. 

ARTÍCULO 6°. AUTORIZACIÓN PRESUPUESTAL. Autorícese al Gobierno nacional para que, 
de conformidad con las competencias de las entidades involucradas, el Marco Fiscal de 
Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el presupuesto aprobado y las 
disponibilidades presupuestales, pueda incorporar o fortalecer las partidas destinadas a apoyar 
proyectos de investigación, inventario, documentación, formación, transmisión 
intergeneracional, digitalización, preservación, acceso y divulgación relacionados con la 
radiodifusión sonora y sus prácticas culturales asociadas. 

La ejecución de las acciones previstas podrá articular recursos y programas existentes, 
celebrar convenios con entidades públicas, instituciones educativas, organizaciones culturales 
y comunidades portadoras, y gestionar cooperación nacional e internacional, de conformidad 
con la ley y sin perjuicio de la autonomía presupuestal de las entidades territoriales. 

La presente autorización no ordena la inclusión de partidas específicas, no dispone traslados 
presupuestales y no constituye una orden de ejecución inmediata de gasto. Toda apropiación y 
ejecución estará sujeta al procedimiento presupuestal vigente y a la disponibilidad de recursos. 

 
ARTÍCULO 7°. DÍA NACIONAL DE LA RADIODIFUSIÓN SONORA. Declárese el cinco (5) de 
septiembre de cada año como Día Nacional de la Radiodifusión Sonora, en conmemoración de 
la puesta en funcionamiento de la HJN en 1929 y de la historia de la radiodifusión sonora en 
Colombia. 

En esta fecha, las entidades públicas y los actores del sector podrán desarrollar actividades 
pedagógicas, culturales y conmemorativas destinadas a visibilizar la historia de la radio, sus 
aportes regionales, comunitarios y étnicos, sus oficios y creadores, y los retos de preservación 
de la memoria sonora. 

ARTÍCULO 8°. ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA MEMORIA Y LOS ARCHIVOS 
SONOROS. El Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, y en coordinación con el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, la Biblioteca Nacional de Colombia, el Archivo General de la Nación, RTVC 
Sistema de Medios Públicos y las demás entidades competentes, promoverá y fortalecerá una 
estrategia nacional para identificar, recuperar, inventariar, digitalizar, conservar, catalogar y 
facilitar el acceso al patrimonio documental sonoro de la radiodifusión colombiana. 

La estrategia se desarrollará en el marco de las normas archivísticas, de depósito legal, 
protección de datos personales, reserva, transparencia, derechos de autor y derechos conexos. 
El acceso público se facilitará en los casos y condiciones permitidos por el ordenamiento 
jurídico, con respeto por la titularidad de los derechos, las restricciones de acceso y los 
acuerdos de custodia o transferencia. 

La digitalización, conservación o puesta a disposición para consulta no implicará, por sí misma, 
transferencia de la propiedad de los soportes ni autorización para explotar, reproducir, 
comunicar públicamente, transformar o distribuir obras, fonogramas, programas o contenidos 
protegidos. Las actuaciones deberán evitar la apropiación indebida de contenidos de 
comunidades étnicas y de sujetos de especial protección. 

ARTÍCULO 9°. EDUCACIÓN, INVESTIGACIÓN Y APROPIACIÓN SOCIAL. El Ministerio de 
Educación Nacional y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en el marco de sus 
competencias y con respeto por la autonomía escolar y universitaria, promoverán 
orientaciones, recursos pedagógicos, proyectos de investigación y actividades de apropiación 
social sobre la historia, los lenguajes, los oficios, la función democrática y la diversidad cultural 
de la radiodifusión sonora en Colombia. 

Las acciones podrán vincular emisoras escolares, universitarias, comunitarias, comunitarias 
étnicas y de interés público, y procurarán reconocer los saberes territoriales y la participación 
de niños, niñas, adolescentes, personas mayores, comunidades rurales, pueblos indígenas, 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rrom, de conformidad 
con la Constitución y la ley. 

ARTÍCULO 10°. INFORME DE SEGUIMIENTO. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes y el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones presentarán 
cada dos (2) años a las comisiones constitucionales permanentes competentes del Congreso 

 
de la República un informe conjunto sobre las acciones adelantadas en cumplimiento de esta 
ley. 

El informe contendrá, como mínimo, los avances alcanzados, los recursos ejecutados, la 
participación territorial, el estado de los archivos sonoros, los riesgos de pérdida, las medidas 
de protección de derechos y las recomendaciones de política pública. 

ARTÍCULO 11. REGLAMENTACIÓN. El Gobierno nacional reglamentará las disposiciones de 
la presente ley que lo requieran dentro de los doce (12) meses siguientes a su promulgación, 
respetando las competencias, procedimientos y mecanismos de participación previstos en la 
legislación cultural, archivística, de radiodifusión sonora, de protección de datos personales y 
de derechos de autor y conexos. 

ARTÍCULO 12. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

De los honorables congresistas, 

 
 
 
MARÍA EUGENIA LONDOÑO 
Ponente 
Senadora de la República 
Movimiento político Pacto Histórico 
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 96 DE 
2026 SENADO

por medio de la cual se establece la Contribución Única Simplificada como mecanismo voluntario de 
acceso a instrumentos de protección social para trabajadores independientes de bajos ingresos y se dictan 

otras disposiciones.

Comisión Séptima Constitucional Permanente 

CSP-CS- 1144-2026
Bogotá D.C., 10 de noviembre de 2026

Doctor
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ 
Secretario General
Doctora
LUCENA GONZÁLEZ QUIROGA 
Jefe Sección de Leyes 
Senado de la República
E. S. D.

ASUNTO: Publicación en la Gaceta del Congreso informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No 096 /2026 SENADO “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA SIMPLIIFCADO DE PROTECCIÓN LABORAL, LA CONTRIBUCIÓN ÚNICA SIMPLIFICADA 
PARA TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA E INDEPENDIENTES DE INGRESOS BAJOS, VARIABLES O ESTACIONALES, Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Secretario,

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisión Séptima del Senado, y teniendo encuenta lo dispuesto en artículo 156 de la Ley 5a

de 1992, remito a su Despacho en medio electrónico para su publicación en la Gaceta del Congreso de la República, la siguiente ponencia,
así:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE 

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 096/2026 Senado

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA SIMPLIIFCADO DE PROTECCIÓN LABORAL, LA CONTRIBUCIÓN ÚNICA 
SIMPLIFICADA PARA TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA E INDEPENDIENTES DE INGRESOS BAJOS, VARIABLES O 
ESTACIONALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

INICIATIVA: H.S CLAUDIA MARGARITA ZULETA MURGAS, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, JOSUE ALIRIO BARRERA 
RODRÍGUEZ, RAFAEL NIETO LOAIZA, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JULIA CORREA NUTTIN, 
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR, CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMÍREZ, CHRISTIAN MUNIR 
GARCÉS ALJURE, MARÍA ANGÉLICA GUERRA LÓPEZ, MARÍA CLARA POSADA CAICEDO, JUAN FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, 
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ZANDRA MARÍA BERNAL RINCÓN.

RADICADO: EN SENADO 28-07-2026  EN COMISIÓN: 12-08-2026  EN CÁMARA: XX-XX-202X

PUBLICACIONES – GACETAS

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

CLAUDIA MARGARIA ZULETA MURGAS PONENTE UNICA CENTRO DEMOCRATICO 

NÚMERO DE FOLIOS: CUARENTA Y OCHO (48)
RECIBIDO EL DÍA: 10 DE NOVIEMBRE DE 2026
HORA: 20:42 P.M.

Atentamente,

ALFREDO JOSÉ MÓISES LÓPEZ
Secretario General Comisión Séptima
Proyectó: Beatriz Elena Escobar Guerra

TEXTO
ORIGINAL

PONENCIA 
1er DEBATE 

SENADO

TEXTO 
DEFINITIVO 

COM VII 
SENADO

PONENCIA  
2do DEBATE 

SENADO

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
SENADO

PONENCIA 
1do DEBATE 

CAMARA

TEXTO 
DEFINITIVO 

COM VII 
CAMARA

PONENCIA  
2do DEBATE 

CAMARA

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
CAMARA

19 Art
994/2026

Por medio de la cual se establece 
la Contribución Única Simplificada como mecanismo voluntario de acceso a instrumentos de 
protección social para trabajadores independientes de bajos ingresos y se dictan otras 
disposiciones
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Por 
medio de la cual se establece la Contribución Única Simplificada como mecanismo voluntario 
de acceso a instrumentos de protección social para trabajadores independientes de bajos 
ingresos y se dictan otras disposiciones

PROYECTO DE LEY NÚMERO 096 DE 2026 SENADO

Título propuesto:

“Por medio de la cual se establece la Contribución Única Simplificada como 
mecanismo voluntario de acceso a instrumentos de protección social para 

trabajadores independientes de bajos ingresos y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto.

Artículo 2°. Ámbito de aplicación. Podrán acogerse voluntariamente al mecanismo 
previsto en la presente ley las personas naturales que desarrollen actividades 
económicas por cuenta propia o de manera independiente, sin vínculo laboral 
subordinado, y cuyos ingresos mensuales efectivamente percibidos sean inferiores 
a un (1) salario mínimo legal mensual vigente.

La vinculación a la Contribución Única Simplificada no eximirá a los trabajadores, 
empleadores o contratantes del cumplimiento de las obligaciones de afiliación y 
cotización establecidas en la legislación vigente.

Parágrafo. En ningún caso, este mecanismo podrá utilizarse para encubrir relaciones 
laborales subordinadas, desconocer derechos mínimos de los trabajadores ni eludir 

obligaciones en materia de seguridad social, en todo caso, prevalecerá la realidad 
sobre las formas jurídicas, 

Artículo 3°. Contribución Única Simplificada. Establézcase la Contribución Única 
Simplificada (CUS) como un mecanismo voluntario, flexible y unificado de recaudo 
que permita a los trabajadores comprendidos en la presente ley efectuar, mediante 
una sola operación de pago a través de la Planilla Integrada de Liquidación de 
Aportes (PILA), con este aporte se tendrá derecho a: 

a) Permanecer en el Sistema subsidiado de salud. 

b) Protección económica para la vejez. Ahorro voluntario mediante el mecanismo 
de Beneficios Económicos Periódicos (BEPS), conforme a sus condiciones legales de 
vinculación, ahorro y reconocimiento de beneficios.

c) Seguro inclusivo. Contratación de un seguro complementario que otorgue 
protección frente a contingencias accidentales relacionadas con el ejercicio de la 
actividad económica del trabajador, en las condiciones previstas en la presente ley.

Parágrafo 3°. La CUS no constituirá un nuevo tributo ni una cotización adicional 
obligatoria al Sistema General de Seguridad Social.

Parágrafo 4°. La unificación del recaudo no modificará la naturaleza jurídica ni la 
destinación de los recursos correspondientes a cada componente.

Artículo 5°. Recaudo y distribución mediante PILA. La Contribución Única 
Simplificada se recaudará mediante la Planilla Integrada de Liquidación de Aportes 
(PILA), para lo cual el Gobierno nacional efectuará las adecuaciones normativas, 
técnicas y operativas necesarias.

Los operadores de información habilitados deberán permitir la identificación 
individualizada de los aportes correspondientes a cada componente seleccionado y 
su distribución a las entidades receptoras legalmente autorizadas.

La operación de la CUS deberá garantizar la trazabilidad de los recursos, la 
protección de los datos personales, la interoperabilidad de los sistemas y la 
información clara al trabajador sobre los valores pagados y las coberturas 
contratadas.

Parágrafo. La implementación del recaudo unificado aprovechará la infraestructura 
institucional y tecnológica existente y no implicará la creación de un nuevo fondo 
de administración de recursos.

Artículo 6°. Articulación con el Sistema de Protección Social. La Contribución 
Única Simplificada funcionará de manera complementaria y articulada con los 
mecanismos de protección social existentes, es así como los ahorros realizados por 
los trabajadores independientes a través del Servicio Social Complementario de 
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Beneficios Económicos Periódicos (BEPS), en el marco de la Contribución Única 
Simplificada, serán compatibles con el Sistema Actuarial de Equivalencias previsto 
en la Ley 2381 de 2024 y las normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan.

Parágrafo. El Gobierno nacional garantizará la articulación operativa y la 
interoperabilidad entre la Contribución Única Simplificada, el Servicio Social 
Complementario de Beneficios Económicos Periódicos (BEPS) y las entidades 
administradoras del sistema pensional, con el fin de facilitar la identificación, 
certificación y utilización de los ahorros acumulados para la aplicación del Sistema 
Actuarial de Equivalencias, cuando se cumplan los requisitos legales. No obstante, 
la aplicación de este mecanismo no implicará el reconocimiento automático de 
semanas de cotización ni permitirá utilizar los mismos recursos para el 
reconocimiento simultáneo de prestaciones incompatibles.

Artículo 7°. Reglamentación e implementación. El Gobierno nacional reglamentará 
la operación de la Contribución Única Simplificada y adoptará las medidas 
necesarias para permitir el recaudo integrado de sus componentes mediante PILA, 
dentro de los doce (12) meses siguientes a la promulgación de la presente ley.

La reglamentación se adelantará con participación de las autoridades competentes 
en materia de trabajo, salud, protección económica para la vejez, subsidio familiar, 
aseguramiento y operación de PILA.

La incorporación del seguro inclusivo deberá contar previamente con los análisis 
técnicos y actuariales necesarios para determinar la viabilidad de los productos de 
aseguramiento y las condiciones de acceso.

Parágrafo. La implementación de la CUS no modificará las competencias legales de 
las entidades encargadas de la inspección, vigilancia y control de los respectivos 
componentes.

Artículo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación, sin perjuicio 
del período previsto para su implementación operativa, y deroga las disposiciones 
que le sean contrarias.

Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPÚBLICA. - Bogotá D.C., al día nueve (10) del mes de noviembre del año dos mil veintiséis (2026) - En 
la presente fecha se autoriza la publicación en Gaceta del Congreso de la República, Informe de
Ponencia para primer debate, y texto propuesto, así:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE 

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 096/2026 Senado

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA SIMPLIIFCADO DE PROTECCIÓN LABORAL, 
LA CONTRIBUCIÓN ÚNICA SIMPLIFICADA PARA TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA E 
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PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

CLAUDIA MARGARIA ZULETA MURGAS PONENTE UNICA CENTRO DEMOCRATICO 
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Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 2011.
El secretario

ALFREDO JOSÉ MÓISES LÓPEZ 
Secretario General
Comisión Séptima 
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