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EL CONGRESQ DE COLOMBIA

«P EFeofn
DECRETA:

e octubre de
cada afio como Dia Nacional de la Biblia en la Cultura y la Lengua, con el jpropésito de .
reconocer su influencia histérica, literaria, artistica, cultural y lingiiistica, hsi como su
significacion para las comunidades que la estudian, conservan, traducen interpretan ©
consideran parte de sus tradiciones religiosas.

ARTICULO 2.°. FINALIDAD DE LA CONMEMORACION. La conmemoracién tendrd
por finalidad promover el imi histérico, d I, literario y cultural de la
Biblia, favorecer cl didlogo plural sobre su influencia en la sociedad colombiana y reconocer,
en el marco constitucional de la libertad religiosa y de conciencia, la contribucién de diversas
comunidades a la circulacion y preservacion de este acervo textual.

ARTICULO 3.°. ACTIVIDADES DE CARACTER CULTURAL Y ACADEMICO. En
§ el marco de sus competenmas las entidades pablicas podrén promover actividades culturales,

sy das con la ion del Dia Nacional dc la Biblia

enla Cultura y Ja Lengue, con respeto por la libertad religiosa y de conciencia, Ia igualdad y

\ el pluralismo. Estas actividades deberdn tener una finalidad cultiral educativa o académica
L identificable. -

ART[CULO 4., PARTICIPACION LIBRE Y PLURAL. La participacién de personas,
X rzles, entidades religiosas y demas actores de

_ AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 549B Bogotd - Colombia
E-mail: sara.castellanos@senado.gov.co
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la sociedad civil€n las, acnv1dades relacionadas con- esta cor i6n serd .
voluntaria. N .

Ninguna persona podra ser obligada a asistir a actos de culto, realizar ejercicios devocionales,
efectuar lecturas réligiosas o manifestar adhesion a alguna confesién con ocasién de esta
fecha. Las actividades que se desarrollen desde entidades publicas deberdn respetar la libertad
de conciencia, la igualdad, la pluralidad de creencias y la libertad de no profesar religion
alguna,

ARTICULO 5.°. PARTICIPACION DEL GOBIERNO NACIONAL. Autoricese al
Gobierno nacional para que, en cl marco dc sus competencias y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, participe en la conmemoracion del Dia Nacional de la Biblia en
la Cultura y la Lengua y promueva actividades de carécter cultural, educativowy académico
relacwnad'ls con el objeto de la presente ley. .

Para tal cfccto cl Gobierno nacional podréd considerar la inclusién de las partidas
presupuestales necesarias en el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y las disposiciones
presupucqrales vigentes.

' ARTICULO 6.°. NEUTRALIDAD PRESUPUESTAL Y EFECTOS LABORALES. La
presente [cy no gencra por si misma obligaciones de apropiacion presupuestal, financiacion
i asignacién de recursos adicionales, ni establece subvenciones a entidades religiosas. La
ejecucién’ de las actividades relacionadas con la conmemoracién estard sujeta a las
competencias de las entidades correspondientes, a la disponibilidad de recursos y a los
procedimientos presupuestales vigentes.

La declaracion del 31 de octubre como Dia Nacional de la Biblia en la Cultura y la Lengua
no le confiere a esta fecha el carcter de dia festivo ni implica la suspensién de actividades
laborales o académicas o cl reconc de un dia de d ado

ARTICULO 7. VIGENCIAL. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Cordialmente,

als

SARA CASTELLANOS RODRIGUEZ:
Senadora de la Republica
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Exposicién de motivos al Proyecto de Ley #

“Por medio de la cual se declara el 31 de octubre de cada afio como Dia Nacional de la
Bibliu con y se resalta su aporte a la cultura y la lengua en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

1. JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DEL PROYECTO

L.a Biblia constituye un acervo textual cuya influencia trascicnde ¢l 4mbito de las.creencias
religiosas y se proyecta sobre distintos procesos histéricos, lingfiisticos, literarios y artisticos.
Su transmision a través de los siglos, las traducciones a diversas lenguas, las tradiciones de
lectura ¢ interpretacién que ha suscitado y su presencia en distintas expresiones del
pensamiento permiten aproximarse a ella no solamente como un texto de significacion
religiosa para diversas comunidades, sino también como un objeto de estudio histérico,
documental y cultural.

En Colombia, esa dimensién adquiere especial relevancia al considerar la relacion entre los
textos biblicos y distintas manifestaciones de la historia intelectual y cultural del pais. Su
presencia en la literatura, cn los discursos politicos de diferentes épocas y en Jas tradiciones
de lectura y transmisidn escrita ofrece elementos para comprender procesos de creacion,
interpretacién y circulacion del conocimiento. A ello se suma la historia de sus traducciores,

incluidas aquellas vinculadas con lenguas nativas, cuyo estudio permite abordar cucstiones
relacionadas con la diversidad lingtiistica y la conservacién documental.

Esta relevancia no depende de que las personas compartan una determinada creencia ni exige
que ¢l Estado adople una posicion frente a la verdad de sus contenidos teoldgicos.
Precisamente, el interés de la iniciativa consiste en reconocer que un texto puede ser objeto
de estudio y divulgacién por su incidencia histérica y cultural, sin que ello implique adherir
a las convicciones religiosas asociadas con €l. Desde esta perspectiva, la conmemoracién
propuesta busca propiciar el conocimiento de la Biblia y de su influencia en la cultura y la
lengua, mediante actividades de caracter cuitural, educativo y académico abiertas a la
pluralidad de aproximaciones.

La propuesta encuentra su fundamento en cl modelo de Estade consagrado por la
Constitucion Politica de 1991. Los artfculos 1.° y 2.° definen a Colombia como un Estado
social de derecha, democrético, participativo y pluralista, y orientan la actuacién de las
autoridades hacia la garantia de los derechos y libertades. A su vez, el articulo 7.° reconoce
y protege la diversidad €tnica y cultural de la Nacion, mientras que el articulo 70 establece
el deber estatal de promover y fomentar el acceso a la cultura en igualdad de oportunidades,
y reconoce sus diversas manifestaciones como fundamento de la nacionalidad. De manera
complementaria, los articulos 71 y 72 constitucionales establecen mandatos relacionados con
la promocién de la investigacion, el desarrollo del conocimiento y la proteccién del
patrimonio cultural de la Nacién. Estas disposiciones permiten situar el reconocimiento de la
relevancia cultural de. la Biblia dentro de una finalidad de interés general: facilitar cl
conocimiento de una expresion textual que ha intervenido en diversos procesos historicos y
culturales, sin cenvertir ese reconocimiento en una declaracion de caracter confesional.

Este fundamento debe interpretarse conjuntamente con las garantias de igualdad, libertad de
conciencia y libertad religiosa previstas cn los articulos 13, 18 y 19 de la Constitucién. El
reconocimiento publico de la dimension cultural de un texto religioso no puede traducirse en
privilegios para una confesién, en restricciones para quienes profesan otras creencias ni en
afectaciones a la libertad de quienes no profesan religién alguna. A estas garantfas sc suman
los articulos 20 y 27 constitucionales, que protegen, respectivamente, la libertad de expresar
y difundir pensamientos y opiniones, asi como de recibir informacion, y las libertades de
ensciianza, aprendizaje, investigacién y cédtedra. Estas disposiciones amparan el
conocimicento, el estudio y la circulacion de textos de trascendencia histérica, literaria,
filoséfica y religiosa desde distintas aproximaciones, sin que ello implique adhesion a sus
contenidos doctrinales.

Asimismo, el articulo 93 de la Constitucién Politica dispone que los derechos y deberes
consagrados cn la Carta deben interpretarse de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia. En concordancia con este mandato, €l
articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante la
Ley 74 de 1968, reconoce la libertad de pensamiento, conciencia y religion, mientras que €l
articulo 12 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, aprobada mediante la

Ley 16 de 1972, protege la libertad de conciencia y religion y sus distintas manifestaciones.
Por su parte, el articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, también aprobado mediante la Ley 74 de 1968, reconoce el derecho a participar
en la vida cultural. Estas disposiciones constituyen referentes para promover el acceso al
conocimiento y a las expresiones culturales en condiciones de libertad e igualdad, respetando
las convicciones individuales y colectivas.

Este entendimicnto cneucntra desarrollo en la Ley Estatutaria 133 de 1994, que regula ¢l
derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos. Su articulo 2.° establece que ninguna
iglesia o confesion religiosa es ni serd oficial o estatal, sin que ello implique que el Estado
deba ser indiferente [rente a los sentimientos religiosos de los colombianos. A su vez, los
articulos 3.° y 6,° reconocen la diversidad de creencias, la igualdad de las confesiones ante la
ley y distintas manifestaciones de la libertad religiosa, entre ellas la expresién de las
creencias, la conmemoracion de festividades y el acceso a informacion religiosa y su
difusién, de conformidad con el ordenamiento juridico. Estas disposiciones permiten
distinguir entre la garantia del ejercicio de la libertad religiosa y la adopcion institucional de
una creencia, distincion que resulta csencial para dclimitar el alcance de la conmemoracién
propuesta.

En relacion con este marco normativo, la Sentencia C-088 de 1994 de la Corte
Constitucional, prolerida durante el control previo del proyecto que se convirtio en lu Ley
Estatutaria 133 de 1994, examin6 el alcance de la libertad religiosa y de cultos, incluida su
dimensién individual y colectiva. Por su parte, la Sentencia T-823 de 2002 constituye un
referente para el deber estatal de respetar y proteger las distintas convicciones religiosas
dentro de una comunidad politica pluralista. En consonancia con estas referencias, la
iniciativa busca reconacer la relevancia cultural de la Biblia sin desconocer su significado
religioso para las comunidades que la estudian, conservan, traducen e interpretan, y sin
convertir su contenido doctrinal en un credo oficial del Estado ni condicionar el ejercicio de
derecho alguno a la aceptacién de sus postulados.

De manera complementaria, la Ley 397 de 1997, o Ley General de Cultura, ofrece un
fundamento para comprender la relevancia cultural de expresiones que también tienen
significado religioso. Su articulo 1.° concibe la cultura de forma amplia, al comprender los
rasgos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos
humanos, asi como las artes, las letras, los modos de vida, los sistemas de valores, las
tradiciones y las creencias. Bajo esta perspectiva, el origen o contenido religioso de una obra
no excluye su estudio desde Ia historia, la literatura, la lingiiistica o las ciencias sociales, ni
impide reconocer su influencia en los procesos culturales.

Esta aproximacién no supone, sin embargo, que la declaracidn propuesta convierta
automaticamente a ia Biblia en patrimonio cultural de la Nacién. El articulo 4.° de la Ley 397
de 1997, modificado por el articulo 1.° de fa Ley 1185 de 2008, establece el marco de
proteccion del patrimonio cultural y contempla el reconocimiento de bienes y
manifestaciones de interés histdrico, artistico, cientifico y literario, de acuerdo con las

condiciones y procedimientos propios del régimen cultural. Por ello, la iniciativa sc limita a
reconacer la relevancia histérica, lingiistica, literaria y cultural de la Biblia, sin sustituir los
thecanismos previstos en la legislacion para otorgar una declaratoria formal de patrimonio
cultural.

En el mismo sentido, la Ley 1379 de 2010, que arganiza la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, constituye un referente para la conservacién, circulacién y consulta del material
bibliografico. La Biblioteca Nacional de Colombia y las bibliotecas que integran dicha red
ofrecen un marco institucional para ¢l acceso y la consulta de colecciones bibliograficas,
incluidas las ediciones y traducciones histéricas de la Biblia que efectivamente formen parte
de sus acervos. Estos materiales pueden contribuir al estudio documental de sus formas de
circulacién y recepcion, desde una perspectiva histérica y cultural y en condiciones de acceso
compatibles con los principios de igualdad y pluralismo.

En consecuencia, la conveniencia del proyecto radica en establecer un marco conmemorativo
que permita promover el conocimiento de la Biblia como referente histérico, lingtistico,
literario y cultural, en concordancia con los mandatos constitucionales de promocién de la
cultura, la investigacion y el conocimiento, y con las garantias de libertad religiosa y de
conciencia. Su desarrollo deberd mantener una finalidad cultural, educativa o académica
identificable, garantizar la participacion voluntaria y respetar la diversidad de convicciones
presente en la sociedad colombiana.

2, LA NEUTRALIDAD RELIGIOSA DEL ESTADO Y EL RECONOCIMIENTO
CULTURAL

El reconocimiento de la relevancia cultural de la Biblia debe examinarse a la luz de los limites
que la Constitucién impone a la actuacion dc las autoridades en materia religiosa. La
proteccion de la cultura y la garantia de la libertad religiosa no son propésitos incompatibles;
sin embargo, su articulacion exige que el Estado distinga entre promover el conocimiento de
una expresion con relevancia histérica y cultural y asumir una posicién institucional de
adhesion a las creencias o doctrinas asociadas con ella.

Esta distincion ha sido desarrollada por la Corte Constitucional a! estudiar medidas
legislativas relacionadas con manifestaciones de origen religioso. En la Sentencia C-152 de
2003, la Cortc examiné los criterios que permiten establecer cuando una actuacién estatal
relacionada con la religién resulta compatible con la Constitucion, a partir de los principios
de pluralismo, libertad religiosa y neutralidad. Este criterio resulta relevante para la presente
iniciativa, pues el reconocimiento propuesto no puede entenderse como una declaracién de
fe ni como una preferencia estatal por una confesion religiosa.

A su vez, la Sentencia C-350 de 1994 constituye un referente para comprender los limites de
los actos oficiales que identifican al Estado con una determinada creencia religiosa. De esta
manera, la iniciativa debe diférenciarse de cualquier forma de consagracion, adhesién
doctrinal o celebracion oficial de culto. Su propésito es reconocer la dimensién histérica,
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lingfiistica, litcraria y cultural dc la Biblia y permitir su estudio desde perspectivas diversds,
sin que las autoridades adopten como propios sus contenidos teolégicos.

La Corte también ha examinado la posibilidad de que el Estado reconozca manifestaciones
vinculadas con la religién cuando existe una finalidad cultural constitucionalmente legitima.
En las sentencias C-441 de 2016 y C-567 de 2016, relacionadas con manifestaciones
culturales vinculadas a las celebraciones de Semana Santa en Tunja y Popéyén, sc analizd la
compatibilidad de medidas legislativas de reconocimiento con los principios de neutralidad,
pluralismo, igualdad y libertad religiosa. En particular, la Sentencia C-567 de 2016 desarrolld
criterios para determinar cudndo una medida relacionada con una manifestacion de origen
religioso responde a una finalidad secular importante, verificable, consistente y suficiente, y
cuando puede resultar compatible con la neutralidad estatal.

En relacién con estos limites, las sentencias C-766 de 2010 y C-817 .de 2011 constituyen
antecedentes relevantes para el examen de medidas estatales que involucran elementos
religiosos. Estos pronunciamientos permiten advertir que la denominacion formal de una
medida como cultural, conmemorativa o de reconocimiento no basta, por si sola, para
establecer su constitucionalidad. Es necesario examinar su finalidad, contenido y electos, con
el fin de determinar si existe una justificacién secular constitucionalmente admisible o si, por
¢l contrario, la actuacion eslatal implica una identificacion con determinadas creencias
religiosas.

En esa misma linea, la Sentencia C-054 de 2018 examind la relacién entre la proteccién de
expresiones culturales vinculadas con la religion y los limites constitucionales de la actuacién
pliblica. Estos precedentes permiten concluir que la sola presencia de un componente
religioso no resuelve por si misma el examen constitucional: es necesario evaluar el propdsito
real de la medida, su contenido y sus efectos.

La Sentencia C-948 de 2014, relativa a los honores rendidos a Laura Montoya Upegui,
también constituye un referente para diferenciar el reconocimiento de una trayectoria
historica y social de aquellas disposiciones que puedan implicar adhesion estatal a postulados
confesionales. En conjunto, cstos pronunciamienios orientan el disefio dc una
conmemoracion que reconozea la relevancia cultural de la Biblia sin convertirla en un
instrumento de promocion institucional de una doctrina religiosa.

Adicionalmente, la Sentencia C-224 de 2016 resulta pertinente al examinar los limites de la
destinacion de recursos publicos para actividades vinculadas con manifestaciones religiosas.
Este antecedente advierte que el reconocimiento.de una expresion por su relevancia cultural
no excluye el deber de analizar la finalidad y los efectos de las medidas estatales que puedan
acompafiarla, especialmente cuando impliquen gasto piblico. En consecuencia, la
declaracion propuesta debe distinguirse de una autorizacién automdtica de recursos para
actividades de cardcter confesional y sujetarse a las reglas presupuestales y constitucionales
aplicables.

Por ello, ¢l articulado establece que las actividades promovidas por entidades pablicas
deberdn tener una finalidad cultural, educativa o académica identificable; que la participacién
serd voluntaria; y que ninguna persona podra ser obligada a asistir a actos de culto, realizar
cjereicios devocionales o manilestar adhesion a una confesién. Estas garantias no son
accesorias a la iniciativa: constituyen condiciones para que la conmemoracién se mantenga
dentro de la finalidad cultural que la justifica y respete la libertad de quienes tienen
convicciones religiosas distintas o no profesan religion alguna.

De igual forma, la declaracién no pretende otorgar a la Biblia una declaratoria formal de
patrimonio cultural de la Nacidn ni reemplazar los procedimientos previstos en la legislacién
cultural. Su alcance es conmemorativo y se dirige al reconocimiento de su relevancia
histérica, linglistica, literaria y cultural. Esta delimitacién permitc diferenciar ¢l objeto del
proyeclo de otras medidas que han sido examinadas por la Corte Constitucional y evita
atribuirle efectos juridicos que no forman parte de su propdsito.

En consecuencia, la pertinencia constitucional de la iniciativa debe valorarse a partir de su
finalidad efectiva, su contenido y sus efectos. La conmemoracién deberd orientarse al
conocimiento y la divulgacién de la Biblia como referente historico y cultural, desarrollarse
en condiciones de libertad e igualdad y abstenerse de implicar adhesién estatal a una
confesion. Asimismo, cualquier actuacion piblica relacionada con su desarrollo deberd
conservar una finalidad cultural, educativa o académica identificable y respetar los limites
constitucionales aplicables a la participacién estatal en asuntos religiosos. Bajo estos
pardmetros, el reconocimiento propuesto se vincula con los deberes constitucionales de
promocién de la cultura y el conocimiento, al tiempo que debe preservar la neutralidad
religiosa del Estado.

3. RELEVANCIA HISTORICA, LINGUISTICA Y CULTURAL DE LA BIBLIA

La pertinencia de reconocer la Biblia como objeto de estudio histérico y cultural puede
apreciarse en investigaciones académicas que han examinado su presencia en distintos
momentos de la historia y en diversas expresiones del pensamiento. Estos trabajos permiten
advertir que su influencia no se limita a la préctica religiosa, sino que también ha intervenido
en procesos de produccion literaria, construccién de discursos politicos, interpretacién de
acontecimientos historicos y formacion de tradiciones culturales.

En el 4mbito de [a historia colombiana, el estudio de Viviana Arce Escobar, titulado La Biblia
como fuente de reflexion politica en los sermones neogranadinos, 1808-1821, publicado en
la Revista CS en 2012, analiza el uso de referencias biblicas en los sermones pronunciados
durante los afios de la Independencia de la Nueva Granada. La investigacion muestra cémo
estos lextos fueron empleados para sustentar posiciones frente al poder monérquico, la
soberania y el cambio de régimen. Este antecedentc permite comprender que la Biblia

* https://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/revista_cs/es/article/view/1223

también formo parte de los lenguajes mediante los cuales se expresaron y debaticron ideés
politicas cn un periodo decisivo de la historia nacional.

La dimension histérica de la recepcién biblica también ha sido abordada desde una
perspectiva regional. En el artfculo La Biblia en América Latina y el Caribe antes del
Concilio Vaticano II: Algunos efes transversales, publicado en 2023 en la revista Theologica
Xaverian®, Hernan Cardona Ramirez y Carlos Montafio Vélez examinan las formas en que la
Biblia fue recibida, interpretada y utilizada en distintos contextos de América Latina y el
Caribe. Los autores estudian las relaciones entre interpretacion textual, evangelizacion y
tradiciones culturales, asf como las distintas funciones que se han atribuido al texto biblico a
lo largo del tiempo. Este enfoque evidencia la importancia de estudiar no solamente el
contenido de una obra, sino también sus traducciones, sus formas de circulacién y los usos
histéricos que las sociedades han hecho de ella: ’

La relacion entre la Biblia y la literatura constituye otro campo relevante de investigacion,
Su lenguaje simbélico, sus relatos y sus referencias han sido objeto de analisis en obras
literarias de distintas épocas, en las que pueden funcionar como recursos narrativos,
imagenes, alusiones o elementos de construccién de sentido. En este ambito, el estudio de
Miren Junkal Guevara Llaguno sobre la presencia de la Biblia en Cien afios de soledad’, de
Gabriel Garcia Mérquez, constituyc un referente para examinar la relacién entre los textos
biblicos y la creacién literaria colombiana. Esta investigacion permite ilustrar cémo un téxto
de tradicién religiosa puede proyectarse sobre la literatura y la construccion de referentes
culturales, sin que su analisis requiera adoptar una posicién de adhesion o rechazo frente a
sus contenidos religiosos.

A estas dimensiones se suma la importancia de las traducciones y de la conservacién
documental. La transmisién de la Biblia a través de distintas lenguas y versiones constituye
un campo de interés para la historia de la escritura, la lingiiistica, la traduccién y los estudios
editoriales. El analisis comparado de sus traducciones permite estudiar decisiones
lingtisticas, transformaciones del vocabulario y formas de transmision de los textos.
Asimismo, la preservacion de cdiciones historicas y materiales bibliograficos relacionados
con su circulacién contribuye a documentar ias préacticas de lectura y los procesos culturales
asociados con su recepeion.

En Colombia, cstos aspectos pueden abordarse mediante la investigacion, la consulta de
colecciones bibliograficas y el irabajo académico de instituciones dedicadas a la
conservacién y divulgacion documental. La existencia de materiales de distintas épocas y
procedencias ofrece oportunidades para profundizar en la historia de las traducciones, la
circulacion de los textos y su relacion con la literatura y la cultura. La conmemoracion
propuesta busca contribuir a que estas aproximaciones puedan desarrollarse en espacios

2 https://revistas.javeriana.edu.co/index.php/teoxaveriana/article/view/36889
3 https://revistas,uloyola.es/ptma/article/view/5496

culturales, educativos y académicos, de acuerdo con las competencias de las entidades
participantes y sin imponer una interpretacion religiosa determinada.

Por consiguiente, el reconocimiento de la Biblia como referente historico, lingiistico,
literario y cultural encuentra sustento en la posibilidad de estudiarta desde distintas
disciplinas y de examinar criticamente su influencia en la sociedad. Esta aproximacion no
desconoce su significado cspiritual para las comunidadcs creyentes; por el contrario, permite
reconocer esa dimensién dentro de un marco mas amplio de pluralidad de perspectivas. La
declaracion del 31 de octubre como Dia Nacional de la Biblia en la Cultura y la Lengua
pretende, precisamente, ofrecer un marco conmemorativo para promover ese conocimiento,
preservar la memoria documental y fomentar el estudio de su influencia cultural, con respeto
por la libertad religiosa y de conciencia.

4. LA FECHA DE LA CONMEMORACION

La eleccién del 31 de octubre se relaciona historicamente con el inicio de la Reforma
protestante, asociado tradicionalmente con la publicacién de las noventa y cinco tesis de
Martin Lutero en 1517. Este acontecimiento constituyo un hito en la historia del cristianismo
occidental y estuvo vinculado con transformaciones posteriores en las formas de
interpretacion, traduccion, circulacion y lectura de los textos biblicos.

Larelacién entre esta fecha y la historia de la Biblia debe comprenderse dentro de un proceso
histérico més amplic. La traduccion y difusion de las Escrituras en distintas lenguas, asf como
las transformaciones en sus formas de lectura e interpretacion, se desarrcllaron a lo largo de
diferentes épocas y contextos y no se circunscriben a un tinico acontecimiento ni a una sola
tradicion religiosa. En este recorrido historico, la primera traduccién completa impresa de la
Biblia al castellane, publicada en 1569, constituye un referente para ¢l estudio de la historia
de la lengua y de la circulacién de este texto.

En consecuencia, la referencia histdrica al 31 de octubre permite situar la conmemoracion en
un contexto relevante para el estudio de la interpretacién y circulacién de la Biblia. No
obstante, el propésito de la iniciativa no consiste en conmemorar institucionalmente una
confesion religiosa ni en adoptar una interpretacién particular de la Reforma protestante, sino
en promover el conocimiento de la Biblia desde sus dimensiones histérica, lingiiistica,
literaria y cultural, con respeto por la libertad religiosa, la libertad de conciencia y el
pluralismo reconocidos por la Constitucién Politica.

La seleccién de esta fecha constituye una decisién conmemorativa que debe valorarse en
funcién del objeto y la finalidad de la iniciativa. Su asociacion histérica con un
acontecimiento relevante para una tradicién religiosa no sustituye la justificacién cultural de
la medida ni la exime del cumplimiento de los principios constitucionales de igualdad y
neutralidad religiosa. Por ello, la exposicion de motivos y el articulado delimitan el alcance
de 1a declaracién al reconocimiento de la Biblia como objeto de estudio histérico y cultural,
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sin establecer una celebracién oficial de culto ni una adhesidn estatal a los postulados de una
confcsion.

De esta manera, la conmemoracién propuesta busca vincular la referencia histérica del 31 de
octubre con actividades de conocimiento, investigacion y divulgacion sobre Ia Biblia, sus
traducciones y su influencia en la cultura y la lengua. La fecha se incorpora como marco para
promover ¢l estudio de estos procesos, sin que su eleccidén pueda interpretarse, por si sola,
como fundamento para otorgar privilegios institucionales a una tradicidn religiosa
determinada,

5. ALCANCE DE LA INICIATIVA Y GARANTIAS DE NEUTRALIDAD

La iniciativa s¢ concibé como una declaracién de catdcter conmemorativo orientada al
reconocimiento de la relevancia histdrica, lingliistica, literaria y cultural de la Biblia. Su
proposito es promover el conocimiento y el estudio de este acervo textual, considerando su
influencia en distintos procesos histéricos, expresiones literarias y manifestaciones
culturales, sin que ello implique adoptar una posicién oficial frente a sus contenidos
teolégicos ni atribuir a una determinada confesién religiosa un tratamicnto juridico
privilegiado.

Esta delimitacién debe interpretarse a la luz de los principios constitucionales de igualdad,
libertad de conciencia, libertad religiosa y pluralismo. Los articulos 13, 18 y 19 de la
Constitucion Politica protegen, respectivamente, la igualdad de las personas, la libertad de
conciencia y la libertad religiosa. y de cultos. Estas garantias exigen que las actuaciones
cstatales relacionadas con expresiones de origen religioso respeten tanto a quienes profesan
distintas creencias como a quienes no profesan ninguna. En consecucneia, ¢l reconocimicnto
cultural de Ia Biblia no puede traducirse en la identificacién institucional del Estado con una
creencia determinada, en la promocién oficial de una doctrina religiosa ni en un trato desigual
entre confesiones.

La jurisprudencia de la Cortc Constitucional ha desarrollado criterios relevantes para
examinar la compatibilidad de las medidas de reconocimiento cultural con el principio de
ncutralidad rcligiosa. En las sentencias C-441 de 2016 y C-567 de 2016, relacionadas con
manifestaciones culturales vinculadas a las celebraciones de Semana Santa en Tunja y
Popayan, respectivamente, la Corte examiné medidas de reconocimiento a partir dg su
finalidad y de sus efectos constitucionales. Estos precedentes permiten advertir que la
presencia de un componente religioso no determina, por si sola, la incompatibilidad
constitucional de una medida; sin embargo, es necesario cstablecer que csta persigue una
finalidad cultural constitucionalmente admisible y suficientemente justificada, y que no tiene
como proposito principal favorecer una confesion religiosa por razon de sus creencias.

En concordancia con estos criterios, las sentencias C-766 de 2010 y C-817 de 2011 permiten
advertir que la denominacién de una medida como conmemorativa o cultural no hasta para
demostrar su compatibilidad con la Constitucion. Su contenido, finalidad y efectos deben

examinarse de manera integral, a fin de establecer si la actuacién estatal responde a un
propésito secular constitucionalmente admisible o si, en la practica, implica promocién
confesional. Por su parte, la Sentencia C-948 de 2014 constituye un referente para diferenciar
el reconocimiento de una trayectoria histérica y social de aquellas medidas que puedan
comportar adhesion estatal a postulados o jerarquias religiosas.

En este marco, la iniciativa delimita la conmemoracion al reconocimiento de la Biblia como
objeto de estudio histdrico, lingiifstico, literario y cultural. Las actividades que eventualmente
se desarrollen con ocasion del 31 de octubre deberén responder a una finalidad cultural,
educativa o académica identificable y no podrén convertirse en instrumentos de promocion
institucional de una doctrina religiosa. Su orientacion podra comprender el andlisis historico
y critico del texto, el estudio de sus traducciones, la investigacién de sus formas de
circulacién y la comprension de su influencia en distintas expresiones culturales, sin exigir
adhesion a una interpretacion religiosa particular.

La participacién de las personas, las instituciones educativas, las organizaciones culturales,
las entidades religiosas y los demds actores de la socicdad civil en las actividades
relacionadas con la conmemoracién sera enteramente voluntaria. La declaraciéon no podra
interpretarse como autorizacion para imponer actos de culto, practicas devocionales, lecturas
religiosas obligatorias 0 manifestaciones de adhesion confesional en instituciones publicas.
De igual manera, las actividades deberdn respetar la libertad de quienes profesan creencias
diferentes y la de quienes optan por no profesar ninguna religién. Estas garantfas se entienden
sin perjuicio del derecho de las personas y de las comunidades religiosas a desarrollar sus
propias précticas, en ejercicio de la libertad religiosa reconocida en el ordenamiento jurfdico.

La eleccién del 31 de octubre exige una justificacion especifica dentro de este matco
constitucional. Su asociacién histérica con el inicio de la Reforma protestante,
tradicionalmente vinculado con la publicacion de las noventa y cinco tesis de Martin Lutero
en 1517, constituye un antecedente relevante para comprender la historia del cristianismo
occidental y los procesos posteriotes de interpretacién y circulacién de los textos biblicos.
No obstante, esa rclacidn histérica también exige distinguir el propésite cultural de la
iniciativa de cualquier intencion de conmemorar oficialmente una tradicion confesional o de
atribuirle una posicion preferente dentro del Estado colombiano. La fecha debe guardar
correspondencia con el objeto de la ley y con las actividades que se pretende promover; la
sola inclusidn de cldusulas de neutralidad no elimina la necesidad de justificar
sustantivamente la finalidad cultural perseguida.

Un antecedente que merece consideracion es la decisién de segunda instancia que, segin el
decreto de referencia, profiri¢ el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en 2026 y
mediante la cual anul6 el Acuerdo 040 de 2013 del Concejo Municipal de Chia, rclacionado
con la institucionalizacién del Dia de la Biblia. De acuerdo con la descripeion contenida en
dicho documento, la decisién cuestioné el favorecimiento de determinadas tradiciones
religiosas frente a otras confesiones. Este antecedente hace necesario diferenciar con claridad
el objeto y los efectos de la presente iniciativa de los que fueron examinados en aque! caso.

Sin embargo, antes de citarlo formalmente en la exposicion de motivos, deberdn verificarse
el texto integro de la providencia, su fecha, su identificacion procesal y las razones exactas
dc la dccisién, pard evitar atribuirle un alcance que no corresponda a lo resuelto
judicialmente.

En relacion con este riesgo, el decreto de referencia contempla la posibilidad de reconocer,
mediante actos de igual naturaleza y en condiciones de igualdad, la relevancia historica,
lingiiistica y cultural de otros textos significativos para las tradiciones religiosas, filoséficas
o culturales presentes en el pais. Esla prevision constituye un elemento relevante para la
argumentacién del proyecto, en la medida en que expresa que el reconocimiento de la Biblia
no pretende establecer una jerarquia institucional entre las distintas tradiciones. No obstante,
Ja inclusi6n de una clausula de rcco_n_ccimiemos analogos no elimina, por si sola, el deber de
evaluar la constitucionalidad de la declaracién especifica propuesta.

De igual forma, la iniciativa no pretende conferir autométicamente a la Biblia la condicién
formal de patrimonio cultural de la Nacién ni sustituir los procedimientos previstos en la
legislacion vigente para cl rcconocimiento y la proteccién de bienes y manifestaciones
culturales. El alcance de 1a declaracién es conmemerativo y se fundamenta en la relevancia
del texto como objelo de investigacién histérica, documental, linguistica y literaria. En
consecuencia, la ley no anticipa los efectos juridicos propios de una declaratoria patrimonial
ni reemplaza las evaluaciones y actuaciones que correspondan a las autoridades compctcntcs
cn materia cultural,

En cuanto a la participacién del Gobierno nacional, la autorizacién prevista en el articulado
debera interpretarse de conformidad con las competencias legales de las entidades piblicas
y las disposiciones que regulan la planeacién y ejecucién del gasto. La eventual realizacién
de actividades culturales, educativas o académicas no genera, por si misma, una obligacion
automética de efcctuar apropiaciones presupuestales ni habilita la destinacién de recursos
publicos para financiar actos de culto o promover institucionalmente una doctrina religiosa.
Cualquxer actuacién deberd contar con una justificacion de interés general, sujetarse a los

presup les vigentes y respetar los principios constitucionales que rigen
la actuacion estatal en una sociedad pluralista. Este aspecio también debe examinarse a la luz
de la Sentencia C-224 de 2016, cuyo alcance concreto deberd contrastarse con el texto integro
de la providencia antes de formular conclusiones especificas sobre su aplicacién al proyecto.

Finalmente, la declaracion del 31 de octubre como Dia Nacianal de la Biblia en la Cultura y
la Lengua no convierte csa fecha cn dia festivo, no genera por si misma un derecho al
descanso remunerado ni implica la suspension de las actividades laborales o académicas. La
ejecucion de Jas actividades conmemorativas estara sujeta a las competencias de las entidades
parlicipanies, a la disponibilidad de recursos y a los procedimientos presupucstales
aplicables.

En consecuencia, la evaluacion constitucional de Ja iniciativa depende de ld correspondencia
entre su finalidad declarada, su justificacion, su contenido y sus efectos. La conmemoracion
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Cordialmente,
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dpbera conservar una orientacién cultural, educanva y académica identificable; garantizar la
participacién_voluntaria y, r la 1gualdad entre las distintas conv1cc1ones Estas
condiciones cnnmbuyeu a d
integral de su compaubxhdad [ os pnnmpms de neutrahdad rehgmsa, pluralismo y libértad
de conciencia, particularmente.enlo. re[acmnado con la seleccwn de una fecha nacional
dedicadd espec1f cameme a la Blblla

SENADO DELA REPLBBLIGA

ISECRETARIA GENERAL / RADICACION DE PROYECTOS

i PROYECTO DE LEY (F.L.) No.: 37‘0/2 £

[ 1PROYECTO ACTO LEGISLATIVO { FAL; ) [+ R —
FECHA: 2?’ I 21 _26 FOL 08!

” SECCION DE LEYES <
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 27 de octubre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.320/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DECLARA EL 31 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO DIiA NACIONAL DE LA
BIBLIA'Y SE RESALTA SU APORTE A LA CULTURA Y LA LENGUA EN COLOMBIA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores SARA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, JONATHAN PULIDO
HERNANDEZ, MARIA CLARA POSADA CAICEDO, CARLOS MEISEL VERGARA,
DAVID BARGUIL ASSIS, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, CHRISTIAN GARCES
ALJURE, ENRIQUE GOMEZ MARTINEZ, SANTIAGO MONTOYA MONTOYA,
GONZALO DIMAS BAUTE GONZALEZ, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, MARIA
ANGELICA GUERRA LOPEZ, HERNAN CADAVID MARQUEZ, YESSID PULGAR
DAZA, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, SANTIAGO BARRETO TRIANA, JUAN
FERNANDO CAICEDO CALLEJAS, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, GUSTAVO
MORENO HURTADO, SELMEN ARANA CANO, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
LAURA FORTICH SANCHEZ, DANIEL RESTREPO CARMONA, HECTOR OLIMPO
ESPINOSA OLIVER, MARIA IRMA NORENA ARBOLEDA, ANA PAOLA GARCIA, JOHN
MOISES BESAILE FAYAD, JOSUE ALIRIO BARRERAS RODRIGUEZ, JUAN ESPINAL
RAMIREZ, ZANDRA BERNAL RINCON, CARLOS MARIO FARELO DAZA, ANTONIO
CORREA JIMENEZ, LEONARDO GALLEGO ARROYAVE, EDUARDO ENRIQUEZ
CAICEDO; y los Honorables Representantes CAROL STEFANNY BORDA, CAMILO
GOMEZ MOSQUERA, HILDA GUTIERREZ, YAMIT NOE HURTADO NEIRA, JESUS
SALIM LORDUY, HERNANDO GONZALEZ, DAVID COTE RODRIGUEZ, LUIS MIGUEL
LOPEZ, ESTEFANEL GUTIERREZ PEREZ, ALEJANDRO MURCIA LAMPREA MILENE
JARAVA DIAZ, JAIME ARIZABALETA FAJARDO, ANDRES GUERRA HOYOS DIEGO
FRAN ARIZA PEREZ, GREGORIO ORJUELA, JOSE LUIS ABDALA OLIVERA, MANUEL
CORREA BEDOYA, ALEJANDRO CASTILLO GAITAN, JANETH SABOGAL ROBLES,
JHONN MOLINA BETANCUR, ALEJANDRO DE LA OSSA LACAYO, ESNEYDER
GOMEZ SALAMANCA, DARWIN CASTELLANOS ROMERO, EDINSON RODRIGUEZ
CANCHIMBO, JUAN DAVID LONDONO ARANGO, JORGE FIGUEROA ANGARITA,
JUAN LONDONO JARAMILLO, ALFREDO APE CUELLO BAUTE, JOSE LUIS DUARTE
CONTRERAS, DELCY ISAZA BUENAVENTURA, ALEJANDRO MARTINEZ, GERMAN
ROGELIO ROZO ANIS, WINSNER SANDOVAL IBANEZ, MONICA KARINA
BOCANEGRA PANTOJA, MARCO EMILIO HINCAPIE RAMIREZ, ALEJANDRA
ABASOLO GOMEZ, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, JOSE OCTAVIO
CARDONA LEON, MARTHA ISABEL RUIZ SOLERA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ,
JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT, JOSE FREDY ARIAS HERRERA, KELYN
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PROYECTO DE LEY NUMERO 322 DE 2026 SENADO

e

. SECCION DE LEYES
GONZALEZ DUARTE, CARLOS PANTOJA CORTES, WILDER ESCOBAR ORTIZ,
CHADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR, ANA LIGIA MORA MARTINEZ y otras firmas
ilegibles. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

etario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 27 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PHESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

'cLEZ PINEDO

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ONZALEZ GONZALEZ

Froyects: Sarly Novoa
Revisé: Dra Lucena Gonzdlez

por medio de la cual se establece la Politica Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos, se promueve
su aprovechamiento sostenible, el desarrollo de sus cadenas de valor y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., actubre 29 de 2026

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General
Senado de la Republica
. Bogota D.C.

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece la
Politica Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos, se pramueve Ssu
aprovechamiento sostenible, el desarroflo de sus cadenas de valor y se dictan dtras
disposiciones”.

Estimado secretario Diego Gonzalez,

A través de la presente, en nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en
uso de las atribuciones que nos han sido conferidas constitucional y legalmente,
nos permitimos radicar el proyecto de ley “Por medio de ia cual se establece la
Politica Nacional de Minerales Criticos y g se p su
apr hamit tenible, el desarrollo de sus cadenas de valor y se dictan
otras disposiciones”.

Agradecemos su colaboracion.

Atentamente,

—
Van £=
ANDRES TORRES VILLALBA JUAN FERNANDO ESPINAL
Senador de la Repliblica Senador de la Repuiblica

Partido Liberal Centro Democratico

JIRR
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PROYECTO DE LEY N.° DE 2026 Senado

“Por medio de la cual se establece la Politica Nacional de Minerales Criticos y

g se pr Su apre el desarrollo de
sus cadenas de valor y se dictan otras disposiciones”
El Cong de la Repiblica de C
Decreta
TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley establece la Politica Nacional de Minerales
Criticos y Estratégicos y determina el marco juridico e institucional para su
identificacion, conocimiento, investigacion, prospeccion, exploracién,
aprovechamiento sostenible, procesamiento, transformacién, comercializacion,
recuperacion, reutilizacion y reciclaje, asi como para el desarrollo y fortalecimiento
de sus cadenas de valor.

Adicionalmente, la presente ley tiene como finalidades fortalecer la seguridad y
resiliencia del abastecimiento nacional de minerales criticos y estratégicos;
promover el desarrollo industrial y tecnolégico, la generacién de valor agregado
nacional, la inversion, la seguridad juridica, la investigacion y la innovacion;
fortalecer las cadenas de suministro responsables y Ia capacidad exportadora del
pafs; desarrollar capacidades productivas y contribuir al desarrollo econémico y
social de los territorios; proteger el ambiente y promover el uso sostenible de los
recursos naturales; garantizar el respeto de los derechos de las comunidades,
incluidos los derechos de participacion y consulta previa cuando haya lugar a ella;
contribuir a la prevencién y lucha contra la extraccion ilicita de minerales y promover
la transparencia, la integridad y la rendicion de cuentas en la cooperacion
internacional y en las cadenas de suministro.

Para estos efectos, se promoverd la articulacion entre el conocimiento y
aprovechamiento de los recursos minerales, su procesamiento, refinacion,
transformacin, recuperacion y reciclaje, asi como la diversificacién de las cadenas
de suministro, el desarrollo de proveedores nacionales, la investigacién, la
transferencia de tecnologfa y la participacion coordinada de los sectores puiblico,
privado, académico, cientifico y territorial.

Esta ley complementa el régimen juridico minero vigente, en particular la Ley 685
de 2001, asi como las normas ambientales, sociales, laborales, territoriales y de
participacion ciudadana aplicables. Su implementacion se realizara en el marco de
las competencias de las autoridades correspondientes y no sustituira los requisitos,
procedimientos, autorizaciones, licencias, titulos ni garantias previstos en el
ordenamiento jurfdico.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplicara a los minerales
incluidos en la Lista Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos, que debera
elaborar el Ministerio de Minas y Energfa, asi como a las actividades, proyectos e
iniciativas  relacionados con su conocimiento, investigacion, prospeccion,
exploracién, aprovechamiento, beneficio, procesamiento, refinacién, transformacion,
comercializacion, recuperacion, reutilizacidn y reciclaje.

También comprendera las actividades industriales, cientificas, tecnoldgicas y de
infraestructura directamente asociadas al desarrollo de sus cadenas de valor. Las
disposiciones seran aplicables a las entidades publicas, personas naturales y
juridicas, empresas publicas, privadas o mixtas y deméas actores nacionales o
extranjeros que participen en las actividades comprendidas en esta ley.

La Politica Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos se articulard con los
regimenes de recursos naturales no renovables, minero, ambiental, territorial, de
participacién ciudadana y consulta previa, proteccién de comunidades étnicas,
laboral, tributario, comercial, de ciencia, tecnologia e innovacién y demas normas
aplicables.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de esta ley se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Cadena de valor. Conjunto de actividades relacionadas con el conocimiento,
investigacién, prospeccion, exploracién, aprovechamiento, beneficio,
procesamiento, refinacion, transformacion, manufactura, comercializacion,
reutilizacién, recuperacién y reciclaje de minerales y materiales asociados.

2. Minerales criticos. Son aquellos minerales cuya importancia econémica,
industrial o tecnoldgica, junto con el riesgo de interrupcién de su suministro
derivado de factores geoldgicos, geopoliticos, comerciales, logisticos o de
concentracion de la oferta, pueda comprometer fa seguridad de

" abastecimiento, la competitividad econdémica o el desarrollo de sectores

estratégicos del pais, y justifique su identificacion y priorizacion mediante
criterlos técnicos, objetivos y verificables.

3. Minerales estratégicos. Son aquellos minerales respecto de los cuales
Colombia cuenta con potencial geolégico comprobado o razonablemente
identificado, o con capacidad productiva relevante, y cuya importancia para la
seguridad y resiliencia del abastecimiento nacional, la transicién energética,
la seguridad alimentaria, la infraestructura, la industrializacién, el desarrollo
tecnolégico, la diversificacién productiva o, cuando corresponda, la seguridad
y defensa nacional justifigue su priorizacién en el marco de la presente
Politica. Su inclusion debera sustentarse en los criterios y la metodologfa
establecidos en esta ley. No se consideraran minerales estratégicos para
efectos de esta ley los materiales de construccion.

4. Procesamiento. Conjunto de operaciones fisicas, quimicas, metallrgicas o
técnicas destinadas a modificar, concentrar, purificar o acondicionar un
mineral, material o producto intermedio para su utilizacion o posterior
procesamiento.

5. Transformacién. Proceso industrial mediante el cual un mineral,
concentrado, material o producto intermedio se convierte en un producto de
mayor elaboracién, funcionalidad o valor agregado.

6. Recuperacién. Obtencion o separacion de minerales criticos o estratégicos
a partir de residuos, subproductos, productos, equipos, componentes o
materiales provenientes de fuentes primarias o secundarias.

7. Reciclaje. Proceso mediante el cual se recuperan minerales o materiales
contenidos en productos, residuos, equipos, componentes o materiales para
su reincorporacion como materias primas secundarias o en nuevos procesos
productivos.

. Proyecto estratégico de Minerales Criticos y Estratégicos. Proyecto o
conjunto integrado de actividades que contribuye significativamente a los
objetivos de la presente ley y que haya sido formalmente declarado como tal
de conformidad con el procedimiento establecido en esta ley.

. Seguridad y resiliencia del suministro. Capacidad del Estado y de los
agentes economicos para mantener un acceso continuo, suficiente,
diversificado y sostenible a minerales criticos y estratégicos, reduciendo los
riesgos de interrupcion, dependencia, concentracién y vulnerabilidad de las
cadenas de suministro.
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Articulo 4. Criterios y metodologia para la identificacion y clasificacién de
minerales criticos y estratégicos. La identificacion, inclusién, modificacion o

exclusion de minerales de la Lista Nacional de Mil les Criticos y E: icos se
realizard con fundamento en criterios econdmicos, geoldgicos, industriales,
tecnoldgicos, ambientales, comerciales y geopoliticos, mediante una metodologia
técnica, objetiva, transparente, verificable y susceptible de actualizacion.

Para la identificacidon de minerales criticos se tendrd en cuenta su importancia
econémica, industrial o tecnoldgica; el riesgo de interrupcion o concentracién del
suministro; la dependencia de importaciones y la concentracién geografica de la
produccién o el procesamiento; su importancia para la transicién energética, la
infraestructura, la digitalizacion y la industrializacién; la disponibilidad de
produccién, recursos y reservas nacionales e internacionales; las posibilidades de
sustitucion, eficiencia en el uso, recuperacién, reutilizacién y reciclaje; la evolucién
de la demanda, la oferta, los precios, la innovacién y los mercados; y los riesgos
geopoliticos, comerciales y tecnolégicos.

Para la identificacién de minerales estratégicos. se considerara su potencial
geoldgico y de conocimiento, aprovechable de conformidad con fas zonas excluidas
y restringidas de la minerfa y las demas determinantes ambientales vigentes; su
contribucion a la resiliencia del abastecimiento nacional y a la diversificacién de las
dependencias externas; su importancia para la transicién energética, la seguridad
alimentaria, la infraestructura, la industrializacién y el desarrollo tecnolégico; su
potencial para el procesamiento, la refinacién, Ia transformacién y la generacion de
valor agregado; y su capacidad para promover encadenamientos productivos,
empleo y desarrollo territorial.

El Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo técnico del Servicio Geoldgico
Colombiano, la Unidad de Planeacién Minero-Energética, la Agencia Nacional de
Mineria y las demas entidades competentes, adoptara mediante resolucion, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, la
metodologfa para la identificacion y clasificacion de minerales criticos y
estratégicos. Esta deberd establecer los criterios, indicadores y variables de
evaluacion; los mecanismos de valoracion y ponderacién; las fuentes oficiales,
cientificas, técnicas y de mercado que sustenten el analisis; y las reglas para su
revision y actualizacion. Asimismo, debera considerar las condiciones de oferta,
demanda y mercados, las tendencias tecnolégicas, los riesgos de suministro, el
potencial geolégico nacional, las capacidades de procesamiento, refinacion y
transformacion, la generacién de valor agregado y las oportunidades de
;recuperacién, reutilizacion, reciclaje y aprovechamiento de fuentes secundarias.
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Paragrafo 1°. La metodologia diferenciara entre minerales criticos y minerales
estratégicos, sin perjuicio de que un mismo mineral pueda pertenecer
simultdneamente a ambas categorias.

Paragrafo 2°. La metodologia sera revisada, como minimo, cada tres (3) afios, o
antes cuando se presenten cambios sustanciales en las condiciones que
fundamentaron su adopcion.

Paragrafo 3°. Toda inclusién, modificacién o exclusién de minerales de la Lista
Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos debera sustentarse en una evaluacion
técnica y metodologica que identifique los criterios aplicados, las fuentes de
informacion utilizadas y las razones que justifican la decision.

Articulo 5. Lista Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos. El Ministerio de
Minas y Energia, con fundamento en la metodologia prevista en el articulo anterior y
con la participacion del Servicio Geol6gico Colombiano, la Agencia Nacional de
Mineria, la Unidad de Planeacion Minero-Energética y las demas entidades
competentes, adoptara, mediante resolucién, la primera Lista Nacional de Minerales
Criticos y Estratégicos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

La Lista Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos distinguira los minerales que
tengan carécter critico, estratégico o simultaneamente critico y estratégico, de
conformidad con los criterios y la metodologfa establecidos en esta ley.

Paragrafo 1°. Para la conformacion de la primera Lista Nacional de Minerales
Criticos y Estratégicos se tendran en cuenta el listado de minerales de interés
estratégico vigente y la determinacion de minerales estratégicos vigente, expedidos
por la Agencia Nacional de Mineria, sin perjuicio de su revisién, reclasificacion,
ampliacién o exclusién conforme a la metodologfa prevista en esta ley.

Paragrafo 2°. La inclusién de un mineral en la Lista Nacional no modificara, por si
misma, las competencias atribuidas a la Agencia Nacional de Mineria ni las
disposiciones aplicables a las Areas de Reserva Estratégica Minera, ni generara
derechos de exploracién o explotacion, titulos mineros, autorizaciones ambientales,
ni beneficios tributarios, aduaneros o financieros.

Paragrafo 3°. E| Ministerio de Minas y Energia revisara y actualizar la Lista
Nacional por lo menos cada tres (3) afios, contados a partir de su adopcion o de su
Ultima actualizacion integral, y deberé efectuar revisiones extraordinarias antes de
dicho término cuando se presenten cambios sustanciales en las condiciones

geoldgicas, econémicas, industriales, tecnoldgicas, comerciales o de seguridad de
las cadenas de suministro.
TiruLott
CONOCIMIENTO, INFORMACION Y PLANIFICACION

Articulo 6. Plan Nacional de C ito y Aproveck En desarrollo
de fa Politica Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio- de' Minas y Energia, con participacion del Servicio Geolégico
Colombiano, la Unidad de Planeacion Minero-Energética y las demas entidades
competentes, formulara el Plan Nacional de Conocimiento y Aprovechamiento de
Minerales Criticos y Estratégicos dentro de los doce (12) meses siguientes a la
adopcion de la primera Lista Nacional.

El Plan establecerd, como minimo, los minerales y las dreas de interés para el
conocimiento y aprovechamiento; las necesidades de informacién sobre recursos,
reservas y potencial gecldgico; las necesidades mineralégicas, metaltirgicas y
tecnologicas; las acciones relacionadas con el procesamiento, refinacion,
transformacion y generacion de valor agregado; las medidas para promover la
recuperacion, reutilizacién y reciclaje; las prioridades de investigacion, desarrolio e
innovacion; las necesidades de infraestructura cientifica y tecnoldgica; las
estrategias de formacion de capital humano: los mecanismos de articulacién entre
las entidades publicas, las empresas, las universidades y los centros de
investigacion; y los indicadores, metas y mecanismos de seguimiento para evaluar
su implementacion.

Paragrafo 1°. El Plan Nacional de Conocimiento y Aprovechamiento de Minerales
Criticos y Estratégicos se articulara con el Plan Nacional de Conocimiento
Geocientifico, previsto en el articulo 229 de la Ley 2294 de 2023, asf como con los
demds instrumentos nacionales de planeacién minera, energética, ambiental,
territorial, industrial y de ciencia, tecnologfa e innovacién, procurando la coherencia,
complementariedad y coordinacion de las acciones y prioridades definidas en
dichos instrumentos.

Paragrafo 2°. E| Plan Nacional de Conacimiento y Aprovechamiento de Minerales
Criticos y Estratégicos sera revisado y, cuando corresponda, actualizado al menos
cada cuatro (4) afios.

Articulo 7, Integracién de infor i6n. EI Ministerio de Minas y Energia, con el
apoyo de la Unidad de Planeacién Minero-Energética, el Servicio Geoldgico
Colombiano, la Agencia Nacional de Mineria y las demés entidades competentes,

establecera, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, un protocolo de articulacion e intercambio de informacién relevante
para la implementacion y seguimiento de la Politica Nacional de Minerales Criticos y
Estratégicos establecida en la presente ley. El protocolo deberd comprender
informacién geoldgica, mineraldgica y metalrgica; recursos, reservas, exploracién y
produccion; procesamiento, refinacién y transformacion; comercio, importaciones,
exportaciones, demanda, oferta y precios; infraestructura y capacidades
industriales, cientificas y tecnoldgicas; proyectos, inversiones, encadenamientos y
generacion de valor; y riesgos asociados a las cadenas de suministro.

Paragrafo 1°. El intercambio, tratamiento, almacenamiento y divulgacién de la
informacién se realizard de conformidad con las normas sobre transparencia,
acceso a la informacion publica, proteccion de datos personales, reserva legal,
secreto empresarial, propiedad intelectual y seguridad de la informacién.

Paragrafo 2°. El protocolo debera establecer los responsables de la gestion y
suministro de la informacién, la periodicidad de su actualizacién, los estandares
técnicos aplicables y los mecanismos de interoperabilidad entre los sistemas de
informacion correspondientes.

Paragrafo 3°. La informacion geoldgica, mineralégica y metaldrgica, asi como los
estudios, mapas, modelos y demas productos de conocimiento del subsuelo
obtenidos total o parcialmente mediante acuerdos de cooperacién nacional o
internacional suscritos por cualquier entidad publica, se incorporaran integramente
a los sistemas oficiales de informacién geocientifica del Estado y se entregaran al
Servicio Geolégico Colombiano (SGC), para su administracién, custodia e
integracion, sin perjuicio de las competencias legales de otras entidades publicas.
Esta informacién sera de titularidad de la Nacién y tendra caracter pablico, de
conformidad con la Constitucion y la ley, sin perjuicio de las reservas legales
aplicables y de los derechos de propiedad intelectual legitimamente reconocidos.
En ningtin caso los acuerdos de cooperacion podrén otorgar a los cooperantes o a
terceros derechos de acceso preferente o anticipado a dicha informacion respecto
de las entidades publicas competentes o del publico. Esta disposicién sera aplicable
a los acuerdos de cooperacion suscritos antes o después de la entrada en vigencia
de la presente ley, en los términos permitidos por el ordenamiento juridico.

Articulo 8. Trazabilidad y verificacién del origen de los minerales criticos y
estratégicos. La Agencia Nacional de Minerfa, en coordinacion con el Ministerio de
Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero-Energética, las autoridades
ambientales, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y las demas

entidades competentes, promoveré el fortalecimiento de los mecanismos de
trazabilidad y verificacion del origen de los minerales criticos y estratégicos,
mediante la interoperabilidad del Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(RUCOM) con la Plataforma de Trazabilidad de Minerales (PTM), los sistemas de
informacién y registros institucionales pertinentes y el sistema de trazabilidad de
minerales que se establezca por ley, con el proposito de asegurar el intercambio de
informacion y evitar la duplicidad de registros, reportes y obligaciones para los
actores de la cadena de suministro.

Para tal efecto, se desarrollaran mecanismos de verificacién y analisis de
informacién que permitan contrastar los volimenes de produccién declarados por
los titulares y explotadores mineros con la capacidad productiva estimada de las
operaciones, la informacién geolégica y minera disponible, los registros de
produccion, transporte, beneficio y comercializacion, y los demas datos relevantes
para identificar inconsistencias o posibles riesgos de origen ilicito.

Paragrafo 1°. Los mecanismos de trazabilidad deberén comprender la
identificacién del origen del mineral, los actores que intervienen en su cadena de
suministro, los voltimenes movilizados y comercializados y las operaciones de
beneficio, transformacion y exportacion, segtin corresponda a las caracteristicas de
cada mineral y a los sistemas de informacion disponibles.

Paragrafo 2°. La implementacién de estos mecanismos no sustituira los. requisitos
de inscripcion, acreditacion, transporte, comercializacion, exportacién ni demas
obligaciones previstas en la legislacién vigente, ni implicara la creacién de un
registro paralelo al RUCOM, la PTM o al sistema de trazabilidad de minerales que
se establezca por ley. Para tal efecto, las entidades competentes deberan privilegiar
la interoperabilidad y el intercambio de informacién entre los sistemas existentes,
respetando las competencias legales de cada entidad y las normas aplicables en
materia de proteccién de datos personales, reserva legal y acceso a la informacion.

Articulo 9. Areas de interés para el conocimiento y aprovechamiento. El
Ministerio de Minas y Energla, con apoyo del Servicio Geoldgico Colombiano y las
entidades competentes, debera identificar Areas de Interés para el Conocimiento y
Aprovechamiento de Minerales Criticos y Estratégicos. La identificacion tendra en
cuenta:

a. Potencial geolégico y mineral.
b. Nivel de conocimiento.
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c. Importancia para la seguridad del suministro.
d. Potencial de procesamiento, refinacion, transformacion y generacion de valor.
e. Condiciones ambientales, territoriales, sociales y culturales.

f. Titulos, solicitudes, contratos, areas excluidas o restringidas y demas
situaciones juridicas existentes.

g. Presencia de comunidades étnicas, territorios colectivos, resguardos
indfgenas, territorios de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y demas ambitos territoriales relevantes para la identificacion de
posibles afectaciones directas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia expedird, dentro de los nueve (9)
meses siguientes a |a entrada en vigencia de la ley, los criterios y procedimientos
para su identificacién, actualizacion, levantamiento y publicidad. Estos deberan
definir la vigencia de las Areas de Interés y su armonizacion con los instrumentos
de ordenamiento territorial y con las demds figuras de ordenamiento minero y
ambiental vigentes en el mismo ambito. Ninguna Area de Interés podra ampliarse
sin agotar el mismo procedimiento.

Paragrafo 2°. La identificacién de un Area de Interés para el Conocimiento y
Aprovechamiento de- Minerales Criticos y Estratégicos no afectara los derechos
adquiridos, las situaciones juridicas consolidadas ni las competencias de las
entidades territoriales, y debera respetar las areas excluidas o restringidas para la
actividad minera y las demds limitaciones establecidas en la Constitucién y Ia ley.

Paréagrafo 3°. La identificacion de estas dreas no conferir, por si misma, derechos
de exploracién o explotacién minera, titulos mineros, autorizaciones ambientales ni
derechos de propiedad sobre los recursos naturales o los predios comprendidos en
ellas.

Paragrafo 4°. La identificacion de las Areas de Interés debera incorporar la
caracterizacion territorial y sociocultural pertinente para reconocer la presencia de
comunidades étnicas y determinar, con la participacion de las autoridades
competentes, la posible existencia de afectaciones directas derivadas de las
actuaciones que se pretendan desarrollar. Cuando una medida administrativa,
proyecto, obra o actividad asociada con estas dreas sea susceptible de causar una
afectacion directa a comunidades étnicas, deberd garantizarse el derecho
fundamental a la consulta previa, de conformidad con la Constitucién Politica, los

tratados internacionales aplicables y la normativa vigente. La identificacion del area
no sustituira ni anticipara el procedimiento de consulta previa que corresponda en
cada caso.

Articulo 10. Articulacion con los instrumentos existentes. La Politica Nacional
de Minerales Criticos y Estratégicos, y sus instrumentos se articularan con los
regimenes de recursos naturales no renovables, minerfa, ambiente, ordenamiento
territorial, participacion ciudadana, consulta previa y proteccién de comunidades
étnicas.

La identificacién de minerales, dreas o proyectos no modificara por si misma
determinantes ambientales, usos del suelo, dreas protegidas, zonas excluidas o
restringidas de la minerfa ni demas instrumentos vigentes. Los proyectos deberan
obtener los titulos, licencias, permisos, autorizaciones e instrumentos ambientales y
cumplir los mecanismos de participacion y consulta previa que correspondan,

TiTuLom
PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO DE MINERALES
CRITICOS Y ESTRATEGICOS

Articulo 11. Proyectos estratégicos de Minerales Criticos y Estratégicos.
Podran ser declarados Proyectos Estratégicos de Minerales Criticos y Estratégicos
aquellos proyectos o conjuntos integrados de actividades vinculados con uno o mas
minerales incluidos en la Lista Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos que
contribuyan significativamente a fa seguridad y resiliencia del abastecimiento, al
desarrollo de cadenas de valor, al procesamiento, refinacion o transformacion de
minerales, a la generacion de valor agregado nacional, a la industrializacién, a la
innovacion tecnolégica, a la diversificacion de las cadenas de suministro y al
desarrollo econémico y.social de los territorios.

Los Proyectos estratégicos de Minerales Criticos y Estratégicos podran comprender
actividades de investigacién, generacién de conocimiento, prospeccion y
exploracién; construccion, explotacion y beneficio; procesamiento, concentracion,
refinacion y transformacion; recuperacion, reutilizacion y reciclaje; transporte,
almacenamiento, generacion o suministro de energia, incorporacién de tecnologias
de fuentes no convencionales de energia, abastecimiento de agua, comunicaciones
y demas infraestructura necesaria; instalaciones industriales, cientificas y
tecnoldgicas; investigacion, desarrollo e innovacién, formacion de capital humano y
desarrollo de proveedores; asf como otros componentes que resulten técnica y
funcionalmente -indispensables para su desarrollo integral, siempre que estén

directamente relacionados con ef aprovechamiento, procesamiento, transformacion
o desarrollo de las cadenas de valor de los minerales incluidos en la Lista Nacional.

La declaracién tendra en cuenta, entre otros aspectos, la relevancia del mineral
dentro de la Lista Nacional, su contribucién a la generacién de valor agregado y a la
industrializacion, el nivel y naturaleza de la inversion, la generacion de empleo, el
desarrollo de proveedores, la incorporacion de tecnologia, la viabilidad
técnica-minera y econémica y las condiciones de sostenibilidad ambiental, social y
territorial.

Paragrafo 1°. Los Proyectos estratégicos de Minerales Criticos y Estratégicos
podran ser de naturaleza privada, mixta o ptblica y encontrarse en etapa de
estructuracion, ejecucion, operacién, ampliacién o expansidn.

Paragrafo 2°. La declaracion podra comprender diferentes etapas, actividades o
componentes de un proyecto cuando exista entre ellos una relacién técnica,
econdmica o funcional que justifique su integracion, siempre que dicha integracion
mantenga una vinculacion directa y verificable con uno o més minerales incluidos
en la Lista Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos.

Articulo 12. Declaracién de Proyectos Estratégicos. El Ministerio de Minas y
Energfa podré declarar mediante resolucién motivada Proyectos estratégicos de
Minerales Criticos y Estratégicos, previa evaluacion técnica, econdmica, financiera,
ambiental, territorial y juridica, sin perjuicio de las consultas a las entidades
competentes. La decision debera identificar:

a. Minerales involucrados.

b. Autoridades responsables.

Componentes y etapas.

. Ubicaci6n y areas relacionadas,

. Contribucion a la seguridad del suministro y cadenas de valor.
Entidades competentes.

. Autorizaciones, titulos, licencias y permisos requeridos.

. Indicadores de seguimiento.
La caracterizacion de comunidades étnicas en el drea del proyecto.

T Ta e a0

Paragrafo 1°. E! Ministerio de Minas y Energia reglamentara mediante resolucion,
dentro de los nueve (9) meses sigulentes a la entrada en vigencia de la ley, el
procedimiento, requisitos, criterios de evaluacion, etapas, participacién institucional,
publicidad y seguimiento.

Paréagrafo 2°. La declaracién de un Proyecto Estratégico de Minerales Criticos y
Estratégicos no podra ampliar, por si misma, el &mbito material de las declaraciones
de utilidad piblica e interés social previstas en la ley, ni extender sus efectos a
bienes, obras, instalaciones o actividades que no se encuentren comprendidos en
las disposiciones legales aplicables. La procedencia de medidas de adquisicién de
bienes, imposicién de servidumbres o expropiacion debera determinarse conforme
a la Constitucion y la ley, atendiendo a la naturaleza de la actividad, su relacion con
el proyecto y el cumplimiento de los requisitos y procedimientos correspondientes.

Paragrafo 3°. La declaracion de un Proyecto Estratégico de Minerales Criticos y
Estratégicos no producira por si misma la adquisicién o expropiacion de bienes ni
eximira del cumplimiento de los procedimientos, requisitos y garantias previstos en
la Constitucion y la ley.

Articulo 13. Debida diligencia en las cad de inistro de los Proy
Estratégicos. Los responsables de los Proyectos Estratégicos de Minerales
Criticos y Estratégicos deberan implementar procedimientos de debida diligencia en
sus cadenas de suministro, orientados a identificar, prevenir, mitigar y gestionar los
riesgos relacionados con el origen ilicito de los minerales, las violaciones de
derechos humanos, los impactos ambientales adversos, la financiacion de
actividades delictivas y los deméas riesgos relevantes para la integridad y
sostenibilidad de dichas cadenas.

Los procedimientos de debida diligencia se desarrollaran con base en la Guia de
Debida Diligencia de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) para cadenas de suministro responsables de minerales
procedentes de zonas de conflicto y de alto riesgo, o en los estandares
internacionales equivalentes que resulten aplicables, considerando la naturaleza del
mineral, la ubicacion geografica, la estructura de la cadena de suministro y el nivel
de riesgo identificado.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de las obligaciones de debida diligencia debers
acreditarse mediante mecanismos de verificacién documentada y, de acuerdo con
el nivel de riesgo, auditorfas independientes realizadas por terceros técnicamente
idoneos. La verificacion debera apoyarse en certificaciones, auditorfas o

GACETA DEL CONGRESO 1782




GACETA DEL CONGRESO 1782

Miércoles, 11 de noviembre de 2026

mecanismos sectoriales existentes que sean compatibles con los estandares
aplicables, evitando duplicidades injustificadas.

Parégrafo 2°. La implementacién de estas obligaciones atendera criterios de
proporcionalidad, considerando el tamario de la empresa, su capacidad operativa,
su posicién en la cadena de suministro y los riesgos asociados a sus actividades.
Se promoveran instrumentos simplificados, asistencia técnica y mecanismos de
implementacion conjunta para las pequefias y medianas empresas y los actores de
la mineria de pequefia escala que participen legalmente en las cadenas de
suministro,

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara los requisitos, mecanismos de
acreditacion, condiciones de auditorfa y plazos de implementacion de este articulo
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley. La reglamentacion establecers un periodo de transicién razonable y
diferenciado, sin perjuicio del cumplimiento inmediato de las obligaciones legales
vigentes.

Paragrafo 4°. La debida diligencia prevista en este articulo no sustituye las
obligaciones legales en materia minera, ambiental, laboral, comercial, tributaria,
aduanera, de derechos humanos ni las competencias de inspeccion, vigilancia y
control de las autoridades correspondientes.

Articulo 14, Coordinacién y priorizacién de de los Proy
Estratégicos. EI Ministerio de Minas y Energia establecera mecanismos de
coordinacién y seguimiento interinstitucional que permitan identificar los tramites
requeridos y las autoridades competentes, facilitar el intercambio de informacion,
articular los sistemas de informacién existentes, realizar seguimiento a los
principales hitos del proyecto, coordinar la actuacion de las entidades nacionales y
territoriales competentes e identificar riesgos y obstaculos para su desarrollo. Para
tal efecto, deberd designar un coordinador institucional para cada Proyecto
Estratégico de Minerales Criticos y Estratégicos y utilizar las comisiones
intersectoriales u otras instancias de coordinacién existentes, de conformidad con la
Ley 489 de 1998 y sin modificar las competencias atribuidas a las entidades
participantes.

Las autoridades competentes, en el marco de sus funciones y de conformidad con
la Constitucion y Ia ley, deberan priorizar el orden de atencidn y la gestion oportuna
de las solicitudes y los tramites administrativos requeridos para el desarrollo de los
Proyectos Estratégicos de Minerales Criticos y Estratégicos, mediante la

identificacién anticipada de procedimientos, la programacién de actuaciones cuando
juridicamente proceda, el intercambio oportuno de informacion y el seguimiento de
los términos legales y los principales hitos. Esta priorizacion debera reflejarse en la
organizacién y programacion de las actuaciones administrativas, sin alterar los
términos legales aplicables ni afectar los derechos de terceros. Para los tramites de
licenciamiento ambiental, esta coordinacién comprendera, segtn corresponda, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible y las demdas autoridades ambientales
competentes. En materia de consulta previa, comprendera a la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior y a las demés
entidades que deban intervenir de acuerdo con la Constitucion y la ley.

En los casos en que proceda la consulta previa, las autoridades competentes
promoveran su articulacién temprana con las demas actuaciones administrativas del
proyecto, respetando su carcter previo, libre, informado y de buena fe, asi como
las competencias de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior. La coordinacion y priorizacion previstas en este articulo no
modificardn los requisitos, términos, competencias, procedimientos, etapas ni
garantias establecidos en la Constitucion y la ley, ni implicaran el otorgamiento
automatico de licencias, permisos, autorizaciones o instrumentos ambientales, nila
modificacién de los criterios técnicos, ambientales o juridicos aplicables a su
evaluacion.
TITULO IV
INFRAESTRUCTURA, CADENAS DE VALOR E INDUSTRIALIZACION

Articulo 15. Infraestructura, desarrollo de cadenas integrales de valor y
economia circular. EI Gobierno nacional, en el marco de sus competencias,
promovera el desarrollo y fortalecimiento de las cadenas integrales de valor de los
minerales criticos y estratégicos, desde el conocimiento y aprovechamiento de los
recursos minerales hasta su procesamiento, refinacion, transformacion,
manufactura y comercializacién, asi como la recuperacién, reutilizacién y reciclaje
de minerales y materiales provenientes de residuos, productos, equipos,
componentes y otras fuentes secundarias.

Para tal efecto, el Ministerio de Minas y Energfa, en coordinacién con fa Unidad de
Planeacién Minero-Energética (UPME), el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las autoridades
ambientales y las demas entidades competentes, formulara, dentro de los dieciocho
(18) meses sigulentes a la adopcion de la Lista Nacional de Minerales Criticos y
Estratégicos, una estrategia para el fortalecimiento de las cadenas de valor

prioritarias. Esta estrategia debera comprender el desarrolio de capacidades de
procesamiento, refinacion y transformacién, la generacion de valor agregado
nacional, el fortalecimiento de proveedores nacionales, la investigacion, el
desarrollo y la transferencia tecnolégica, la cooperacién nacional e internacional, el
aprovechamiento de fuentes secundarias y la promocién de mercados para
materias primas recuperadas y recicladas.

En el marco de esta estrategia, el Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo de la
UPME vy las entidades sectoriales competentes, identificara, dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la adopcion de la Lista Nacional de Minerales Criticos y
Estratégicos, las necesidades de infraestructura asociadas al desarrollo de dichas
cadenas de valor. Esta identificacion considerard, segun corresponda, los sistemas
de transporte, energia, gas, agua, telecomunicaciones, aimacenamiento y logistica,
asi como la infraestructura cientifica, tecnoldgica e industrial necesaria para el
procesamiento, la transformacion y el aprovechamiento de fuentes secundarias.

La UPME, en el marco de sus competencias y de los instrumentos de planeacion
sectorial, considerard las proyecciones de demanda de energfa eléctrica y gas
natural asociadas al desarrollo de los Proyectos Estratégicos de Minerales Criticos
y Estratégicos, con el fin de evaluar sus requerimientos de abastecimiento e
infraestructura e incorporarlos, cuando técnica y jurfdicamente proceda, en los
analisis y planes de expansién correspondientes.

Asimismo, el Ministerio de Minas y Energfa, en coordinacién con las autoridades
ambientales y las entidades competentes, elaborara un diagnéstico nacional de las
fuentes secundarias prioritarias y de las oportunidades de recuperacién,
reutilizacion y reciclaje, con el fin de identificar alternativas tecnolégicas,
necesidades de infraestructura, oportunidades de aprovechamiento y posibilidades
de desarrollo de mercados para materias primas secundarias.

La Agencia Nacional de Mineria (ANM), en el marco de sus competencias y de
conformidad con el régimen juridico aplicable a los procesos de seleccién objetiva y
adjudicacién de derechos mineros, podra incorporar en los términos y condiciones
de las rondas y demas mecanismos de seleccién de areas mineras criterios
objetivos de evaluacién que incentiven los compromisos verificables de
procesamiento, refinacién o transformacién de minerales en el territorio nacional,
siempre que dichos criterios sean compatibles con la Constitucion y la ley,
promuevan la competencia y la fransparencia y no impliquen restricciones
injustificadas a la participacion.

Paragrafo. La formulacion de la estrategia, la identificacion de necesidades de
infraestructura, la elaboracion del diagnéstico y la incorporacion de criterios de.
evaluacién previstos en el presente articulo no implicaran, por si mismos,
obligaciones de ejecucion de proyectos, financiacién o apropiacion presupuestal.
Estas actuaciones se desarrollarén de conformidad con las competencias de las
entidades involucradas, las disponibilidades presupuestales correspondientes y los
requisitos, procedimientos y garantias establecidos en la Constitucion y laley.

Atticulo 16, Sostenibilidad de los proyectos de minerales criticos y
estratégicos. Los ministerios de Minas y Energla y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de sus competencias, estableceran lineamientos para
promover el aprovechamiento sostenible de los minerales criticos y estratégicos,
que contemplen, entre otros aspectos, la prevencion y gestion de impactos
ambientales, la seguridad y estabilidad de las presas y depésitos de relaves, la
gestion eficiente del agua y la medicion, reporte y seguimiento de la huella de
carbono asociada a las actividades de extraccién, procesamiento, refinacion y
transformacion. Los lineamientos se expediran dentro de los doce (12) meses
siguientes a la adopcién de la primera Lista Nacional de Minerales Criticos y
Estratégicos.

Estos lineamientos deberan formularse de conformidad con la normativa ambiental
vigente, los estandares técnicos aplicables y las competencias de las autoridades
correspondientes, sin sustituir ni flexibilizar los requisitos de licenciamiento,
seguimiento y control ambiental.

Articulo 17. For ion de tal h 10 y articulacién con universidades y
centros de investigacion. El Ministerio de Minas y Energfa, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las instituciones de educacion superior,
los centros e institutos de investigacion y las demas entidades competentes,
formulara e implementara, dentro de los doce (12) meses siguientes a la adopcion
de la primera Lista Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos, un programa de
formacién y desarrolio de talento humano para el fortalecimiento de sus cadenas de
valor, con énfasis en los jévenes y en los municipios donde se desarrollen
Proyectos Estratégicos de Minerales Criticos y Estratégicos.

El programa identificara las necesidades de formacién técnica, tecnoldgica,
profesional y de posgrado relacionadas con el conocimiento geoldgico, la
exploracion, el procesamiento, la refinacion, la transformacion, la recuperacién, la
reutilizacién y el reciclaje de minerales criticos y estratégicos, asi como con la
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investigacion, el desarrollo de nuevos materiales, la innovacion vy la incorporacién
de tecnologias. Con base en estas necesidades, promovers la actualizacién de
programas formativos, la formacién para el trabajo, las practicas, las pasantias, la
investigacion aplicada y la transferencia de conocimiento, de acuerdo con las
capacidades institucionales y las necesidades productivas del pais.

Para su ejecucién, las entidades competentes promoveran convenios y alianzas
entre instituciones educativas, centros de investigacion, empresas y demés actores
de las cadenas de valor, con el propésito de desarrollar capacidades cientificas,
técnicas y tecnoldgicas, fortalecer la formacion de investigadores y trabajadores
especializados y facilitar la aplicacion de los resultados de investigacion a los
procesos productivos.

Paragrafo. El programa contara con indicadores de seguimiento sobre las
necesidades de talento identificadas, las iniciativas de formacion desarrolladas y la
participacién de instituciones educativas, centros de investigacion y actores
productivos. Su implementacion se realizara en el marco de las competencias de
las entidades participantes y estara sujeta a la disponibilidad de recursos yalos
instrumentos de financiacion legaimente existentes.

TiTULO V
INVERSION, FINANCIACION Y PROMOCION

Articulo 18. Promocién de la inversion, financiacién e instrumentos de
promocién e incentivos. El Gobierno nacional, en el marco de sus competencias y
de conformidad con la Constitucién y la ley, promovera la inversién nacional y
extranjera en las actividades y proyectos relacionados con minerales criticos y
estratégicos, con especial atencion al conocimiento geoldgico, la exploracion, el
procesamiento, la refinacion, la transformacion, el desarrollo de infraestructura, la
investigacion, el desarrollo y la innovacion, la diversificacién de proveedores y
mercados, la generacion de valor agregado nacional, la recuperacion y el reciclaje,
la formacién de talento humano y el fortalecimiento de las capacidades industriales
y tecnolégicas del pais.

El Ministerio de ‘Minas y Energia, en coordinacién con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, ProColombia y las deméas entidades competentes, disefiara,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la adopcion de la primera Lista Nacional
de Minerales Criticos y Estratégicos, una estrategia de promocion de la inversion en
las cadenas de valor prioritarias de estos minerales. Esta estrategia debera
comprender fa divulgacion de informacién relevante, la articulacion con
inversionistas nacionales y extranjeros, la promocién de la transferencia

tecnoldgica, el fortalecimiento de proveedores nacionales y las actividades de
promocion internacional.

El Fondo Nacional de Garantias (FNG) y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia 8. A. (Bancéldex), en el marco de sus competencias y de conformidad
con las disposiciones que regulan su funcionamiento, podran crear, adaptar o
fortalecer lineas de financiacion, crédito y garantias para actividades y proyectos
relacionados con el procesamiento, la refinacion, la transformacién y el reciclaje de
minerales criticos y estratégicos, asi como para el desarrollo de capacidades
industriales y tecnolégicas asociadas a estas actividades. Por su parte, la
Financiera de Desarrollo Territorial S. A. (Findeter) podra disefiar o adaptar
instrumentos de financiacién para el desarrolio de infraestructura asociada a las
cadenas de valor de estos minerales, de conformidad con su objeto y 4mbito de
actuacion.

Los instrumentos previstos en este articulo podran contemplar condiciones
preferenciales de acceso y una mayor cobertura de las garantias para proyectos
relacionados con minerales criticos, de acuerdo con los criterios técnicos y
financieros definidos por cada entidad, su capacidad de gestién de riesgos y la
normativa aplicable. Estas condiciones deberan orientarse a facilitar la financiacién
de proyectos viables, promover la inversién privada y reducir las barreras de acceso
al crédito, sin comprometer la sostenibilidad financiera de las entidades ni implicar
la asignacion automatica de recursos publicos.

Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el Ministerio de
Minas y Energia y las entidades financieras ptiblicas competentes, presentara al
Congreso de la Reptiblica un informe sobre los instrumentos de financiacién
existentes que puedan aplicarse a las actividades y proyectos relacionados con
minerales criticos y estratégicos, junto con recomendaciones sobre las
adecuaciones, el fortalecimiento o la articulacion que resulten juridicamente
procedentes. Asimismo, dentro de los doce (12) meses siguientes a la adopcion de
la primera Lista Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos, el Ministerio de
Minas y Energfa, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional de
Planeacién y las deméas entidades competentes, evaluara los instrumentos de
promocién e incentivos existentes y formulara recomendaciones para su
fortalecimiento, articulacién o adaptacién, de conformidad con la legistacion vigente.

Las medidas que impliquen beneficios tributarios, exenciones, deducciones,
descuentos tributarios, tratamientos preferenciales en materia de impuestos,
modificaciones arancelarias u otros beneficios cuya creacién corresponda a la ley
deberan establecerse mediante las disposiciones legales aplicables, de
conformidad con la Constitucion y el ordenamiento juridico.

Articulo 19. Cooperacién y alianzas estratégicas. EI Gobierno nacional
promovera la cooperacion y las alianzas estratégicas nacionales e internacionales
orientadas a fortalecer la investigacion, la transferencia tecnoldgica, el
procesamiento, la refinacion y transformacién de minerales criticos y estratégicos, la
formacién y desarrollo de talento humano, la infraestructura, la inversion y
financiacion, el desarrollo de proveedores, la diversificacion de fuentes, mercados y
cadenas de suministro, asi como la recuperacién, reutilizacion y reciclaje.

El Ministerio de Relaciones Exteriores junto con el Ministerio de Comercio,
elaboraré, dentro de los doce (12) meses siguientes a la adopcién de la Lista
Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos, una estrategia de cooperacion
internacional para el desarrollo de los objetivos de la Politica Nacional de Minerales
Criticos y Estratégicos.

Paragrafo 1°. Las actuaciones desarrolladas en el marco del presente articulo
deberan respetar la politica exterior del Estado colombiano, los tratados y demas
instrumentos internacionales vigentes, las competencias de las entidades publicas y
las disposiciones constitucionales y legales aplicables. Los acuerdos, convenios e
instrumentos de cooperacion y alianzas estratégicas no podrén otorgar derechos de
acceso exclusivo o preferente a yacimientos, areas con potencial minero ni
informacion geoldgica de ftitularidad ptiblica, ni conferir ventajas que desconozcan
los procedimientos legales aplicables para el acceso a los recursos minerales, la
informacion plblica o la asignacién de derechos mineros. Lo anterior se entiende
sin perjuicio del acceso a la informacion y de los derechos que se otorguen
conforme a la Constitucion y la ley.

Paragrafo 2°. Los acuerdos, convenios e instrumentos de cooperacion y alianzas
estratégicas relacionados con minerales criticos y estratégicos, suscritos por
cualquier entidad pablica, deberan publicarse en los sitios web oficiales de las
entidades publicas participantes, junto con informacién sobre sus objetivos, partes,
compromisos y estado de ejecucién, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. La publicacion debera realizarse dentro de los quince (15) dfas habiles
siguientes a su suscripcion. Cuando el acuerdo o alguno de sus apartes contenga
informacién sometida a reserva legal, la entidad competente debera justificar

expresamente la reserva, identificar su fundamento juridico y publicar la informacion
restante que tenga cardcter publico. La reserva no podra extenderse a la totalidad
del instrumento cuando solo afecte una parte de su contenido.

TiTUL
PARTICIPACION Y DESARROLLO TERRITORIAL

Articulo 20. Participacion ciudad y previa. En la formulacién,
implementacién y seguimiento de la Politica Nacional de Minerales Criticos y
Estratégicos se garantizaran los mecanismos de participacion previstos en la
Constitucion y 1a ley.

Cuando un proyecto o actividad pueda afectar directamente a comunidades étnicas
y se configuren los presupuestos constitucionales y legales, se garantizara el
derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, de conformidad con la
Constitucidn, el Convenio 169 de la OIT, la legislacién y Ia jurisprudencia aplicables.

Articulo 21. Participacién territorial y desarrollo local. El Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y las
demds entidades competentes, promovera mecanismos de concertacion con los
departamentos y municipios en cuyos territorios se desarrollen o proyecten
actividades relacionadas con minerales criticos y estratégicos, con el propésito de
identificar oportunidades de desarrollo local, necesidades de infraestructura,
formacién de talento humano, fortalecimiento de proveedores locales, gestion de
impactos y articulacion con los instrumentos de ordenamiento y planificacion
territorial.

Antes de declarar un Proyecto Estratégico de Minerales Criticos y Estratégicos o de
identificar un Area de Interés para el Conocimiento y Aprovechamiento, el Ministerio
de Minas y Energla solicitara concepto al municipio o distrito y al departamento en
cuya jurisdiccion se localice el proyecto o el drea, para que se pronuncien sobre sus
posibles implicaciones territoriales, oportunidades de desarrolio local, necesidades
de infraestructura y articulacion con los instrumentos de ordenamiento y
planificacién territorial. Las entidades territoriales contaran con un plazo de quince
(15) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la solicitud, para emitir su
concepto. Vencido este plazo sin que se haya recibido respuesta, el Ministerio
podré continuar con el tramite.

El concepto tendra caracter consultivo y no constituira requisito de aprobacion ni
conferird a las entidades territoriales poder de veto sobre la declaratoria, El
Ministerio de Minas y Energia debera analizar las observaciones presentadas vy,
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cuando se aparte de las recomendaciones formuladas por las entidades
territoriales, dejar constancia de las razones técnicas y juridicas correspondientes
en una respuesta escrita, que debera comunicarse a la entidad respectiva antes de
adoptar la decisién definitiva.

Los mecanismos de participacion territorial deberan incluir mesas de trabajo,
agendas de coordinacién y seguimiento y espacios de didlogo con autoridades
locales, comunidades y demas actores relevantes, de acuerdo con las
caracteristicas de cada territorio y respetando las competencias de las entidades
participantes, asf como los derechos de participacion y las garantias
constitucionales y legales aplicables.

TiTULO VI
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y GOBERNANZA

Articulo 22. Monitoreo y evaluacién. El Ministerio de Minas y Energia realizara el
seguimiento periddico de la implementacién de la Politica Nacional de Minerales
Criticos y Estratégicos y evaluard sus resultados, instrumentos y efectos. La
evaluacién considerara, entre otros aspectos, el avance en el conocimiento y
potencial geolégico, la produccion, los recursos y reservas, las capacidades de
procesamiento, refinacion y transformacion, la generacién de valor agregado, la
inversién, el desarrollo de proveedores, la investigacion, desarrollo e innovacion, el
empleo y la formacién de talento humano, la recuperacién y el reciclaje, la
seguridad y resiliencia de las cadenas de suministro, el avance de los Proyectos
Estratégicos, los resultados ambientales, sociales y territoriales, la efectividad y
eficiencia de los instrumentos implementados y los efectos no previstos de las
medidas adoptadas.

Dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Minas y Energia adoptara los indicadares iniciales
para el seguimiento y evaluacion de la Politica, en coordinacién con las entidades
competentes. Los indicadores seran revisados y, cuando corresponda, actualizados
por lo menos cada dos (2) afios, de acuerdo con la evolucion de la Politica, las
condiciones de las cadenas de suministro y la disponibilidad de informacion.

Articulo 23. Informe al Congreso. El Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio de Minas y Energia, presentar4 anualmente al Congreso de la Reptiblica,
a través de las Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, un informe sobre la implementacion y
los resultados de la Politica Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos. El primer

informe sera presentado dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley y, posteriormente, dentro del primer trimestre de cada
afio,

El informe debera presentar el estado de la Lista Nacional de Minerales Criticos y
Estratégicos, los resultados y avances del Plan Nacional de Conocimiento y
Aprovechamiento de Minerales Criticos y Estratégicos, el estado de los Proyectos
Estratégicos, el desarrollo de las capacidades nacionales de procesamiento,
refinacion y transformacién, las inversiones y mecanismos de financiacion, los
avances en investigacion, desarrollo e innovacion, el desarrolio de proveedores Y.
talento humano, las condiciones de seguridad y resiliencia de las cadenas de
suministro, los principales riesgos identificados, los resultados ambientales, sociales
y territoriales de la Politica, y las recomendaciones que el Gobierno nacional
considere necesarias para su fortalecimiento.

Asimismo, el informe debera incluir el estado de cumplimiento de los plazos y
obligaciones establecidos en la presente ley, identificando para cada uno su
avance, las actuaciones adelantadas, las entidades responsables, los eventuales
retrasos y sus justificaciones, asi como las medidas previstas para asegurar su
cumplimiento. También debera incluir la relacion de los acuerdos y convenios de
cooperacién nacional e internacional relacionados con minerales criticos y
estratégicos, suscritos por cualquier entidad pablica del orden nacional o territorial,
indicando sus objetivos, partes, compromisos, recursos comprometidos cuando
corresponda, estado de ejecucién y resultados obtenidos.

Paragrafo. El informe diferenciara la informacion de caracter piblico de aquella
sometida a reserva legal, secreto comercial, proteccion de datos personales,
propiedad intelectual o cualquier otro régimen de proteccién establecido en la
Constitucion y la ley. En todo caso, la existencia de informacién sometida a reserva
no eximira al Gobierno nacional de reportar el estado de cumplimiento de las
obligaciones legales ni de presentar la informacién restante que tenga caracter
publico.
TITULO VIN
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24. Régimen de transicién y situacione Jjuridicas en curso. Las
disposiciones de esta ley se aplicaran de conformidad con las reglas
constitucionales y legales sobre transito de legislacion y régimen de transicion,

Los titulos mineros, contratos, licencias, permisos, autorizaciones, concesmnes

i y demas i Juridicas indivi y
concretas vigentes a la entrada en vigor de la presente ley conservaran su régimen
jurfdico y continuaran produciendo sus efectos conforme a las disposiciones

aplicables.
Los ivi y imi en curso se regiréan por las reglas
constitucionales y legales sobre fransito normativo y régimen de
transicion.

Los titulares .o.re les de proyectos
como Pruyec«o Eslra&egxoo oonforme a esta ley”

podrén solicitar su declaracion

Articulo 25. Mi; con ) radiactivo. Las activi de
explotacién', beneficio,  pl jer i insporte,

i6 icién de relaves de les criticos.y. é que
contengan materiales. radiactivos” de ongen natural se sujetaran a la regulaclén &
autorizacion y control‘de la Agencia Nacional de idad Nuclear, de -~
con la Ley " 2603 de’, 2026, sin per]ulmo de Ias Compe\enmas de ias autoridades
minera y Las sus para evitar__
duphcldad de requisitos. , . ) St

Articulo 26 Vigencia y derogatonas La preseme Iey nge a partlr de la fecha de
su y deroga las di i que le sean

El Gobiemo nacional y las ‘entidades' competentes: adoptaran, las medidas
para su i ion dentro del ambito de sus respecti

y
Atentamente,

 los plazos
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

Colombia cuenta con un importante potencial geolégico y una diversidad de
recursos minerales que representan una oportunidad para impulsar el desarrollo
econdmico, fortalecer la competitividad nacional y avanzar hacia una mayor
diversificacion de su esfructura productiva. En un contexto internacional
caracterizado por la creciente demanda de minerales criticos y estratégicos,
asociados a la transicion energética, la transformacion tecnolégica, la
infraestructura y el desarrollo industrial, resulta fundamental establecer un marco
normativo que permita aprov_echar responsablemente estos recursos, bajo criterios
de sostenibilidad ambiental, seguridad jurfdica y generacion de valor agregado.

La actual importancia de estos minerales en las cadenas globales de suministro
plantea nuevos desafios para el pafis, particularmente en materia de conocimiento
geocientifico, exploracion, aprovechamiento de recursos, atraccion de inversiones y
desarrollo de capacidades industriales y tecnolégicas. En este escenario, Colombia
requiere fortalecer sus instrumentos de planificacion y coordinacién institucional,
con el propésito de identificar sus potencialidades minerales y promover su
aprovechamiento estratégico, garantizando al mismo tiempo la proteccién de los
ecosistemas, los derechos de las comunidades y el desarrollo de los tetritorios.

En consecuencia, el presente proyecto de ley busca establecer las bases para una
politica nacional de minerales criticos y estratégicos que articule los intereses
econdmicos, sociales, ambientales y territoriales del pafs, promoviendo una gestién
responsable de estos recursos y su vinculacion con los objetivos de desarrollo
productivo, transicion energética y soberania economica. Se trata de avanzar hacia
una visién. de largo plazo que permita transformar el potencial mineral de Colombia:
en oportunidades concretas de industrializacion, innovacién, empleo y bienestar
para la poblacion.

El proyecto no modifica el régimen de propiedad del subsuelo, no otorga por si
mismo derechos rineros ni autorizaciones ambientales. Su funcién es ordenar,
articular y dar estabilidad a la accién del Estado sobre estos minerales, y ofrecer a
los inversionistas, a las comunidades y a las entidades territoriales un marco claro
para su aprovechamiento.

La propuesta se enmarca en el contexto del desaffo que ronda al pais en materia de
dependencia, reconfiguracion global y oportunidad para la situacién fiscal de

Colombia. Estamos en condiciones geolégicas para participar en la carrera global
de minerales estratégicos; abordar este tema significa ocuparse de un problema
que trasciende ampliamente el sector minero. En ese sentido, es mas que
conveniente comenzar la senda que nos lleve a dos partes: una politica publica y
una politica de Estado, una primero que la otra no importa el érden o las dos en
concurrencia, Como politica publica, crear una Ley en la que se origine la politica
nacional de minerales criticos y estratégicos, con objeto y desarrollo sostenible del
sector minero; implantar los principios de estabilidad regulatoria, seguridad juridica
y previsibilidad, como fundamentos para atraer inversion. Como politica de Estado,
se incorpore en el Plan Nacional de Desarrollc como la plena explotacion
econdmica.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa tiene como finalidad establecer un marco juridico e
institucional para la identificacion, investigacion, exploracién, aprovechamiento
sostenible, procesamiento, transformacion, comercializacién y reciclaje de los
minerales criticos y estratégicos, asi como promover el desarrollo y fortalecimiento
de sus cadenas de valor en el pais.

En este sentido, busca fortalecer la seguridad y resiliencia del abastecimiento
nacional, impulsar el desarrollo industrial y tecnoldgico, fomentar la inversion, la
investigacion y la innovacion, y promover la generacién de valor agregado nacional.
Asimismo, pretende fortalecer las cadenas de suministro responsables, desarrollar
capacidades productivas, incentivar la participacion de proveedores nacionales y
contribuir al crecimiento econémico y social de los territorios.

De igual manera, la iniciativa promueve el aprovechamiento responsable de los
recursos minerales, la proteccion del ambiente, el respeto de los derechos de las
comunidades y la participacion de los sectores publico, privado, académico y
cientifico. Todo ello, en concordancia con el régimen juridico minero vigente y las
demas disposiciones ambientales, sociales y territoriales aplicables, con el
propésito de consolidar una gestion integral y sostenible de los minerales criticos y
estratégicos que contribuya al desarrollo y la competitividad del pais.

3. FUNDAMENTOS Y ANTECEDENTES CONSTITUCIONAL, LEGAL Y DE
POLITICA PUBLICA.

3.1 Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 330. (...) PARAGRAFO. La explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se haré sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten
respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacién de los
representantes de las respectivas comunidades.

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales
no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes.

ARTICULO 334.2 La direccién general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos. naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacién y consumo de los
bienes, y en los servicios pablicos y privados, para racionalizar la economia con el
fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad
fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de
un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualguier caso el gasto plblico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones. (...)

3.2. Leyes

Ley 685 de 2001, “Por Ia cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras
disposiciones”.

ARTICULO 10. OBJETIVOS. EI presente Cadigo tiene como objetivos de interés
publico fomentar la exploracién técnica y la explotacion de los recursos mineros de
propiedad estatal y privada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los
requerimientos de la demanda intena y externa de los mismos y a que su
aprovechamiento se realice en forma armdnica con los principios y normas de
explotacién racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro

de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y
soclal del pals.

ARTICULO 50. PROPIEDAD DE LOS RECURSOS MINEROS. Los minerales de
cualquier clase y ubicacién, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado
fisico natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a que la
propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras
entidades pliblicas, de particulares o de comunidades o grupos.

ARTICULO 13. UTILIDAD PUBLICA. En desarrollo del articulo 58 de la Constitucién
Politica, declarase de utilidad publica e interés social la industria minera en todas
sus ramas y fases. Por tanto podran decretarse a su favor, a solicitud de parte
interesada y por los procedimientos establecidos en este Cédigo, las
expropiaciones de la propiedad de los bienes inmuebles y demas derechos
constituidos sobre los mismos, que sean necesarios para su ejercicio y eficiente
desarrollo.

La expropiacién consagrada en este articulo, en ningun caso procedera sobre los
bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios de un titulo
minero, para su exploracion o explotacion o para el ejercicio de sus
correspondientes servidumbres.

ARTICULO 31. RESERVAS ESPECIALES. La Autoridad Minera o quien haga sus
veces, por motivos de orden social o econémico, determinados en cada caso, de
oficio o por solicitud expresa de la comunidad minera, en aquellas 4reas en donde
exista explotaciones tradicionales de minerfa informal, delimitara zonas en las
cuales temporaimente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o algunos
minerales,

Su objeto sera adelantar estudios geolégicos-mineros y desarrollar proyectos
mineros estratégicos para el pais y su puesta en marcha. En todo caso, estos
estudios geoldgicos-mineros y la iniciacién de los respectivos proyectos no podran
tardar mas de dos (2) afios.

La concesién sélo se otorgara a las mismas comunidades que hayan ejercido las
explotaciones mineras tradicionales, asi hubiere solicitud de' terceros. Todo lo
anterior, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes.

Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 ‘Todos por un nuevo pafis’”

ARTICULO 20. AREAS DE RESERVA PARA EL DESARROLLO MINERO.5 Las
areas de reserva para el desarrollo minero seran las siguientes:
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Areas de Reserva Estratégica Mineras: La Autoridad Minera Nacional determinara
los minerales de interés estratégico para el pals, respecto de los cuales, con base
en la informacién geocientifica disponible, podra delimitar indefinidamente areas
especiales que se encuentren libres.

Estas dreas seran objeto de evaluacion sobre su potencial minero, para lo cual se
deberan adelantar estudios geologicos mineros por parte del Servicio Geologico
Colombiano y/o por terceros contratados por la Autoridad Minera Nacional. Con
base en dicha evaluacion, esta Autoridad seleccionara las areas que presenten un
alto potencial minero.

Estas areas se otorgaran mediante proceso de seleccién objetiva. En los términos
de referencia de este proceso, la Autoridad Nacional Minera establecera los
requisitos minimos de participacion, los factores de calificacion, las obligaciones
especiales del concesionario y podré establ las contrapi iones econémicas
minimas adicionales a las regalias. Sobre estas dreas no se recibirdn nuevas
propuestas ni se suscribirdn contratos de concesién minera. Para estos efectos la
Autoridad Minera contara con la colaboracién del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Ley 2250 de 2022, "Por medio de la cual se establece un marco Jjuridico
especial en materia. de legalizacién y formalizacién minera, asf como para su
il i ién y se bi una ividad ial en

materla ambiental”.

Articulo 15. Control en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda, incurrirén en multa los comercializadores
mineros autorizados y las plantas de b io inscritas o publi en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM que compren minerales a los
explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccin
aprobados por la autoridad minera en el programa de trabajos y obras - PTO, el
programa de trabajos y obras diferencial - PTOD, o el programa de trabajos e
inversiones - PTI por la Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y
Energla, segin corresponda; o, explotadores o comercializadores mineros no
autorizados.

Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacioén del medio

S I , Se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones™.

Articulo 49. De la obligatoriedad de la licencia ambiental. "La ejecucién de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo

naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables
o notorias al paisaje requerirén de una Licencia Ambiental."

Ley 2327 de 2023, "Por medio de la cual se establece la definicién de pasivo
ambiental, se fijan lineamientos para su gestion y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. "La presente ley tiene por objeto establecer la definicion de
pasivo ambiental, asi como fijar lineamientos para su gestién participativa,
adecuada y oportuna.”

Articulo 2. Definicion. "Se entiende por pasivo ambiental las afectaciones
ambientales originadas por actividades antrépicas directa o indirectamente por la
mano del hombre, autorizadas o no, acumulativas o no, susceptibles de ser
medibles, ubicables y delimitables geograficamente, que generan un nivel de riesgo
no aceptable a la vida, la salud humana o el ambiente (...)"

3.3. Decretos y Resoluciones

Decreto 381 de 2012, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Minas y Energia”.

Articulo 1. Objetivos. "El Ministerio de Minas y Energia tiene como objetivo formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y
Energia."

Articulo 2. Funciones. "Ademas de las funciones definidas en la Constitucion
Politica, en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y en las demas disposiciones
legales vigentes, son funciones. del Ministerio de Minas y Energia, las siguientes:

1. Articular la formulacion, adopcién e implementacion de la politica publica del
sector administrativo de minas y energia.

2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de
exploracién, explotacién, transporte, refinacién, procesamiento, beneficio,
transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles. (...)

5. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas
con el aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables y de la
totalidad de las fuentes energéticas del pais.

6. Formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas
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con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos A " " )
s g del sector minero-energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos

naturales no renovables.

2023 Ley 2294 de 2023, | Fortaleci6 la importancia de Ia informacién geolégica y
art. 229 del conocimiento del subsuelo para la planificacién
Resolucién 1006 del 30 de noviembre de 2023 de la Agencia Nacional de publica y la toma de decisiones relacionadas con los
Mineria, "Por medio de la cual se determinan los minerales de interés recursos minerales.
estratégico para el Pais”
2023 Ley 2294 de 2023, | Creo los Distritos Mineros Especiales como instrumentos
ARTICULO PRIMERO. — DETERMINAR, de conformidad con las consideraciones art. 231 de planificacion socioambiental, gestién y articulacién

expuestas en el presente acto administrativo y en el documento elaborado por la

iV it or institucional. También busca promover la asociatividad
Agencia Nacional de Mineria “Determinacion de minerales de interés estratégico

de pequefios mineros, la industrializacién de minerales

para Colombia” de noviembre de 2023, el cual hace parte integral de la presente estratégicos, nuevas alternativas productivas, la
resolucion como su Anexo 1... reconversién laboral y la solucion concertada de
ARTICULO SEGUNDO. ~ VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucién conflictos.

rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga la Resolucién 18 0102 expedida - -

€l 30 de enero de 2012 por el Ministerio de Minas y Energia. 2024 Decreto 0977 de | Reglament6 la identificacién, priorizacion, delimitacion e

2024 implementacién de los Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacion Productiva y adiciond disposiciones al
Decreto 1073 de 2015.

En la siguiente tabla se complementan los antecedentes constitucionales, legales y
de politica pablica:

2024 Resolucion  ANM | Reiteré que la definicion de areas estratégicas mineras
096 de 2024 debe respetar la concertacion con autoridades locales y,
Afo FUENTE APORTE cuando corresponda, la consuita previa y el
consentimiento fibre, previo e informado de comunidades
1991 Constitucion Recanoce la diversidad étnica y cultural; protege el etnicas.
Politica, arts. 7, | ambiente; establece la participacion de la comunidad en ) A B
58, 63, 79, 80, |decisiones ambientales; dispone que el Estado es 2011 Sentencia C-366 | Declar6 inexequible la Ley 1382 de 2010 porque no se
288, 1330, 332, | propietarlo del subsuelo y de los recursos naturales no de 2011, Corte | realizé consulta previa a las comunidades indigenas y
333y 334 renovables; y ordena aplicar los principios de Constitucional afrodescendientes afectadas. Los efectos de la decisién
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre la fueron diferidos por dos afios.
Nacién y las entidades territoriales.
2014 Sentencia C-123 | Exigié garantizar una participacion activa y eficaz de las
2001 Ley 685 de 2001 - | Regula la propiedad estatal del subsuelo y de los de . 2014, Corte | entidades territoriales en las decisiones Ssobre
Cédigo de Minas | recursos naturales no renovables, el contrato de Constitucional exploracion y explotacion minera. La participacion debia
concesién minera, la exploracion, explotacién, beneficio, articularse mediante coordinacion, concurrencia y
transformacion y transporte de minerales, asi como las subsidiariedad.
zonas excluidas y restringidas de la minerfa.
2015 Sentencia  T-766 | Amparé los derechos a la consulta previa, al territorio, a
2010 Ley 1382 de 2010 | Modifico distintos aspectos del Cédigo de Minas, de 2015, Corte | la diversidad étnica y a la participacién de comunidades
incluidas materias relacionadas con zonas mineras y Constitucional afrodescendientes afectadas por la delimitacion de areas

actividad extractiva. estratégicas mineras.

2015 Ley 1753 de 2015, [ Reguld las éreas de reserva para el desarrollo minero.

art. 20 Permiti6 delimitar &reas especiales con base en 2016
Informacion geocientffica, adelantar  estudios
geoldgico-mineros y seleccionar areas con alto potencial
mediante procesos objetivos.

Sentencla C-035 | Condicioné la regulacion de las dreas estratégicas
de 2018, Corte | mineras a la concertacidn previa con las autoridades
Constitucional locales, al respeto de sus competencias sobre usos del
suelo y a la aplicacién de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.
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2016 Sentencia C-273 | Declar6 inexequible ef articulo 37 del Cédigo de Minas
de 2016, Corte | por desconacer la reserva de ley organica en materia de

Constitucional distribucién de competencias ertre la Nacién y las
entidades territoriales.
2016 Sentencia C-389 | Reforz6 la exigencia de. verificar condiciones técnicas,

de 2016, -Corte | laborales y ambientales, asi como mecanismos de

Constitucional participacién ciudadana, antes del otorgamiento de
titulos mineros.
2017 Sentencia SU-133 | Reforzé la proteccich de la consulta previa frente a

de 2017, Corte | proyectos mineros o extractivos que puedan afectar
Constitucional directamente a comunidades étnicas.

2018 Sentencia SU-095 | Precisé que ni la ‘,Nacién ni las émidadss territoriales
de 2018, Corte | tienen competencias absolutas sobre el subsuelo y los

Constitucional recursos naturales no renovables. Exigié garantizar una
participacién - razonable, efectiva .e influyente de
municipios y distritos, sin reconocerles un poder de veto
absoluto.

2018 Jurisprudencia del | Reiteré. ‘que la participacion debe considerar Ia

Consgjo de | proteccion de cuencas hidricas, el ambiente sano, la

Estado sobre | salubridad y el desarrollo econémico; social y cultural de

C-123 de 2014 las comunidades.

2020 Sentencia SU-411 [ Reiteré la necesidad de establecer mecanismos
de 2020, Corte | adecuados de participacion ciudadana e instrumentos de

Constitucional coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre la
Nacién y las entidades territoriales-para la exploracion y
explotacion del subsuelo.
2022 Sentencia del | Reforz6 la proteccion del ambiente sano, el equilibrio
Consejo de | ecolégico, el manejo racional de los recursos naturales,

Estado sobre [ la conservacién y la proteccion del patrimonio publico.
“ventanilla minera” o

2025 Conceptos de la | La ANM ha reiterado que las entidadeés territoriales no
Agencia Naci tienen c 1cla absoluta sobre el subsuelo ni poder
de Mineria de veto, pero deben participar en procesos de
coordinacidn y concurrencia antes del otorgamiento de
titulos mineros. o

2026 Actuaci y | Las dispc s administrati recientes continGan
reglamentacion desarrollando el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023,
administrativa con énfasis en planificacion socioambiental, articulacion
reciente institucional, diversificacién productiva y minerales

estratégicos.
3.4 La derogatoria de los Distritos Mineros Especiales como antecedente para

una politica nacional.

La derogatoria de las delimitaciones de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacién Productiva, mediante fa Resolucién 40579 del 22 de octubre de
2026, constituye un antecedente institucional relevante para analizar las
limitaciones del marco normativo y operativo aplicable a los instrumentos de
planificacién minera. La Ley 2294 de 2023 cred estos distritos como instrumentos
de planificacién socioambiental, gestion y articulacion institucional, y el Decreto 977
de 2024 reglamenté sus procesos de identificacién, priorizacion, delimitacion,
implementacion, evaluacion y seguimiento.

De acuerdo con la justificacion de la Resolucion 40579 de 2026, el Ministerio de
Minas y Energia dej6 sin efecto las quince delimitaciones debido a que no se
lograron demostrar resultados concretos en materia de diversificacion productiva,
reconversion laboral, industrializacion o mejoramiento de las condiciones de vida, y
a que los Planes Estratégicos de Gestién no fueron elaborados ni adoptados. Estos
hechos evidencian dificultades en la ejecucion, implementacion y seguimiento de la
politica publica. Sin embargo, por s solos, no permiten concluir que los Distritos
Mineros Especiales fueran juridicamente invalidos.

La experiencia también pone de manifiesto una falta de claridad sobre los efectos
jurfdicos de la delimitacion. Aunque fos Distritos Mineros Especiales fueron
concebidos como instrumentos de planificacion, gestién y articulacién institucional, y
no como instrumentos de ordenamiento territorial ni como entidades territoriales, la
delimitacién podfa coincidir con titulos mineros vigentes, solicitudes de concesién,
proyectos en curso y ofros instrumentos de planificacién. Esta situacién podia
generar incertidumbre sobre su relacion con los instrumentos de ordenamiento
territorial, las competencias de las autoridades ambientales y los derechos o
situaciones juridicas preexistentes.

Asimismo, se advierten posibles vaclos respecto de la vigencia, modificacién,
ampliacion, sustitucién y terminacion de las delimitaciones. La ausencia de reglas
suficientemente precisas sobre estos aspectos podia dificultar la gestion de las

areas delimitadas y la definicion de medidas de transicion para titulos mineros,
solicitudes de concesion, proyectos en curso y demés situaciones juridicas
relevantes. Cualquier modificacion o derogatoria de actos administrativos generales,
aunque pueda obedecer a razones de conveniencia u oportunidad, debe ser
adoptada por la autoridad competente y respetar los derechos adquiridos, fas
situaciones juridicas consolidadas, la confianza legitima y las demas garantfas
constitucionales y legales aplicables.

La falta de resultados verificables y la ausencia de Planes Estratégicos de Gestién
también muestran una debilidad en el disefio del seguimiento. Aunque el Decreto
977 de 2024 contemplé instrumentos de implementacién, evaluacién y seguimiento,
la experiencia descrita sugiere que esos mecanismos no se tradujeron
oportunamente en lineas base, indicadores, metas, responsables, cronogramas ni
reportes que permitieran establecer el grado de cumplimiento de los objetivos de Ios
distritos.

En particular, no habria sido posible evaluar adecuadamente los avances en
conocimiento geolégico, exploracion y procesamiento de minerales, capacidad de
transformacion y reciclaje, inversion, generacién de empleo, encadenamientos
productivos, recuperacién ambiental y beneficios territoriales. Esta dificultad no
significa necesariamente que no se hubiera realizado ninguna actividad, pero sf que
no existla una base suficiente para demostrar, mediante informacion verificable, los
resultados alcanzados y su relacién con los objetivos de los Distritos Mineros
Especiales.

Finalmente, la experiencia evidencia la necesidad de diferenciar entre la
identificacién técnica de un area y la adopcion posterior de medidas capaces de
producir una afectacion directa a comunidades étnicas. La delimitacion de un
Distrito Minero Especial no equivale, por si misma, al otorgamiento de titulos
mineros, a la autorizacién de proyectos de exploracién o explotacion ni a la
aprobacion de licencias ambientales. Sin embargo, tampoco permite presumir de
manera absoluta la inexistencia de una afectacion directa. La Sentencia T-766 de
2015 demostré que una medida relacionada con la delimitacion de areas mineras
puede afectar los derechos territoriales, ambientales, culturales y de participacion
de comunidades étnicas.

Por ello, la experiencia de los Distritos Mineros Especiales revela falencias
relacionadas principalmente con la falta de claridad sobre los efectos de la
delimitacién, la ausencia de reglas suficientes de transicién y terminacion, la débil

articulacién con ofros instrumentos de planificacion, la falta de formulacién oportuna
de los Planes Estratégicos de Gestién y la insuficiencia de los mecanismos de
evaluacion y seguimiento. Estos aspectos constituyen un antecedente relevante
para examinar el disefio institucional de la Politica Nacional de Minerales Criticos y
Estratégicos, sin que la derogatoria permita afirmar, por sf sola, la invalidez juridica
de los distritos.

3.5. Evolucién de los criterios para la determinacion de minerales criticos y
estratégicos.

El documento técnico de la ANM de octubre de 2026 y el Acuerdo 007 del 28 de
septiembre de 2026 evidencian algunas limitaciones del marco vigente para la
determinacion de minerales estratégicos. La propia ANM reconoce que “definir
propiamente un concepto no corresponde a la Agencia Nacional de Minerfa”, lo que
revela la ausencia de definiciones legales suficientemente claras sobre los
conceptos de mineral critico y mineral estratégico, sus diferencias, los criterios para
identificarlos y ios efectos juridicos de su clasificacién.

El marco normativo colombiano regula principalmente los minerales estratégicos. El
articulo 20 de la Ley 17563 de 2015 faculta a la autoridad minera para determinar los
minerales de interés estratégico con base en la informacién geocientifica disponible
y para delimitar dreas especiales con alto potencial minero. Asimismo, el Decreto
Ley 4134 de 2011, modificado por el Decreto Ley 1681 de 2020, atribuye a la ANM
funciones relacionadas con la definicién de lineamientos y la expedicién de los
actos administrativos correspondientes.

Sin embargo, este marco no distingue expresamente entre criticidad y
estrategicidad. La criticidad se relaciona con factores como los riesgos de
suministro, la dependencia extemna, la dificultad de sustitucién y la importancia
tecnoldgica. La estrategicidad, por su parte, responde a prioridades nacionales
como la transicién energética, la seguridad alimentaria, la industrializacién, la
infraestructura publica y la agregacion de valor. La ausencia de una diferenciacion
legal puede generar confusion entre dos categorias que cumplen funciones distintas
dentro de la politica publica.

También se evidencia una alta dependencia de decisiones administrativas para
determinar y actualizar los listados. La Resolucion 1006 de 2023 derogé el listado
adoptado en 2012 y establecid uno nuevo con base en lineamientos y criterios
técnicos definidos por la ANM. Ademas, contempld la posibilidad de revisar y
actualizar el listado. La adopcién de nuevos lineamientos en 2026 confirma que los
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minerales incluidos pueden variar conforme cambien la informacién geocientifica,
las condiciones de los mercados, los riesgos de suministro, las tecnologias
disponibles y las prioridades gubernamentales.

Esta evolucién muestra una tensién entre la necesidad de actualizar técnicamente
los listados y la ausencia de un marco legal suficientemente determinado que
establezca sus limites, efectos y criterios minimos. En consecuencia, la clasificacion
puede quedar excesivamente condicionada por decisiones administrativas
sucesivas, con el riesgo de generar incertidumbre sobre el alcance de la categorfa
de mineral estratégico y sobre las consecuencias juridicas de su inclusién.

La evaluacién técnica de la ANM también evidencia una dificultad metodoldgica
relevante. Seglin el documento, el estafio, el titanio y el tungsteno obtienen una
calificacidn de cero en viabilidad ambiental y, pese a ello, son incluidos como
minerales estratégicos. Este resultado no permite concluir, por si solo, que la
metodologia sea invalida, pues la clasificacién puede atender a distintas finalidades
de politica pablica, como la investigacion, el conocimiento geoldgico, la innovacion,
el reciclaje o la planeacién de largo plazo.

No obstante, si revela una posible desconexién entre la identificacion de un mineral
como estratégico y la existencia de condiciones reales para su aprovechamiento. Si
la clasificacion no considera suficientemente la viabilidad técnica, economica,
ambiental, social y territorial, la categoria podria entenderse como una declaracion
abstracta de prioridad estatal, sin relacién clara con la posibilidad de desarrollar
actividades sostenibles sobre el territorio.

Finalmente, la inclusién de un mineral en el listado no equivale, por sf misma, a una
autorizacién de exploracion o explotacion. Tampoco sustituye los titulos mineros, las
licencias ambientales, los permisos aplicables, las competencias de las autoridades
territoriales ni la consulta previa cuando exista afectacion directa a comunidades
étnicas. La jurisprudencia constitucional ha reconocido que las medidas
relacionadas con la delimitacion de dreas mineras pueden producir afectaciones
directas a comunidades étnicas, segun su contenido y efectos concretos.

En conjunto, estos antecedentes evidencian falencias relacionadas con la falta de
definiciones legales diferenciadas, la dependencia de actos administrativos para
modificar los listados, la ausencia de criterios juridicos minimos sobre sus efectos y
la insuficiente conexion entre la clasificacion estratégica y la posibilidad real de
aprovechamiento sostenible. La experiencia analizada muestra, por tanto, la
necesidad de examinar y precisar €l marco legal aplicable, sin desconocer la

funcién técnica que corresponde a la autoridad minera ni convertir la clasificacion de
un mineral en una autorizacion anticipada de actividades extractivas.

3.6 N idad de una or

a la trazabilidad y la gobernanza.

El estudio de Fedesarrollo y Loom Strategy Centre, Regulando para el Estado, no
para el crimen: renta fiscal, crimen organizado y minerales criticos en Colombia
(2026), muestra que la politica de minerales criticos y estratégicos debe disefiarse
también como una politica de proteccion de la renta plblica, prevencion del crimen
organizado y fortalecimiento de la gobernanza. Segun el estudio, la extraccion ilicita
de oro genera entre 32 y 34 billones de pesos anuales sin recaudo estatal y las
organizaciones criminales estarfan diversificando sus actividades hacia minerales
como el cobre, el niobio, el tantalio y las tierras raras.

La importancia de este diagnéstico radica en que la transicion energética y la
creciente demanda de minerales criticos pueden aumentar el valor econémico de
recursos que todavia no tienen mercados ilicitos consolidados. Si la politica publica
se concentra (nicamente en incentivar la exploracion y la produccion, sin fortalecer
simultdneamente la informacién geolégica, la fiscalizacion, la comercializacion
formal, fa trazabilidad y la prevencion del lavado de activos, existe el riesgo de que
una parte creciente de las rentas minerales sea capturada por redes criminales.

Por ello, los artfculos 7, 8 y 13 deben leerse de manera articulada. El articulo 7
debe fortalecer el conocimiento geolégico y la informacién publica necesaria para
identificar el potencial mineral, controlar la produccion y detectar inconsistencias. El
articulo 8 debe establecer mecanismos de gobernanza y coordinacién entre las
autoridades mineras, ambientales, territoriales, tributarias, aduaneras, financieras y
de investigacion criminal. El articulo 13 debe orientar el control hacia toda la cadena
de valor, especialmente la comercializacion, el beneficio, la transformacién, la
exportacion, el lavado de activos y la identificacion del beneficiario final.

El objetivo no debe ser regular tnicamente la extraccion, sino asegurar que el
Estado pueda identificar el recurso, conocer quién lo exirae, verificar cuanto se
produce, seguir su transformacion y comercialfizacion, determinar quién recibe los
ingresos y establecer quién se beneficia efectivamente de la actividad. De esta
manera, la politica nacional permitiria que los minerales criticos y estratégicos
contribuyan a la transicién energética, la industrializacién y la generacion de valor
agregado sin convertirse en nuevas fuentes de financiacion para el crimen
organizado.

3.7. Déficit de conocimi 16aico. d "
suministro.

externa y seguridad de

El borrador del CONPES de Politica Nacional de Minerales Estratégicos y Criticos,
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacién en agosto de 2026,

identifica dos condiciones que justifican fa adopcién de una politica nacional con
respaldo legal: la insuficiencia de la informacion geolégica disponible y la
dependencia externa de minerales relevantes para la transicién energética y la
transformacion productiva.

Segun el borrador, el 28,4 % del teritorio nacional no cuenta con cartografia
geoldgica a escala 1:100.000. Esta cifra coincide con la informacién del Servicio
Geoldgico Colombiano, que reporté para 2023 un cubrimiento del 71,6 % del
territorio continental a dicha escala. La existencia de este déficit limita la capacidad
del Estado para identificar el potencial de minerales criticos y estratégicos, orientar
la investigacién geocientifica, planificar la infraestructura, evaluar restricciones
ambientales y territoriales, controlar la produccion y prevenir la extraccion ilicita.

La informacién geocientifica constituye una infraestructura publica estratégica.
Ademas de apoyar la identificacion de recursos minerales, permite adoptar
decisiones sobre el subsuelo, el ordenamiento territorial, la gestién del riesgo, &l
desarrollo energético y el uso sostenible de fos bienes naturales. Por ello, la politica
nacional debe establecer metas de cobertura, actualizacién, interoperabilidad y
acceso institucional a la informacion geolégica, asl como mecanismos para traducir
ese conocimiento en decisiones de exploracion, transformacion productiva,
fiscalizacion y seguridad de suministro.

El borrador del CONPES también identifica una dependencia total de las
importaciones de litio y cobalto. Este dato debe ser.precisado con base en la fuente
oficial y debe distinguir entre ausencia de produccién comercial, inéxistencia de
reservas probadas, falta de exploracion, insuficiencia de capacidad de
procesamiento y dependencia de las cadenas internacionales de suministro. La
respuesta estatal no debe consistir tinicamente en promover nuevas explotaciones,
sino en desarrollar una estrategia integral de conocimiento geoldgico, evaluacién de
recursos, procesamiento, reciclaje, sustitucion tecnolégica, cooperacion
internacional y diversificacion de proveedores.

Los datos oficiales disponibles muestran, ademés, la importancia economica del
sector minero. La UPME reporté' que entre emero y octubre de 2024 las
exportaciones mineras alcanzaron aproximadamente USD 10.243 millones FOB,
equivalentes al 256 % de las exportaciones nacionales. Para enero-noviembre de
2024, los principales productos y subproductos mineros representaron
aproximadamente USD 11.034 millones FOB, equivalentes al 24,5 % de las
exportaciones nacionales. Asimismo, informacién basada en datos de la ANM y la
UPME indicé que en 2024 el sector minero represent6 aproximadamente el 1,11 %
del PIB nacional, concentré el 9,4 % de la inversién extranjera directa y generé
$4,16 billones en regalias.

Estas cifras demuestran que la politica nacional debe equilibrar dos objetivos:
aprovechar la‘importancia econémica de la minerfa y reducir las vuinerabilidades

derivadas de la dependencia externa, la insuficiencia de conocimiento geoldgico, la
baja capacidad de transformacién y la concentracién de las exportaciones. En
consecuencia, la ley debe establecer un sistema permanente de evaluacion de la
seguridad de suministro que considere el potencial geolégico nacional, los niveles
de produccion, las importaciones, la capacidad de procesamiento, las posibilidades
de reciclaje y sustitucion, los riesgos geopoliticos y las condiciones ambientales y
territoriales.

La iniciativa legislativa busca responder a este diagndstico mediante una estructura
institucional y normativa que articule el conocimiento geocientifico, la investigacion,
la seguridad de suministro, la transicion energética, la industrializacién y el
aprovechamiento sostenible de los recursos minerales. La ley debe establecer
objetivos, responsabilidades, indicadores y mecanismos de seguimiento, mientras
que las entidades competentes deben actualizar periddicamente Ia informacion y
ajustar las prioridades de acuerdo con la evolucion de los mercados, la tecnologia y
las necesidades nacionales.

4. JUSTIFICACION,

Los minerales criticos son hoy insumos basicos en el mundo y para la operacién de
las naciones, no en términos tinicamente de su extraccion sino en quienes pueden
participar en su aprovechamiento y bajo qué instrumentos y normatividad que lo
haga posible. Durante décadas, la mineria en Colombia se ha concentrado en
pocos actores, mientras las regiones productoras reciben una parte menor de los
beneficios y buena parte del pais desconoce lo que hay en su propio subsuelo.

Este proyecto de Ley parte de una idea distinta. La informacion geol6gica que
genera el Estado debe ser piblica y estar al alcance de empresas grandes y
pequefias, universidades, entidades territoriales y comunidades, porque sin
informacion no hay posibilidad real de participar. Las oportunidades que abren los
minerales criticos tampoco deben quedarse en la mina: deben liegar a los
proveedores locales, a la mano de obra calificada de las regiones, a la industria
nacional que puede procesarios y transformarlos, y a los municipios donde se
desarrolian los proyectos.

Se parte del reconocimiento que el aprovechamiento, uso y gestién de los minerales
estratégicos en Colombia enfrenta una serle de desafios estructurales que limitan
su contribucién al desarrollo econémico y productivo del pais.

Entre ellos se encuentran las dificultades para articular las actividades de
exploracién y explotacién con procesos de transformacion industrial, las limitaciones
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en infraestructura y tecnologfa, y la necesidad de fortalecer la coordinacién entre las
entidades responsables de la planificacion, regulacién y gestion de los recursos
minerales.

A estas dificultades se suma la necesidad de consolidar instrumentos normativos e
institucionales que permitan orientar las decisiones del Estado sobre Ila
identificacion, priorizacion y desarrollo de minerales estratégicos, a partir de criterios
técnicos, econdmicos, ambientales y sociales. La existencia de disposiciones e
instrumentos de politica pdblica en materia minera no elimina la necesidad de
evaluar su suficiencia, articulacion y capacidad para responder a los desafios
asociados con la creciente importancia de estos recursos para el desarrollo
nacional.

En particular, uno de los principales retos consiste en superar un modelo de gestion
de los recursos minerales concentrado exclusivamente en las actividades
extractivas, mediante la promocion y evolucion hacia encadenamientos productivos,
procesos de transformacion, transferencia tecnoldgica y generacién de valor
agregado dentro del territorio nacional. Para ello, resulta necesario establecer
condiciones que favorezcan la inversion, el fortalecimiento de las capacidades
empresariales y la participacion de la industria nacional en las cadenas de valor
asociadas a los minerales estratégicos.

De igual manera, el desarrollo de estos recursos exige fortalecer los mecanismos
de planificacién territorial, participacion de las comunidades y proteccion ambiental,
de manera que las oportunidades econémicas derivadas de su aprovechamiento
sean compatibles con la conservacion de los ecosistemas, el respeto de los
derechos colectivos y la distribucion equitativa de los beneficios en las regiones.

En este sentido, la iniciativa legislativa se justifica en la necesidad de fortalecer la
capacidad del Estado colombiano para orientar estratégicamente el desarrolio del
sector, mediante instrumentos que permitan superar las limitaciones identificadas,
promover la articulacién entre las politicas minera, industrial, ambiental y de ciencia
y tecnologfa, y garantizar que el aprovechamiento de los minerales estratégicos
contribuya efectivamente a la transformacion productiva y al desarrollo sostenible
del pais.

4.1 Potencial geolégico y disponibilidad de minerales estratégicos,

Colombia cuenta con una diversidad geolégica que ofrece condiciones favorables

para la presencia de recursos minerales de importancia econémica y estratégica.
De acuerdo con el Servicio Geolégico Colombiano (2022), el territorio nacional
presenta diferentes unidades tectonoestratigraficas, provincias y cinturones
metalogénicos, asociados a procesos geoldgicos que han dado origen a depdsitos y
manifestaciones minerales. Estas caracteristicas evidencian el potencial mineral del
pais y representan oportunidades para el desarrollo de Ia actividad minera nacional.

A lo largo del tiempo se han desarrollado herramientas de informacion geocientifica,
entre las que se destaca el Mapa Metalogénico de Colombia, elaborado por el
Servicio Geolégico Colombiano. Este instrumento ha permitido identificar la
distribucién de depésitos y manifestaciones minerales, asi como su relacién con las
caracteristicas geoldgicas del territorio, proporcionando infofmacion técnica para
orientar las actividades de exploracion, identificar zonas prospectivas y fortalecer la
investigacion geocientifica y la planificacién del desarrollo minero nacionat.

De acuerdo con el Mapa Metalogénico de Colombia 2020, se registraron 6.525
ocurrencias y depdsitos minerales distribuidos en el territorio nacional,
correspondientes a recursos como oro, cobre, esmeraldas, platino, carbén, niquel,
hierro, fosfatos y manganeso, entre otros. Asimismo, el mapa presenta un contexto
geoldgico generalizado compuesto por 37 unidades cronoestratigraficas e incorpora
informacién sobre los principales rasgos tecténicos y estructurales del pais. Estos
resultados evidencian la diversidad de los recursos minerales identificados en
Colombia.

Por otro lado, en materia de minerales estratégicos, la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), mediante la Resolucion 1006 de 2023, determin 17 grupos de minerales de
interés estratégico para Colombia, entre los que se encuentran el cobre, niquel,
zinc, hierro, manganeso, oro, metales del grupo del platino, fosfatos y minerales
asociados con el aluminio y el magnesio.

A nivel regional, se han reportado minerales criticos y estratégicos en distintas
zonas del pais. Segun informacién del Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y de

Fedesarrollo, el panorama es el siguiente:

Minerales reportados Zonas mencionadas

Cobre, niquel, hierro, fosfatos Cérdoba (Cerro Matoso), Antioquia, Cesar y La
Guajira (Perija)

Metales del grupo del platino, | Chocé (El Roble)
cobre

Niobio 'y tantalio (coltan), [ Guainfa (rios Inirida y Guainia, Cerro Tigre),
tungsteno, estafio Vichada (Cerros de Cachicamo y Cerro
Hormiga), Vaupés (Serranfa de Taraira)

Uranio y torio San José del Guaviare

Cobre y molibdeno Mocoa, Putumayo

A esto se suman hallazgos mas recientes. La empresa Collective Mining reportd
tungsteno en Caldas, y un estudio de la Universidad Nacional identificé tierras raras
asociadas al carbén en ocho de las diez cuencas carboniferas del pais.

Algunos de estos minerales ya generan produccién y rentas. Cerro Matoso, en
Cérdoba, es una de las principales minas de niguel del mundo y aporta cerca del 1
% de la produccién global, segtin la Asociacion Colombiana de Minerfa en 2025.

En cobre, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) registraba 375 titulos vigentes en
agosto de 2024, pero solo un proyecto en explotacion, El Roble en Choca, que
produjo cerca de 6.000 toneladas en 2023.

El sector minero en su conjunto sigue siendo relevante. En 2025 las exportaciones
mineras sumaron USD 11.356 millones, el 22,6 % de las exportaciones del pais, y
las regalias mineras alcanzaron 4,02 biliones de pesos, segun el boletin de la
Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME).

Sin embargo, esas cifras dependen casi por completo del carbén y del oro: el
ferroniquel pesé apenas el 4,2 % de las exportaciones mineras. “Durante los
primeros siete meses de 2026pr , las exportaciones del sector minero totalizaron
USD 8.539 millones FOB, representando el 26,3 % de las exportaciones
colombianas. Por séptimo mes consecutivo, el oro se mantiene como el grupo con
mayor participacion en las exportaciones mineras del pafs, alcanzando el 53,6 %
del valor total exportado, seguido por el carbén con el 33,9 %, otros minerales
(incluye platino) con el 9,7 %, ferroniquel con el 1,8 % y esmeraldas con el 1,0 %.”

No obstante el reconocimiento del potencial geolégico y la identificacién de
minerales estratégicos, estos no constituyen, por si mismos, una garantia de

disponibilidad efectiva de estos recursos. Para determinar su viabilidad de
aprovechamiento se requiere avanzar en actividades de exploracion,
caracterizacién de depdsitos, estimacion de recursos y reservas, asi como en la
evaluacién de las condiciones técnicas, econémicas, ambientales y sociales que
inciden en el desarrollo de los proyectos mineros.

4.2 Fortalecimiento de las capacidadi ionales de i igacion y
desarrollo tecnolégico en minerales estratégicos.

El desarrollo de los minerales estratégicos en Colombia requiere el fortalecimiento
de las capacidades nacionales de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnoldgico, como condiciones fundamentales para avanzar hacia una gestion mas
eficiente y una mayor generacién de valor agregado a partir de estos recursos. En
este sentido, la identificacion del potencial mineral del pais debe estar acompaiiada
de esfuerzos sostenidos para ampliar las capacidades cientificas y tecnoldgicas que
permitan mejorar los procesos de exploracion, extraccion, procesamiento y
transformacién, asi como promover nuevas aplicaciones industriales de los
minerales considerados estratégicos.

Si bien Colombia cuenta con instituciones especializadas, como el Servicio
Geolbgico Colombiano (SGC), y con capacidades académicas y cientificas
desarrolladas por universidades y centros de investigacion, resulta necesario
continuar fortaleciendo la articulacion de estos actores con las necesidades del
sector minero y de la industria nacional. Esta articulacion permitiria orientar los
esfuerzos de investigacién hacia la solucién de desafios tecnolégicos y productivos,
promover la transferencia de conocimiento y facilitar la incorporacién de nuevas
tecnologias en las distintas etapas de la cadena de valor de los minerales
estratégicos.

Particularmente, uno de los principales desafios consiste en’ desarrollar
capacidades tecnologicas que permitan superar las limitaciones asociadas con la
transformacion y el procesamiento de materias primas minerales. Para elio, resulta
pertinente promover la investigacién aplicada en &reas como la metalurgia, los
procesos de beneficio, la recuperacién de minerales, el desarrollo de nuevos
materiales y el aprovechamiento de subproductos, con el proposito de ampliar las
posibilidades de transformacion industrial y diversificar las actividades econdmicas
relacionadas con el sector.

De igual manera, el fortalecimiento de estas capacidades debe contemplar la
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formacién de talento humano especializado, la modernizacion de infraestructura
cientifica y tecnoldgica, el desarrollo de proyectos de investigacién colaborativa y la
promocién de mecanismos de cooperacién entre entidades publicas, instituciones
académicas y empresas. Estos elementos resultan relevantes para consolidar un
ecosistema de investigacion e innovacién que responda a las particularidades de
los recursos minerales presentes en Colombia y a las necesidades de desarrolio
productivo del pais.

En consecuencia, el fortalecimiento de las capacidades nacionales de investigacion
y desarrollo tecnolégico constituye un componente necesario para avanzar hacia

una politica de minerales estratégicos que trascienda las actividades extractivas y .

promueva su vinculacién con procesos de innovacion, transformacion industrial y
generacion de valor agregado. Bajo esta perspectiva, resulta fundamental impulsar
instrumentos que favorezcan la investigacién aplicada, la transferencia tecnoldgica
y la articulacién institucional, de manera que los minerales estratégicos contribuyan
al desarrollo de capacidades productivas propias y al fortalecimiento de la
competitividad de la economia nacional.

4.3. Desarrollo de cadenas de valor y transformacién industrial de los
minerales estratégicos.

El impulso de los minerales estratégicos en Colombia representa una oportunidad
para la diversificacion de la estructura productiva nacional y fortalecer su
participacién en cadenas de valor industriales. Sin embargo, para materializar este
potencial resulta necesario establecer condiciones que trasciendan las actividades
de extraccién y comercializacion de materias primas, mediante el desarrollo de
capacidades de procesamiento, transformacién y produccion de bienes con mayor
valor agregado.

En este sentido, la articulacion entre el sector minero y la industria nacional
constituye un elemento fundamental para ampliar los beneficios econdmicos
derivados de los recursos minerales. El fortalecimiento de estas sinergias permitiria
promover el desarrollo de proveedores nacionales, estimular la inversion en
infraestructura productiva, incorporar nuevas tecnologias y generar oportunidades
para la creacién de empleo especializado en las distintas etapas de las cadenas de
valor.

Resulta importante reconocer que los minerales estratégicos presentan
caracteristicas productivas, tecnoldgicas y comerciales diferentes, por lo que las

oportunidades de transformacion industrial deben evaluarse de acuerdo con las
condiciones particulares de cada recurso, la disponibilidad de materias primas, las
capacidades empresariales existentes y las perspectivas de los mercados
nacionales e internacionales. En consecuencia, se requiere una orientacién
estratégica que permita identificar aquellos segmentos de las cadenas productivas
en los cuales Colombia cuenta con condiciones favorables para desarrollar ventajas
competitivas y promover nuevas actividades industriales.

De igual manera, el desarrollo de estas cadenas de valor exige fortalecer la
articulacion entre las politicas minera, industrial, comercial y de ciencia, tecnologia e
innovacion, con el propésito de establecer condiciones que favorezcan la inversién
productiva, la transferencia tecnoldgica y la participacion de empresas nacionales
en los procesos de transformacion de minerales estratégicos.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley busca contribuir a la consolidacién de un
modelo de desarrollo de los minerales estratégicos que no se limite a su extraccion,
sino que promueva su integracién con las capacidades industriales del pais, la
generacion de valor agregado y el fortalecimiento de la competitividad nacional,
favoreciendo una mayor contribucion del sector minero al desarrollo econémico y
productivo de Colombia.

4.4 Inversién y condiciones para el desarrollo de proyectos de minerales
estratégicos.

Los proyectos asociados ‘a minerales estratégicos en Colombia necesitan
condiciones que favorezcan la inversion, la planificacion de largo plazo y la
ejecucién de iniciativas de exploracién, explotacién y transformacion industrial,
Estas acfividades demandan importantes recursos financieros, capacidades
técnicas especializadas y horizontes de maduraciéon que, en muchos casos, se
extienden durante varios afios, por o que resulta fundamental contar con un
entorno institucional y regulatorio que permita reducir la incertidumbre, facilitar la
torma de decisiones y promover el desarrollo responsable de proyectos mineros.

La seguridad juridica constituye asi un elemento relevante para el desarrollo del
sector, en la medida en que permite establecer reglas claras, transparentes y
previsibles sobre las condiciones aplicables a las actividades mineras. Esto
comprende la definicién de competencias institucionales, los procedimientos para el
otorgamiento de titulos y autorizaciones, el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y sociales, y la articulacion de los proyectos con los instrumentos de

ordenamiento territorial. La existencia de condiciones regulatorias claras contribuye
a fortalecer la confianza de los inversionistas y a garantizar que el desarrollo de los
proyectos se realice conforme a las disposiciones legales y a los objetivos de
sostenibilidad del pafs.

De igual manera, las condiciones de infraestructura representan un factor
determinante para la viabilidad de los proyectos de minerales estratégicos. La
disponibilidad de redes de transporte, infraestructura energética, servicios logisticos
y capacidades de procesamiento incide directamente en los costos de produccion y
comercializacién, asi como en las posibilidades de desarrollar actividades de
transformacion industrial. En consecuencia, resulta necesario promover una mayor
articulacion entre la planificacion minera y las politicas de infraestructura,
transporte, energia y desarrollo regional, con el propésito de facilitar la integracion
de los proyectos a las cadenas productivas nacionales.

Por ofra parte, las caracteristicas financieras y los riesgos asociados a las
actividades de exploracién y desarrollo minero plantean la necesidad de evaluar
instrumentos que faciliten el acceso a fuentes de financiacién y promuevan la
participacién de diferentes actores econémicos. En particular, el desarralio de
proyectos de minerales estratégicos puede requerir mecanismos de cooperacion
publico-privada, instrumentos de financiacion productiva y estrategias de promocion
de inversiones que reconozcan las particularidades técnicas, econdmicas y
ambientales de cada iniciativa, sin desconocer las responsabilidades y
competencias de las autoridades correspondientes.

Resulta entonces pertinente fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las
entidades responsables de la administracién del recurso minero, la gestion
ambiental y la planificacién territorial, con el fin de favorecer procedimientos
administrativos eficientes, transparentes y articulados. Esto implica promover una
gestién. institucional que permita identificar oportunamente las condiciones y
restricciones aplicables a los proyectos, garantizar el cumplimiento de los requisitos
legales y facilitar la resolucién de dificultades derivadas de la concurrencia de
competencias.

En este sentido, el fortalecimiento de las condiciones para la inversién y el
desarrollo de proyectos de minerales estratégicos debe orientarse hacia la
consolidacién de un entorno que combine seguridad juridica, sostenibilidad
ambiental, eficiencia institucional y competitividad econémica. Bajo esta
perspectiva, la presente iniciativa legislativa busca contribuir a la generacion de

condiciones que favorezcan el desarrollo responsable de estos recursos,
promuevan la inversién productiva y permitan transformar el potencial mineral del
pais en oportunidades concretas de crecimiento econémico, generacion de empleo
y desarrollo regional.

4.5 Sostenibilidad ambiental y desarrollo territorial.

Los proyectos asociados a minerales estratégicos en Colombia deben estar
acompafiados de criterios de sostenibilidad ambiental y responsabilidad social que
permitan armonizar las actividades de exploracion, explotacién y transformacién con
la proteccion de los ecosistemas y el bienestar de las comunidades. El
aprovechamiento de estos recursos debe procurar una planificacién integral que
considere las caracteristicas ambientales, sociales y econémicas de los territorios,
asi como los posibles impactos derivados de las distintas etapas de la actividad
minera.

En particular, la localizacién de los recursos minerales y su eventual desarrollo
productivo plantean desafios relacionados con el uso del suelo, la disponibilidad y
proteccion del recurso hidrico, la conservacion de la biodiversidad y la
compatibilidad de las actividades mineras con otras vocaciones productivas del
territorio. Por ello, resulta fundamental fortalecer la articulacion entre la planificacion
minera, el ordenamiento territorial y los instrumentos de gestién ambiental,
garantizando el respeto de las 4reas excluidas o restringidas para la minerfa y la
aplicacién de las medidas de prevencion, mitigacion, correccion y compensacion de
los impactos ambientales que correspondan.

De igual manera, la participacion de las comunidades constituye un componente
fundamental para el desarrollo responsable de los minerales estratégicos. La
formulacion e implementacién de iniciativas mineras debe contemplar mecanismos
de informacién, didlogo y participacion ciudadana que permitan reconocer las
particularidades de los territorios, atender las preocupaciones de sus habitantes y
promover relaciones ftransparentes entre las autoridades, las empresas y las
comunidades. Asimismo, debe garantizarse el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades étnicas, incluida la consulta previa cuando
resulte procedente, de conformidad con el ordenamiento juridico colombiano.

Por otra parte, el desarrollo de proyectos de minerales estratégicos representa una
oportunidad para promover procesos de desarrollo econémico territorial mediante la
generacion de empleo, el fortalecimiento de proveedores locales, la formacion de
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capacidades laborales y la articulacion con otras actividades productivas. Sin
embargo, para que estos beneficios se materialicen, resulta necesario promover
mecanismos que favorezcan la participacion de los actores econdémicos regionales
y contribuyan a una distribucion mas amplia de las oportunidades derivadas de la
actividad minera.

En este contexto, la sostenibilidad de los proyectos no debe limitarse al
cumplimiento de las obligaciones ambientales y sociales, sino que también debe
incorporar una vision de largo plazo sobre sus efectos en los territorios, Esto implica
considerar las condiciones para el cierre y abandono de las operaciones mineras, la
recuperacion de dreas intervenidas, la gestion de pasivos ambientales cuando
corresponda y la promocién de alternativas econoémicas que contribuyan a la
sostenibilidad de las regiones mas alla de Ia vida util de los proyectos.

La presente iniciativa legislativa reconoce la necesidad de fortalecer la integracion
de criterios ambientales, sociales y territoriales en la gestién de los minerales
estratégicos, promoviendo una articulacion efectiva entre las autoridades
competentes, las comunidades y los actores productivos. De esta manera, se busca
contribuir a un modelo de desarrollo minero que permita compatibilizar las
oportunidades econémicas asociadas a estos recursos con la conservacion del
patrimonio natural, el respeto de los derechos colectivos y la generacion de
beneficios sostenibles para los territorios.

4.6 Potencial de recaudo fiscal de los minerales criticos en Colombia.

El aprovechamiento de los minerales criticos representa una oportunidad
estratégica para fortalecer las finanzas pablicas del pals, diversificar las fuentes de
ingresos fiscales y generar nuevos recursos para financiar el desarrollo econdémico
y social de los territorios. En un contexto de crecientes restricciones presupuestales
y necesidades de inversion publica, el desarrollo de una industria minera formal,
competitiva y ambientalmente responsable puede contribuir al incremento del
recaudo tributario y de regalias, asi como a la consolidacion de nuevas actividades
productivas vinculadas con la transicion energética y el desarrollo tecnolégico.

En el mismo documento Regulando para el Estado, no para el crimen: renta fiscal,
crimen organizado y minerales criticos en Colombia, publicado por Fedesarrolio y
Loom Strategy Centre (2026), se indica que el recaudo fiscal generado por la
explotacion de minerales criticos en Colombia durante 2025 ascendié
aproximadamente a $443 mil millones, considerando los ingresos provenientes del

impuesto de renta corporativo y las regalias.

De este total, el niquel representd el 74,2 %, con una contribucion aproximada de
$325 mil millones, mientras que minerales como el cabre, el zinc, la plata y el
platino registraron participaciones considerablemente menores. Estas cifras
evidencian que, aunque Colombia dispone de un potencial geolégico importante, su
aprovechamiento econdmico y fiscal contintia concentrado en un niimero reducido
de minerales.

Gréfica 1. Recaudo fiscal estimado de los principales minerales criticos en 2025
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Las proyecciones elaboradas por Fedesarrolioc permiten dimensionar las
oportunidades de expansién del recaudo en el mediano y largo plazo. Segun sus
estimaciones, el valor presente neto del recaudo fiscal acumulado de los minerales
criticos entre 2026 y 2050 podria situarse entre $10 y $19 billones, dependiendo de
los escenarios de expansion productiva y de las decisiones de politica pablica que
se adopten durante los proximos afios.

En términos de recaudo anual, el escenario conservador proyecta ingresos
cercanos a $920 mil millones para 2050, mientras que el escenario moderado
alcanzaria $1,12 billones y el ambicioso aproximadamente $1,85 biliones, a precios
constantes de 2025. Estos resultados muestran que la consolidacion del sector
podria incrementar significativamente su contribucién a las finanzas: publicas
nacionales.
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Dentro de estas perspectivas, el cobre adquiere especial relevancia por su potencial
‘para transformar la estructura productiva y fiscal de’ la mineria colombiana.
Fedesarrollo plantea un escenario adicional en el que Colombia podrfa alcanzar una
produccién de 500.000 toneladas anuales de cobre hacia 2050, frente a las 7.522
toneladas reportadas en 2024. Bajo este supuesto, el recaudo fiscal anual del
conjunto de minerales criticos podria ascender a $4,03 billones en 2050, de los
cuales aproximadamente $2,25 billones corresponderfan al cobre y $1,17 billones al
niquel. Este escenario permitiria multiplicar por més de nueve veces el recaudo
registrado en 2025, lo que demuestra la importancia de fortalecer las condiciones
necesarias para la exploracion, identificacion de reservas y desarrollo de proyectos
mineros de largo plazo.

En este contexto, el aprovechamiento de los minerales criticos representa una
oportunidad estratégica para diversificar las fuentes de ingresos fiscales del pais y
fortalecer la capacidad financiera del Estado en el mediano y largo plazo.

Asi las cosas, la consolidacion de una politica publica orientada a la identificacion,
exploracién y aprovechamiento responsable de éstos recursos constituye una
apuesta no solo por el desarrollo productivo y la transicién energética, sino también
por la sostenibilidad fiscal y la generacién de mayores recursos para el desarrollo
economico y social de los territorios.

4.7 Panorama global.
La creciente importancia de los minerales criticos y estratégicos para la transicion

energética, la transformacion industrial, el desarrollo tecnolégico y la seguridad de
las cadenas globales de suministro ha llevado a distintos pafses y bloques

econdmicos a formular politicas especificas para su identificacion, aprovechamiento
sostenible y transformacion productiva. Estas iniciativas responden a la necesidad
de reducir vulnerabilidades en el abastecimiento, fortalecer las capacidades
industriales nacionales, promover la innovacion y asegurar el acceso a materias
primas esenciales para sectores estratégicos de la economia.

La experiencia internacional evidencia una diversidad de enfoques institucionales y
normativos para abordar estos desafios. Mientras algunas jurisdicciones han
establecido marcos juridicos de carécter vinculante, otras han desarrollado
estrategias nacionales, metodologias técnicas de clasificacién, planes industriales y
mecanismos de coordinacién interinstitucional, En conjunto, estas experiencias
permiten identificar herramientas regulatorias y de politica ptblica orientadas a
fortalecer la seguridad- del suministro; incentivar la inversién, - promover fa-
investigacién y el desarrollo tecnolégico y generar mayor valor agregado en las

‘cadenas productivas de minerales.

Para Colombia, el andlisis comparado constituye un insumo fundamental para
estructurar una politica nacional que responda a sus particularidades ‘geoldgicas,
econémicas, ambientales y territoriales. La revision de los modelos adoptados por
paises como Brasil, Estados Unidos, Reino Unido, Argentina, China, Japén, Turquia
y Nueva Zelanda, asi como por la Unién Europea, permite examinar distintos
criterios de identificacion de minerales estratégicos, instrumentos de planificacion,
mecanismos de promocién industrial y sistemas de seguimiento.

Esta revision también permite establecer una distincién relevante entre la adopcion
de politicas mediante normas de rango legal y el desarrolio de instrumentos
administrativos o estratégicos. La experiencia comparada ofrece elementos para
evaluar cémo dotar a Colombia de un marco normativo estable, con objetivos de
largo. plazo, competencias institucionales claras, criterios técnicos transparentes y
mecanismos de.actualizacion y evaluacién periddica. !

Brasil

Brasil constituye una referencia especialmente._pertinente. para Colombia, tanto por
su condicidn de pals latihoamericano con importantes récursos mineralés como por
la decisién reciente de establecer un marco legal especifico para los minerales
criticos y estratégicos. .

Mediante la Ley Nro. 15.506 del 16 de septiembre de 2026, Brasil instituyé la
Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE) y cre¢ el Conselho
Nacional para Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE),
vinculado a la Presidencia de la Republica. La forma incorpora expresamente la
industrializacién y la transformacion mineral a la agenda nacional, y modifica
disposiciones legales relacionadas con el sector minero, los incentivos y los
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instrumentos de financiacion. La ley brasilefia distingue entre minerales criticos,
cuya disponibilidad puede ser insuficiente o vulnerable por razones como la
dependencia de importaciones, la concentracion geografica de la oferta, los riesgos
geopoliticos o los cuellos de botella tecnoldgicos, y minerales estratégicos,
relevantes por sus reservas, su aporte a la balanza comercial, su importancia
tecnolégica o su potencial de desarrolio regional. La politica también contempla
objetivos relacionados con la transicion energética, la seguridad alimentaria y la
soberania tecnoldgica.

En cuanto a sus instrumentos, la norma no se limita a identificar minerales
prioritarios: contempla apoyo financiero para investigacion, extraccién, beneficio y
transformacion; mecanismos de incentivo a la industrializacion; certificacion de
minerales de menor huella de carbono; y articulacién entre entidades publicas,
investigacion cientifica y formacion de capacidades. La creacion de un consejo
nacional de alto nivel busca coordinar decisiones que, de otro modo, podrian
quedar dispersas entre autoridades mineras, econdémicas, ambientales y de
desarrollo industrial.

De acuerdo con el Senado Federal de Brasil y el Ministerio de Hacienda, el marco
legal de 2026 contempla hasta R$ 7.000 millones en instrumentos de apoyo a la
actividad mineral, incluidos mecanismos de garantfa y recursos para el beneficio y
la transformacion de minerales. Adicionalmente, la legislacion prevé créditos
fiscales de hasta R$ 1.000 millones anuales entre 2030 y 2034. Estas medidas
buscan estimular la investigacion, la innovacién y el procesamiento nacional,
aunque sus resultados econdmicos deberan evaluarse conforme avance su
implementacién.

Unién Europea

La Unién Europea adopté un marco juridico vinculante con el Reglamento (UE)
2024/1252, de 11 de abril de 2024, conocido como Critical Raw Materials Act o Ley
Europea de Materias Primas Fundamentales. Su propdsito es reducir las
vulnerabilidades derivadas de la dependencia externa, reforzar la capacidad
industrial europea y asegurar el abastecimiento de materiales necesarios para las
tecnologfas energéticas, digitales, aercespaciales, de defensa y ofras industrias
estratégicas. El reglamento entré en vigor el 23 de mayo de 2024,

Uno de los aspectos mas relevantes de este instrumento es que establece
parametros cuantificados para 2030. La Union Europea busca que su capacidad
interna cubra al menos el 10 % de su consumo anual de materias primas
estratégicas mediante extraccion, el 40 % mediante transformacion y el 25 %
mediante reciclaje. Asimismo, fija como referencia que no mas del 65 % del
consumo anual de cada materia prima estratégica, en una etapa pertinente de
procesamiento, provenga de un solo tercer pais. Estas metas permiten evaluar ia

politica a partir de resultados observables, en lugar de limitarse a declaraciories
generales de intencion.

El marco europeo también contempla la identificacién de proyectos estratégicos, el
fortalecimiento de las capacidades de exploracién y procesamiento, el mejoramiento
de los procedimientos de autorizacion, el acceso a financiacion, el seguimiento de
riesgos de abastecimiento y la promocion del reciclaje. La politica reconoce que la
seguridad mineral no depende exclusivamente de abrir nuevas minas: requiere
desarrollar capacidades a lo largo de toda la cadena de valor y reducir la exposicién
a interrupciones externas.

Segln la Comisién Europea, las industrias que utilizan materias primas como
insumos generan aproximadamente €1,3 billones de valor agregado y emplean
alrededor de 30 millones de personas. Si bien estas cifras comprenden un conjunto
amplio de industrias y no representan exclusivamente el efecto de la politica de
minerales criticos, evidencian la magnitud de la actividad economica que depende
del acceso estable a dichos materiales.

En materia de inversién, el 9 de octubre dé 2026 la Comisién Europea anuncié 46
nuevos proyectos estratégicos en 16 Estados miembros, con nhecesidades
estimadas de inversién de capital por aproximadamente €21.100 millones. Estos
proyectos abarcan extraccion, procesamiento, reciclaje y cadenas de valor
integradas. Adicionalmente, la Comisién informo que se habian movilizado mas de
€2.000 millones de apoyo publico europeo para proyectos de materias primas
criticas, incluidos instrumentos del Fondo de Innovacion, ayudas estatales y
financiacién del Banco Europeo de Inversiones.

El caso europeo muestra que fa politica de minerales criticos puede contribuir a
movilizar capital publico y privado, fortalecer capacidades industriales y reducir
vulnerabilidades de suministro. No obstante, el rendimiento econémico definitivo de
estas iniciativas debera evaluarse conforme los proyectos entren en operacién y se
disponga de informacién verificable sobre produccién, empleo, valor agregado,
sustitucion de importaciones, reciclaje y reduccion de la dependencia externa,

Estados Unidos

Estados Unidos ha desarrollado un enfoque que vincula los minerales criticos con Ia
seguridad econdmica, la resiliencia de las cadenas de suministro, la industria
manufacturera y la defensa nacional. Una herramienta central es la lista elaborada
por el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (U.S. Geological Survey, USGS), cuya
actualizacién se apoya en una metodologfa de evaluacién de la criticidad.

En noviembre de 2025, el USGS publicé la lista definitiva de 60 minerales criticos,
frente a los 50 incluidos en la lista de 2022. La actualizacién incorpord, entre otros,

cobre, plomo, potasa, renio, silicio y plata. La autoridad sefialé que la lista no es
permanente y que debe actualizarse al menos cada dos afios para refiejar cambios
en la oferta, la demanda, la concentracién de la produccién y las prioridades
nacionales.

Este enfoque resulta relevante porque la criticidad no se determina Gnicamente por
la abundancia o escasez geoldgica. También considera la funcion de un mineral en
la economia y la vulnerabilidad de su cadena de suministro frente a interrupciones.
De esta forma, un recurso puede adquirir importancia estratégica por su utilizacién
en industrias esenciales, por la concentracion de su produccién o procesamiento en
pocos palses, o por la dificultad de sustituirlo en determinadas aplicaciones. La
evaluacion periédica evita que la clasificacion se convierta en un listado
inmodificable, desconectado de la evolucién tecnoldgica y geopolitica.

Estados Unidos complementa la identificacién de minerales con programas de
cartografia geol6gica, investigacion de recursos, medidas de apoyo a la produccion
nacional y actuaciones orientadas a fortalecer las cadenas de suministro. El USGS,
por ejemplo, desarrolla iniciativas de cartografia y evaluacién de recursos minerales
para mejorar la informacién disponible sobre el potencial geolégico del territorio.

De acuerdo con el Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS), en 2025 las
industrias que dependen de minerales no combustibles representaron
aproximadamente USD 4,09 billones de valor econémico, mientras que la
produccién minera nacional de estos minerales alcanzé cerca de USD 112.000
millones, con un crecimiento anual del 5,6 %, asociado principalmente a variaciones
en los precios de los metales preciosos. Asimismo, en febrero de 2026, el Gobierno
estadounidense anuncio Project Vault, una iniciativa de reserva estratégica
respaldada por hasta USD 10.000 millones en financiacién de! Export-import Bank y
aproximadamente USD 2.000 millones de capital privado, orientada a fortalecer el
suministro de minerales criticos para la industria nacional.

Reino Unido

El Reino Unido ha desarrollado una estrategia especifica para asegurar los
minerales necesarios para el crecimiento econémico y la transicién energética. En
noviembre de 2025 publicé su estrategia Vision 2035: Critical Minerals Strategy, con
una perspectiva de diez afios y un enfoque centrado en fortalecer la resiliencia de
las cadenas de suministro, aprovechar las capacidades nacionales de
procesamiento y reciclaje y diversificar las fuentes de abastecimiento mediante
cooperacién internacional.

La estrategia distingue entre una lista de minerales criticos y una lista de minerales
con potencial de crecimiento econdmico. La primera, basada en la evaluacion de
criticidad de 2024, incluye minerales como litio, cobalto, grafito natural, niobio,

silicio, tungsteno y tierras raras. La lista de minerales de crecimiento, por su parte,
incluye materiales asoclados a oportunidades industriales y tecnolégicas, entre ellos
cobre, litio, niquel, grafito y tierras raras. Esta diferenciacion ayuda a separar dos
preguntas de politica publica: cudles materiales representan riesgos de suministro y
cuéles ofrecen oporturiidades para desarrollar capacidades productivas nacionales.

El énfasis britanico en procesamiento y reciclaje es particularmente importante. Una
politica de seguridad mineral puede perder eficacia si se concentra en asegurar
materias primas sin considerar la capacidad de convertirlas en insumos industriales,
recuperar materiales al final de su vida Uil o disponer de proveedores alternativos.
La estrategia también reconoce el papel de las alianzas internacionales para
diversificar el abastecimiento y reducir vulnerabilidades.

Segin la estrategia gubernamental Vision 2035: Critical Minerals Strategy,
publicada en 2025, el sector aporta aproximadamente £1.790 millones anuales a la
economfa briténica, sostiene directamente mas de 50.000 empleos y comprende
més de 50 proyectos de extraccion, procesamiento y reciclaje en diferentes etapas
de desarrollo. La estrategia establece como objetivos para 2035 que al menos el 10
% de la demanda nacional agregada de minerales criticos se cubra mediante
produccién interna, que el 20. % se satisfaga mediante &l reciclaje de productos y
que ningln pais suministre mas del 60 % de la demanda britdnica agregada.

Adicionalmente, el Gobierno anuncié un programa de financiacién de hasta £50
millones para apoyar proyectos nacionales de minerales criticos, de los cuales £45
millones estaran disponibles como subvenciones hasta 2030. La estrategia también
anticipa que la demanda britanica de cobre casi se duplicara entre la publicacién del
documento y 2035, mientras que la de litio aumentara aproximadamente un 1.100
%. Estas cifras reflejan la dimension econdmica actual del sector y los recursos y
metas previstos por el Gobierno, pero no constituyen evidencia de que los
beneficios futuros ya se hayan materializado ni de que sean atribuibles
exclusivamente a la politica. Para

Argentina

Argentina tiene una experiencia regional relevante por el crecimiento de su sector
minero y la importancia del litio en su canasta exportadora. De acuerdo con la
informacion publicada por el Gobierno argentino, las exportaciones mineras
alcanzaron USD 4.673 millones en 2024, un incremento del 15,1 %. respecto de
2023. El oro representd el 67,2 % de las exportaciones mineras de ese afio, la plata
el 14 % y el litio el 13,8 %. En conjunto, esos tres productos concentraron el 95,1 %
del valor exportado.

En 2025, las exportaciones mineras argentinas ascendieron a USD 6.073 millones,
segln la serie oficial del Gobierno, con un crecimiento del 30 % frente al afio
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ia gestion de las actividades de extraccion, fundicion, separacion, utilizacion
integral, circulacion y comercio exterior, asi como mecanismos de control de la
produccion y trazabilidad de los productos.

Adicionalmente, en 2026 China publicé disposiciones para la implementacion de su
Ley de Recursos Minerales, orientadas a mejorar el sistema de derechos mineros,
la exploracién y explotacién, la restauracion ecoldgica y la supervisién de la
actividad. Las disposiciones también abordan la seguridad de los recursos y la
articulacién de instrumentos relativos a la exploracion, extraccién, procesamiento,
comercio y reservas de minerales estratégicos.

Japén

Japén ofrece una referencia relevante para los paises que necesitan garantizar el
acceso estable a minerales indispensables para sus industrias, aun cuando no
dispongan de una base geolégica suficiente para abastecer toda su demanda
interna. Su enfoque de seguridad econdmica vincula la disponibilidad de insumos
estratégicos con la continuidad de actividades industriales esenciales, las
capacidades tecnoldgicas y la diversificacién de las fuentes de suministro.

Este enfoque resulta especialmente pertinente en mercados donde la extraccion no
garantiza el acceso efectivo a los materiales procesados que requieren las
industrias. La AIE ha sefialado que la concentracién del procesamiento continta
siendo elevada y que las cadenas de suministro de minerales para baterias, grafito
y tierras raras presentan vulnerabilidades asociadas a la dependencia de pocos
productores. También destaca que Japon y Corea se encuentran entre los paises
que invierten en activos en el extranjero y promueven el reciclaje para reforzar sus
cadenas de suministro.

La experiencia japonesa debe analizarse, por tanto, como un modelo de seguridad
de abastecimiento que complementa la produccion interna con cooperacién
internacional, inversiones en otras jurisdicciones, desarrollo tecnolégico y
recuperacion de materiales. Para una economia industrial, asegurar el suministro
significa disponer no solo del mineral extraido, sino también de los materiales
procesados, las tecnologias, las capacidades logisticas y los proveedores que
permiten mantener la produccion.

Tirkiye (Turquia)

Turquia ha impulsado iniciativas de exploracion y desarrollo de recursos minerales
con el propésito de fortalecer su posicién en las cadenas de suministro estratégicas.
De acuerdo. con el Ministerio de Energia y Recursos Naturales turco, el pais
produce alrededor de 70 tipos de minerales y cuenta con una diversidad de
recursos metalicos e industriales. El Ministerio también destaca el desarrollo de

estudios geofisicos para ampliar el conocimiento de su potencial mineral.

Uno de los proyectos més relevantes se encuentra en Beylikova, en la provincia de
Eskigehir, donde se adelantan actividades relacionadas con las tierras raras. En
diciembre de 2023, el Ministerio informé sobre un yacimiento estimado en
aproximadamente 690 millones de toneladas de mineral y sobre el establecimiento
de una planta piloto. En ese momento, las autoridades anunciaron planes para
avanzar hacia instalaciones industriales de mayor capacidad. Esta cifra
corresponde a mineral del yacimiento reportado, por lo que no debe interpretarse
autométicamente como toneladas de éxidos de tierras raras recuperables ni como
reservas econémicamente explotables.

Turquia también ha desarrollado analisis técnicos sobre minerales criticos y
estratégicos. Un informe publicado por su Ministerio de Energfa identifica minerales
criticos y una lista diferenciada de 26 minerales estratégicos, diez de los cuales
aparecen en ambas categorias. El documento destaca fa exposicién que puede
derivarse de la concentracion de la oferta en pocos paises y la importancia de
estudiar medidas de seguridad para determinados materiales.

El sector minero turco registré exportaciones de minerales sin incluir combustibles
por aproximadamente USD 6.000 millones en 2024, de los cuales USD 2.300
millones corresponden a minerales metalicos y USD 1.900 millones a piedra natural;
ademas, el pafs se destacé como productor mundial de boro y cromita. En materia
de minerales estratégicos.

Nueva Zelanda

Nueva Zelanda publicé en enero de 2025 su primera lista nacional de minerales
criticos. La iniclativa busca identificar los minerales que resultan importantes para
su economia, sus necesidades tecnologicas, la energia limpia y el comercio
internacional. La lista incluye materiales que el pafs ya produce y otros que podrian
desarroliarse en el futuro, de acuerdo con su potencial y sus aplicaciones
econdmicas.

Entre los minerales incluidos figuran aluminio, antimonio, cobre, cobalto, grafito,
niquel, niobio, tierras raras, silicio, titanio, vanadio y circonio, ademas de otros
materiales. La documentacion oficial presenta informacién sobre los usos de los
minerales y los compara con las listas utilizadas por Estados Unidos, Reino Unido,
la Unién Europea, Australia y Canadé. Este ejercicio permite relacionar la
clasificacion nacional con las cadenas de suministro y los mercados internacionales.

Un aspecto destacable es la distincion entre los minerales que actualmente se
producen en el pais y aquellos que tienen potencial de produccién. Esta
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diferenciacion permite orientar de forma méas precisa las decisiones de politica

presupuesto que se somete a consideracién del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una orden
de imperativo cumplimiento. Por su parte, esté vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley.

publica: los primeros pueden requerir medidas para aumentar su valor agregado,
mejorar su sostenibilidad o fortalecer su mercado; los segundos pueden necesitar
investigacion geoldgica, estudios de factibilidad y evaluacién de las condiciones
técnicas, émicas y ambi antes de cor irse en proyectos productivos.

En ofras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero
su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del
Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la

5. IMPACTO FISCAL.

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario tomar como base
los diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia Ley.
C- 911 de 2007 en la cual puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
constituirse en 6bice para que las corporaciones pliblicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa: “En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en
el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la

idad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo
cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Pblico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo’.

Iguaimente, la Sentencia C - 985/06 la cual ha citado otra serie de sentencias
sefialando: “3.3.3 Como resultado del anterior anélisis jurisprudencial, en la misma
Sentencia C-1113 de 2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que son
relevantes para efectos de resolver el problema juridico que las objeciones
presidenciales plantean en la presente oportunidad:

Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha establecido i)
que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las normas que se limitan a
“autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a
hacerlo. En esos casos ha dicho la Corporacion qz)e la Ley Orgénica del
Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que las
autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la financiacion
de obras en las entidades territoriales, son compatibles con los mandatos de

En ese sentido, resulta conveniente advertir que si bien el Congreso de la Repuiblica
tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe
definir, seglin las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacion.

Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias.
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001, sostuvo lo siguiente: *(...) corresponde

! ici tacion d g o T, 5 B
fneg;;ng;e;o’,:n,;: ‘::;Z’:lé: eif):.;?cfe’:: s o ;’IOp iar; o o ‘;’;’sr naturaleza orgénica sobre distribucién de competencias y recursos contenidos en la
cometidos estayt'ales? e - P Ley 715 de 20017 cuando se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en el

articulo 102 de dicha Ley, a saber, cuando se trata de las “apropiaciones
presupuestales para la ejecucion a cargo de la Nacién con participacion de las
entidades territoriales, del principio de concurrencia, y de las partidas de
en desarrollo de funciones de competencia exclusiva

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo Ia iniciativa
en materia presupuestaria. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son
una simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados
en una ley de presupuesto, si asf lo propone luego el Gobierno.

La Corte Constitucional reiteré mediante sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos: “El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley
que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida
si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de

cofir iacion para prog

de las entidades territoriales”.
En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un analisis de las
competencias del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacion arménica de las anteriores normas constitucionales, y de
las facultades del legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha llevado a la
Corte a concluir que el principio de legalidad del gasto “supone la existencia de




GACETA DEL CONGRESO 1782

Miércoles, 11 de noviembre de 2026

competencias concurrentes, aunque separadas, entre los érganos legislativo y
ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacién del gasto propiamente dicha y
al segundo la decisién libre y auténoma de su incorporacién en el Presupuesto
General de la Nacién, de manera que ninguna determinacion que adopte el
Congreso en este sentido puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo para
que incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible”.

De conformidad con lo expuesto, las disposiciones normativas contenidas en la
presente iniciativa no tienen por objeto crear gastos adicionales ni imponer
apropiaciones presupuestales especificas a las entidades involucradas. Su finalidad
es establecer un marco de coordinacion institucional para que, con cargo a las
asignaciones presupuestales que el Gobierno nacional determine anualmente y de
conformidad con el marco fiscal y las disponibilidades presupuestales, se impulse
de manera intersectorial la Politica Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos,
fortaleciendo el conocimiento geocientifico, la seguridad de suministro, la
industrializacién, la agregacion de valor y el aprovechamiento sostenible de estos
recursos.

6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES,

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “Ef autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torrio a si se encuentran en una causal de impedimento, no ob , ofras le
que el Congresista pueda encontrar, a continuacién se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el anélisis frente a los
posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asf:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, cc iero o cc
dentro del segundo grado de co inidad,

pafiera p te, o parient
gundo de idad o primero civil.

Para todos Jos efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyvecto de ley o _de act

legislativo que otorque beneficios o carqos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los slectores.

b) Cuando el beneficio padria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
volto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista patticipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requeriré discusion ni votacién.

7) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores puiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa
una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni
actual.

Frente al Proyecto de Ley “Por medio de Ja cual se establece la Politica Nacional de
Minerales Criticos y Estratégicos, se promueve su aprovechamiento sostenible, el
desarrollo de sus cadenas de valor y se dictan otras disposiciones”, se considera
que pueden existir conflictos de interés relacionados con: - El interés particufar;
actual y directo de los congresistas derivado de que su cényuge, compafriero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil sean los titulares de las descripciones
normativas que hacen parte del texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo seré aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per ser el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el fiteral a
del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipbtesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decision es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de
interés, por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la
normatividad existente y a juicio de una sana légica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el

articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
ofras causales adicionales.

Atentamente,

o 7-=—

JUAN FERNANDO ESPINAL
Senador de la Reptiblica
Centro Democratico

Senador de la Republica
Partido Liberal

Cg_;@\ G

™. o)

gc\m\‘\‘“l@ W\"‘l‘: H

: ;7

mu”)"d "}3""’%'

g
= G

Pégina 27




Pégina 28 Miércoles, 11 de noviembre de 2026 GACETA DEL CONGRESO 1782

Referencias bibliograficas.

e Agencia Nacional de Mineria. (2023). Determinacion de minerales de interés

gico para Colombia. D técnico, anexo de la Resolucién 1006 de
2023.
e Agencia Nacional de Mineria. (2026). Documento técnico para la actualizacion de .
los mir Sgi Se requiere confirmar su titulo oficial.

e Agencia Nacional de Mineria y Unidad de Flaneacion Minero Energética. (2024).
Indicadores economicos del sector minero colombiano. Referencia provisional: se
debe identificar la publicacién primaria que los datos de PIB, inversién
exiranjera y regalias.

® Asociacién Colombiana de Minerfa. (2025). Informacién sectorial sobre minerales
criticos y produccion minera. Se requiere precisar el informe.

e Departamento Nacional de Planeacién. (2021). Documento CONPES 4069: Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2031.

e Depar Nacional de P ion. (2023). D CONPFES 4128: Politica
Nacional de Reindustrializacién.

e Dep ) Nacional de Pi: i6n. (2026). Borrador de la Politica Nacional de
Minerales E: y Criticos. Do to de agosto de 2026 mencionado en la

exposicién de motivos. Debe identificarse la versién utilizada.

® Fedesarrollo y Loom Strategy Centre. (2026). Regulando para el Estado, no para el
crimen organizado. Confirmar el titulo completo y los datos editoriales.

e Garcia, J., Pefia Tenjo, N., & Sanz Posse, E. (2026). Regulando para el Estado, no
para el crimen: renta fiscal, crimen organizado y minerales criticos en Colombia.
Fedesarrollo y Loom Strategy Centre. Documento de politica, junio de 2026.

® Ministerio de Minas y Energla — Memoria justificativa de la derogatoria de los
Distritos Mineros Especiales. Es la fuente més Util para sustentar las cifras, los
problemas de disefio, la ausencia de planes de gestion y el concepto de Consuita
Previa,

o Ministerio de Minas y Energia — Resolucién derogatoria de los Distritos Mineros
Especiales. Contiene el fundamento y los efectos juridicos de la derogatoria, la
relacion de los quince actos y el plazo de treinta dias para actualizar el Catastro
Minero Colombiano.

e Ministerio de Minas y Energia — Comunicado oficial del 24 de octubre de 2026.
Resume Ja decision y sus motivos institucionales.

e Servicio Geolégico Colombiano. (2020). Mapa Metalogénico de Colombia, version
2020.

e Servicio Geolégico Colombiano. (2022). Mapa Metalogénico de Colombia: Nota
explicativa.

e Servicio Geolégico Colombiano. (2023). Plan Estratégico de Conocimiento
Geocientifico y Nuclear 2023-2032. .

e Servicio Geolbgico Colombiano. (2019). Recursos mi de Colombia. Vol ® Banco de la Republica de Colombia. Estadisticas de inversion extranjera directa y
1. balanza de pagos.

e Unidad de Planeacion Minero Energética. (s. f). Plan Nacional de Desarrollo e Agencia Nacional de Mineria (ANM). Indicadores socioecondmicos del sector
Minero. Debe precisarse la edicion utilizada. minero.

e Unidad de Planeacion Minero Energética. (2024). Estadisticas de exportaciones ® Asociacién Colombiana de Mineria (ACM). Mineria en cifras 2026. Estadisticas
mineras de Colombia. Identificar el boletin correspondiente a los periodos i sobre exportacit inversion, empleo y mercados de destino.
enero—octubre y enero-noviembre de 2024. . de Unidos. Do ién oficial de Project Vault, relativa a las

e Brasil. Ley n.° 15.506 del 16 de septiembre de 2026, por medio de la cual se medidas de fortalecimiento de las reservas y cad de suministro de mineral
instituye la Politica Nacional de Minerales Criticos y Estratégicos y se crea el criticos.

Consejo Nacional para la Industrializacién de Minerales Criticos y Estratégicos. e Comisién Europea. Infc oficial sobre los proyectos estratégicos

e Unién Europea. Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del seleccionados en el marco de la Ley Europea de Materias Primas F naes y
Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para garantizar sus i de inversién.
un inistro seguro y ible de ias primas fi o Gobierno del I.?elno Unido. D " Aj" de los prog : lde iacio para

e Estados Unidos. U.S. Geological Survey (USGS). 2025 List of Critical Minerals y proyectos nacionalos de minerales criticos y de los objetivos e produccion,
documentos técnicos sobre la metodologla para determinar la criticidad de los ey con fel ISI. iy
. — . de Turquia. oficial sobre el desarrolio de la planta piloto y el

® Reino Unido. Department for Business and Trade. Vision 2035: Critical Minerals potencial mineral del proyecto de tierras raras de Beylikova.

Strategy. 2025.
¢ Argentina. Gobierno de Argentina, Secretaria de Minerfa. Estadisticas oficiales de
exportaciones mineras.

e China. Consejo de Estado de la Republica Popular China. Reglamento sobre la %, N.w.
Administracién de las Tierras Raras, vigente desde el 1 de octubre de 2024. ﬂ RRSEAL N

e Japén. Ministry of Economy, Trade and Industry (METI). Documentacién sobre | I!aai X
seguridad del suministro de minerales importantes, cadenas de suministro y

. recursos minerales. SENADO DE LA REPBBLICA

Turquia. Ministry of Energy and Natural Resources. Documentacién sobre

minerales criticos, tierras raras y el proyecto de Beylikova. SECRETARiA GENERAL | RADIC AC|(')N g pROYE(,. ’ o

e Nueva Zelanda. Ministry of Busil , I tion and Employ (MBIE). Critical
Minerals List 2025. [y1 PROYECTO DE LEY (PL.) No. ;?Zi/azé

® Agencia Internacional de Energia (AIE). Global Critical Minerals Outlook 2025. o
Paris: AIE, 2025. [ 1PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (PAL) NO. wmmesus

e Ag i de gia (AIE). ios y i sobre . ) 26 .
concentracién geogréfica de la extraccién y refinacion de minerales criticos, FECHA'—;%Z—I'—/—I—FoLIOS'"""""""""""
d de suministro y icion energética. AUTOR(ES): y
e Ci ion Europea. Dc 6n oficial sobre la Ley Europea de Materias /
Primas Fund: tales, proyectos 8gicos, financiacion y objetivos para 2030. »
® Servicio Geolégico de Estados Unidos (USGS). Mineral Commodity Summaries FIRMA SECW
——pa

2026. Reston, Virginia: U.S. Geological Survey, 2026.

e Servicio Geolégico de Estados Unidos (USGS). What Is a Critical Mineral?
Documento técnico sobre definicién y criterios de criticidad.

e Depar Admini ivo Naci de istica (DANE). Estadisticas de
exportaciones, producto interno bruto y mercado laboral.




GACETA DEL CONGRESO 1782

Miércoles, 11 de noviembre de 2026

Pégina 29

M.V, A Y.
I [| DE LA REPUBLICA
' | DEcoLomsiA
_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

LEYES
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Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.322/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE
LA POLITICA NACIONAL DE MINERALES CRITICOS Y ESTRATEGICOS, SE PROMUEVE SU
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE, EL DESARROLLO DE SUS CADENAS DE VALOR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su el i de la iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables

Senadores CAMILO ANDRES TORRES VILLALBA, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, OSCAR
VILLAMIZAR MENESES, GONZALO BAUTE GONZALEZ, YESSID ENRIQUE PULGAR DAZA, MIGUEL
BARRETO CASTILLO, FABIO RAUL AMIN SALEME, JOHN MOISES BESAILE FAYAD, SANTIAGO
MONTOYA MONTOYA, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, DIDIER LOBO CHINCHILLA, HECTOR
OLIMPO ESPINOSA OLIVER. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

EQOA DRO-BQUZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 29 DE 2026

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a la
Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado
en la Gaceta del Congreso.

Froyocts: sarly Novoa
gevs Dra. Lucena Gonzélez

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Capitolio Nacional - S6tano
eyes@senado.gov.co
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