SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Resolucion Numero 22750
(Junio 14 de 2017)

Por medio de la cual se sanea un error en
el procedimiento masivo de declaratoria de
prescripciones y marcacion de cartera en el

Sistema de Informacion Contravencional SICON
PLUS

LA SUBDIRECTORA DE JURISDICCION
COACTIVA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD
En ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias, en particular las conferidas en la
Ley 1066 de 2006, 1437 de 2011, articulo 20 del
Decreto 576 de 2006, Resolucion 442 de 2015 y la
Resolucion 345 de 2016, y.
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CONSIDERANDO

Que las Leyes 1066 de 2006 y 1437 de 2011 determi-
nan que las entidades publicas gozan de la prerrogativa
del cobro coactivo para hacer efectivas las obligaciones
a su favory fijan las reglas de procedimiento que deben
seguirse para la ejecucion de dicha facultad.

Que segun el literal “c” del articulo 20 del Decreto Distri-
tal No. 576 de 2006, “Por el cual se adopta la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital
de Movilidad, y se dictan otras disposiciones” corres-
ponde a la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva de
la Direccion de Procesos Administrativos: “Coordinar
e implementar el cumplimiento del Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera de la Entidad, en materia de
los procedimientos de cobro”.

Que conforme al Manual Especifico de Funciones de
la Secretaria Distrital de Movilidad adoptado a través
de la Resolucion No. 442 de 2015, le corresponde
al Subdirector de Jurisdiccion Coactiva “Liderar los
procesos de cobro persuasivo y coactivo y de cartera
por multas y comparendos, de acuerdo a los procesos
y en las condiciones que sefale la ley”, quien para el
ejercicio de dicho cargo, segun lo sefialado en la misma
norma, requiere tener titulo profesional en Derecho, lo
cual supone experticia en materias juridicas.

Que conforme lo determina el articulo 817 del Estatuto
Tributarioy 92 de la Ley 1437, la prescripcion y pérdida
de ejecutoriedad, una vez cumplidos los presupuestos
normativos de los que se deriva su acaecimiento, de-
ben ser declaradas por la Administracion.

Que en materia de cobro coactivo, la prescripcion del
derecho a ejercer la accion ejecutiva, se erige como
una institucion juridica que incide de forma directa en el
procedimiento, por lo cual conforme al marco normativo
aplicable, corresponde al ambito de competencia del
funcionario ejecutor su declaratoria.

Que la pérdida de fuerza ejecutoria es una figura
administrativa en la que por efecto de una situacion
concreta (Art 92 L-1437), un acto administrativo se
torna inaplicable por haber perdié su obligatoriedad,
siendo competencia del funcionario responsable de su
ejecucion, en los casos en que la manifestacion de vo-
luntad comporte la necesidad de realizar actuaciones
tendientes a su cumplimiento, declararlo conforme a
los presupuestos legales.

Que producto de la articulacion y aplicacién arménica
de las normas previamente citadas, es forzoso con-
cluir que el Subdirector de Jurisdiccion Coactiva de
la Secretaria Distrital de Movilidad en su calidad de
funcionario ejecutor, no solo es competente, sino el

responsable de sanear las situaciones que afecten de
los procedimientos administrativos de cobro.

Que el funcionario de conocimiento de un procedimien-
to de cobro coactivo debe prestar la debida atencion a
los trdmites a su cargo, por lo cual, habiendo advertido
la ocurrencia del vencimiento de los términos legales
para el ejercicio de la accion coactiva, debe abste-
nerse de continuar la ejecucion y tomar las medidas
de saneamiento, so pena de incurrir en una conducta
disciplinable.

ANTECEDENTES

La Subdireccién de Jurisdiccion Coactiva de la Secreta-
ria Distrital de Movilidad, en cabeza del doctor Manuel
Antonio Romero Toro para el mes de septiembre de
2015 disend la “Estrategia para recaudar cartera por
comparendos”, la cual comprendia citar a las personas
naturales en relacion con las cuales se habian emitido
actos administrativos que declaraban la pérdida de
fuerza ejecutoria y prescripcion, para que comparecie-
sen a surtir la diligencia de notificacion personal y de
forma consecuente se les extendiera la invitacion para
que solicitaran el otorgamiento de facilidades de pago
respecto de las obligaciones vigentes que adeudasen.

Para el desarrollo de la estrategia antes referida,
desde la Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva se
solicité al operador del sistema SICON PLUS a través
del requerimiento No. 20985 de 9 de septiembre de
2015, la marcacion de las obligaciones por concepto de
multas por infracciones de transito que se encontraren
en estado “vigente”, que estuviesen dentro del rango
comprendido entre el 1 de enero de 2007 al 10 de enero
de 2012 y que tuviesen cumplidos los presupuestos
descritos en los articulos 159 de la Ley 769 de 2002,
817 y 818 del Estatuto Tributario, conforme obra en
la comunicacion SDM 123476 de 22 de septiembre
de 2015.

El otrora Subdirector de Jurisdiccion Coactiva, a través
del requerimiento No. 21771 de 16 de diciembre de
2015, solicito al operador del sistema SICON PLUS el
desarrollo tendiente a la inclusién de las plantillas que
serian tenidas como base para la expedicion a través
de esa plataforma, de los actos administrativos a través
de los cuales de forma automatica se realizare la de-
claratoria de prescripcion o pérdida de ejecutoriedad.

Por otra parte, dicho funcionario formulé el requeri-
miento No. 21918 el 13 de enero de 2016 para que le
fuera habilitada la firma digital para la emision de los
actos administrativos a través de los cuales se buscaba
hacer la declaratoria antes vista.

A través de los requerimientos Nos. 22535 de 13 de
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abril y 22889 de 24 de mayo de 2016, el Subdirector
de Jurisdiccion Coactiva solicito al operador del siste-
ma SICON PLUS un reporte de las obligaciones que
tuvieran la marcacién “control de legalidad”, que en
el Sistema de Informacion Contravencional SICON
PLUS, se refiere al acaecimiento de pérdida de fuer-
za ejecutoria y prescripcion del derecho a ejercer la
accion de cobro.

El dia 1 de junio de 2016, el doctor Romero Toro a
través del requerimiento No. 22968 solicité al operador
del sistema SICON PLUS la afectacién de cartera para
30.581 obligaciones por concepto de multas de transito
por la prescripcién del derecho de la Administracion a
ejercer la accion de cobro y la generacion automatica
de los correspondientes actos administrativos median-
te los cuales se hiciera la declaracion.

Segun se evidencia en la documentacion encontrada
en los archivos de la Entidad, de forma consecuente
a las actividades emprendidas desde la Subdirec-
cion de Jurisdiccién Coactiva para el desarrollo de
la estrategia, el dia 7 de junio de 2016, se firmaron
digitalmente 4.117 actos administrativos que decla-
raron sobre ese mismo numero de obligaciones la
prescripcion, sin que fueran objeto de notificacion
a los particulares a los que se referian, quedando
pendientes de firma 26.464 actos administrativos que
se generaron de forma automatica por el sistema
SICON PLUS.

La respuesta que dio ETB como operador del SICON
al requerimiento No. 22968 del 1 de junio de 2016,
detalld el resultado de la afectacién de saldos en
cartera, lo cual comporta que las obligaciones fueron
llevadas a saldo $0,00, con base en las resoluciones
masivas generadas, a excepcion de 198 partidas en
relacion con las cuales no pudo aplicarse la decision
en la medida que, para ese momento, ya se encontra-
ban canceladas o prescritas. De esta forma, se puede
resumir la transaccion de la siguiente forma:

CONCEPTO CANTIDAD
Resoluciones emitidas 30.581
Resoluciones aplicadas en el sistema 30.383
(afectacion de cartera a $0) ’
Resoluciones que no fueron aplicadas en 198
el sistema
Resoluciones firmadas digitalmente 4117
Resoluciones no firmadas 26.266

El dia 07 de junio de 2016, el doctor Romero Toro
fue removido del cargo de Subdirector de Jurisdic-
cién Coactiva de la Secretaria Distrital de Movilidad,
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siendo reemplazado por la doctora Gloria Inés Gar-
cia Coronel a partir del dia 8 del mismo mes y afo.

Con correo electrénico de 12 de junio de 2016, la
contratista de la Direccién de Procesos Adminis-
trativos, Jessica Ramirez solicitd a la Subdireccion
Administrativa gestionar la firma digital para la doc-
tora Garcia Coronel en su calidad de Subdirectora
de Jurisdiccion Coactiva, en relacion con lo cual, el
sefior German Coral Cardenas, como persona en-
cargada de ese tramite en la SDM, el dia 13 de junio,
por el mismo medio respondié que en el transcurso
del dia llegaria de “Certicamara” el certificado para
realizar la correspondiente descarga.

A través del requerimiento No. 23093 de 15 de junio
de 2016 la doctora Garcia Coronel, en calidad de
Subdirectora de Jurisdiccion Coactiva solicitd que
se emitieran nuevamente las 26.266 resoluciones
no firmadas.

Por otro lado, para la notificacion de los actos admi-
nistrativos con base en los cuales se buscaba llevar
a cabo la estrategia de cobro formulada en septiem-
bre de 2015, se realizaron desarrollos internos en la
SDM vy externos por parte del contratista Milenium
BPO SA, Direccion de Servicio al Ciudadano y la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
tendientes a generar agendamientos a través de la
Linea 195, para la notificacidon de los actos admi-
nistrativos de contenido particular que declaraban
la prescripcion.

Conforme obra en el Memorando SDM-
DPA-109904-2016 de 22 de agosto de 2016, la
Directora de Procesos Administrativo de esta Se-
cretaria, requirié a la doctora Garcia Coronel para
que en su calidad de Subdirectora de Jurisdiccion
Coactiva tomara las medidas a las que hubiera lugar,
para la ejecucion de la “Estrategia para recaudar
cartera por comparendos”, dado que esta no habia
sido culminada.

A través del Memorando SDM-SJC-133188-2016 de
10 de octubre de 2016 suscrito por la doctora Gloria
Garcia, en relacion con la solicitud contenida en el
Memorando SDM-DPA-109904-2016, se manifesto
por parte de esta que: “Sin embargo, no es menos
cierto que, la actual Subdirectora requiere capacita-
cion técnica y juridica y, los resultados debidamente
soportados en razon al procedimiento realizado por
el Dr. Manuel Antonio Romero Toro en su condicion
legal de ex Subdirector de Jurisdiccion Coactiva,
pues en principio ese sui géneris trdmite descrito,
no es conocido directamente por la suscrita”.

En fecha notoriamente posterior, obra el Memo-
rando SDM-SJC-148211-2016 de 9 de noviembre
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de 2016, a través del cual la Subdirectora de Ju-
risdiccion Coactiva dio alcance a los Memorandos
SDM-DPA-109904-2016 y SDM-SJC-133188-2016,
sefialando que debido a discrepancias que presen-
taba con el contenido del requerimiento 23093 de 15
de junio de 2016, por ella firmado, “(...) la_suscrita
procede legalmente a detener el curso siguiente del
aludido requerimiento.” (Subrayas fuera del texto de
origen) sin precisar la norma de orden legal que tuvo
como base para ello.

Sumo a sus argumentos que no le resultd comprensible
por qué no hubo un acto administrativo de la Directo-
ra de Procesos Administrativos y del Subdirector de
Jurisdiccién Coactiva que le precedid, que dejara sin
efectos juridicos aquellos actos a través de los cuales
fue declarada la prescripcion, lo cual a su juicio fue
una irregularidad, insistiendo en que nunca recibié una
capacitacion juridica del caso.

El dia 19 de diciembre de 2016, la sefora Directora de
Procesos Administrativos, encontrandose encargada
de la Subdireccidn de Jurisdiccion Coactiva, convocd
a una reunion a profesionales de diferentes disciplinas
adscritos a estas dependencias, con el propésito de
analizar los aspectos facticos y juridicos que caracte-
rizaron la estrategia antes referida, concluyendo que
era preciso tomar medidas correctivas que permitieran
sanear la situaciéon generada en la cartera por no existir
un acto administrativo valido que diera respaldo a ello.

Teniendo en cuenta que la doctora Garcia Coronel fue
separada del cargo, se dio un término prudencial a la
espera de la entrega del informe del cargo y al cabo
de esto, no se encontrd que se expusieran las razones
por las cuales no tomé lo correctivos frente a una si-
tuacion que ella tuvo como “irregular”, no obstante ser
un asunto del resorte de la dependencia que estuvo a
su cargo hasta el 11 de noviembre de 2016.

ANALISIS DE LA SITUACION ENCONTRADA

Conforme a los presupuestos facticos encontrados,
es plausible concluir que en el desarrollo de la “Estra-
tegia para recaudar cartera por comparendos” tuvo
lugar una serie de situaciones que desembocaron en
la marcacion y afectacion de obligaciones en cartera,
llevandolas a valor $0,00 como efecto del acaecimiento
de la prescripcion del derecho a ejercer la accién de
cobro, sin que obrara un acto administrativo debida-
mente suscrito por el funcionario competente que asi
lo declarara.

Es asi como no obstante haberse generado a través
del sistema SICON PLUS las resoluciones automaticas
por las cuales se declaraba la prescripcién, 26.464 de
estos actos administrativos no fueron objeto de firma

por parte de quien ejercia el cargo de Subdirector de
Jurisdiccidon Coactiva, tornandose como documentos
apocrifos por no poder tener certeza de su autoria;
resaltando que 198 de estos no afectaron saldos en
cartera, por cuanto para la fecha de procesamiento ya
se encontraban en $0,00 por efecto de pago y decla-
ratoria de prescripcion.

En relacion con esto, el Codigo General del Proceso
sefala:

“Articulo 244. Documento auténtico.

Es auténtico un documento cuando existe certeza
sobre la persona que lo ha elaborado, manusctito,
firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emana-
dos de las partes o de terceros, en original o en
copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los
que contengan la reproduccion de la voz o de la
imagen, se presumen auténticos, mientras no
hayan sido tachados de falso o desconocidos,
segun el caso.”

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia T
972 de 2010, con ponencia del Magistrado Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo en relacion con documen-
tos publicos carentes de firma sefalo:

“Es decir, el fallo contiene las siguientes premisas
y conclusiones: (i) el documento publico debe
estar suscrito; (ii) la presuncion de autenticidad
de los documentos no puede excluir la firma de
éstos; (iii) el escrito sin firma no es auténtico, por-
que no hay certeza acerca de su autor u origen;
(iv) el memorial sin firma del Defensor del Pueblo
Regional Sucre presentado en la Secretaria del
Juzgado 1° Penal del Circuito el dia 18 de junio no
es auténtico, ni se presume auténtico, es un “sim-
ple proyecto”; (v) siese memorial no es auténtico,
ni se presume auténtico, entonces el recurso de
impugnacion deviene en inexistente.

En relacion con las anteriores afirmaciones, la Sala
estima pertinentes las siguientes observaciones:

La aseveracion consistente en que el memorial
sin firma presentado el 18 de junio de 2010 no
es auténtico, en virtud de que no se tiene certeza
acerca de su autor, no corresponde a la realidad
en este caso, porque existen muchos otros ele-
mentos que demuestran quién es el autor de ese
documento.”

Si se analiza la realidad objetiva que circundé la ge-
neracion de los documentos en busca de un raciocinio
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que llevara a teorizar que aun cuando no se firmaron
los actos administrativos, fuera ineludible concluir que
los elabord un autor determinado, como se extrae del
citado articulo 244 del CGP, no podria concluirse que
el Subdirector Romero Toro por haber impartido la
instruccién de generar los actos administrativos, es-
tos pudieran reputarse ser de su autoria por haberlos
creado, ya que no hace parte de una produccion propia,
sino del resultado de un procesamiento informatico que
atiende a unos parametros de formulacién, que solo
terminan convalidandose a través de la imposicion de
la firma sea cual fuere la modalidad empleada, pues
previo a ello, no son mas que un proyecto producido
por un tercero.

En este punto es preciso puntualizar que las reso-
luciones automaticas generadas, por si mismas no
crearon una situacién juridica para los particulares
a los cuales se les afecto el estado de cuenta, en la
medida que dichos actos no surgieron a la vida juridi-
ca en la medida que nunca fueron suscritos y mucho
menos puestos en conocimiento de los destinatarios,
por lo cual en relacidon con estos no seria predicable
la revocacion directa.

Para sanear la situacién generada y partiendo de la
premisa que la gestion de las obligaciones en cobro
coactivo son responsabilidad de la Subdireccion de
Jurisdiccién Coactiva de la Secretaria Distrital de
Movilidad, de forma independiente al funcionario que
ostente el cargo, se considera preciso realizar un
analisis tendiente a la convalidacion de las 26.266
obligaciones que fueron marcadas como prescritas con
el fin de identificar posibles yerros en la clasificacion
realizada por el sistema.

Realizado el analisis antes mencionado, en la base de
datos se encontraron registros por fecha de comparen-
do comprendidos entre el 1 de enero de 2007 hasta el
28 de abril de 2010, asi:

Vigencia Obligaciones
2007 12.876
2008 10.414
2009 3.172
2010 2
Obligaciones saldo $0 -198
Total 26.266

A través de la contratista Jessica Ramirez se tuvo
acceso al archivo de trabajo contentivo de los 30.581
registros, el cual se proceso realizando el cruce contra
el reporte de resoluciones que fueron objeto de firma
por parte del doctor Manuel Romero con el fin de de-
terminar las 26.266 obligaciones que fueron marcadas
en cartera como prescritas sin que se emitieran los
actos administrativos que asi lo declararan.

Una vez filtrado el archivo, se realizdé una validacion
relativa a establecer si la marcacién como prescritas
atendio a los parametros legales, encontrando:

* 21 obligaciones con saldo $0, las cuales se validaron
contra el sistema SICON, resultando que para la fecha
en que se proceso la informacion (13 de mayo de 2016)
asi como para aquella en que se ordend la marcacion
de la cartera (01 de junio de 2016) ya se encontraban
en estado cancelado por efecto de prescripciones de-
cretadas con antelacién a través de otras resoluciones.
(Hacen parte de las 198 que de forma posterior la ETB
calificé como “NO SE APLICO LA RESOLUCION).
Estas eran las siguientes:

NUM | DOCUMENTO | NUMERODE | FECHADE | tedqidn | mesoLucion | SALDCEN
DE IDENTIDAD DE FALLO DE FALLO
1 3150633 12762295 12/02/2007 436674 27/02/2007 0
2 3212129 12957371 12/06/2007 234254 28/06/2007 0
3 4079471 13201081 30/11/2007 503705 17/12/2007 0
4 4080198 12978289 26/06/2007 471301 12/07/2007 0
5 4237379 12913691 03/07/2007 457019 18/07/2007 0
6 5269323 12743250 21/02/2007 57375 08/03/2007 0
7 5269323 12802886 12/03/2007 90611 28/03/2007 0
8 5269323 12720738 30/03/2007 114317 18/04/2007 0
9 5269323 12950654 02/06/2007 213155 20/06/2007 0
10 5269323 12934321 08/06/2007 229757 27/06/2007 0
11 5269323 13105212 06/09/2007 382581 21/09/2007 0
12 5269323 13144262 28/09/2007 411431 16/10/2007 0
13 5269323 13329864 09/03/2008 95119 27/03/2008 0
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14 10162779 12902355 03/05/2007 59548 30/11/2009 0
15 10171580 12832925 02/05/2007 503710 17/05/2007 0
16 11204948 13152448 11/10/2007 503081 29/10/2007 0
17 13840888 13065465 28/07/2007 50870 27/10/2009 0
18 14268353 13150720 11/10/2007 503181 29/10/2007 0
19 17116233 12804399 29/03/2007 380925 17/04/2007 0
20 19064215 12806901 26/02/2007 27380 02/06/2010 0
21 19407575 13239700 15/01/2008 30245 30/01/2008 0

Bajo la premisa de que el término de prescripcion
del derecho a ejercer la accion de cobro para la
época de la emision de los comparendos, segun
el articulo 159 de la Ley 769 de 2002 (original),
asi como en la modificacion introducida por la
Ley 1383 de 2010, se interrumpia con la emision
del mandamiento de pago, lo cual implicaba que
a partir del dia siguiente de dicho evento, se arti-
culaba con el articulo 818 del Estatuto Tributario,
teniendo la Administracién 5 afios para adelantar
el procedimiento coactivo.

Lo anterior, conforme lo sefalaba el numeral
5.7.2.2. del Manual de Administracién y Cobro
de Cartera de la Secretaria Distrital de Movilidad,
adoptado mediante la Resolucion 326 de 2012, el
cual para la época de la declaratoria se encontraba
vigente.

Conforme ello, se encontraron 17 obligaciones en
relacion con las cuales no habian transcurrido los
5 anos posteriores a la fecha en que se interrumpié
el término de prescripcion en virtud de lo descrito
en el articulo 159 de la Ley 769, esto es con la
emisiéon del mandamiento de pago, asi:

0| pomiteTo | Aeenos | oot | a0 | SAEN | RESOLUCON | RESOLUCION | WANDAWIENTO | 'DESDELA

DE FALLO DE FALLO DE PAGO INTERRUPCION
1 |cc 3140909 14521228 | 24/10/2009 496900 49964 |  28/10/2009 30/09/2011 4,6
2 |cc 4048828 14375563 |  02/07/2009 496900 28734 |  06/07/2009 30/09/2011 4,6
3 |cc 4566977 14185584 |  06/02/2009 496900 6904 |  09/02/2009 30/09/2011 4,6
4 |ccC 5971445 14519601 11/10/2009 496900 45810 |  13/10/2009 30/09/2011 4,6
5 |cC 7479545 14144890 11/03/2009 993800 1960 |  17/03/2009 30/09/2011 4,6
6 |cC 8714359 14300516 |  22/04/2009 496900 17128 |  23/04/2009 30/09/2011 4,6
7 |cc 11325238 14182640 |  30/01/2009 496900 169 |  02/02/2009 30/09/2011 4,6
8 |[cC 11371631 14536960 |  20/11/2009 496900 57308 |  24/11/2009 30/09/2011 4,6
9 |cc 11387719 14353119 |  04/06/2009 496900 649 |  04/06/2009 30/09/2011 4,6
10 | CC 17445226 14277028 |  01/05/2009 496900 18704 |  06/05/2009 30/09/2011 4,6
11 | CC 17954594 14327863 |  20/05/2009 496900 21808 |  26/05/2009 30/09/2011 4,6
12 | CC 19066170 14463754 |  22/09/2009 248450 969 |  24/09/2009 30/09/2011 4,6
13 | CC 19236760 14601146 | 24/11/2009 496900 58841 27/11/2009 30/09/2011 4,6
14 | CC 19323594 14353599 |  24/07/2009 496900 31770 |  28/07/2009 30/09/2011 4,6
15 | CC 19395970 14200030 |  07/02/2009 496900 7449 | 11/02/2009 30/09/2011 4,6
16 | CC 19416781 14163727 |  07/01/2009 496900 2402 |  08/01/2009 30/09/2011 4,6
17 | CC 19473208 12669082 12/12/2009 496900 8151 15/12/2009 30/09/2011 4,6

De esta forma se encuentra que a la fecha en que fue En los casos restantes (26.266), habia trascurrido

marcada la cartera cancelando las obligaciones por
prescripcion, conforme al archivo de procesamiento, 21
no cumplian con los requisitos de tener saldo pendiente
de pago y 17 en relacion con los cuales no se habia
agotado el término para la prescripcion del derecho a
ejercer la accion.

un término superior a los cinco anos descritos en el
articulo 818 del Estatuto Tributario hasta la fecha en
que se realizo el procesamiento de la informacién ne-
cesaria para la determinacién procesal, por lo cual al
encontrarse materializada la prescripcion por efecto del
paso del tiempo, encuentra este despacho procedente
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formalizar esa actuacion a través de un acto adminis-
trativo que sanee la falta de firma de las resoluciones
que habiéndose generado por el sistema, no fueron
suscritas por quienes fueran otrora Subdirectores de
Jurisdiccién Coactiva.

Teniendo en cuenta que, como se viera antes, el doc-
tor Manuel Romero fue removido del cargo, lo cual
representa una imposibilidad material para que este
suscriba las resoluciones antes referidas, al igual que
las generadas en el periodo en el que la doctora Gloria
Garcia fungié como Subdirectora, por no encontrarse
a la fecha vinculada a esta Secretaria, es la suscrita
funcionaria la llamada a sanear el yerro.

Es asi como a modo de conclusion se tiene:

1. Conforme alo visto, se evidencia que, como efecto
de un andlisis realizado por el Subdirector Romero
Toro, este decidid marcar 30.581 obligaciones
como prescritas, disponiendo su afectacion en el
sistema SICON PLUS con saldo $0,00, sin que
existiera la totalidad de actos administrativos de-
bidamente suscritos que sustentaran la operacion.

2. El doctor Romero Toro firmé digitalmente 4.117
antes de ser removido del cargo.

3. De total de obligaciones afectadas por la pres-
cripcion, 26.464 fueron objeto de generacion
de resolucién automatica por el sistema SICON
PLUS, pero no lograron ser objeto de firma por
parte del doctor Romero.

4. De las resoluciones generadas y que no fueron
objeto de firma, 198 no fueron aplicadas por la
ETB por cuanto para la fecha del procesamiento
ya se encontraban en $0.

5. Una vez posesionada la doctora Garcia Coronel,
se solicitd la anulacion de los numeros de resolu-
cion previamente generados y la emision de unos
nuevos, que tampoco fueron objeto de firma.

6. Conforme alo anterior, a la fecha subsisten 26.266
obligaciones afectadas en cartera con saldo $0 y
marcadas como prescritas sin acto administrativo
que asi lo disponga.

7. De las obligaciones antes anotadas, 17 presentan
inconsistencias que impedian que se pudieran
tener como prescritas para la fecha del procesa-
miento ordenado por el doctor Romero Toro.

8. 26.249 obligaciones a la fecha de procesamiento,
tenian saldo pendiente y cumplian el requisito
temporal para la declaratoria de la prescripcion.
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De esta forma se dispondra tomar las medidas necesa-
rias para sanear el error en el procedimiento de decla-
ratoria masiva de prescripciones y que consisten en la
anulacion de los numeros de resolucion generados por
solicitud de la doctora Gloria Garcia que comprenden
el consecutivo 42225 al 68490 de 13 de junio de 2016
y el reemplazo de la numeracién existente para las
26.249 partidas antes anotadas, en SICON PLUS por
el de este acto, saneando de esta forma en el &mbito
procedimental, la decision del doctor Romero de dis-
poner la afectacion de cartera por haber encontrado
consolidados los presupuestos de la prescripcion sin
contar con un acto administrativo debidamente emitido
y suscrito, que asi lo permitiera.

Es de destacar, que sin perjuicio de la responsabilidad
que se genere de haber marcado como prescritas
obligaciones en relaciéon con las que aun no habian
pasado los 5 afios descritos en la ley, finalmente el 30
de septiembre de 2016, vencié el término derivandose
de ello, que la Administracién perdiera el derecho de
adelantar la accion coactiva, por lo cual, a través de
este acto se dispondra la declaratoria oficiosa de la
prescripcion.

Finalmente se destaca, habida cuenta que la orden
de afectacién en cartera de la que se derivé que las
obligaciones quedaran $0,00, se reflejé en los estados
financieros de la Entidad, los cuales vencida la vigencia
2016 debieron ser suscritos y reportados a la Tesoreria
Distrital y por ende no pueden ser objeto de modifi-
cacion, en suma a que, sin perjuicio de los yerros de
procedimiento detectados, en efecto las 26.249 obliga-
ciones cumplian con los requisitos para ser declaradas
prescritas, este Despacho no dispondra la afectacién
de los registros contables, circunscribiéndose esta
decision exclusivamente a sanear lo procedimental.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la anulacién de los
numeros de resoluciones automaticas generadas por
el sistema SICON PLUS del consecutivo comprendido
entre el No. 42225 al 68490 de 13 de junio de 2016,
inclusive.

ARTICULO SEGUNDO: ANULESE la marcacién en el
SICON PLUS con ocasioén del requerimiento No 22968
de 1 de junio de 2016 respecto de las 26.266 obliga-
ciones referidas en la parte considerativa de este acto.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR la prescripcion
de las 26.249 obligaciones que a la fecha de procesa-
miento de la informacién se encontraban prescritas y
que obran en archivo .xls que se integra a este acto a
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través de medio optico, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de este acto, siempre que esta no haya
sido reconocida a través de un acto administrativo
emitido durante el interregno transcurrido entre la orden
impartida el 1 de junio de 2016 y la fecha de emision
de este proveido.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la marcacién en
el Sistema de Informacion Contravencional SICON

de esta declaratoria de prescripcion, en relacion con
las 26.249 obligaciones a las que se refiere el articulo
anterior, con el presente acto administrativo

ARTICULO QUINTO: DECLARAR la prescripcion
de las obligaciones a continuacion relacionadas, por
encontrar materializados los presupuestos normativos
descritos en el articulo 818 del Estatuto Tributario:

[12]

oonFODE | umERE | NUMERODE | FECHADE | SALDOEN | RSoLUCION | RESOLUGION | MANDAWIENTO |  FECHADE
DE FALLO DE FALLO DE PAGO
CcC 3140909 14521228 24/10/2009 496900 49964 28/10/2009 30/09/2011 30/09/20016
CC 4048828 14375563 02/07/2009 496900 28734 06/07/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 4566977 14185584 06/02/2009 496900 6904 09/02/2009 30/09/2011 30/09/20016
CC 5971445 14519601 11/10/2009 496900 45810 13/10/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 7479545 14144890 11/03/2009 993800 1960 17/03/2009 30/09/2011 30/09/20016
CC 8714359 14300516 22/04/2009 496900 17128 23/04/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 11325238 14182640 30/01/2009 496900 169 02/02/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 11371631 14536960 20/11/2009 496900 57308 24/11/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 11387719 14353119 04/06/2009 496900 649 04/06/2009 30/09/2011 30/09/20016
CcC 17445226 14277028 01/05/2009 496900 18704 06/05/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 17954594 14327863 20/05/2009 496900 21808 26/05/2009 30/09/2011 30/09/20016
CcC 19066170 14463754 22/09/2009 248450 969 24/09/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 19236760 14601146 24/11/2009 496900 58841 27/11/2009 30/09/2011 30/09/20016
CcC 19323594 14353599 24/07/2009 496900 31770 28/07/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 19395970 14200030 07/02/2009 496900 7449 11/02/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 19416781 14163727 07/01/2009 496900 2402 08/01/2009 30/09/2011 30/09/20016
cC 19473208 12669082 12/12/2009 496900 8151 15/12/2009 30/09/2011 30/09/20016
ARTICULO SEXTO: ORDENAR la marcacion en el PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Sistema de Informacién Contravencional SICON de la
declaratoria de prescripcion respecto de las obligacio-
nes descritas en el articulo que precede, asociando la
marcacion a este proveido.

ARTICULO SEPTIMO: REQUIERASE a la ETB para
que como operador del Sistema de Informacién Con-
travencional SICON, realice las gestiones tendientes
a realizar las marcaciones y registros necesarios para
dar cumplimiento a esta decision.

ARTICULO OCTAVO: REMITASE copia de esta de-
cision a la Oficina de Control Disciplinario Interno a fin
de que adelante las investigaciones o procedimientos
a que haya lugar.

Esta resolucion rige a partir de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del
mes de junio de dos mil diecisiete (2017).
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CAROL ANGIE PINZON RUIZ
Subdirectora de Jurisdiccion Coactiva
Secretaria Distrital de Movilidad
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