Resolucion Numero 01632
(Julio 21 de 2017)

“Por el cual se deroga la Resolucion 6918 de 19
de octubre de 2010 “

EL SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE (E.)
En uso de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el Acuerdo 257 de 30 de
noviembre de 2006, Decretos Distritales 109 de
2009 y Decreto 175 de 2009, y Decreto Distrital
249 del 19 de mayo de 2017,

CONSIDERANDO:

Que por medio de la Resolucion 6918 de 19 de octubre
de 2010, se establecié la metodologia de medicién y
se fijaron los niveles de ruido al interior de las edifi-
caciones (inmision) generados por la incidencia de
fuentes fijas de ruido.

Que la citada resolucion se fundamento en los princi-
pios de rigor subsidiario y gradacion normativa con-
sagrados en la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”

Que el Principio de Rigor Subsidiario, segun la Ley 99
de 1993, consiste en que las normas y medidas de
policia ambiental, es decir aquellas que las autorida-
des medioambientales expidan para la regulacion del
uso, manejo, aprovechamiento y movilizacion de los
recursos naturales renovables, o para la preservacion
del medio ambiente natural, bien sea que limiten el
ejercicio de derechos individuales y libertades publicas
para la preservacion o restauracion del medio ambien-
te, 0 que exijan licencia o permiso para el ejercicio de
determinada actividad por la misma causa, podran
hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas,
pero no mas flexibles, por las autoridades competentes
del nivel regional, departamental, distrital o municipal

El Principio de Gradacion Normativa, conforme a lo
previsto en la Ley 99 de 1993, consiste en que las
reglas que dicten las entidades territoriales en relacién
con el medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles respetaran el caracter superior y la preeminencia
jerarquica de las normas dictadas por autoridades y
entes de superior jerarquia o de mayor ambito en la
comprension territorial de sus competencias.

Que dentro del fundamento invocado en la Resolucion
No.6918 de 2010, la Secretaria Distrital de Ambiente,
invoco el principio de rigor subsidiario, respecto de la
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Resolucion 8321 de 1983, del Ministerio de Saludo,
“Por la cual se dictan normas sobre proteccion y con-
servacion de la audicion de la salud y el bienestar de
las personas, por causa de la produccion y emision de
ruidos”, pero , revisada la misma, no contiene ningun
elemento que establezca los niveles permisibles de
inmision de ruido, ni tampoco, establece a cargo de
las autoridades ambientales la obligacion de realizar
dicha medicion.

Que, el Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, sobre la calidad del
aire, emitio los siguientes lineamientos y orientaciones,
que se tienen en cuenta para efectos del presente acto
administrativo, en su Titulo 5, Aire, Capitulo 1, asi:

“REGLAMENTO DE PROTECCION Y CONTROL
DE LA CALIDAD DEL AIRE

SECCION 1
PROTECCION Y CONTROL

Articulo 2.2.5.1.1.1. Contenido y objeto. El pre-
sente capitulo contiene el Reglamento de Protec-
cion y Control de la Calidad del Aire; de alcance
general y aplicable en todo el territorio nacional,
mediante el cual se establecen las normas y prin-
cipios generales para la proteccion atmosférica,
los mecanismos de prevencion, control y atencion
de episodios por contaminacion del aire generada
por fuentes contaminantes fijas y moviles, las di-
rectrices y competencias para la fijacion de las
normas de calidad del aire o niveles de inmision,
las normas basicas para la fijacion de los estan-
dares de emision y descarga de contaminantes
a la atmdsfera, las de emision de ruido y olores
ofensivos, se regula el otorgamiento de permisos
de emision, los instrumentos y medios de control
y vigilancia, y la participacion ciudadana en el
control de la contaminacion atmosférica.

El presente capitulo tiene por objeto definir el
marco de las acciones y los mecanismos ad-
ministrativos de que disponen las autoridades

ambientales para mejorar y preservar la calidad
del aire; y evitar y reducir el deterioro del medio

ambiente, los recursos naturales renovables y
la salud humana ocasionados por la emision de
contaminantes quimicos y fisicos al aire; a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacion y pro-
curar su bienestar bajo el principio del Desarrollo
Sostenible.

Articulo 2.2.5.1.1.2. Definiciones. Para la inter-
pretacion de las normas aqui contenidas y en las

a)
b)

c)
d)

e)

regulaciones y estandares que en su desarrollo
se dicten, se adoptan las siguientes definiciones.

(...)

Norma de emisioén de ruido: Es el valor maximo
permisible de presion sonora, definido para una
fuente, por la autoridad ambiental competente, con
el objeto de cumplir la norma de ruido ambiental.

Norma de ruido ambiental: Es el valor estable-
cido por la autoridad ambiental competente, para
mantener un nivel permisible de presion sonora,
segun las condiciones y caracteristicas de uso
del sector, de manera tal que proteja la salud y el
bienestar de la poblacion expuesta, dentro de un
margen de seguridad.

(...)

Articulo 2.2.5.1.2.3. De las distintas clases de
normas y estandares. Las normas para la pro-
teccion de la calidad del aire son:

Norma de calidad del aire o nivel de inmision;

Norma de emision o descarga de contaminantes
al aire;

Norma de emision de ruido;
Norma de ruido ambiental, y

Norma de evaluacion y emision de olores ofensi-
Vos.

Cada norma estableceré los estandares o limites
permisibles de emision para cada contaminante,
salvo la norma de evaluacion de olores ofensivos,
que establecerd los umbrales de tolerancia por
determinacion estadistica.

(Decreto 948 de 1995, articulo 59)

Articulo 2.2.5.1.2.4. De la norma de calidad
del aire o nivel de inmisioén. La norma nacional
de calidad del aire, o nivel de inmision, sera es-
tablecida para todo el territorio, en condiciones
de referencia, por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

La norma local de calidad del aire, o nivel local de
inmision, podra ser mds restrictiva que la norma
nacional y sera fijada por las autoridades ambien-
tales competentes, teniendo en cuenta la variacion
local de presion y temperatura, respecto de las
condiciones de referencia de la norma nacional.

Las condiciones de fondo que afecten la calidad
del aire en un determinado lugar, tales como las
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meteoroldgicas y las topograficas, serdn tenidas
en cuenta cuando se fijen normas locales de ca-
lidad del aire” Subrayado fuera de texto

Que, del texto citado se extrae palmariamente que
a través del titulo de Aire, el compendio ambiental,
tiene por objeto “definir el marco de las acciones y
los mecanismos administrativos de que disponen las
autoridades ambientales para mejorar y preservar la
calidad del aire” y en dicho marco normativo, no se
previé una norma de inmisidon de ruido, como si se
hizo para la emision.

Que, analizada la normativa nacional sobre ruido
ambiental, no se evidencid la existencia de norma
asociada a la inmisién de ruido, pues en consonancia
con lo previsto en el Decreto 1076 de 2015, ya citado,
la norma de inmision que debia emitir el Ministerio de
Ambiente, refiere a la calidad del aire, y no al ruido
como tal, segun se desprende de las Resoluciones
Nos. 601 de 2006, y 610 de 2010, del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sin que se
desprenda de las mismas, unos parametros que per-
mitan a las autoridades ambientales fijar restricciones
o regular la inmision por ruido.

Que, en relacién con la aplicacién del principio de rigor
subsidiario, mediante sentencia del Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P Augusto Trejos
Jaramillo, emitida el dia diecinueve (19) de marzo de
mil novecientos noventay ocho (1998). Radicado No.
1048. Actor. Ministro del Medio Ambiente. Referencia:
Corporaciones Auténomas Regionales. Principio de
rigor subsidiario. Actos administrativos: ejecutoria y
recursos, se preciso:

“Il. Se resuelve.

(...)

7. La entidades territoriales tienen facultades para
expedir normas y medidas ambientales en
gjercicio del principio de rigor subsidiario, como
disposiciones de policia ambiental tendientes a la
preservacion y regulacion de los recursos natura-
les renovables, dentro de su jurisdiccion. Cada
entidad territorial puede hacerlo en forma mas
rigurosa pero no mas flexible, siempre y cuando
se respete la jerarquia de la norma dictada por la
autoridad superior.

Que, en consonancia con la normativa, y jurisprudencia
citada, se hace evidente que a la autoridad ambiental
distrital no le es posible dar aplicacién al principio de
rigor subsidiario, para establecer norma, procedimiento
y parametros sobre inmision de ruido, precisamente
porque no existe norma superior de caracter ambiental
que regule esos aspectos.
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Que, aunado a lo anterior, la resolucion objeto de
revision, adicional a los limitantes juridicos, también
presenta dificultades técnicas para su adecuada y
eficaz aplicacion, ya que el método establecido, en
la practica no permite identificar la fuente emisora de
ruido que genera el mayor aporte de afectacion en el
inmueble donde se realiza el monitoreo, con lo que, no
es posible para la entidad, identificar la fuente de ruido.

Que, respecto al alcance y efectos de la derogatoria de
la Resolucion No.6918 de 19 de octubre de 2010, emi-
tida por ésta Secretaria, se debera tener en cuenta lo
sefalado por la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal en Sentencia C-901-11, cuyos apartes relevantes
para el caso particular, se transcriben a continuacion:

“La derogacion tiene como funcion “dejar sin
efecto el deber ser de otra norma, expulsandola
del ordenamiento. Por ello se ha entendido que la
derogacion es la cesacion de la vigencia de una
disposicion como efecto de una norma posterior”,
que no se fundamenta en un cuestionamiento so-
bre la validez de la normas, por ejemplo, cuando
es declarada inexequible, “sino en criterios de
oportunidad libremente evaluados por las auto-
ridades competentes, y en especial, en relacion
con las leyes por el Congreso. Asi la derogacion
no deriva de conflictos entre normas de distinta
jerarquia sino de la libertad politica del legislador.
La derogacion no afecta tampoco ipso iure la efi-
cacia de la norma derogada, pues en general las
situaciones surgidas bajo su vigencia continuan
rigiéndose por ella, por lo cual la norma derogada
puede mantener su eficacia, la cual poco a poco
se va extinguiendo. Esto es precisamente lo que
justifica que la Corte se pronuncie incluso sobre
normas derogadas cuando éstas siguen produ-
ciendo efectos, con el fin de hacerlos cesar, por
ministerio de la declaratoria de inexequibilidad, si
tales efectos son contrarios a la Carta”

Que, mediante la Ley 1801 de 29 de julio de 2016
“Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia”, vigente desde el 29 de enero de 2017,
se establecieron los siguientes comportamientos que
afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas, en donde se involucra el ruido proveniente
de viviendas, en los siguientes términos:

“Articulo 33. Comportamientos que afectan la tran-
quilidad y relaciones respetuosas de las personas.
Los siguientes comportamientos afectan la tranquili-
dad y relaciones respetuosas de las personas y por
lo tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana
o rural: Perturbar o permitir que se afecte el
sosiego con:

[ 1]



a) Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reu-
niones o eventos similares que afecten la convi-
vencia del vecindario, cuando generen molestia
por su impacto auditivo, en cuyo caso podran las
autoridades de Policia desactivar temporalmente
la fuente del ruido, en caso de que el residente se
niegue a desactivarlo;

b) Cualquier medio de produccion de sonidos
o dispositivos 0 accesorios 0 maquinaria que
produzcan ruidos, desde bienes muebles o in-
muebles, en cuyo caso podran las autoridades
identificar, registrar y desactivar temporalmente la
fuente del ruido, salvo sean originados en cons-
trucciones o reparaciones en horas permitidas”

Que el articulo 121 de la Constitucién Politica sefala
“Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”
Y por lo tanto, a la Secretaria Distrital de Ambiente, no
les es dable reglamentar la inmisién de ruido.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Derogase la Resoluciéon No.
6918 de 19 de octubre de 2010, “Por la cual se esta-
blece la metodologia de medicién y se fijan los nive-
les de ruido al interior de las edificaciones (inmision)
generados por la incidencia de fuentes fijas de ruido”
emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por
los motivos expuestos en la parte considerativa del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: - VIGENCIA: La presente
Resolucion rige a partir del dia siguiente a su publica-
cion en el Registro Distrital y en el Boletin Legal de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los veintituin (21) dias del
mes de julio de dos mil diecisiete (2017).

CARLOS ARTURO PUERTA CARDENAS
Secretario Distrital de Ambiente
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