Decreto Numero 069
(Febrero 1 de 2018)

“Por el cual se declara la Emergencia Sanitaria
y el Estado de Prevencion Ambiental o Alerta
Amarilla en Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por los
articulos 2, 49, 79, 315 numeral 3,y 365 de la

Constitucion Politica; en la Ley 1523 de 2012; el

articulo 5 de la Ley 142 de 1994; los articulos 14

y 202 de la Ley 1801 de 2016; los articulos 35 y

38 numeral 18 del Decreto Ley 1421 de 1993; el

Acuerdo Distrital 19 de 1996; las demas normas

concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia, las autoridades se encuentran
instituidas para proteger a todas las personas residen-
tes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades consagrados en la carta.
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Que el Articulo 49 Constitucional determina que la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Teniendo en
cuenta lo anterior, se debe garantizar a todas las perso-
nas el acceso a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud.

Que la Constitucion Politica determina en los articulos
79, 80y en el numeral 82 del articulo 95, la obligacion
del Estado de proteger la diversidad del ambiente, de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambien-
tal y el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano; asi mismo consagra como deber de
las personas y el ciudadano proteger los recursos cul-
turales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano.

Que el articulo 322 constitucional establece, en rela-
cion con Bogota, D.C., que “a las autoridades distri-
tales correspondera garantizar el desarrollo arménico
e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del Distrito; a las localidades, la
gestion de los asuntos propios de su territorio”.

Que en concordancia con las disposiciones constitu-
cionales citadas, la Honorable Corte Constitucional
en diversas providencias judiciales, como la sentencia
T 752 de 2011 ha sostenido que el servicio publico
domiciliario de aseo se encuentra catalogado como
esencial, razon por la cual el Estado se encuentra en
el deber de garantizar su prestacién continua.

Que en desarrollo con las disposiciones de la carta politica
colombiana, el legislador expidié el régimen de los servicios
publicos domiciliarios mediante la Ley 142 de 1994.

Que el articulo 5 de la citada norma establecié com-
petencias expresas a los municipios en relacion con
la garantia de la prestacion de los servicios publicos,
asegurando con ello la prestacion efectiva a los habi-
tantes. El numeral 1 del articulo referido precisé como
labor del municipio: “Asegurar que se presten a sus ha-
bitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
telefonia publica bdsica conmutada...”.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP y la Empresa de Acueducto, Alcan-
tarillado y Aseo de Bogotd ESP- EAB ESP (en adelante
EAB ESP) celebraron el Contrato Interadministrativo
017 de 2012, por medio del cual se le encargé a ésta
ultima la gestién y operacion del servicio de aseo en
las localidades de: Engativd, Fontibon, Barrios Unidos,
La Candelaria, Chapinero, Los Martires, Santa Fe,
Teusaquillo, Antonio Narifio, San Cristébal, Rafael
Uribe Uribe, Usme, Suba, Usaquén, Puente Aranda,
Tunjuelito, Ciudad Bolivar.
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Que la prestacion del servicio de aseo encomendada
a la EAB ESP incluye las actividades de recoleccion,
barrido, limpieza de vias y areas publicas, corte de
césped, poda de arboles en areas publicas, transporte
de residuos al sitio de disposicion final asi como las
actividades de orden financiero, comercial, educativo
y administrativo.

Que en virtud de la cldusula 17 del Contrato Interadmi-
nistrativo 017, la EAB ESP suscribio el contrato 1-07-
10200-0809-2012 con la Empresa Aguas de Bogoté
S.A ESP, para la operacion del servicio de aseo en las
localidades de Engativa, Fontibén, Barrios Unidos, La
Candelaria, Chapinero, Los Martires, Santa Fe, Teu-
saquillo, Antonio Narifio, San Cristobal, Rafael Uribe
Uribe y Usme, lo que corresponde a una cobertura
del 52% del area de prestacién del Distrito Capital y
la atencion de 1.509.536 suscriptores.

Que en el marco de estas actividades, el operador
Aguas de Bogota recoge en promedio 2.900 toneladas
de residuos por dia.

Que empleados de la empresa Aguas de Bogota,
entraron en cesacion de las labores, desde el 31 de
enero de 2018 ocasionando un grave retraso en las
labores de recoleccion, barrido y limpieza en las doce
localidades ya referidas.

Que de mantenerse esta situacion, se acrecentaria la
acumulacién de residuos en las calles, ocasionando
un grave deterioro de las condiciones sanitarias y
ambientales de la ciudad.

Que la UAESP, previo proceso licitatorio, celebré con-
tratos de concesion de areas de servicio exclusivo para
la prestacion del servicio de aseo, los cuales inician su
ejecucion el 12 de febrero de 2018.

Que por lo anterior, se hace necesario garantizar la
continua y efectiva prestacion del servicio publico
de aseo, adoptando las medidas pertinentes para
salvaguardar la satisfaccion de los derechos de los
habitantes del Distrito, mientras se da inicio al nuevo
esquema de aseo.

Que la Ley 1801 de 2016, en su articulo 14 concede
poder extraordinario al Alcalde Mayor para disponer
de acciones transitorias de policia ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar grave-
mente a la poblacidn “(...) ante la ocurrencia de epide-
mias o situaciones de medio ambiente, asi mismo para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias de
conformidad con las leyes que regulan la materia (...)

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo esta-
blecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley
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1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios
como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de
Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, con respecto a las facultades para declarar
la emergencia sanitaria.”

Que a su vez el articulo 202 ibidem, faculta com-
petencias extraordinarias para tomar medidas ante
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o
afectar gravemente a la poblacion “...) ante la ocu-
rrencia de epidemias o situaciones de medio ambiente,
asi mismo para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias de conformidad con las leyes que
regulan la materia”

Que el Decreto Distrital 312 de 2006 por el cual se
adoptd el “Plan Maestro para el manejo Integral de
Residuos Sdlidos” establecio en su articulo 16:

“(...) Sostenibilidad Ambiental y Seguridad Sani-
taria. Todos los procesos, infraestructuras, equi-
pamientos, servicios y la produccion de bienes
ligados a la gestion y manejo de los residuos
sdlidos responderan a las normas y los objetivos
ambientales de proteccion, recuperacion y mejo-
ramiento de los recursos naturales renovables y
a las normas y politicas por mejores condiciones
sanitarias, un mayor bienestar social y una mejor
calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital
y demas municipios de la Region de Bogota. (...)”

Que a su vez el articulo 18 ibidem, impone a la Ad-
ministracion en el marco del principio de prevencion,
el deber de prestar alternativas orientadas a la menor
produccién de residuos sdlidos en los domicilios y en
el espacio publico para reducir impactos en la salud y
el medio ambiente.

Que el numeral 1° del articulo 15 del Acuerdo Distri-
tal 019 de 1996, establece que cuando se observen
situaciones o tendencias que amenacen la calidad
ambiental de un area, se declarara el Estado de Pre-
vencion o Alerta Amarilla hasta por doce meses. Este
estado podra prolongarse hasta tanto se detengan o
reviertan las situaciones o tendencias que motivaron
la declaratoria.

Que en el articulo 2° de la Resolucién 618 de 2003
del Departamento Administrativo del Medio Ambiente
- DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), “Por la
cual se reglamentan las condiciones ambientales para
declarar los Estados de Alarma Ambiental”, establece
que el estado de prevencion o alerta amarilla corres-
ponde al primer nivel de alerta y se configura cuando
se observen situaciones o tendencias que amenacen
la calidad ambiental de un area determinada del Dis-
trito Capital, esto es, cuando se prevea que pueden

causarse efectos adversos en la salud humana o en el
medio ambiente y es necesario adoptar unas medidas
especiales de prevencion y control.

Que, de conformidad con el analisis elaborado por las
Dependencias vinculadas a la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en
un escenario de ausencia de recoleccion e inadecuada
disposicion de residuos solidos, se generan amenazas
en relacion con los recursos naturales.

Que el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 es-
tablece como atribuciones del Alcalde Mayor, entre
otras, las siguientes: “(...) 2. Conservar el orden publico
en el Distrito y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo de con-
formidad con la ley y las instrucciones que reciba del
Presidente de la Republica. 3. Dirigir la accion admi-
nistrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones,
la prestacion de los servicios y la construccion de las
obras a cargo del Distrito”.

Que en virtud de la Ley 1523 de 2012, la situacion
de emergencia se caracteriza por la alteracion o inte-
rrupcion intensa y grave de las condiciones normales
de funcionamiento u operacion de una comunidad,
causada por un evento adverso o por la inminencia
del mismo, que obliga a una reaccién inmediata con
el fin de mitigar y reducir sus efectos.

Que al tenor de lo establecido por el articulo 33 de la Ley
996 de 2005, dentro de las excepciones a la restriccion
de la contratacion directa, se encuentran, entre otras,
las requeridas para cubrir las emergencias sanitarias.

Que en consecuencia corresponde adoptar las medi-
das y/o expedir los actos necesarios para garantizar
la proteccion de los derechos de la ciudadania y tomar
las decisiones que sean necesarias en eventuales
situaciones de emergencia.

Que se hace necesario prevenir los posibles riesgos
que puedan afectar la vida y la integridad de las per-
sonas ante la situacion inminente de la no recoleccion
de las basuras en las frecuencias establecidas en esta
actividad, con el fin de proteger a los habitantes del
Distrito Capital en sus derechos a la tranquilidad, se-
guridad, salubridad publica y a gozar de un ambiente
sano, para lo cual deben articularse las entidades y
sectores distritales.

Que en atencion a todo lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la emergencia
sanitaria y el estado de prevencion ambiental o alerta
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amarilla en el Distrito Capital hasta el dia 12 de febre-
ro de 2018, término durante el cual la Administracion
Distrital adoptara las medidas que se requieran para
asegurar la prestacion eficiente del servicio de aseo;
prevenir y mitigar los posibles efectos negativos sobre
la salud publica, asi como la amenaza de afectacion
al medio ambiente, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Las entidades de los sectores
Habitat, Salud y Ambiente adoptaran las estrategias
y acciones de intervencion encaminadas a prevenir y
mitigar los riesgos sanitarios y ambientales, en coordi-
nacion con las empresas de servicios publicos de aseo.

ARTICULO TERCERO: Autorizar transitoriamente a
las empresas de servicios publicos de aseo en desa-
rrollo de la prestacion de dicho servicio, para utilizar
vehiculos diferentes a los compactadores previstos en
la normatividad vigente, siempre que garanticen la no
ocurrencia 0 amenaza evidente de episodios de conta-
minacion y proliferacion de elementos contaminantes
del aire, las aguas o el suelo.

ARTICULO CUARTO: La Administracién Distrital
dispondra de sus recursos humanos, técnicos, fisicos
o financieros, con el fin de garantizar la prestacion del
servicio de aseo en Bogota, D.C., durante el periodo
en que se decreta la emergencia.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto a
través de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., al Concejo Distrital.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir
del dia siguiente a la fecha de su publicacion en el
Registro Distrital.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., al primer (1) dia del mes
de febrero de dos mil dieciocho (2018).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ
Secretario Distrital de Salud

FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
Secretario Distrital de Ambiente

GUILLERMO HERRERA CASTANO
Secretario Distrital del Habitat
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