EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.

Resolucion Numero 14
(Marzo 9 de 2018)

“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion
de la empresa Metro de Bogota S.A.”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
METRO DE BOGOTA S.A.

En uso de sus facultades legales, y
especialmente las conferidas por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
Acuerdo Distrital 642 de 2016, Acuerdo 06 de
2017 y los Estatutos de la Empresa Metro de

Bogota, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon Politica de Colombia establece
en su articulo 209 que “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, mora-
lidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, (...)”; en concordancia, el articulo 269 de
la Constitucién Politica, dispone que las entidades
publicas deben contar con métodos y procedimientos
de control interno.

Que por su parte, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica”, indica que los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades estatales, dentro de las cuales se encuentra
la empresa METRO DE BOGOTA S.A. de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2° de
la mencionada Ley, “buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
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los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que de conformidad con el articulo 23 de dicha Ley, las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa.

Que en desarrollo del principio de economia que rige
la contratacion publica, el numeral 9° del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, establece que en los procesos
de contratacion intervendran el jefe y las unidades
asesorasy ejecutoras de la entidad que se sefialen en
las correspondientes normas sobre su organizacion y
funcionamiento.

Que el Acuerdo Distrital 642 de 2016 autoriz6 al Alcal-
de Mayor en representacion del Distrito Capital para
participar, conjuntamente con otras entidades descen-
tralizadas del Orden Distrital, en la constitucion de la
empresa METRO DE BOGOTA bajo la forma juridica
de sociedad por acciones con participacion exclusiva
de entidades publicas.

Que el 14 de diciembre de 2016, Transmilenio S.A.,
Secretaria de Hacienda Distrital, el Instituto de Desa-
rrollo Urbano IDU, el Instituto Distrital de Turismo IDT y
la Empresa Desarrollo y Renovacion Urbana, mediante
Escritura Publica de Constitucién No. 5.291 del 14 de
diciembre de 2016, otorgada en la Notaria Primera
del Circulo de Bogota D.C., constituyeron la empresa
METRO DE BOGOTA S.A. y adoptaron sus estatutos.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 1° del Acuerdo
02 del 23 de diciembre de 2016 “Por medio del cual se
establece la estructura organizacional de la Empresa
Metro de Bogotda SA”, la empresa es una sociedad
anonima por acciones, con participaciéon exclusiva de
entidades publicas del orden Distrital; con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y presu-
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puestal y patrimonio propio; vinculada a la Secretaria
Distrital de Movilidad y con régimen juridico de empre-
sa industrial y comercial del Estado.

Que el Acuerdo 02 de 2016 en su articulo 2° establecié
que el objeto social de la empresa METRO DE BO-
GOTA S.A., es “Realizar la planeacion, estructuracion,
construccion, operacion, explotacion y mantenimiento
de las lineas del metro que hacen parte del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota, asi como
la adquisicion, operacion, explotacion, mantenimiento
y administracion del material rodante. A su vez, la
Empresa debe liderar, promover, desarrollar y ejecutar
proyectos urbanisticos, en especial de renovacion ur-
bana, asi como construir y mejorar el espacio publico
en las areas de influencia de las lineas del metro, con
criterio de sostenibilidad”.

Que el articulo 32 del Acuerdo 02 de 2016, dispuso
dentro de las funciones generales de la empresa, en
concordancia con lo previsto en el articulo 32 del Acuer-
do Distrital 642 de 2016, entre otras, la de “3.Celebrar
los contratos de derecho publico o privado necesarios
para la ejecucion de su objeto, incluyendo contratos
de asociacion publico privada, contratos de concesion,
contratos de arriendo, contratos de fiducia, contratos
de obra publica, contratos de empréstito, entre otros,
que tiendan al desarrollo de su objeto (...)".

Que asi mismo, el Acuerdo 06 de 2017, “Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de
la Empresa METRO DE BOGOTA S.A. establecida
mediante los Acuerdos No. 02 de 2016 y 02 de 20177,
previd las funciones de la Gerencia General en su
articulo 59, dentro de las cuales se resaltan las de “b.
Adoptar las politicas, planes y programas relacionados
con la gestion y funciones asignadas a la Empresa
Metro de Bogota S.A.”, y, “k. Suscribir los contratos,
convenios o actos que se requieran para el gjercicio de
las funciones de la entidad, sin perjuicio de delegar tal
responsabilidad en los términos que establece la ley”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18
del Acuerdo 06 de 2017 le corresponde a la Gerencia
de Contratacion de la empresa METRO DE BOGOTA
S.A,, “d. Gestionar la elaboracion e implementacion de
los manuales de contratacion, y demds herramientas
que se requieran para garantizar el normal desarrollo
de los procesos de contratacion en la empresa”, entre
otras funciones.

Que conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.5.3
del Decreto 1082 de 2015 establece que “Las Entida-
des Estatales deben contar con un manual de contra-
tacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que
para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.
Que, en consonancia con lo anterior, Colombia Compra

Eficiente emitio el documento denominado “Linea-
mientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion Version LGEMC-01".

Que la empresa Metro de Bogota S.A. emiti6 la Guia
para el Proceso de Gestién Contractual, (GC-DR-001),
con el fin de facilitar el desarrollo de las actividades
de gestion de contratacion de bienes y servicios que
requieran las dependencias de la empresa.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Addptese el Manual de Con-
tratacion de la empresa Metro de Bogota S.A., el cual
hace parte integral de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion rige
a partir de su publicacion y deroga las disposiciones y
reglamentos internos que le sean contrarios.

Dada en Bogota D.C., a los nueve (9) dias del
mes de marzo de dos mil dieciocho (2018).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES ESCOBAR URIBE
Gerente General
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Generalidades

Este Manual de Contratacion de la Empresa Metro de Bogota S.A. (MCEMB) define las
responsabilidades, las funciones y los procedimientos que aplicarda la Empresa Metro de Bogota
S.A. (EMB) para la contratacion de servicios y compra de bienes que requiera. El presente MCEMB
se basa en lo dispuesto para estos efectos en la Constitucion Politica, el Estatuto de Contratacion
Publica, el Estatuto Anticorrupcién, los Decretos Unicos de los sectores Transporte y Planeacién
Nacional, las Circulares de Colombia Compra Eficiente, Circulares Distritales, Estatutos Sociales de
la EMB, entre otros.

Este manual deberd ser aplicado por todos los funcionarios y contratistas de las dependencias de
la EMB en el desarrollo de su actividad contractual.

El presente Manual no aplica para las adquisiciones a través de la caja menor de la EMB, ni para la
contratacién de personal para la planta de la empresa y tampoco para la adquisicién de predios.

Este Manual tiene los siguientes objetivos:

(i)  Garantizar la implementacién de las mejores practicas de contratacién estatal en la
contratacion de bienes y servicios de la EMB, orientadas al cumplimiento de los fines
estatales, la prestacion continua y eficiente del servicio y la efectividad de los intereses de
los administrados

(ii) Garantizar la unidad de criterio en los procesos de contratacion de la entidad mediante la
estricta aplicacion de las reglas y principios generales de la contratacidn estatal.

(iii) Disefiar procedimientos transparentes y claros que permitan que los procesos de
contratacion de bienes y servicios de la EMB sean robustos, objetivos y eficientes
conforme al Sistema de Gestién de Calidad de la Entidad en cada modalidad de
contratacién

(iv) Determinar las competencias internas, incluyendo las de delegacién y desconcentracion
de funciones de la EMB en materia de contratacion.

(v) Definir los deberes y las obligaciones de los actores que participan en la contratacion de la
EMB y las consecuencias por su incumplimiento.

(vi) Establecer procedimientos de control interno y reglas que permitan la publicidad y el
seguimiento de las decisiones en el proceso contractual, para visibilizar los actos de
gestion contractual de la EMB.

(vii) Dar cumplimiento a las normas vigentes sobre la materia.
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De conformidad con lo establecido en la Constitucidn, la Ley y las demds normas vigentes, los
siguientes son principios rectores de la contratacion en la EMB:

1.3.1. Principios de contratacion estatal

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las actuaciones de quienes intervienen en la
contrataciéon estatal se deben desarrollar de acuerdo con los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, los postulados que rigen la funcidon administrativa, las demas normas
que regulan la conducta de los servidores publicos y los principios generales de derecho. La
contrataciéon de bienes y servicios en la EMB se llevarda a cabo siempre garantizando el
cumplimiento de los siguientes principios en materia de contratacion estatal:

1.3.1.1. Principio de Legalidad.

El principio de legalidad esta previsto en los articulos 6 y 121 de la Constitucion Politica y establece
que todas las actuaciones de las autoridades del Estado deben estar previamente autorizadas y/o
atribuidas por la Constitucién y la Ley. En materia de contratacion estatal, este principio implica
que las entidades publicas deben cefiir sus actuaciones a la rigurosa aplicacién de las normas
vigentes, en todas las etapas de la actividad contractual.

1.3.1.2. Principio de Buena Fe.

La buena fe en la contratacion estatal no se limita a orientar la interpretacion de las normas y las
clausulas contractuales, sino que tiene una labor integradora de la actividad contractual®. Este
principio impone a las partes una actitud de lealtad mutua, de fidelidad, honestidad y permanente
colaboracidén en la relacién contractual para garantizar la ejecucidon del contrato y la satisfaccién
los fines del interés publico’.

El articulo 83 de la Constitucion Politica, impone el deber a los particulares y a las autoridades de
“cefiirse a los postulados de buena fe”. La Ley 80 de 1993 establece la buena fe como orientadora
de la actividad contractual en todas sus etapas, y el numeral 22 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993
declara que esto implica que los contratistas eviten conductas que den lugar a dilaciones y
entorpecimiento de los procesos.

1.3.1.3. Principio de Economia.

' ESCOBAR GIL, Rodrigo. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Ed. 2, Legis, Bogota, 2007.
2 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 29 de agosto de 2007. Exp:
15324. C.P.: Mauricio Fajardo Gémez.
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El articulo 25 de la Ley 80 de 1993 dispone que el principio de economia se debe atender en cada
una de las etapas de la contratacién estatal. De acuerdo con la interpretacién que le ha dado el
Consejo de Estado a esta norma, el principio de economia tiene como finalidad asegurar la
administracién en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados para la
administracién publica, utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos. De acuerdo
con el Consejo de Estado, este principio tiene estrecha relacién con el principio de planeacién®

De acuerdo con este principio las actuaciones de la administracion publica deben ir encaminadas a
lograr que la oferta mas favorable sea la que se seleccione puesto que asegura la seleccion
objetiva.*

1.3.1.4. Principio de Transparencia.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establece que los procesos de contratacién publica deben darse
garantizando igualdad de trato de la administracidn a los proponentes, objetividad y neutralidad
de las condiciones para participacidn en los procesos, la obligacion de motivar de manera expresa,
precisa y detallada el informe de evaluacién y los demas actos administrativos y contractuales, y el
deber de escoger de manera objetiva al contratista que presente la oferta mas favorable para los
intereses de la administracion.

1.3.1.5. Principio de Responsabilidad

Este principio prevé que se indemnizaran en favor de la administracion publica y de los
contratistas, los dafos derivados de las acciones u omisiones antijuridicas de uno o de otro, pueda
derivarse responsabilidad. Adicionalmente, en virtud de este principio los servidores publicos
tienen el deber de ejecutar sus funciones en conformidad con los principios y normas de la
contratacién publica, y vigilar la correcta ejecucidn de los recursos publicos.

Adicionalmente, el principio de responsabilidad establece las entidades estatales y los servidores
publicos durante la etapa precontractual, tiene prohibido iniciar procesos de contratacién sin
contar con los estudios previos, evaluaciones necesarias o las autorizaciones de rigor.

El articulo 26 también establece que el jefe o representante de la entidad estatal es el Unico
responsable de la direcciéon y manejo de la actividad contractual.

1.3.1.6. Principio de Planeacion.

® Ibid.

* Ley 80 de 1993. Articulo 25-
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El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 obliga a las entidades publicas a elaborar
estudios, disefios, proyectos y pliegos de condiciones antes de la apertura del proceso de selecciéon
y la firma del contrato. De acuerdo con este principio, las entidades estatales deben ejecutar los
recursos de compras y servicios con base en instrumentos de planeacion, tales como los planes
estratégicos de las entidades y los PAA, y estructurando con rigor los procesos de contratacion.

1.3.1.7. Principio de Seleccion objetiva.

De acuerdo con el principio de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, la seleccién del proponente idoneo para prestar un o servicio o proveer a la entidad de un
bien, tiene que basarse en criterios y procesos objetivos para asegurar la oferta mas favorable a
los intereses de la entidad y a los fines de la contratacidn estatal.

En esta norma se establece que la oferta mas favorable es la que resulte ser la mejor de acuerdo
con los criterios de seleccién objetiva contenidos en los pliegos de condiciones que deben ser
claros, objetivos e imparciales, entre los que se pueden encontrar el cumplimiento, la experiencia,
la organizacién, los equipos ofrecidos, los plazos propuestos, el precio y la ponderacién detallada
de todos los criterios que se encuentren en los pliegos. Estas condiciones no solo son aplicables en
los procesos de licitacion sino también en las demds modalidades de contratacion. Por eso, de
conformidad con el articulo 52 de la Ley 1150 de 2007 este principio exige que la oferta que
resulte elegida sea la que obtenga la mas alta calificacion en los criterios fijados previamente.

El principio de Seleccidn Objetiva también se observa en el marco de la ejecucién contractual.
Cuando una entidad estatal tiene pensado llevar a cabo modificaciones a sus contratos, bien sea
con la voluntad del contratista o de forma unilateral, solo puede hacerlo dentro de los pardmetros
establecidos en la ley y conservando algunos elementos esenciales del contrato, de lo contrario se
desnaturalizaria el contrato inicial y con ello se estarian alternado las condiciones de participacidon
de los oferentes.

1.3.1.8. Principio de Publicidad:

De acuerdo con este principio las actuaciones deben ser puestas en conocimiento de los
ciudadanos para garantizar la transparencia de las actuaciones administrativas de contratacion
publica y la rendicién de cuentas. Este principio tiene especial relevancia en los procedimientos de
seleccién de contratistas porque su aplicacion garantiza el cumplimiento de los demds principios
de la administracion.

En la Ley 80 de 1993, el Principio de Publicidad se incorpora en el articulo 24 numeral 22
(publicidad de informes, conceptos o decisiones), 32 (publicidad de las actuaciones y publicidad de
los expedientes) y 42 (expedicién de copias durante el proceso de seleccién), asi como en el
articulo 30 numeral 102 que contempla la posibilidad de que la adjudicacidon tenga lugar en
audiencia publica en el caso previsto por el articulo 273 de la Constitucion (licitacion).
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El principio de publicidad de la actuacidon administrativa del articulo 259 de la Constitucion
garantiza que las actuaciones de la administracion sean de publico conocimiento, salvo en las
reservas expresamente consagradas en la ley. Este principio asegura la transparencia, eficiencia y
responsabilidad de los administradores y también previene actos que vayan en contra de los
objetivos de la administracién publica.

1.3.1.9. Principio al Debido Proceso:

El articulo 17 de la ley 1150 de 2007 consagro el principio al debido proceso como norma rectora
de los procesos administrativos en materia contractual. Si bien en este contexto este principio
suele referirse a los procedimientos administrativos sancionatorios llevados a cabo por las
entidades de control, lo cierto es que el debido proceso administrativo también es una garantia
frente a los ciudadanos en tanto establece normas minimas como por ejemplo dar derecho a la
contradiccidn. Este principio es a su vez un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion.

1.3.1.10. Principio de la Supremacia de lo sustancial sobre lo formal:

Aunque esto es mas un criterio interpretador y orientador de la forma en que deben aplicarse las
normas de contratacion publica, el paragrafo 12, numeral 4 del articulo 52 Ley 1150 de 2007
establece que la ausencia de requisitos o documentos no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos, con lo que
dicho criterio establece una norma auténoma, sirviendo como principio. La norma establece que
todos los requisitos que no se tengan en cuenta para la calificacion de la propuesta puedan
solicitarse hasta la adjudicacion. Esta norma existe para proteger la finalidad de la contratacién
estatal sobre los requisitos formales del proceso de contratacion.

1.3.2.  Principios de la gestién administrativa

El articulo 259 de la Constitucién Politica establece que “la funcién administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. Por este articulo, estos principios
constitucionales deben orientar la actividad de la administracion publica también en la
contratacién estatal.

1.3.2.1. Principio de Igualdad.

Este principio se consagra en el articulo 13 de la Constitucidn Politica y establece que todas las
personas son iguales ante la ley, y por ende recibiran el mismo trato por las autoridades gozaran

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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de las mismas libertades y oportunidades. No obstante, adicional a eso, el articulo 13
constitucional establece que las personas que estén en situacion de desigualdad serdn tratadas
por la ley de manera diferenciada. En aplicacién de este principio, por ejemplo, se expidid la Ley
361 de 1994 que establece beneficios en los procesos de licitacién —publicos y privados— para las
personas en situacién de discapacidad.

1.3.2.2. Principio de Eficacia.

El articulo 22 de la Constitucidn Politica establece que uno de los fines esenciales del Estado Social
de Derecho es garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales. En
la contratacidn estatal, este principio es transversal en todas las actuaciones de la administracion
publica, quién debe garantizar los otros principios y derechos de manera eficaz.

1.3.2.3. Principio de Eficiencia.

Lograr un efecto buscado con optimizacidon de recursos. El supervisor en virtud de este principio
debe valorar la dindmica del contrato que vigila, considerando si las alternativas que se adoptan
garantizan la obtencién de los maximos resultados, a los menores costos de ejecucion posible. El
equilibrio de este principio siempre estard dado por la relacién calidad — bajo costo, es decir la
calidad es una premisa que nunca se debe sacrificar en pos de la economia, ya que eso implica el
rompimiento de la eficacia.

1.3.2.4. Principio de Economia.

El principio de economia de la funciéon administrativa, ademds de lo establecido de manera
especial en materia de contratacion publica, estd consagrado en el articulo 256 de la Constitucidn
y hace referencia al mejor aprovechamiento de los recursos para alcanzar los resultados esperados
en la funcién administrativa.

1.3.2.5. Principio de Celeridad.
Los funcionarios publicos deben dar agilidad al cumplimiento de sus tareas, funciones vy
obligaciones. La gestién oportuna de los asuntos publicos es una garantia de economia y eficacia a
los ciudadanos”.

1.3.2.6. Principio de Imparcialidad.
Interpretando el articulo 209 de la Constitucidn Politica, el Consejo de Estado ha dicho que el

ejercicio de la funcién administrativa es parcializado cuando es permeado por intereses
electorales particulares, que no corresponden con el interés general. De acuerdo con el principio

® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-731 de 1998. M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo.
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de imparcialidad, las actuaciones de la administracién publica deben asegurar el buen manejo de
los recursos publicos, y externamente el principio debe asegurar el trato de igual a los
destinatarios de la actuacién administrativa sin influencias externas indebidas®.

1.3.2.7. Principio de Moralidad.
Actuar recto, leal y honesto.

1.3.2.8. Compras Publicas Sostenibles.
Proceso mediante el cual la EMB satisface sus necesidades de bienes, servicios y obras,
incorporando criterios ambientales en los procesos de contratacion, de tal forma que se alcancen

beneficios no sélo para la entidad, sino también para la sociedad y la economia, al tiempo que se
reducen los dafios al medio ambiente’.

1.3.3.  Principios institucionales de la EMB

1.3.3.1. La administracion de recursos publicos implica la rendicién de cuentas.
La rendicién de cuentas es una politica de Estado que implica el empoderamiento de los
ciudadanos en la evaluacién del desempefio de los funcionarios en la administracion de las
instituciones y los recursos publicos. La aplicacion de este principio en la contratacién de bienes y
servicios da garantia de una gestidn responsable y transparente.

1.3.3.2. Los bienes publicos son sagrados.
Los funcionarios deben garantizar la correcta ejecucidn y aplicacién a las actividades para las
cuales los bienes fueron destinados, protegiendo las finanzas publicas.

1.3.3.3. Elinterés general prevalece sobre los intereses de los particulares

Este principio de rango constitucional establece que el objetivo de la gestion publica es el logro del
bienestar general por encima de los intereses particulares o colectivos contrapuestos.

1.3.3.4. El talento humano es el capital mas valioso de la entidad.

6 (Consejo de Estado, sentencia 1101 de 2008)
" Manual de Compras S.0.S.TENIBLES para entidades publicas y privadas. Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y
Urbana (DAASU) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.
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La Entidad reconoce que el capital humano es el recurso que permite la ejecucidn de las politicas,
planes y programas formulados para cumplir la Misién y la Visidon de la Entidad. Este principio
tiene asociados los valores de compromiso, solidaridad, lealtad y trabajo en equipo.

1.3.3.5. La funcién principal del servidor publico es servir a la ciudadania.

Los servidores y contratistas de la Entidad asumen su compromiso con el servicio al ciudadano y la
satisfaccion de sus necesidades y expectativas, por lo que todas las actuaciones tendran un
enfoque de usuario.

De conformidad con el Acuerdo Distrital 642 de 2016, la EMB es una sociedad publica del sector
descentralizado del Distrito de Bogota, cuyo régimen es el de las empresas industriales y
comerciales del orden distrital®, y en tanto se rigen por su acto de creacién y por las normas
mercantiles vigentes9. La EMB tiene personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
presupuestal y patrimonio propio. Es una entidad vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad.

Dado que la EMB es una sociedad con participacion accionaria mayoritaria de entidades publicas,
esta definida como una entidad estatal de conformidad con el articulo 22 de la Ley 80 de 1993".
Por consiguiente, la contratacion de bienes y servicios en la EMB se rige por régimen de
contratacion publica establecido en el EGCAP™.

De acuerdo con la Constitucidn Politica, la regulacion de la contratacién de bienes y servicios es
competencia exclusiva del Congreso™. El EGCAP es el régimen legal general establecido de

8 Articulo 12 del Acuerdo Distrital 642 de 2016.

° De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 489 de 1998, las empresas que surjan de asociaciones de
entidades publicas se regirdn por sus actos de creacién y por lo establecido en el Cédigo de Comercio: “Articulo 94.
Asociacion de las empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas y sociedades que se creen con la
participacion exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del Estado o entre éstas y otras entidades
descentralizadas y entidades territoriales se rigen por las disposiciones establecidas en los actos de creacion, y las
disposiciones del Codigo de Comercio.”

1% para efectos de determinar a qué entidades estatales les aplica el régimen de contratacidn publica, el articulo 22 de la
Ley 80 de 1993 define a las entidades estatales de la siguiente manera: “ARTICULO 2°. DE LA DEFINICION DE ENTIDADES,
SERVIDORES Y SERVICIOS PUBLICOS. Para los solos efectos de esta ley:

1°. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los drdenes y niveles.” (Resaltado del suscrito).

" Articulo 12 de la Ley 80 de 1993.

2 De conformidad con el articulo 150 de la Constitucién “Compete al Congreso expedir el estatuto general de
contratacion de la administracion publica y en especial de la administracion nacional.”
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contratacion de bienes y servicios que tienen las entidades estatales. No obstante lo anterior,
existen algunos casos especialmente regulados, como es el régimen especial que tienen las
universidades publicas™, el Banco de la Republica™ o las empresas publicas de servicios oficiales,
asi como algunas entidades publicas que estan excluidas de la aplicacién del EGCAP como son las
entidades que llevan a cabo actividades comerciales o industriales en competencia® o las
instituciones publicas financieras™.

La EMB no esta circunscrita dentro de ninguno de los regimenes especialmente consagrados en la
ley ni dentro de ninguna de las excepciones legales al EGCAP, razén por la cual le aplica el régimen
general de contratacién publica para la adquisicidon de bienes y servicios.

La EMB cumplird las normas vigentes, actuard con transparencia y garantizara la correcta
planeacion, estructuracién, contratacién vy liquidacion en la actividad contractual. La
determinacién de los procedimientos internos asi como los funcionarios y contratistas
responsables en cada una de las etapas de contratacién es competencia de la EMB, siempre
garantizando los principios de publicidad, transparencia, moralidad, buen gobierno y eficiencia en
la asignacion y ejecucion de recursos.

La EMB puede celebrar contratos con todas las personas consideradas legalmente capaces para
contratar en Colombia, de forma individual o mediante cualquiera de las formas de asociacién de
proponentes que permiten las normas aplicables en el pais, con observancia de las disposiciones
vigentes sobre inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés.

Lo anterior sin perjuicio de que en los proyectos de Asociacion Publico Privada no se aceptaran
como proponentes o contratantes los consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad
futura, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1508 de 2012.

Con fundamento en los articulos 209 y 211 de la Constitucién Politica, el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, y los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, el
Gerente General de la EMB puede delegar en funcionarios del nivel directivo y asesor de la entidad
la ordenacion del gasto y la capacidad para suscribir contratos y convenios, asi como las demas

3 L ey 30 de 1992.

ey 31 de 1992.

*> Articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

1 Paragrafo 12 del numeral 50 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
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funciones que en materia de gestion contractual le sean atribuidas por la Ley y el reglamento, vy
también puede reasumir las funciones delegadas en cualquier momento y revisar o revocar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecidn a las disposiciones legales vigentes.

Los contratos que celebre la EMB constardn por escrito y no deberan ser elevados a escritura
publica, salvo disposicién legal en contrario. Para tal efecto, se elaborara el correspondiente
documento con los aspectos esenciales, de la naturaleza y accidentales del contrato como son el
objeto, la contraprestacion, las obligaciones, forma de pago, plazo, obligaciones del
supervisor/interventor, clausulas excepcionales (cuando estas apliquen), multas y sanciones,
cldusula de indemnidad, garantias, liquidacion, requisitos de perfeccionamiento, ejecucién y
legalizacidn, entre otros. En los casos de urgencia manifiesta, Acuerdos Marco de Precios y minima
cuantia, se atenderan las disposiciones especiales pertinentes.

Se entendera por “escrito” lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 527 de 1999, por lo tanto, los
contratos podrdn ser impresos para la gestiéon contractual realizada a través de SECOP |y
electrdnicos para la gestion realizada a través de SECOP II.

La EMB, aplicara el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecido en la Constitucion
Politica, en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), 734 de
2002, 828 de 2003 y demas disposiciones legales vigentes que las complementen, sustituyan o
modifiquen. Adicionalmente, se aplicaran las causales de conflicto de intereses que se indiquen en
los documentos de los procesos contractuales.

1.9.1.1. Conflictos de interés.

El conflicto de interés se define como la serie de circunstancias que crean un riesgo que el juicio
profesional o acciones respecto de un interés primario se van a influenciar por un interés
secundario. En el servicio publico, el conflicto de interés involucra un conflicto entre un deber
publico y un interés privado en donde el funcionario y/o contratista publico tiene intereses
privados que podrian influenciar inapropiadamente el ejercicio de sus deberes y responsabilidades
profesionaleslg. Asi mismo, la nocién de conflicto de interés debe al menos cubrir cualquier
situacién donde funcionarios de la autoridad contratante puedan favorecer, directa o
indirectamente, un interés privado en el resultado de un procedimiento, que puede impedir el
desempefio imparcial y objetivo de sus deberes®.

7 UNITED NATIOS. United Nations Convention Against Corruption — UNCAC. Naciones Unidas, New York, 2004.
'8 OECD. Managing Conflict of Interest in the Public Service. OECD, Paris, 2003.
19, .

Ibid.
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Para el Consejo de Estado, la concurrencia de intereses antagdnicos en quien ejerce funciones
publicas implica un conflicto de interés, pues afecta directamente la transparencia de las
decisiones que le competen y lo llevan a adoptar determinaciones tomando en consideracién
elementos de juicio que satisfacen intereses personales, familiares o particulares, en detrimento
del interés publico®.

El régimen que previene y sanciona los conflictos de interés busca garantizar que las decisiones
que tomen los servidores publicos o particulares que ejerzan funciones publicas lo hagan siempre
motivados por el bien comdn y no por un interés particular. Para eso se necesita un analisis en
cada caso concreto para determinar si existe o no un conflicto de interés, garantizando el principio
de imparcialidad del articulo 209 de la Constitucién Politica.

No obstante lo anterior, existen algunas normas que rigen la aplicacidn de la institucion de los
regimenes de conflictos de interés. El articulo 40 del Cédigo Unico Disciplinario (Ley 734 de 2002)
establece que “todo servidor publico deberd declararse impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su
cényuge, compariero o comparfiera permanente, o alguno de sus parientes.”

El Consejo de Estado interpretd el articulo 40 del Cédigo y concluyd que para la configuracion de
un conflicto de intereses deben darse todos los siguientes elementos®":

1. Los destinatarios son todas aquellas personas que tengan la calidad de servidores publicos
en los términos del art.123 de la Constitucion Politica

2. El supuesto objetivo del conflicto se constituye por el caracter irreconciliable del interés
particular con el interés general, que afecta los principios de imparcialidad, transparencia
y de igualdad de trato de la administracion frente a los administrados

3. Debe existir un interés particular y directo del servidor publico, o también indirecto
cuando lo tiene su cényuge, compafero o compafiera permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
0 su socio o socios de hecho o de derecho

4. La actuacion se tiene que producir en el ejercicio de sus funciones que tengan relacién con
la regulacidn, gestién, control o decisién en un asunto especifico

5. El conflicto debe ser actual y cierto

6. Es de cardacter preventivo porque el legislador ofrece el mecanismo de la declaratoria de
impedimento

7. La consecuencia juridica es el deber de declararse impedido.

2> CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia 23 de marzo de 2011 C.P.:
Enrique José Arboleda Perdomo.

! CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 7 de mayo de 2007, Rad: 1822. C.P.: Gustavo
Aponte Santos

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6286 » PP 118 « 2018 « ABRIL * 4




PROCESO GESTION CONTRACTUAL

MANUAL DE CONTRATACION
ALCALDIAMAYOR
J DE BOGOTAD.C.
Metl’O CODIGO: GC-MN-001 MOVILIDAD
de Bogota' Metro de Bogota S.A.
FECHA DE VIGENCIA: 9-03-2018 VERSION:1

Ni la Ley 80 de 1993 ni la 1150 de 2007 regulan especificamente el problema de los conflictos de
intereses del contratista en la contratacidn estatal. Sin embargo, la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado concluyé en concepto de 2011 que en los contratos estatales es posible
incluir cldusulas que regulen los conflictos de interés de los contratistas, criterio que se puede
extender a los pliegos de condiciones, siempre y cuando se den dos elementos®:

1. Tipicidad: la identificacién de actividades incompatibles con las actividades del contratista,
es decir una definicién concreta.
2. Objetividad: hagan referencia al objeto que genera el conflicto de intereses

La inaplicacion del régimen de conflictos de interés, en todo caso, estd prevista en la ley como un
elemento que genera una violacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
contratacién publica, y por consiguiente implica la ilegalidad de los contratos celebrados vy
ejecutados bajo esta situacion®.

Con el fin de orientar los procesos de contratacion en los que sea pertinente la definicion de los
conflictos de interés, se exponen los establecidos por Colombia Compra Eficiente para los
procesos de contratacion de Interventorias, que pueden ser acogidos en los procesos de la EMB en
caso de que se incluyan en los documentos de cada proceso:

No podrdn presentar Ofertas en el Proceso de Contratacion:

i) Los Proponentes que sean controlados o ejerzan control sobre el contratista objeto de
interventoria o apoyo a la supervision.

i) Los proponentes que hayan participado en la preparacion o ejecucion del proyecto al
cual se hara interventoria. Asimismo, quienes hayan participado directa o
indirectamente en la elaboracién de los estudios de estructuracion del Contrato
principal, ni en la estructuracion, en cualquiera de sus etapas del presente Proceso de
Contratacidon, ni quienes hayan trabajado como asesores o consultores para la
elaboraciéon de los mismos en los ultimos dos afios contados hasta la fecha de
expedicion del acto de apertura del presente Proceso de Contratacion, ya sea en
calidad de funcionarios publicos o contratistas.

iiii) Los proponentes que tengan entre el equipo de trabajo personas que hayan tenido
dentro de los dos afos anteriores a la fecha de apertura del presente Proceso de
Contratacioén, vinculacion laboral o contractual con EMB o con el Adjudicatario del
Contrato principal.

22 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 23 de marzo de 2011.Rad: 2045. C.P.: Enrique
José Arboleda Perdomo.

2 | ey 80 de 1993. Articulo 26.
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iv) Los proponentes que actualmente adelanten la ejecucién de cualquier contrato de

manera conjunta bajo una estructura plural; o sean socios del Contratista objeto de
interventoria, con excepcién de las sociedades andnimas abiertas.

V) Todas las demas causales que generen conflicto de interés que la EMB considere
necesarias.

El presente Manual no incluye los procedimientos presupuestales, financieros y de pago,
asociados a los procesos de seleccidon de contratistas de bienes y servicios, pues estas actividades
se realizaran de acuerdo con lo dispuesto en los procedimientos que se establezcan en la EMB.

El presente Manual no incluye los procedimientos para los aspectos y particularidades
relacionados con la supervision y seguimiento contractual, pues estos se efectuaran a través del
manual de supervisién e interventoria que se disponga para estos efectos en la EMB.

Los requerimientos que efectlen los organismos de control respecto de la gestién contractual de
la entidad, se tramitaran de conformidad con las instrucciones que establezca la Gerencia General.

La entrega de informacidon de procesos de contratacion estard en cabeza de la Gerencia de
Contratacion y se llevard a cabo de conformidad con las instrucciones que sobre cada caso
particular emita ésta Gerencia.

Las palabras técnicas o cientificas que no se encuentren expresamente definidas en este Manual,
tendrdn los significados que les correspondan segin con la técnica o ciencia respectiva, y las
demas palabras se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas,
sin perjuicio de lo cual, para efectos del presente Manual se establecen las siguientes definiciones:

Acta: Documento en el cual se consignan los temas tratados y las decisiones tomadas durante una
reunion, audiencia, comité, sesion o mesa de trabajo. Este documento, debe identificar la clase de
diligencia de que se trata y contener los nombres, cargo y entidad a la que pertenecen las
personas que participan y debe ser firmado por cada uno de ellos.

Acta de Inicio de Contrato: El documento que suscriba la EMB y el contratista con posterioridad a

la suscripcidn del contrato en el que se formaliza y reconoce el cumplimiento de los requisitos de
legalizacién y ejecucién del mismo. La suscripcion de esta Acta serd requisito indispensable para
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dar inicio al objeto contractual por parte del contratista, siempre y cuando asi se pacte en el
contrato que se celebre.

En los contratos de concesion y demas formas de Asociaciéon Publico Privada en que existan
diferentes etapas de ejecucidn contractual tales como disefio, construccidn y operacién, se podra
pactar la suscripcién de un Acta de Inicio para cada etapa del contrato.

Acta Final de Entrega y Recibo a Satisfaccion de Bienes y/o Productos: Documento que debe
suscribirse entre el Supervisor o Interventor y el Contratista, en el cual deben registrase las
condiciones de la entrega por parte del contratista, con relacién a los bienes o productos
pactados, asi como el recibo a satisfaccién de la EMB.

Actas de Seguimiento a la Ejecucion Contractual: Documento que debe suscribirse entre el
Supervisor o Interventor y el Contratista, cada vez que se realicen las reuniones ordinarias de
seguimiento definidas en el contrato o las reuniones extraordinarias entre las partes. Las mismas
deben registrar todas las situaciones evaluadas y las decisiones tomadas en desarrollo de la
ejecucion contractual.

A través de estas Actas, no esta permitido modificar ninguna condicidn, ni obligacién contractual.

Acta de Suspension: Documento que debe suscribirse entre el Supervisor o Interventor y el
Contratista, cuando por razones imputables a cualquiera de las partes, previamente evaluadas por
la Empresa Metro de Bogota S.A., a través del Supervisor y el Ordenador del Gasto, es viable
suspender de manera temporal, la ejecucidn contractual. En este evento, el Acta respectiva debe
registrar de manera detallada y sustentada, las razones de la suspensidn y las consecuencias de la
misma.

Acta de Terminacion: Documento que debe suscribirse entre el Supervisor o Interventor y el
Contratista a la finalizacién del plazo de ejecucidon pactado en el contrato, en el cual debe
registrarse la situacion de cumplimiento del objeto, obligaciones, productos, pagos y demas
condiciones pactadas, asi como, los compromisos y acuerdos necesarios para garantizar el
cumplimiento a cabalidad de las condiciones contractuales v, viabilizar la liquidacidn respectiva.

Acta de Liquidacién: Es el documento en el cual se deja constancia del balance final del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, por cada una de las partes, con el fin de
establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto relacionado con la ejecucion
contractual. El mismo debe ser suscrito por el Ordenador del Gasto, el Supervisor o Interventor
del contrato y el Contratista.

En este documento se debe establecer el balance general del contrato que se liquida y manifestar
si existen prestaciones, obligaciones o derechos a cargo de las partes, asi como reclamaciones,
ajustes y reconocimientos a que haya lugar y certificar el estado de ejecucién y cumplimiento de
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todas y cada una de las obligaciones del contrato o convenio, con el fin de dar finiquito y paz y
salvo a la relacién contractual.

En esta Acta, igualmente, es permitido incluir las salvedades y observaciones o aclaraciones que
las partes consideren necesarias para tener claridad en relacién con el estado de ejecucién y
terminacion del contrato o convenio, sefialando de manera precisa el asunto materia de la
salvedad, valor y demas condiciones que permitan conocer ampliamente el objeto de la misma,
requisitos estos obligatorios para que procedan las reclamaciones y acciones judiciales posteriores
a que haya lugar.

De igual forma, teniendo en cuenta la complejidad del contrato, podran incluirse aclaraciones y
consideraciones de temas especificos y las declaraciones, aprobaciones o vistos buenos de quienes
la Entidad considere convenientes o necesarios.

Si derivado de la liquidacion del contrato, la empresa reconoce al contratista pagos adicionales o
especiales debidamente justificados en desarrollo de la ejecucidn contractual y no cubiertos en el
valor pactado contractualmente, la respectiva Acta de Liquidacidn, debe contar con amparo
presupuestal previo (Certificado de Disponibilidad Presupuestal) y una vez suscrita por las partes,
debe ser objeto de Registro Presupuestal del compromiso asumido (Certificado de Registro
Presupuestal).

Acto Administrativo: declaracién unilateral de voluntad expedida por un funcionario u drgano con
competencia, que produce efectos juridicos generales o particulares en ejercicio de una potestad
administrativa.

Acto Administrativo De Liquidacién Unilateral: Es el acto administrativo por medio del cual la
Empresa Metro de Bogota S.A., realiza la liquidacion del contrato de manera unilateral, cuando (i)
el contratista no se presente dentro del término fijado para la liquidaciéon bilateral, (ii) o no se
llegue a un acuerdo sobre su contenido; conforme a lo establecido por el articulo 11 de la Ley
1150 de 2011.

Actuacion Administrativa: es el resultado de la aplicacién de los procedimientos administrativos
en ejercicio de la funcidon administrativa, tendiente a cumplir los cometidos estatales, prestar
satisfactoriamente los servicios y hacer efectivos los derechos e intereses reconocidos a los
administrados.

Acuerdo Marco: contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia Compra Eficiente, o
quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de bienes y servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, en forma, plazo y condiciones establecidas en este.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6286 » PP 1222 « 2018 « ABRIL * 4



PROCESO GESTION CONTRACTUAL

o

MANUAL DE CONTRATACION SNp
ALCALDIAMAYOR
J DE BOGOTAD.C.
Metl’O CODIGO: GC-MN-001 MOVILIDAD
de Bogota' Metro de Bogota S.A.
FECHA DE VIGENCIA: 9-03-2018 VERSION:1

Adenda: El documento o procedimiento mediante el cual se modifica el pliego de condiciones de
acuerdo a los términos y condiciones sefalados en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de
2015.

Adjudicacién: Es la decision emanada de la empresa Metro de Bogota S.A., por medio de un Acto
Administrativo que determina el adjudicatario del proceso de seleccion.

Adjudicatario: Es el proponente que por haber presentado una propuesta que cumple con lo
requerido en el Pliego de Condiciones, para ocupar el primer lugar de elegibilidad, es declarado
como adjudicatario del proceso mediante acto administrativo y quien en consecuencia
correspondera el derecho y la obligacidn de suscribir el contrato que constituye el objeto del
proceso de seleccion.

Amortizacion del Anticipo: Es la forma en que el contratista extingue la deuda contraida con la
Entidad por el préstamo de los recursos publicos desembolsados a titulo de anticipo.

Anadlisis del sector: Estudio que debe adelantar el drea origen de un proceso contractual, una vez
identificada la necesidad y durante la elaboracién de los Estudios Previos. Es herramienta para
establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar algunos riesgos, determinar los
requisitos habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

Anélisis de la Demanda: Estudio que hace parte del Analisis del Sector que debe adelantar el Area
de Origen de la Contratacion y que consiste en analizar el comportamiento de las adquisiciones del
bien, obra o servicio que se desea contratar, asi como determinar los procesos de contratacion
adelantados por otras entidades, con el fin de identificar las mejores practicas e informacién
pertinente para el proceso de contratacion.

Anélisis de la Oferta: Estudio que hace parte del Analisis del Sector que debe adelantar el Area de
Origen de la Contratacién y que consiste en identificar los proveedores en el mercado del bien,
obra o servicio y sus principales caracteristicas, el proceso de produccidn, distribucién y entrega de
lo que se requiere contratar, asi como los precios, su comportamiento histdrico y las perspectivas
de cambio sobre éstos.

Anexo Técnico Separable: Documento que contiene la descripcion y alcance del proyecto,
incluyendo actividades, especificaciones minimas técnicas y resultados.

Anexos: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan a los documentos
contractuales para ser diligenciados por el proponente.

Anticipo: Es el recurso publico que la Entidad Estatal dispone para ser usado por el Contratista en
la financiacidn del inicio del objeto contractual.
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Apéndices: Documentos que se adjuntan al pliego de Condiciones y que hacen parte integral del
contrato.

Audiencia: Acto oral y presencial que permite la intervencion de personar interesadas en una
actuacion administrativa y que conlleva el cumplimiento del debido proceso y el ejercicio del
derecho de defensa.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de Comtuin Utilizacidn: Son los bienes y
servicios de comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios
homogéneos para su adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual: Es la capacidad real de contratacidn, calculada conforme a lo previsto en la
Ley 1682 de 2013 y su reglamentacion en lo relacionado con proyectos de infraestructura de
transporte, asi como lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos y directrices impartidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente.

CDP: Sigla que se refiere al Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Gerencia
Administrativa y Financiera o por una dependencia con competencia para el manejo presupuestal
de una entidad estatal que concurra en la celebracién de contratos con la EMB, en el que conste la
disponibilidad de recursos incorporados en el presupuesto de la EMB o de cualquier otra entidad
publica que concurra en la contratacion que adelante la EMB, para la celebracion y ejecucion de
un contrato con cargo a recursos del presupuesto publico (nacional, departamental, municipal o
distrital). Con este Certificado se afecta provisionalmente la apropiacion existente en los términos
ordenados por el Estatuto Orgdnico del Presupuesto, y constituye requisito esencial para la
convocatoria de cualquier proceso de contratacion asi como para la celebracion del contrato que
del mismo se derive.

Clasificacion de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacién de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Consorcio: Es la asociacion de dos o mas personas naturales o juridicas para presentar una misma
propuesta para la adjudicacién, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato,
aplicable a toda la contratacidon estatal excepto a los procesos de Asociacién Publico Privada
regidos por la Ley 1508 de 2012. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se
presenten en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo
conforman.

Contrato: Es el acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa (ART. 1495 del Cédigo Civil).
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Contrato Estatal: Segun el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son contratos estales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad”.

Convenios Interadministrativos: Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir con su
misién u objetivos. En este caso no existen intereses opuestos.

Contratos Interadministrativos: Se distinguen de los convenios interadministrativos porque aun
cuando se celebran entre entidades del Estado, existe el animo de recibir una contraprestacion
econdmica, o lo que también ha denominado la doctrina como existencia de intereses opuestos.

Contrato de Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales,
referidos a los estudios necesarios para la ejecuciéon de proyectos de inversion, estudios de
diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a los
que tienen por objeto la interventoria, gerencia de obra o de proyectos de desarrollo institucional,
direccidn, programacion y ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

Contratacion directa: La contratacion directa es el procedimiento mediante el cual se celebran los
contratos autorizados por el numeral 42 del articulo 22 de la ley 1150 de 2007, sin que sea
necesaria la obtencion previa de varias ofertas.

Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la
construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacidn de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

Contrato de Prestacidn de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la EMB. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ninglin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable.

Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion: Son contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestiéon los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales a cargo de la entidad. La entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el 4drea de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constancia escrita.
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Contratos de Prestacion de Servicios de Profesionales: Son contratos de prestacién de servicios
profesiones los que corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad. La entidad estatal
podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Contratos de Prestacion de Servicios de Profesionales Especializados: Son contratos de
prestacién de servicios profesiones especializados los que corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria, que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad, cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacion del servicio o se trata de servicios altamente calificados.

CRP: Sigla referida al Certificado de Registro Presupuestal, documento de gestién financiera y
presupuestal que afecta en forma definitiva los recursos y que implica que los recursos financiados
mediante el registro obtenido no podran ser destinados a ningun otro fin. En el registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
constituye un requisito de ejecucion de los contratos de la EMB que se celebren con cargo a
recursos publicos apropiados en el presupuesto de la entidad o de cualquier otra entidad publica
que concurra en la celebracion de un convenio o contrato con la EMB.

Derecho de Defensa: Es un derecho fundamental que le permite a cualquier interesado en el
proceso contractual, directamente o por intermedio de su abogado, solicitar, aportar y
controvertir las pruebas que se aducen en su contra, desvirtuar los cargos que se le imputan e
impugnar las decisiones que le sean desfavorables.

Descargos: oportunidad procesal otorgada al contratista para que explique y justifique su
conducta frente a las imputaciones que le formule la EMB.

Desequilibrio Econémico: supone la alteracidn del sinalagma funcional (correlacidn o equivalencia
en las prestaciones) pactada al inicio de la relacidon negocial bien sea por la expresion del poder
soberano del Estado, capaz de afectar el vinculo juridico a través de decisiones con relevancia
juridica, bien por la voluntad de la parte que dentro de la relacidn contractual ostenta posicién de
supremacia frente a su contratante, bien por situaciones imprevistas, imprevisibles e irresistibles
que impactan la economia del contrato, o por hechos previsibles en cuanto a su ocurrencia, pero
con efectos imprevistos e irresistibles no imputables a las partes.

Entidades Estatales: Son las contempladas como tales en la Ley 489 de 1998, el articulo 2° de la
Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, y las demds normas que las adicionen o modifiquen.
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Estudio de Mercado: Proceso que debe adelantar el area origen de un proceso contractual, una
vez identificada la necesidad y en forma previa a la elaboracién de los Estudios Previos. Dicho
estudio tiene como finalidad conocer las alternativas del mercado para suplir la necesidad de la
Empresa y ajustar las especificaciones técnicas para la contratacion que se pretender adelantar.

Las solicitudes de cotizacidn, realizadas para el estudio de mercado, deben establecer en todos los
casos, que son informativas y no generan obligaciones para las partes.

Estudios y Documentos Previos: Son el conjunto de documentos (Analisis del Sector, Analisis de
Riesgos, Estudio de Mercado, evaluaciones, entre otros) que sirven de soporte para la elaboraciéon
del proyecto de pliego de condiciones, de la invitacidon publica y/o del contrato, de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la
distribucion de riesgos que la Entidad propone.

Expediente Contractual: Constituye el cimulo de documentos que soportan la actuacion de la
Empresa, desde que se identifica la necesidad y se plasma en los Estudios Previos y hasta que se
liquida el convenio o contrato.

Para efectos de la disposicion final del proceso ejecutado, el expediente debe consolidar, de
manera segmentada, todos los documentos de las etapas de precontractual, contractual y
postcontractual.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas durante el ejercicio de una profesién, arte u oficio. lgualmente se
considera como experiencia, el conocimiento del proponente derivado de su participacidn previa
en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato.

Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio,
a partir del ejercicio legal de la profesidn. La experiencia no se agota con el paso del tiempo y por
el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida en
que continten con sus actividades.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las
materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional, diferente a
la técnica profesional y tecnoldgica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o
disciplina exigida para el desempefio del contrato, de conformidad con lo sefialo en el articulo 229
del Decreto-Ley 019 de 2012 y las normas especiales que regulan la materia. Para los efectos del
ejercicio de la ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia
profesional solo se computard a partir de la fecha de expedicién de la matricula profesional o del
certificado de inscripcidon profesional, respectivamente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley 842 de 2003.
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Experiencia Relacionada: Es la experiencia adquirida en actividades o servicios afines al objeto del
contrato.

Ficha Técnica: Es un anexo al pliego de condiciones que debe elaborarse por parte de la entidad,
cuando se adelanten procesos de seleccidn abreviada para la contratacidn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, bajo el método de subasta inversa. La
entidad elaborara una ficha técnica, la cual debe incluir: a) la clasificacién del bien o servicio de
acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional requerida; c) la
unidad de medida; d) la calidad minima, y e) los patrones de desempefio minimos.

Garantia de Seriedad de la Oferta: Es la obligacion a cargo de cada oferente en cualquier proceso
de seleccion (salvo las excepciones legales) de garantizar la seriedad de la Oferta presentada en
desarrollo de tal proceso. Esta Garantia se hara efectiva en caso que el oferente ganador no
suscriba el Contrato dentro del término establecido en las Condiciones de la Invitacién o pliego de
condiciones para tales efectos y en todos los demas eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6
del Decreto 1082 de 2015, asi como a las demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, salvo evento de Fuerza Mayor o Caso Fortuito debidamente comprobados.

Inscripcién en el RUP: Es el acto mediante el cual se registran en el Registro Unico de Proponentes
— RUP -, las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con entidades estatales, con las excepciones
expresamente sefialadas en la Ley y normatividad relacionada.

Inscripcion en el SECOP II: Es el acto mediante el cual se registran en el SECOP Il los proveedores
(personas naturales o juridicas) y los funcionares publicos y/o contratistas de la EMB para crear
una cuenta de usuario que les permitird participar en Procesos de Contratacién a través de la
plataforma.

Impedimento: circunstancias sefialadas en la ley que obligan a quien conoce de la actuacién a
apartarse de su conocimiento para asegurar la imparcialidad en su tramite y decision.

Inhabilidad: circunstancias establecidas en la Constitucidn y en la Ley que impiden o imposibilitan
que una persona sea elegida o designada para un cargo publico o para contratar con las Entidades
Estatales.

Interventoria: Conjunto de actividades encaminadas a asegurar el cumplimiento técnico de la
ejecucion de un contrato, a través de una persona natural o juridica contratada para tal fin por la
Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen.

Cuando la entidad publica lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,

podra contratar también el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto del contrato dentro de la interventoria.
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Licitacion Publica: Modalidad de seleccién mediante la cual la entidad estatal formula
publicamente una Convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la mas favorable, de conformidad con lo dispuesto
en el pardgrafo del art. 30 de la ley 80 de 1993.

Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, la escogencia del
contratista se efectuara por regla general a través de licitacidon publica, con las excepciones que se
sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del mismo articulo.

Manifestacion de Interés: Exteriorizacion escrita o electronica (SECOP) de la intencion de
participar dentro del proceso de contratacion respectivo, a través de los mecanismos y dentro de
los plazos establecidos para el efecto dentro de la invitacion o pliego de condiciones. La
manifestacion de interés en participar funge como requisito habilitante para la presentacion de la
respectiva Oferta, en los procesos de seleccién abreviada de menor cuantia, y de concurso de
méritos con precalificacion.

En el caso de los proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que se adelanten
por la modalidad de seleccién abreviada con precalificacion, y en aquéllos de iniciativa publica en
los que la Entidad haya aplicado el sistema de precalificacidn, la manifestacidon de interés es el
conjunto de documentos que presentaran los manifestantes a mas tardar en la fecha de cierre de
la precalificaciéon, en la cual indicardn su intencion de participar en la precalificacion vy
eventualmente en el proceso de seleccion.

Manual para la Gestion de Riesgos en los procesos de contratacion: es el documento guia de la
EMB que orienta las metodologias y técnicas para la estimacion, tipificacion y asignacion de los
riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Matriz de riesgos: Documento que hace parte de los estudios previos y que debe elaborar el Area
de origen de la Contratacion., segun el formato establecido por Colombia Compra Eficiente para
identificar, tipificar y asignar los riesgos de los procesos de seleccién y sus tratamientos.

Menor Cuantia: Se entiende por menor cuantia el valor de contratacién que es un pequefio
porcentaje del presupuesto anual de la entidad. De conformidad con el literal b) del articulo 22 de
la Ley 1150 de 2007, son de menor cuantia las contrataciones que estan dentro de los siguientes
rubros:
= Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos legales
mensuales.
= las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
serd hasta 850 salarios minimos legales mensuales.
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= Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

= Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd
hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Minima Cuantia: La adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, serd de minima cuantia.

Otrosi: Documento en el cual consta la modificacion del acuerdo de voluntades inicialmente
perfeccionado entre la EMB y el Contratista, la modificacion puede consistir en la variacion de
valor (adicion), obligaciones, plazo de ejecucion (prérroga) y demas estipulaciones, siempre que la
misma se encuentre justificada.

Pago Anticipado: representa una erogacion efectuada en forma previa por servicios que se van a
recibir o por bienes que se van a consumir en ejecucidn del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones (PAA): Es el plan general de compras al que se refiere el articulo 74
de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacion contractual que la EMB debe diligenciar, publicar y actualizar en los
términos del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con las circulares y manuales que para el
efecto expida la Agencia Nacional de Contratacion —Colombia Compra Eficiente—. Este plan
describe la programacién de adquisicion de bienes y servicios requeridos para el logro de los
objetivos y metas institucionales que permitan el funcionamiento de la entidad durante una
vigencia fiscal.

Pliego de Condiciones: Es un acto juridico prenegocial de cardcter general que contiene la
voluntad de la administracion con efectos vinculantes y obligatorios para los participes en el
proceso de seleccidn, en orden a la consecucion de los principios constitucionales y legales que la
actividad contractual de la administracion comprende.

Proceso de Contratacidn: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal, desde la planeacidn hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicidn final o recuperacion ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde, segin lo define el articulo
2.2.1.1.1.3.1., Subseccién 3°, del Decreto 1082 de 2015.

Propuesta: se entiende por tal, aquella oferta con caracter irrevocable presentada conforme a los

requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones, debidamente suscrita por quien goza de la
representacion del proponente y acompafiada de una garantia de seriedad de la misma.
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Presupuesto: es el instrumento para el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo
econdmico y social, en el cual se definen los ingresos a recaudar y el monto maximo de gastos que
autoriza el érgano competente (para la empresa Metro de Bogota S.A., es el CONFIS DISTRITAL),
para una vigencia fiscal, discriminando en gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos
de inversion.

Presupuesto Oficial: es la suma de dinero estimada como maximo valor a ofertar por los
proponentes dentro de un proceso de contratacion.

Recurso de Reposicion: potestad que tiene el administrado para acudir ante el ordenador del
gasto o director de la dependencia ejecutora que profiere un acto administrativo, para que lo
revoque, modifique o aclare.

Registro Unico de Proponentes — RUP: Es un registro de creacion legal que llevan las Camaras de
Comercio de todo el pais. En este deben inscribirse las personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiran a celebrar contratos con las
entidades estatales para la ejecucion de obras, suministro de bienes o prestacion de servicios,
salvo las excepciones taxativamente sefialadas en la ley. En este registro consta la informacion
relacionada a la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad de organizacion y
clasificacién del Proponente.

Requisitos Habilitantes: Son las condiciones de experiencia, la capacidad juridica, financiera y de
organizacién de los proponentes que se les exige para la participacion en el proceso de seleccién.
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1508 de 2012 para las Asociaciones Publico Privada los
requisitos habilitantes son la capacidad juridica, capacidad financiera o de financiacién y la
experiencia en inversion o en estructuracion de proyectos segun lo determine la Entidad.

Representante Legal: Es la persona a quien la ley faculta para actuar en nombre de una empresa,
institucién o Entidad y en el cual radica la capacidad juridica para comprometerla y representarla.

Revocatoria Directa: Es la facultad con la que cuenta la Administracién para revocar sus propios
actos por las causas definidas en la ley. Puede ejercerse de oficio o a peticion de cualquier
persona.

Riesgo Previsible: El riesgo previsible en la contratacién que adelanta la Empresa Metro de Bogota
S.A., serd aquel evento Identificable y cuantificable en condiciones normales que surja como
resultado de la incertidumbre que pueda afectar el logro de los objetivos del proceso de
contratacion o la ejecucion del contrato.

SECOP: Es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de la
ley 1150 de 2007. -SECOP- esta conformado por varias plataformas electrdnicas, asi: a) SECOP | es
la primera version del Sistema Electronico para la Contratacion Publica, que permite a las
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Entidades Estatales publicar su actividad contractual con el fin de que todas las personas tengan
acceso a la informacién de los procesos de contratacidn.; b) SECOP Il es la nueva version del
SECOP, que le permite a Entidades Estatales y Proveedores hacer todo el Proceso de Contratacion
en linea. El SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las entidades
estatales y los proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios asociados a ella. Desde sus cuentas
las entidades estatales crean, evaluan y adjudican procesos de contratacién. Los proveedores
pueden hacer comentarios a los documentos del proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de
seleccién en linea; y c) Tienda Virtual del Estado Colombiano es la plataforma que permite hacer
compras a través de Acuerdos Marco de Precios, los instrumentos de Agregacion de Demanda y en
Grandes Superficies.

Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos
casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la
cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestidén contractual.

Seleccion Abreviada de Menor Cuantia: Corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva para
adelantar procesos simplificados, con el fin de garantizar la eficiencia de la gestién contractual de
conformidad con las expresas causales sefialadas en la ley 1150 de 2007 o en la norma que haga
sus veces.

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa: Corresponde a la modalidad de seleccidon para la
contratacién de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién,
que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempeiio y calidad
objetivamente definidos. Bajo este procedimiento los oferentes habilitados efectian una puja
dindmica efectuada electronicamente o de manera presencial, durante un tiempo determinado de
acuerdo con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones del proceso.

Seleccion Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes por compra por catalogo derivado de la celebracién de Acuerdos Marco de Precios:
Corresponde a la modalidad de seleccion para la contratacidn de bienes o servicios a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano. La EMB, no estd obligada a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero estd facultada
para hacerlo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, por
lo tanto, en todos los procesos que se puedan adelantar a través de Acuerdos Marco de Precios,
las Areas de Origen de la Contratacién deberdn evaluar como primera opcidn, el adelantar su
seleccién a través de la Tienda Virtual™.

24 . . . . . .
Tener en cuenta la vigencia del Auto del 29 de marzo de 2017 del Consejo de Estado, para validar si se mantiene la

suspension del acdpite VIl del Manual de la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios de acuerdo con el

cual se determind que no existe una concurrencia entre la modalidad de seleccidon de minima cuantia y la compra por
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Supervision: Conjunto de actividades encaminadas al seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, son ejercidas
por la misma entidad estatal, a través de un funcionario, cuando no requieren conocimientos
especializados.

Unidn Temporal: Es la asociacion de dos o mas personas naturales o juridicas, quienes en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto
contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucion de cada
uno de los miembros de la unién temporal. Aplicable a toda la contratacion estatal, excepto a los
Procesos de Asociacion Publico Privada regidos por la Ley 1508 de 2012.

Urgencia Manifiesta: Situacion que puede decretar cualquier autoridad administrativa, sin que
medie autorizacion previa a través de acto motivado. Ella se configura cuando se acredite que la
continuidad del servicio exija el suministro de bienes o la prestacién de servicios o la ejecucién de
obras en el inmediato futuro, o que se presenten situaciones relacionadas con estados de
excepcién, o que se busque conjurar situaciones relacionadas con hechos de calamidad o de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas o en general, que se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procesos de seleccion o concursos.

Vigencias Futuras: cupo autorizado por el 6rgano competente (CONFIS DISTRITAL), para adquirir
obligaciones con cargo al presupuesto de las anualidades futuras, cuando su ejecucion se inicie en
la vigencia en curso y comprometa mas de una vigencia presupuestal.

Intervienen en el Proceso de Contratacion los siguientes sujetos:

a) Ordenador del Gasto: es el funcionario que tiene la capacidad de ejecutar el presupuesto
de la EMB y en consecuencia tiene la capacidad de contratar, comprometer los recursos,
designar supervisores y realizar modificaciones a los contratos. Esta ordenacién se
encuentra en cabeza del Gerente General de la EMB, quien podrd delegarla en
funcionarios del nivel directivo o asesor, de conformidad con la normatividad vigente.

b) Gerencia de Contratacidn: es la responsable de dirigir y adelantar todos los procesos de
contratacién de la EMB en todas sus etapas asegurando el control de legalidad de los

catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la modalidad de seleccion de minima cuantia procede
siempre que el valor total del Proceso de Contratacién no sea mayor al 10% del valor definido para la menor cuantia
segun el presupuesto de la Entidad Estatal.
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c)

d)

e)

f)

mismos. Adicionalmente, tiene a su cargo asesorar a las Areas de Origen de la
Contratacion en la elaboracion de documentos que contengan los requerimientos y
especificaciones técnicas para iniciar los procesos de contratacion .Asi mismo, debe dirigir
la elaboracion de los documentos y actos administrativos requeridos para la apertura e
impulso de los procesos de contratacién en coordinacién y con el apoyo de las Areas de
Origen de la Contratacidon. Debe adelantar las actividades de la Secretaria Técnica del
Comité de Contratacidn de la EMB. También es la encargada de velar por la publicacién en
el portal Unico de contratacion y en los demds medios electrénicos que corresponda, la
informacién relativa a los procesos de contratacion que adelante la empresa de
conformidad con la normatividad vigente. Finalmente, esta a cargo de la aprobacién de
las garantias de los procesos de contratacién, previa validacién del Area de Origen de la
Contratacion y en general la Gerencia de Contratacidn tiene a su cargo la administracion
de los expedientes contractuales de conformidad con las politicas de gestién documental
de la EMB.

Gerencia Administrativa y Financiera: participa en el proceso de contratacién para el
tramite de la expedicién de CDPs, CRPs, certificaciones de inexistencia o insuficiencia de
personal y el apoyo a las Areas de Origen de la Contratacién, definicién y verificacion de
indicadores financieros y organizacionales de los requisitos habilitantes de cada
contratacidon. Asi mismo, debe, en coordinacidn con la Gerencia General, elaborar y hacer
seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones y sus modificaciones. Finalmente tiene
relacién con el proceso de contratacidon pues tiene a su cargo los procesos de pagos y
gestion documental en la EMB, en cuyo ciclo y de conformidad con la reglamentacion
interna que se disponga, haran parte los expedientes contractuales sean éstos fisicos,
electrénicos o mixtos.

Area de Origen de la Contratacién: como se indicé en el titulo de Definiciones, se refiere a
la Gerencia u Oficina de la EMB que tiene la necesidad de la contratacion y/o que se
encarga de la elaboracidn de los estudios y documentos previos para cada proceso de
contratacién. Asi mismo, es el area que tiene a cargo la estructuracion del proceso
especialmente la definicién de los requisitos, especificaciones técnicas y las condiciones en
que se debe adquirir el bien o servicio requerido.

Contratante: Para los efectos del presente documento, se refiere Unicamente a la Empresa
Metro de Bogotd S.A.

Banca Multilateral: La banca multilateral es una de las formas de “cooperacién para el
desarrollo”, que busca financiar el desarrollo de los pueblos a través de créditos favorables
para los prestatarios, que se ejecutan bajo politicas econdmicas determinadas y mediante
un correspondiente acompafiamiento que incluye la experiencia en los paises
desarrollados y la adquirida en la ejecucidon de estos empréstitos en otros paises en
desarrollo.
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g) Proponente: Es toda persona natural o juridica, considerada individualmente o en
estructura plural que aspire a celebrar contratos con las entidades estatales de
conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y que presenta una
propuesta en desarrollo de un proceso de seleccion

h) Contratista: persona (s) natural o juridica que se obliga (n) a cumplir una determinada
prestacion segun las especificaciones del objeto del contrato, a cambio de una
contraprestacion.

i) Supervisor: Funcionario de la EMB que fue designado para adelantar el conjunto de
actividades encaminadas al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, que debe ser ejercidas por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

j) Interventor: Persona natural o juridica, contratada por la EMB para adelantar el conjunto
de actividades encaminadas a asegurar el cumplimiento técnico de la ejecucién de un
contrato, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensidon del mismo lo justifiquen. Cuando la
entidad publica lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar también el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto del contrato dentro de la interventoria.

k) Comité de Contratacidn: Es la instancia asesora encargada de impartir recomendaciones
al(los) ordenador(es) del gasto en relacién con la actividad precontractual y contractual de
la entidad. Es un grupo interdisciplinario conformado por servidores publicos o por
particulares contratados para el efecto. Se regira por las reglas que establezca la EMB.

I) Comité Asesor Evaluador de Ofertas: Es el grupo interdisciplinario conformado por
servidores publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas y
las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacién que resulte de las
modalidades de Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Seleccién Abreviada y Minima
Cuantia. El Comité Asesor Evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cinéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter asesor del
comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el
evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendaciéon efectuada por el comité
evaluador, debe justificar su decisidon. Los miembros del comité evaluador estan sujetos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales. La
verificacion y la evaluacidon de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada por
quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité plural.
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m) Responsables de la estructuracion del proceso de contratacion: Es el grupo de
profesionales vinculados a la planta o como contratistas de la EMB que representaran al
Area de Origen para los aspectos técnicos del proceso, a la Gerencia Administrativa y
Financiera para la definicién de los aspectos financieros del proceso, y a la Gerencia de
Contratacion para el componente juridico de la contratacién. En caso de proyectos de
gran impacto o cuando la Gerencia General lo solicite, la estructuracion de los procesos
puede ser contratada de manera integral o por componentes a terceros con
conocimientos especializados en el tema.

Las modalidades de seleccidn estan previstas en el articulo 22 de la Ley 1150 de 2017 adicionado
por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, de la siguiente manera:

1.15.1. Licitacion publica.

La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacién publica. Es el
proceso de seleccion de contratistas en las entidades estatales por excelencia, es un proceso
totalmente reglado y publico, que se cifie al procedimiento establecido en el articulo 30 de la Ley
80 de 1993 y las disposiciones complementarias de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el
Decreto 1082 de 2015.

Para seleccionar esta modalidad de contratacion debe tenerse en cuenta que el presupuesto
oficial con que se cuente no debe corresponder a valores inferiores al 10% de la menor cuantia de
la EMB, ni a la menor cuantia de la entidad, pues estos deberan adelantarse por modalidades de
minima cuantia o seleccion abreviada de menor cuantia, respectivamente.

Igualmente, se deberd verificar si el objeto a contratar hace referencia a bienes o servicios con
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacidn, toda vez que estos procesos deberdn ser
adelantados por seleccidon abreviada de subasta inversa, instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracidon de acuerdos marco de precios o procedimientos de adquisicién en
bolsas de productos. En caso de tratarse de consultorias, pues éstas deberan adelantarse por
concurso de méritos.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la normatividad vigente dispone que de acuerdo al objeto
a contratar, por ejemplo: prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, cuando no
exista pluralidad de ofertes, contratos interadministrativos, entre otros, es viable la utilizacion de
la modalidad de seleccién por contratacién directa.
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1.15.2. Seleccion Abreviada.

Modalidad de seleccién objetiva regulada en el numeral 22 del Articulo 22 de la Ley 1150 de 2007,
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contrataciéon o la cuantia o la destinacidon del bien, obra o servicio puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

La Seleccién Abreviada se debe adelantar para las siguientes causales previstas en la ley:

n) Adquisicién o Suministro de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes y de
Comun Utilizacion, para su contratacion se podra hacer uso de procedimientos de subasta
inversa o de instrumentos de compra por catdlogo derivados de la celebracién de
acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de productos.

o) Contratacion de Menor Cuantia.

p) Celebracién de contratos para la prestacién de servicios de salud.

g) Contratacion derivada de la declaratoria de desierta de una licitacién publica.

r) Enajenacidn de bienes del Estado.

s) Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de
productos legalmente constituidas.

t) Actosy Contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las sociedades industriales y comerciales del estado y las sociedades de
economia mixta.

u) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccidn de personas amenazadas, programas de desmovilizacidn y reincorporacion a la
vida civil de personas y grupos al margen de la ley.

v) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional.

1.15.3. Concurso de Méritos.

Modalidad de seleccién que se utiliza para la contratacién de servicios de consultoria referidos a
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversidn, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacién, control y supervision. También, para la contratacion de servicios que
tengan por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Asi mismo, para la
realizacidn de proyectos de arquitectura.

1.15.4. Contratacion Directa.

Modalidad de seleccion prevista para los casos contemplados en el numeral 42 del articulo 22 de la
Ley 1150 de 2007.

a) Urgencia manifiesta.
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b) Contratacién de empréstitos.

c) Contratos interadministrativos.

d) La contratacién de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician
el Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos cuando los celebren con entidades financieras
del sector publico.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

i) Elarrendamiento o adquisicion de inmuebles

j) La contratacién de bienes y servicios de la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), que
requieran reserva para su adquisicion.

Asi mismo se llevara a cabo esta modalidad de contratacion para la contratacién de
operaciones de crédito publico, asimiladas y conexas, de conformidad con lo previsto en el
paragrafo 22 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y lo reglamentado en el Decreto 1068 de
2015.

1.15.5. Minima Cuantia.

Esta modalidad se utiliza para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda
del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de
su objeto, cuyas reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011y a
partir del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

1.15.6. Régimen Especial.

Esta forma de adelantar contratos o convenios, no se encuentra tipificada dentro de la Ley 1150
de 2007, sin embargo se deriva de una serie de normas que establecen causales de contratacion
distintas a las previstas anteriormente y que merecen mencién especial, entre otras sefialadas en
la Ley, las siguientes:

a) Ley 489 de 1998, articulo 95: Asociacion entre entidades publicas con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se
hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

b) Inciso 22 del articulo 355 de la Constitucion Politica, Decreto 092 de 2017: es una
contratacién especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas,
para la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad.
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c) Ley 1150, Articulo 20, Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.4.1: Contratacién con
organismos internacionales.
d) Articulo 12 de la Ley 1508 de 2012: Asociaciones Publico Privadas

Los procedimientos asociados a cada una de estas modalidades seran desarrollados por la
Gerencia de Contratacion y quedaran en el listado maestro de documentos de la EMB.

A continuacion se presentan recomendaciones que buscan evitar y reducir los riesgos en el
proceso contractual en cada una de sus etapas:

1.16.1. Etapa de planeacidn:

La gestidn contractual de la EMB se fundamenta en una planeacién que pretende el cumplimiento
de los objetivos, metas y prioridades de la misma, lo anterior con el fin de evitar que la
contratacion se desarrolle como resultado de la improvisacién.

Razdén por la cual, antes del inicio de cada vigencia fiscal, todas las Areas de Origen de la
Contratacion deben analizar las necesidades de contratacion que requieren y su priorizacion, lo
cual se vera reflejado en el Plan Anual de Adquisiciones de conformidad con el presupuesto
asignado en la correspondiente vigencia.

El Plan Anual de Adquisiciones, presenta los procesos contractuales que se adelantardn en la
vigencia discriminando para cada uno de ellos la modalidad de contratacién bajo el cual se
ejecutard, los presupuestos estimados y los plazos para su ejecucion de acuerdo con las
apropiaciones presupuestales.

La elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones estard a cargo de la Gerencia Administrativa y
Financiera, quien definird el respectivo tramite del mismo.

Como resultado de la identificacién de las necesidades contenidas en el Plan Anual de
Adquisiciones, las Areas de Origen de la Contratacidn, deberan elaborar los estudios y documentos
previos y durante ésta actividad cada uno de los responsables e intervinientes debe observar y
aplicar las siguientes practicas para minimizar omisiones o errores en el desarrollo del proceso de
seleccién o durante la ejecucidon del contrato, en hechos como la declaratoria desierta del proceso
de selecciodn, la declaratoria de nulidad absoluta del contrato, la necesidad de ajustar el contrato a
la realidad del bien, servicio u obra contratada, el reconocimiento de los mayores costos en los
eventos en que haya lugar y, en el mas extremo de los casos, el rompimiento del equilibrio
econdmico, entre otras situaciones:
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1.16.1.1. Estudios y documentos previos

a) Elaboracion:
Los estudios previos deben elaborarse teniendo en cuenta la naturaleza del objeto a contratar, la
identificacion de las necesidades del servicio publico a satisfacer, los mecanismos idéneos para
atenderlas, la modalidad de contratacién pertinente y el contenido de los pliegos de condiciones.
Lo anterior, permite contar con unas reglas claras y objetivas en los procesos de seleccidn, que
den lugar a contratos igualmente claros.

La responsabilidad en la elaboraciéon de los Estudios y Documentos Previos sera de cada una de las
Areas de Origen de la Contratacién, para lo cual pueden contar con la asesoria para el
diligenciamiento de los formatos, por parte de la Gerencia de Contratacién de la EMB. Para la
determinacién de los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn y los demas
aspectos juridicos de la contratacion, debera solicitarse la participaciéon de la Gerencia de
Contratacion, e igualmente para la determinacion de los requisitos habilitantes financieros y
organizacionales y de acuerdo al caso, la forma de pago, deberd solicitarse la participacion de la
Gerencia Administrativa y Financiera, ambas Gerencias deberan dar el apoyo necesario para el
efecto, segln se establezca en el procedimiento de contratacion correspondiente.

Los documentos de solicitud de proceso contractual y estudios previos deberan ser elaborados y
suscritos por el Area de Origen de la contratacién. Cuando se satisfagan las necesidades de dos o
mas dependencias, los estudios previos deberan ser firmados conjuntamente por los interesados.

Los estudios y documentos previos comprenderan los siguientes requisitos minimos, de acuerdo
con el formato que disponga para ello el respectivo procedimiento de acuerdo con la modalidad
de seleccién, salvo algunas excepciones previstas para la modalidad de seleccién de Minima
Cuantia:

v La descripcidn de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

v" El objeto a contratar con sus especificaciones, identificdindolo en el Clasificador de Bienes
y Servicios UNSPSC.

v" La modalidad de seleccién del contratista y su justificacidn, incluyendo los fundamentos

juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo (estudios de mercado,

histéricos, etc.). EI CDP que respalda la contratacion.

La Forma de Pago del Contrato.

Las obligaciones generales y especificas del contratista y de la EMB, si hay lugar a ellas.

El lugar de ejecucion del contrato.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

<\

ANANENRN

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6286 « PP 1-40 « 2018 « ABRIL * 4




PROCESO GESTION CONTRACTUAL

MANUAL DE CONTRATACION
ALCALDIA MAYOR
, DE BOGOTAD.C.
Metro CODIGO: GC-MN-001 ___Moviubap
de Bogota' Metro de Bogota S.A.
FECHA DE VIGENCIA: 9-03-2018 VERSION:1
v'El andlisis de riesgos y la forma de mitigarlo, de conformidad con los lineamientos y

ASANENEN

formatos previstos en el Manual para la Gestion de Riesgos en los procesos de
contratacion.

Las garantias que la EMB contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

El responsable de la supervisién o la interventoria del contrato.

El andlisis del sector econémico y de los oferentes: en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, le Area de Origen interesada en la
contratacién previo a iniciar la estructuracion de los estudios y documentos previos,
debera realizar un estudio y/o andlisis del sector, es decir, el mercado relativo al objeto del
Proceso de Contratacidn, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo, de conformidad con los lineamientos otorgados en los
manuales y circulares expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia
Compra Eficiente. Este andlisis buscar soportar adecuadamente, entre otros: el
presupuesto oficial de la contratacion con el fin de se encuentre acorde con la realidad del
mercado; las especificaciones técnicas y econdmicas de la contratacion y la posterior
ejecucion de los contratos en forma eficiente y eficaz; los requisitos habilitantes a exigir en
el pliego o invitacion publica; los factores de escogencia de las propuestas, con el fin de
que éstos sean objetivos, consulten la realidad del mercado y permitan a su vez
seleccionar la oferta y el proponente mas favorables para el cumplimiento de los fines
estatales y finalmente, los riesgos con que cuenta el proceso de contratacidn.

Se deberan anexar los documentos a que haya lugar como solicitudes de cotizacion y
cotizaciones en caso de que no se hayan solicitado a través del SECOP Il, matriz de riesgos,
CDP, demas documentos relevantes.

Los elementos minimos enlistados anteriormente, se complementaran con los exigidos de manera
puntual en las diversas modalidades de seleccidn, con excepcion de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, relacionado con los estudios y documentos previos de
minima cuantia y el Régimen Especial.

b) Recomendaciones Generales:

El Area de Origen de la Contratacidn y responsable de su estructuracién debera verificar con
certeza las siguientes condiciones generales:

i. Los contratos por celebrar se ajustan a las necesidades de la entidad para el cumplimiento
del servicio publico que tiene encomendado;

ii. Dispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones que se dejaran a cargo del
contratista, y su contratacion esta prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad;
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iii. Cuenta con los estudios de soporte requeridos para estructurar los alcances técnicos y
juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto, especificaciones
técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado, incluido el analisis del sector que ordena
el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual debe ser original, propio, de
acuerdo con la necesidad de la EMB y conforme al proyecto u objeto contractual a
desarrollar;

iv. Conoce los riesgos que implica para las partes la ejecucién del objeto contractual, puesto
gue cuenta con conocimiento de la matriz respectiva.

V. La EMB cuenta con las autorizaciones, licencias, disefos, estudios técnicos, apropiaciones
presupuestales y demas cuestiones previas necesarias para la ejecuciéon del objeto
contractual.

vi. El esquema que se implementard para hacerle seguimiento y control a la actividad del
contratista esta plenamente definido, asi como el funcionario responsable de la supervision
del contrato o la identificacién de la necesidad de realizar el seguimiento contractual a
través de una interventoria.
e)

vii. El objeto contractual estd definido, lo que implica que determina la necesidad que se
pretende satisfacer, e incluye el andlisis de las posibilidades que ofrece el mercado para
lograr su satisfaccion, y la escogencia definitiva de una de las alternativas estudiadas, la cual
se presente como la mas pertinente para el cumplimiento de la necesidad publica a
satisfacer.

viii. Debera aplicarse de manera estricta el deber de seleccién objetiva y los principios de la
contratacidn estatal por medio de criterios claros y proporcionales de participacién de los
oferentes para garantizar la escogencia de la oferta mas conveniente para la EMB.

iX. En la determinacion de las reglas para la escogencia del mejor oferente deberan excluirse
condiciones discriminatorias e inutiles que exijan requisitos que no son necesarios para la
satisfaccion del objeto contractual.

X. En aras del principio de publicidad, se va a garantizar la publicacién de todos los
documentos de los procesos de seleccién que sean exigidos por la normatividad vigente, asi
como las ofertas recibidas con excepcion de los documentos que tienen reserva o
confidencialidad y todos aquellos que provengan de los participes del proceso de seleccidn.

Xi. Las areas de origen incorporaran lineamientos ambientales en los procesos de contratacion

que sean determinados por la EMB de acuerdo con su alcance y/o tipologia. Para la
incorporacion de estos lineamientos, se deberdn consultar las fichas técnicas
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correspondientes que hacen parte de los anexos del Manual de Contratacién, las cuales
contienen criterios ambientales que pueden ser aplicados en la etapa precontractual como
parte de los requisitos habilitantes, calificacién adicional, y/o en los requisitos establecidos
para la ejecucion contractual. La Subgerencia de Gestion Ambiental y SISO se encargara de
asesorar la verificacidon de si el proceso es susceptible o no de este analisis y apoyara la
identificacion de los lineamientos ambientales a que haya lugar de acuerdo con cada caso.

xii. Especialmente para la celebracion de contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, de acuerdo con la Politica de Dafio Antijuridico de la EMB, se debera
evitar incurrir en lo siguiente:

- Establecer como actividades a desarrollar por el contratista, aquellas similares a las que
ejecutan los funcionarios o relacionadas directamente con el objeto de la entidad, sin
justificar que no se cuenta con el personal suficiente dentro de la planta de la entidad
para desarrollar esa labor y, por el contrario, deben ser ejecutadas de forma
permanente por el personal de planta y que estan relacionadas con la Administracion o
funcionamiento de la entidad, y no aquellas que requieran un conocimiento o experticia
determinados.

- Redactar obligaciones, cuando el objeto contractual no lo requiera, a través de las
cuales se imponga al contratista cumplir un horario, permanecer en las instalaciones de
la entidad por mas tiempo del necesario para el desarrollo de sus actividades, solicitar
permiso para ausentarse, o estar disponible en todo tiempo, personalmente o a través
de cualquier medio personal de comunicacién, entre otras similares que den cuenta de
situaciones a través de la cuales se pueda inferir que existe subordinacion.

- Establecer exigencias que permitan a la entidad sancionar disciplinariamente al
contratista en relacidn con la ejecucidon de sus actividades.

- Elaborar obligaciones que exijan al contratista que pida autorizacién para ausentarse de
la entidad, especialmente, cuando su presencia no es necesaria para ejecutar las
actividades contratadas y las mismas puedan completarse y darse a conocer al
contratante, por ejemplo, a través de los diversos medios personales de comunicacion.

Asi mismo, durante la etapa de construccidn de estudios previos, se proponen a manera de
prevencién del dafo antijuridico los siguientes lineamientos para la celebracién de
contratos de prestacién de servicios profesionales:

- Solicitar la suscripcion de contratos de prestacion de servicios en aquellos eventos en
los que la actividad a contratar no pueda ser ejecutada por el personal de planta, o
cuando se justifique que el personal de planta que realiza actividades similares es
insuficiente para completarlas, o cuando se requieran conocimientos especializados y
experticia acreditada. Para ello es pertinente que la entidad adelante estudios de
necesidad y conveniencia que justifiquen la contratacidn externa.

- Evitar indeterminacion y ambigtiedad en la descripcion del objeto del contrato y de las
actividades a desarrollar por el contratista. La redaccion debe ser clara, especifica y no
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dar cabida a diversas interpretaciones, con lo cual se garantiza que las partes entiendan
lo mismo del contenido del contrato y se eviten futuras controversias.

- Justificar en los estudios y documentos previos si, de acuerdo con el objeto del mismo,
se requiere que el contratista preste los servicios durante unas horas y fechas
especificas, o asista a reuniones, entrevistas o grupos de trabajo en las instalaciones de
la entidad u en otros lugares, con la Unica finalidad de dar cabal cumplimiento al objeto
suscrito.

- Justificar en los estudios y documentos previos si, de acuerdo con el objeto del mismo,
se requiere que el contratista permanezca en las instalaciones de la entidad. Esta
situacion debe presentarse cuando, por ejemplo, la informacidon para ejecutar las
labores contratadas es de caracter confidencial y no puede ser extraida, o cuando en la
entidad se encuentren los recursos para ejecutar la labor, o similares.

- Incluir en los estudios y documentos previos que la coordinacion para el desarrollo del
contrato esta a cargo del supervisor.

1.16.2. Etapa precontractual:

Esta etapa engloba los tramites relativos al proceso de seleccién, la elaboracién de los pliegos de
condiciones, el tramite del proceso, su adjudicacién y la elaboraciéon del contrato. Aqui, los
funcionarios responsables e intervinientes deberdn observar y aplicar las siguientes practicas:

a) Configuraran los pliegos de condiciones con base en los estudios y documentos
previos, indicando los requisitos que tendran que cumplir quienes estén interesados
en presentar ofertas y establecer los criterios con los que seran evaluadas las
propuestas y seleccionada la oferta adjudicataria y el término en que se adoptara tal
decision.

b) Los términos de los pliegos de condiciones o documentos de invitacion publica deben
contener reglas claras, objetivas y justas que no induzcan a error a los proponentes;
asi como plazos y términos razonables para que cada una de sus etapas pueda
llevarse de la manera mas eficaz y transparente.

C) Respecto a las observaciones o solicitudes que se presenten por los diferentes
interesados al proceso de contratacidn, las mismas deben responderse de fondo y de
manera justificada.

d) No se deberan exigir visitas obligatorias como requisitos de participaciéon en los
procesos.

e) En la evaluacidn de las ofertas se debe designar un comité evaluador, conformado
por personas con la idoneidad y responsabilidad suficiente para cumplir a cabalidad y
de manera correcta esta labor, quienes deberdn suscribir un Acuerdo de
Confidencialidad cuando la EMB se los solicite.

f) Los medios de comunicacién con los proponentes y posibles interesados en el
proceso de contratacién seran los establecidos oficial e institucionalmente en el
Pliego de Condiciones, Invitaciones Publicas y demds Documentos del Proceso para
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los procesos publicados en SECOP |y los procesos publicados en SECOP Il la EMB se
comunicard a través del modulo de mensajes u observaciones a los pliegos de
condiciones.

d) Adjuntar a los contratos que la ley exija y permita las cldusulas excepcionales
contempladas en el Estatuto General de la Contratacion Publica.

h) No pactar prérrogas automaticas que puedan ir en contra de los principios de libre
concurrencia, promocion a la competencia y seleccién objetiva.

i) Analizar en los casos de contratacidn directa cada una de las causales que la justifican
y los argumentos para su escogencia, sin desconocer los principios de seleccion
objetiva, libre concurrencia y promocion a la competencia, lo cual implica que la
justificacion y descripcion de la necesidad plasmada en los estudios previos, deba
contener el mayor detalle posible.

j) Tener en cuenta los requisitos de existencia (documento escrito como se establece
en Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017 de La Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- como ente rector del Sistema de
Compra Publica, y el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado como ente
rector de la politica archivistica para los contratos en SECOP 1), perfeccionamiento
(suscripcion del contrato) y ejecucién del contrato.

k) En los contratos que lo requieran, establecer de forma expresa una clausula de
tratamiento de los rendimientos financieros generados por los fideicomisos.

I) En todos los procesos de seleccién, se convocara a las veedurias ciudadanas
establecidas en la ley, interesadas en realizar el control social al proceso de
contratacién, para que formulen sus recomendaciones escritas que consideren
necesarias para la eficiencia institucional y la probidad en la actuacién de los
funcionarios la EMB habilitara un correo electrénico para esta participacidon. También
podrén intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso.

1.16.3. Etapa contractual

Esta etapa comprende el periodo entre el inicio y la terminacion del contrato, es decir, la ejecucion
contractual. Los funcionarios responsables e intervinientes en esta etapa deberdn observar y
aplicar las siguientes practicas:

a) Se respetara el derecho al debido proceso en los tramites de imposicion de sancion.

b) Se actuard de manera inmediata ante el incumplimiento del contratista, haciendo
efectivas las sanciones y garantias del contrato. El proveedor debe hacer el cargue de
las garantia a través del SECOP Il

€¢) En virtud del principio de planeacion contractual las adiciones, prdrrogas,
modificatorios u otrosies seran solicitados por el supervisor previo concepto
favorable del interventor cuando se requiera, presentando con la debida antelacion
la respectiva justificacion y concepto de viabilidad.
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d) Los supervisores e interventores de los contratos deberan ser escogidos de acuerdo a
sus conocimientos y experiencia especifica, asi como capacitados en el ejercicio de la
supervision de manera regular.

e) El supervisor y/o interventor designado debe hacer una revision de las obligaciones
del contratista, el plazo y el valor del contrato a fin poder verificar permanentemente
el cumplimiento de las obligaciones contractuales

f) Los supervisores de los contratos deberan tener un nimero razonable de asuntos a
cargo a fin de que el volumen de trabajo no ponga en riesgo el seguimiento y
acompafiamiento adecuado del contrato.

dg) Es recomendable que se hagan reuniones periddicas entre el contratista y el
supervisor y/o interventor contractual a fin de lograr una comunicacion directa y
permanente que muestre los avances y las eventualidades que puedan surgir durante
la ejecucién contractual.

h) El supervisor debera vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado en cuanto a calidad y oportunidad en el plano técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico, velando por proteger la moralidad administrativa,
previniendo actos de corrupcion y tutelando la transparencia en la ejecucién
contractual.

i) El supervisor debera rendir informes periddicos que reflejen el cumplimiento del
objeto contratado en todos sus aspectos (técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico) y en cumplimiento de las condiciones de eficacia, calidad y
cobertura del objeto del contrato. De igual manera deberda publicar los informes en
el SECOP Il como parte de sus obligaciones como supervisor

j) El supervisor debera conocer y tener la disponibilidad inmediata del contrato y la
totalidad de documentos que lo integran.

k) El supervisor debera informar a la Entidad en forma inmediata de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, hechos o circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, y cuando se presenten hechos constitutivos de
incumplimiento.

1) El Supervisor debera exigir calidad y cumplimiento y en tal virtud: debera exigir la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad, recibir a satisfaccién sélo
las obras y bienes ejecutados y entregados a cabalidad, exigir del contratista la
ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, adelantar revisiones periddicas
de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar
que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas.

m) En el evento en que el supervisor del contrato pierda comunicacidn con el contratista
o el mismo no responda de manera adecuada al cumplimiento de las obligaciones
deberd informarlo al competente contractual, a fin de que se adelanten
oportunamente las gestiones necesarias para lograr el cumplimiento del contrato en
los términos inicialmente previstos.
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n) El medio de comunicacién con el contratista sera el establecido en la minuta del
contrato y los correspondientes correos institucionales, y deberd dejarse constancia
escrita de todas aquellas comunicaciones que se tengan con el contratista en el
expediente del contrato.

0) En los contratos de concesion sera necesario que las obligaciones relacionadas con la
creacidon de subcuentas para el manejo de excedentes de la Entidad, posean un
seguimiento puntual por parte del supervisor para que sean creadas dentro de los
plazos establecidos en el contrato o el pliego de condiciones.

p) Para la estructuracion y/o modificacion de contratos que comporten actividades
constructivas y/o de obra, los estudios de mercado deberan elaborarse siguiendo los
pardmetros que para el efecto ha expedido la Agencia Nacional de Contratacidn
Publica —Colombia Compra Eficiente para los contratos electrénicos.

1.16.4. Etapa postcontractual:

En esta etapa que comprende desde la terminacién del contrato, hasta el vencimiento de las
garantias pactadas en el contrato o las condiciones de cardcter predial, social, de disposicion final
o recuperaciéon ambiental de las obras o bienes o la reversion, lo que ocurra mas tarde. En esta
etapa, los responsables e intervinientes observaran y aplicaran las siguientes practicas:
a) En los contratos que se requieran y en los que la ley lo exija, deberd darse tramite a
la correspondiente liquidacién en los términos establecidos en el contrato o en la
Ley, o en ausencia de tal estipulacidn bajo los siguientes lineamientos:

o Deberd determinarse qué garantias deben ser constituidas y/o ampliadas y
cuales quedan vigentes.

o Se deberd determinar en el documento de liquidacién del contrato de
manera expresa las salvedades y determinacion del balance descriptivo y
cuantitativo sobre el grado de ejecucion de las obligaciones a cargo.

o Se propendera por la liquidacién bilateral de los contratos, de tal suerte que
si existen discrepancias salvables se acuda en forma previa a los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos con el fin de superar la diferencia. La
Entidad privilegiara los acuerdos a que puedan llegar las partes de comun
acuerdo para dar formal cierre al procedimiento contractual.

o Se acudird a la liquidacion unilateral del contrato, cuando quiera que una vez
terminado el acuerdo de voluntades, las diferencias en torno a las
prestaciones a cargo y porcentaje de ejecucién del contrato sea altamente
debatido.

b) Deberd hacerse seguimiento a los contratos, ain después de terminado y liquidado el
mismo, cuando subsistan y se encuentren vigentes las correspondientes garantias.
Una vez expiren las garantias deberd dejarse constancia en el expediente contractual
y proceder al cierre del mismo.
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11.14.5.1. Otras recomendaciones:

a) Cuando se registre cambio de supervisor en un contrato, es obligatorio que el
saliente entregue al designado un empalme pormenorizado y por escrito, con el fin
de asegurar la correcta y juiciosa vigilancia de las prestaciones reciprocas y la
permanencia de la informacion valiosa para la defensa de la Entidad, inclusive en la
etapa de liquidacidn y seguimiento a las garantias.

b) Con el fin de evitar la fragmentacidn y/o pérdida de informacidn, el responsable de
los documentos contractuales deberd enviar al archivo toda la documentacién a su
cargo, de tal suerte que la totalidad de originales repose en un expediente Unico
contractual.

c) El supervisor saliente debe informar a la gerencia de contratos el cambio de
supervisor con el fin de otorgarle los permisos correspondientes para poder ingresar
al contrato a través de SECOP |l

Los responsables e intervinientes del proceso contractual, estdn sujetos al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses sefialados en la constitucion y en la Ley,
asi como en sus disposiciones reglamentarias.

1.17.1. Practicas anticorrupcion:

En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones de las invitaciones, de los pliegos de
condiciones, del contrato y de los demds documentos que de estos se deriven, los funcionarios,
proponentes, responsables y demas intervinientes obrardn con la transparencia y la moralidad que
la Constitucion Politica y las leyes consagran.

Para tal efecto, deberd exigirse a los oferentes, contratistas y funcionarios, la suscripciéon un
compromiso anticorrupcién segun el modelo que se publique en el Sistema Integrado de Gestion —
SIG—, en el cual deben manifestar su apoyo y deber irrestricto a los esfuerzos del Estado
colombiano contra la corrupcion.

Si se comprueba el incumplimiento del oferente, sus empleados, representantes, asesores o de
cualquier otra persona que en el proceso de contratacidon actle en su nombre, se pondrd en
conocimiento de las autoridades competentes para que inicien las investigaciones
correspondientes.

Toda persona que conozca casos de corrupcion con ocasidon a la gestién contractual de la
EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. -EMB- deberda reportar el hecho al Programa Presidencial
“Lucha contra la Corrupcidn” a través de los nimeros telefénicos (1) 56001095, 819 5657649 (1)
5624128; via fax al nimero telefénico (1) 3420592; a la linea transparente del programa al nimero
telefénico 018000913040; al correo electrénico: webmaster@anticorrupcion.gov.co; por
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correspondencia o personalmente a la carrera 8 No. 7 — 27, Bogot3, D.C.; también puede reportar
el hecho al siguiente e-mail : buzonl@presidencia.gov.co, o en la pagina web del SECOP
WwWw.contratos.gov.co.

Adicionalmente, como estrategias para prevenir la corrupcién y controlar la efectividad de la
Gestion Contractual, EMB — cuenta con las siguientes estrategias:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

k)

El modelo de contratacidon adoptado por la EMB responde a los principios de la
gestidn contractual, administrativa y fiscal desarrollados en el presente manual.

La participacion de una Junta Asesora externa que vigila la politica de contratacion de
la EMB y puede emitir recomendaciones concretas en torno a cdmo se llevan a cabo
los procesos de contratacion.

Posee procedimientos y formatos, con el fin de garantizar una efectiva gestion de
aquellos eventos que puedan interrumpir el cumplimiento de los objetivos de los
procesos contractuales, entre ellos los que pueden convertirse en foco de
corrupcion.

La Entidad cuenta con el Mapa de Riesgos institucionales, asi como el Mapa de
Riesgos Anticorrupcion en los cuales se recogen aquellos asociados a la gestion
contractual, consolidando asi los riesgos de una manera sistematica, previendo las
acciones para su administracion y definiendo las actividades de seguimiento.

Se exigen a proponentes, funcionarios y contratistas, pactos de confidencialidad de la
informacién y compromisos anticorrupcion para promover practicas transparentes y
seguras en la ejecucién contractual.

A través del Comité de Contratacién se somete la conveniencia y viabilidad de los
procesos sefialados en la Resolucidon que lo reglamente, y a través del Comité de
Contratacion, aquellos referentes a las incidencias de los procesos de contratacion.
Adopcidn del Codigo de Etica y Buen Gobierno para fortalecer los principios y valores
de los miembros que integran la EMB, definiendo asi, lo que la organizacién espera
de sus servidores y quehaceres, independientemente de su trabajo, formacién y/o
cargo desempeiiado.

Aplicacidn de las politicas y normas para el manejo de la informacion y acceso a los
expedientes almacenados fisica y digitalmente.

Existencia de discusidon participada entre la EMB y las empresas del sector
involucrado en los proyectos de las Lineas Metro.

Convocatoria a ciudadanos, empresarios, expertos, organismos de control para que
tengan la oportunidad de expresar sus opiniones y recomendaciones sobre los
procesos.

La EMB se encuentra implementando el mesanismo del MRAN — “Mecanismo de
Reporte de Alto Nivel” en la contratacién, de la PLMB en coordinaciéon con la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. Es la posibilidad de que
un tercero (diferente de un 6rgano de control), administre un mecanismo objetivo e
imparcial respecto de los procesos de seleccién adelantados con un andlisis técnico
financiero y juridico y la recomendacidn de expertos ajenos a los procesos.
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) Las propuestas econdmicas presentadas dentro de los procesos de seleccién de la
PLMB, dentro de procesos que no sean adelantados por SECOP Il, podrad ser
registradas, embaladas y custodiadas por una empresa de seguridad garantizando la
confidencialidad de las mismas.

m) Las audiencias celebradas en los procesos de seleccion podran ser grabadas en video
guardando un record histérico de lo ocurrido en las mismas. Igualmente se podran
transmitir en directo via livestreaming las audiencias de los procesos de seleccién de
los proyectos de la PLMB.

n) Con el fin de controlar los conflictos de intereses asi como la de preservar la
objetividad e imparcialidad, la verificacién de los requisitos habilitantes para los
procesos de seleccién podra ser adelantado —o al menos asesorado— por firmas
externas.

0) Con el fin de mantener la confidencialidad y reserva de los asuntos sometidos en los
procesos de seleccion, la EMB podrd contar con una sala de evaluacion con vigilancia
y grabacion en directo las 24 horas, en la cual se restringird el uso de dispositivos
electrdnicos, celulares, USB, comida, hojas, lapices, libros, codigos etc.

p) La(s) minuta(s) de los contratos de la PLMB, incluye una disposicién que obliga al
adjudicatario a implementar, desarrollar y ejecutar acciones preventivas para evitar
que cualquier persona natural o juridica utilice a las entidades publicas o privadas
que participen dentro del Proyecto, como instrumento para el lavado de activos y/o
canalizacion de recursos hacia la financiacién del terrorismo y/o actos de corrupcion,
en cumplimiento de la Ley Aplicable durante todo el plazo de la Concesidn.

1.17.2. Utilizacidn de herramientas electrdnicas para la gestion contractual
Con el propdsito de garantizar buenos canales de comunicacién, asi como promover la
transparencia en su gestion contractual, la EMB hace uso de las siguientes herramientas
electronicas:

a) Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP—, que estd compuesto por 3
plataformas:

e SECOP | - es una plataforma de publicidad de los diferentes actos expedidos
en los procesos contractuales y permite a los interesados en participar en los
procesos de contratacién, proponentes, veedurias y a la ciudadania en
general, consultar el estado de los mismos.

e SECOP Il es una plataforma transaccional en la cual las Entidades Estatales
pueden hacer todo el Proceso de Contratacidon en linea. Los Proveedores
pueden conocen la demanda de las Entidades Estatales, obtienen
informacién de los Procesos de Contratacion, presentan ofertas y gestionan
sus contratos.
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e Tienda virtual del estado Colombiano TVEC: es la plataforma que permite
hacer la compra en linea de los acuerdos marco de precios, instrumentos de
agregacion de demanda y grandes superficies.

b) Pégina Web de la Entidad www.metrodebogota.gov.co, en la que se publican los
documentos relevantes de los procesos de contratacion, asi como el PAA, la matriz
de riesgos institucional, las politicas de manejo de la informacidén, informes de
rendicidn de cuentas, metas e indicadores de gestidn y estado del Sistema de control
Interno, entre otros, de conformidad a lo exigido por la normatividad vigente.

€) Los mecanismos de participacion de la ciudadania a través de veedurias organizadas
e interesados en los procesos de contratacidn

Con la intencion de garantizar la participacion de la ciudadania en los procesos de seleccién de
contratistas, se deberd incluir en los pliegos de condiciones, la invitacién a las veedurias
ciudadanas inscritas en el Registro Publico de Veedurias Ciudadanas e interesados en realizar
control social al Proceso de Seleccion en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las
recomendaciones y observaciones que consideren convenientes, para esto se habilitara un correo
electrdnico, de igual manera se invitaran a que intervengan en las audiencias y a que consulten los
documentos del proceso en el SECOP Il y en la pagina Web de la entidad.

1.17.3. Las condiciones particulares de la EMB para el cumplimiento de los principios de
libre concurrencia y promocién de la competencia

La EMB en su Gestidén Contractual, ademds de los principios, postulados, reglas y normas en el
presente Manual de Contratacién, garantizard el derecho subjetivo y colectivo a la Libre
Competencia, motivada por los siguientes postulados:

a) Todos los actos y documentos que se produzcan en la actividad contractual y que
sean exigidos por la normatividad vigente, deben publicarse tanto en el SECOP I
como lo prevé el Decreto 1082 de 2015, conforme a las directrices que se impartan
desde la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra eficiente —
para el efecto, salvo disposicion en contrario.

b) Se fijardn plazos razonables para la presentacién de las ofertas;
€) Se acatardn los compromisos contenidos en los Acuerdos Comerciales;
d) Los pliegos de condiciones o invitaciones contendrdn requisitos objetivos necesarios

para participar en el correspondiente proceso de seleccion en condiciones de
igualdad y libre concurrencia, mediante reglas objetivas, justas, claras, completas que
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permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole y aseguren una
escogencia objetiva dentro la mayor pluralidad de oferentes posible;

e) Las condiciones deben ser adecuadas y proporcionales a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor® .

f) En las fases de planeacién y seleccidon se deberan tener en cuenta las disposiciones
legales y reglamentarias sobre libre competencia, especialmente en relacién con los
riesgos de colusion, precios artificialmente bajos o desviacién sustancial de las
condiciones técnicas o econdmicas’.

1.17.4. Administrar los documentos del proceso, incluyendo su elaboracién, expedicion,
publicacion, archivo y demas actividades de gestion documental

Las areas responsables y los intervinientes en los procesos de contratacidon de la EMB, deberdn
aplicar las normas que establezca el Archivo General de la Nacién y los lineamientos establecidos
por la entidad en materia de organizacion fisica y técnica de los archivos derivados de la gestion
contractual. Los expedientes o documentos que hayan llegado a su poder por razén de sus
funciones deberan organizarse de conformidad a las Tablas de Retencién Documental y en
concordancia con los procedimientos de gestidén de archivos que se determinen en la empresa.

Para lo anterior deben tenerse en cuenta los procedimientos del Sistema Integrado de Gestién —
SIG—, donde se encuentran publicados los procedimientos, formatos y modelos a implementar
para cada actuacion en el desarrollo de la gestion contractual, los cuales deberdn ser revisados y
actualizados en caso de requerirse, de acuerdo a la normatividad vigente y a las necesidades de la
Entidad.

Las solicitudes de contratacion deben estar acompafiadas ademds de lo anteriormente
mencionado, de los soportes a que haya lugar de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y de manera particular en los exigidos en este manual para
cada proceso de seleccidn, de conformidad con las listas de chequeo publicadas en el SIG.

» Segln lo establecido en el Numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011.

%% De conformidad con lo previsto la Ley 155 de 1959; Ley 256 de 1996; Ley 1340 de 2009; el articulo 27 de la Ley 1474
de 2011; articulos 47, 48 y 50 del Decreto Ley 2153 de 1992, Decreto 2641 de 2012 y demds normas concordantes o
complementarias.
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1.17.5. Comunicaciones con oferentes y contratistas

Para garantizar los principios de la contratacion la Entidad, en los pliegos de condiciones de cada
proceso de seleccidn se estableceran como medio de comunicacidn la seccién de mensajes del
area de trabajo del proceso de contratacion en SECOP I, y con los contratistas, privilegiando las
comunicaciones por medio fisico o electronico.

Toda la correspondencia fisica que se cree y que esté relacionada con los procesos de seleccion, se
radicara directamente en la plataforma del SECOP Il y en los casos que asi se prevea, en el area de
Correspondencia de la EMB a horas sefialadas por la entidad en la correspondiente invitacién o
pliego de condiciones, las cuales deben corresponder a dias y horarios habiles laborables de la
entidad. También se recibira correspondencia via correo electrdnico a la direccién que se sefiale
en la invitacion o pliego de condiciones, la cual debera ser una cuenta con dominio perteneciente
a la entidad.

Las comunicaciones deben contener como minimo: (a) el nimero del Proceso de Contratacion; (b)
los datos del remitente que incluyen nombre, direccion fisica, direccidn electrénica y teléfono; (c)
identificacion de los anexos presentados con la comunicacion.

La publicidad de todos los procedimientos y actos asociados al proceso de contratacion, y del
proceso mismo —salvo los asuntos legalmente sometidos a reserva—, se hara en el Sistema
Electronico para la Contratacién Pudblica SECOP I
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index. Es obligacion de los interesados
consultar de manera permanente la precitada direccidon electrdnica, y no sera vdlida como excusa
de desconocimiento o desinformacién la omisién de consultar en los sitios web sefialados.

En los contratos que se elaboren y suscriban, debera introducirse una clausula en la que se
estipulen los mecanismos de comunicacion entre la entidad y el contratista, con inclusion de la
direcciones fisicas y electrdnicas a las cuales se efectuardn las correspondientes notificaciones en
las etapas contractual y postcontractual, asi como la autorizacién expresa por parte del contratista
de ser notificado a su direccion electrénica de conformidad con los articulos 35y 56 de la Ley 1437
de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.
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Politicas de contratacion

Los procedimientos de contratacion de la EMB se basan en la aplicacion de las normas legales y
reglamentarias que los rigen, y de las reglas que se establezcan para cada uno de los concursos
que abra. Por su parte, las decisiones que tomen los funcionarios de la EMB en el marco de los
procesos de seleccion deberdn responder a criterios objetivos de decisidon y tomarse con base en
procedimientos claros y previamente establecidos. Las decisiones de los funcionarios se haran
publicas para que puedan ser facilmente escrutadas por la opinidn publica, los proponentes y los
organismos de control.

En el caso de los procesos de contratacion que superen la menor cuantia de la EMB —de
conformidad con lo establecido en el literal b) del numeral 2 de la Ley 1150 de 2007- se
garantizara la total trazabilidad del respectivo proceso de estructuracion, incluyendo todo evento
que determine o incida en las condiciones finales de contratacion.

Con este fin, la EMB elaborara en cada caso una Bitacora del Proyecto donde recopilara toda la
informacidn relacionada con el respectivo proceso de estructuracion y contratacién hasta la
adjudicacidn y suscripcion del respectivo contrato, asi como las modificaciones contractuales que
se surtan durante la ejecucion del contrato, incluyendo las decisiones que en cada caso haya
tomado el funcionario competente, y las recomendaciones de los asesores externos participantes
si los hubiere.

El expediente contractual del proyecto, debidamente actualizada y certificada por los funcionarios
competentes, sera requisito previo para:
a. solicitar el inicio del proceso contractual y someter a consideracién del Comité
de Contratacion la convocatoria de un proceso de seleccion,
b. someter a consideracién del Comité de Contratacién la adjudicacién de un
proceso de seleccion,
Cc. someter a la firma o aprobacién del funcionario competente el contrato
adjudicado, u orden de compra

En cada caso, el expediente contractual debe estar diligenciada y actualizada hasta el estado de
avance del proceso de contratacion que corresponda en cada caso a los eventos a los que se
refieren los literales a), b) y c) antes sefialados.

La Bitacora del Proyecto, con todos los documentos que la conforman, debera estar acompafiada
de certificacién expedida por todos los funcionarios y Vicepresidentes intervinientes, en la cual
daran fe de que actuaron con la debida diligencia en sus areas de responsabilidad, que sus
recomendaciones se soportan en estudios exhaustivos con idoneidad técnica y/o financiera y/o
juridica, segun el caso, y que las decisiones adoptadas lo fueron conforme a la ley, observando los
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principios de la contratacidon publica, y beneficiando el interés publico involucrado en la
contratacion.

La Bitacora de la Estructuracidn sera soporte y requisito necesario para la suscripcidon de cualquier
Contrato de Concesion u otra forma de Asociacién Publico Privada, y sera exigible aun respecto de
aquellos contratos en proceso de seleccion o pendientes de firma, cuya estructuracion, selecciony
adjudicacion ya se haya surtido a tal fecha.

Exceptuense de este requisito los siguientes contratos:

a) Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
entidad (literal h) del numeral 4 Articulo 2 Ley 1150 de 2007);

b) Los contratos en donde no exista pluralidad de oferentes (literal g) numeral 4 Articulo 2
Ley 1150 de 2007), a excepcion de los contratos de Asociacion Publico Privada de iniciativa
privada.

c) Los contratos celebrados con ocasién de procesos de subasta inversa para la adquisicion o
suministro de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion (Literal
a) numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007), sin importar su cuantia;

d) Los contratos o convenios interadministrativos que por su naturaleza no implican la
ejecucion de recursos, o cuyo monto no supere la menor cuantia de la entidad;

Aquellos que por su naturaleza y/o razén de su cuantia, no se encuentran incluidos dentro de éste
ambito de aplicacion (por ejemplo: comodato de bienes muebles e inmuebles, arrendamiento de
bienes inmuebles, entre otros).

El respectivo ordenador del gasto tendrd la obligacién de aprobar la publicacion de todos los
documentos relevantes de los procesos de contratacidén a su cargo —salvo aquellos documentos
sobre los que pese algun tipo de reserva o confidencialidad, o aquellos que sean de estricto
cardcter interno. Estos documentos deberdn ser publicados en el SECOP Il, de conformidad con lo
establecido en la Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017 de Colombia Compra Eficiente.
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Modificaciones Contractuales

Todas las modificaciones que se solicitardan haciendo uso del formato que se disponga para
justificar la procedencia del Otrosi solicitado.

1.20.1. Adiciones y prorrogas

Las adiciones y prorrogas son aquellas modificaciones al contrato que agrega algo nuevo al alcance
inicialmente previsto, ya se trate de obras y/o actividades necesarias para cumplir con el objeto
del contrato o una ampliacién en el plazo inicialmente estipulado, incrementando del valor del
contrato. Se acordara una adicidn cuando exista la necesidad de afiadir obras complementarias
respecto del objeto principal contratado, siempre que sean indispensables para que el objeto
contractual cumpla su finalidad, o cuando, sea necesario adicionar actividades requeridas para el
cumplimiento del objeto del contrato.

La variacion del valor del contrato que la adicidn implique deberd fundamentarse técnica,
econdmica y legalmente, siendo en todo caso necesario que se cuente con el analisis y concepto
favorable de la Interventoria y del Comité de Contratacion si el contrato que se pretende modificar
supera con menor cuantia de la EMB.

1.20.1.1. Modificaciones que no constituyen adicion
Algunas modificaciones a los contratos no constituyen adicién en la medida en que son ajustes a
los precios con base en las reglas inicialmente previstas en el contrato, o cuando se estd
restableciendo el equilibrio econémico del contrato.

1.20.1.2. Actualizacidn o revision de precios
No seran consideradas como adiciones las modificaciones que ajusten el valor de los contratos
pactados con precios determinables, siempre que dicho ajuste se dé con base en la aplicacion de
la formula o mecanismo de determinacion del valor final. Esta regla se aplicara a los eventos en los
cuales se consideren las mayores cantidades de obra sin que se modifique el alcance inicialmente
previsto para el objeto del contrato.

1.20.1.3. Desequilibrio econémico del contrato.
Las modificaciones que se den para mantener o restablecer el equilibrio econdmico del contrato
se fundamentardn en circunstancias no previsibles, extraordinarias, no imputables al contratista y
plenamente probadas, asi como las circunstancias que se dan cuando se materializa un riesgo que
la EMB tenga la obligacidn de soportar, no constituyen adicién a los contratos aun cuando puedan
tener como efecto una modificaciéon del valor del mismo.
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Etapa Post Contractual

Es el documento mediante el cual se hacen constar los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y
salvo, funge entonces la liquidacion como la operaciéon que da por terminado el contrato y
establece el balance general del mismo, determinando cudles son las partes, cuotas o montos que
tiene en su cabeza la EMB y el contratista para finiquitar la relacién a paz y salvo.

El acta de liquidacién final del contrato deberd ser elaborada por el supervisor y aprobada por el
Comité de Contratacidn, identificando lo siguiente:

(i) El contrato, las partes, sus sucesores y los cesionarios, segin corresponda.
(ii) El objeto y alcance, y las adiciones, prérrogas, suspensiones, reinicios y/o modificaciones,
segun corresponda.
(iii) El precio, su pago, amortizacion o modificacion y oportunidades de pago.
(iv) Las actas y/o entregables pendientes de pago y lo facturado el contratista.
(v) La forma como se utilizé el anticipo, si hay lugar.

La elaboracion del acta de liquidacion es una obligacién de la EMB para dar formal cierre a sus
acuerdos de voluntades pues la exigencia de la liquidacion de los contratos viene dada por una
necesidad de certeza de las finanzas publicas y primacia del principio de seguridad juridica, el cual
impone que se dé certidumbre a las relaciones contractuales. La elaboracién del acta es plena
responsabilidad del ordenador del gasto.

Existen tres tipos de liquidaciones: de comun acuerdo, unilateral y judicial.
1.21.1. Liquidaciéon de comun acuerdo

En este caso, la EMB acuerda con el contratista el corte final de las obligaciones del contrato, su
cuantificacion y forma de pago. El acuerdo serd producto de una negociacion bilateral sobre las
divergencias presentadas, y se fijaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que arriben
para poner fin a los conflictos. En caso de no existir estipulacidon contractual sobre el particular o
en el pliego de condiciones que adjudicé el contrato, la liquidacién bilateral deberd realizarse
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expedicién del término previsto para la ejecucién del
contrato, o la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o la fecha del acuerdo
que la disponga.

1.21.2. Lla liquidacién unilateral

La liquidacién unilateral se da cuando no se logra un acuerdo bilateral de liquidacidn, y ejerce la
potestad excepcional de la administracion para practicar de forma directa y unilateral la
liquidacion del contrato mediante acto administrativo debidamente motivado, susceptible del
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recurso de reposicion. La liquidacién unilateral, deberd efectuarse dentro de los dos (2) meses
siguientes a la expiracién del término sefialado para la liquidacién unilateral.

1.21.3. Liquidacidn Judicial

Si la entidad contratante no liquida unilateralmente el contrato dentro del término de seis (6)
meses contados a partir de la terminacion del contrato, o dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido por las partes, el interesado podra acudir a la jurisdiccidon para
obtener la liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al
incumplimiento de la obligacidn de liquidar, de conformidad con lo dispuesto en el literal j) del
numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

1.21.1. Publicacidn de las liquidaciones

Mediante una modificacién al contrato electronico la Gerencia de Contratacion, hara publica el
acta de liquidacion del contrato.
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Solucidn de problemas contractuales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son
contratos a los que les aplican la legislacién mercantil y civil salvo en lo expresamente dispuesto en
el EGCAP. En virtud de estas disposiciones especiales, las entidades estatales tienen la facultad de
usar prerrogativas de derecho publico de forma excepcional, cuando se presenten algunas
situaciones expresamente establecidas en el EGCAP. Las facultades excepcionales de derecho
publico son las siguientes:

(i) La interpretacién unilateral (articulo 15 Ley 80 de 1993).
(ii) La modificacidn unilateral (articulo 16 Ley 80 de 1993).
(iii) La terminacion unilateral (articulo 17 Ley 80 de 1993).
(iv) La caducidad (articulo 18 Ley 80 de 1993).

(v) La reversion (articulo 19 Ley 80 de 1993).

En desarrollo de la autonomia de la voluntad, principio y facultad reconocido por el ordenamiento
positivo a las personas para disponer de sus intereses con efecto vinculante, las partes en una
relacion contractual pueden pactar sus propios mecanismos y procedimientos para compeler al
cumplimiento de las obligaciones, con el limite de las normas de orden publico y las buenas
costumbres.

En virtud de ese principio, las partes podrdn pactar los siguientes mecanismos respecto de las
cuales se establecerd el procedimiento en el correspondiente contrato:

(i) Disminucidn en la Remuneracidon. Disminucion en la remuneracién del contratista
derivado de la ocurrencia de alguna de las causales estipuladas en el contrato.
(ii) Descuentos Pecuniarios. Disminucion en el monto adeudado al contratista derivado de la
ocurrencia de alguna de las causales estipuladas en el contrato
(iii) Compensaciones. Cuando ambas partes reciprocamente deudoras acuerdan la extincion
de sus obligaciones en los términos en que esta estipulado en el articulo 1714 el Cédigo
Civil.

Estos mecanismos no son excluyentes ni incompatibles con los procedimientos previstos
legalmente para la declaratoria de incumplimientos, imposicién de las multas y cldusula penal.

Para poner en marcha estos mecanismos, el supervisor y el interventor deberan elaborar por
separado un informe especial refiriéndose a la posibilidad de aplicacién del mecanismo o los
mecanismos que correspondan segun el caso, evaluando si estd debidamente soportada la
ocurrencia de los hechos que dan lugar a su procedencia. Estos informes se adjuntaran para la
evaluacién del Comité de Contratacién quien decidird si se aplican o no los mecanismos.
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En los eventos que el interventor y/o supervisor determinen que hay un presunto incumplimiento
por parte del contratista de las obligaciones pactadas en el contrato, debera solicitarle por escrito
las razones o casusas del presunto incumplimiento y conminarlo al cumplimiento de dichas
obligaciones. Cuando se verifique que las razones aducidas por el contratista no son argumento
suficiente para justificar el incumplimiento, y se constate que las mismas no obedecen a
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, sino por el contrario a la conducta negligente o
poco previsible de él, el supervisor deberd presentar al Comité de Contrataciéon un informe
completo de esta situacion, con los debidos soportes donde se evidencie de forma clara el
incumplimiento, con el fin de iniciar el proceso para la imposicion de multas, sanciones y
declaratorias de incumplimiento siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

1.24.1. Principios para la imposicion de multas

La EMB debera observar los lineamientos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082
de 2015, asi como las normas de buena fe contractual y el debido proceso administrativo, seguin
corresponda, para impulsar la imposicion de multas y clausula penal pactadas en el contrato.

1.24.2. Procedimiento para la imposicién de multas

(i) El Comité de Contratacion designara a un encargado del drea de Gerencia de Contratacion
para que formule al contratista por escrito los cargos por incumplimiento con base en el
informe y justificacién técnica, factica y econdmica aprobados por el Comité de
Contratacion.

(ii) Se citara al concesionario contratista y su garante a que comparezcan a una audiencia en
la que se discutira sobre los cargos propuestos por la entidad.

(iii) Una vez se lleve a cabo la audiencia se proferira la decisiéon que se entendera notificada en
estrados, contra la cual procede el recurso de reposicion que deberd sustentarse y
resolverse en la misma audiencia.

Cuando resulte apropiado, las controversias que se presenten entre la EMB y los Contratistas se
podran solucionar por medio de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos.

1.25.1. Mecanismos directos

Es una directriz del presente Manual que las controversias que surjan con ocasién de un contrato
suscrito con la EMB deben arreglarse en la medida de lo posible a través de negociacion directa
con el contratista. Las negociaciones directas seran dirigidas por la Gerencia de Contratacién de la
entidad con el apoyo de la firma de abogados que la EMB designe como su apoderada y con el
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insumo técnico de las dreas que se requieran. La posicién de la entidad la determinara el Comité
de Contratacion.

Los acuerdos a los que se llegue con el contratista deben tener el visto bueno de la firma de
abogados contratada y de los asesores técnicos externos si hay lugar. En todo caso se debe tratar
de una transaccion que haga efectos a cosa juzgada

1.25.2. Amigable componedor

Cuando resulte apropiado, la EMB podra solucionar sus conflictos por medio de un amigable
componedor. El amigable componedor es un tercero imparcial e independiente que ha sido
facultado por las partes para resolver, de forma definitiva, una controversia que ha surgido entre
ellas. El amigable componedor se caracteriza por su conocimiento especializado en una materia
especifica. En todo caso, la EMB podra consultar las listas del Centro de Arbitraje y Conciliacion de
la Cdmara de Comercio de Bogotd al momento de elegir un amigable componedor.

1.25.3. Conciliacion

La determinacion sobre la procedencia de la conciliacion debera emanar del Comité de
Conciliacién de la EMB, previa solicitud que para el efecto haga el supervisor y/o interventor del
contrato. Al respecto hay que poner de presente que de conformidad con articulo 16 del Decreto
1716 de 2009, las decisiones acerca de la viabilidad de conciliar no constituyen ordenacion del
gasto y que los acuerdos que se lleguen a celebrar tienen control de legalidad previo al
desembolso de los dineros publicos, lo que brinda seguridad y garantia al manejo fiscal.

1.25.4. Tribunales de arbitramento

La EMB podra incluir una clausula compromisoria los contratos que celebre de acuerdo con las
reglas del articulo 14 de la Ley 1682 de 2013 y de la Ley 1563 de 2013. El arbitraje es un
mecanismo alternativo de solucién de conflictos mediante el cual las partes defieren a arbitros la
solucion de una controversia relativa a asuntos de libre disposicion o aquellos que la ley autorice.
El laudo deberd proferirse en derecho.

De acuerdo con las Directivas 005 de 2014 y 002 de 2016 emitidas por la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, cuando la EMB suscriba un pacto arbitral debe incluir dentro del
estudio de conveniencia juridico-econdmico un analisis y valoracidn de riesgos, naturaleza de las
partes, objeto del contrato, cuantia del proceso y sus antecedentes, que permita entender la
viabilidad de su inclusidn. Si el pacto esta incorporado a un contrato o a un documento anexo al
contrato, el proyecto de estudios previos deberd ser enviado a la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota- Direccidn Juridica Distrital- un (1) mes antes de sus suscripcion, y esta tendra un
término de quince (15) dias calendario para pronunciarse sobre su conveniencia.

En caso de que la EMB haya acudido a un proceso arbitral, su representante legal debera enviar a
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota- Direccidn Juridica Distrital- un resumen del
proceso respectivo y la lista y hoja de vida de los candidatos que la administracién podra postular
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como arbitros o que se deban elegir por reemplazo total o parcial del tribunal, por lo menos
quince (15) dias antes de su designacion para que la Secretaria General emita un concepto sobre la
postulacion.

La EMB no puede nombrar como arbitro a un abogado que sea contraparte en otro proceso de
una entidad u organismo distrital. Tampoco puede nombrar a un abogado que al momento de su
designacion esté en mas de tres (3) tribunales de arbitramento en los que sea parte una entidad
distrital. Esta situacidn la verifica la Secretaria General conforme a las reglas establecidas arriba.

1.25.1. Publicacién de los incumplimientos

La EMB deberd publicar en el SECOP I, los actos administrativos de imposicion de las sanciones
impuestos a los Proveedores por faltas en la ejecucion de contratos suscritos a través del SECOP II.
Asi mismo, de conformidad con la normatividad se deberdn generar los reportes correspondientes
ante la Cdmara de Comercio como administrador del Registro Unico de Proponentes.

CONTROL DE CAMBIOS

Fecha Version Descripcion del cambio

09-03-2017 01 Creacion del documento.

Elaboré Revisé Aprobd

Vanessa Alvarez Otero

. . Sandra M Saavedra M Andrés Escobar Uribe
Profesional Gerencia de

Gerente de Contratacion Gerente General

Contratacion
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