ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Decreto Numero 280
(Mayo 15 de 2018)

“Por el cual se modifican los articulos 22 y 37
del Decreto Distrital 195 de 2007, ‘Por el cual
se reglamenta y se establecen directrices y
controles en el proceso presupuestal de las
Entidades Descentralizadas y Empresas Sociales
del Estado’ y se dictan otras disposiciones.”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En uso de sus facultades legales y en especial
las conferidas por el numeral 42 del articulo 38
del Decreto Ley 1421 de 1993 y los articulos 2,
74,76 y 102 del Decreto Distrital 714 de 1996 vy,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 109
del Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Pre-
supuesto de la Nacion, las entidades territoriales al
expedir las normas organicas de presupuesto deberan
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seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presu-
puesto, adaptandolas a la organizacion, normas cons-
titucionales y condiciones de cada entidad territorial.

Que el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital,
Decreto Distrital 714 de 1996, compilatorio de los
Acuerdos Distritales 24 de 1995 y 20 de 1996, es-
tablece en los incisos 2 3 y 5 del articulo 29, frente a
las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Capital y las Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas, que se les aplican las normas y
principios que sobre los mismos contiene el Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital y que en lo demas
se regira por las regulaciones que expida el Gobierno
Distrital, sus respectivas Juntas Directivas y el Consejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS.

Que el articulo 74 del Estatuto Orgénico de Presupues-
to Distrital faculté al Gobierno Distrital para establecer
directrices y controles que las Empresas Industriales
y Comerciales y las Empresas Sociales del Estado
deben cumplir en la elaboracion, conformacion y eje-
cucién del presupuesto, asi como la inversién de sus
excedentes. En tanto que el articulo 76 ibidem dispone
que el Gobierno Distrital reglamentara las vigencias
futuras para las entidades descentralizadas Decreto
Distrital 195 de 2007.

Que al igual que el Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital se considera pertinente reglamentar lo con-
cerniente al cupo, capacidad de pago, plan, control
y seguimiento del endeudamiento de las Empresas
del Distrito Capital o asimiladas sujetas al Régimen
Presupuestal publico.

Que se adiciona en el articulo 22 del Decreto Distrital
195 de 2007 para armonizarlo con el Estatuto Organico
de Presupuesto Distrital en el sentido de permitir que el
CONFIS Distrital autorice la celebracion de contratos,
compromisos u obligaciones, sin que sea requisito sine
qua non el perfeccionamiento previo de operaciones de
crédito publico y/o asimiladas a las mismas. Estable-
ciendo como mecanismo de seguimiento y control de
los contratos de crédito, la obligacidn de reportarlos en
los informes trimestrales de control y seguimiento a la
Direccién Distrital de Crédito Publico de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Que una vez concertado con el CONFIS se consideré
necesario armonizar sus funciones en relacién con
las Vigencias Futuras y autorizaciones de contratos
financiados con recursos del crédito, de conformidad
con el manejo eficiente de los recursos publicos.

Que teniendo en cuenta las consideraciones juridicas
que preceden y la potestad reglamentaria del Alcalde
Mayor de Bogotd, conforme al numeral 4 del articulo
38° del Decreto Ley 1421 de 1993, es conveniente
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y viable modificar los articulos 22 y 37 y adicionar el
Decreto Distrital 195 de 2007.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1°.- Modificar el articulo 22 del Decreto
Distrital 195 de 2007, el cual queda del siguiente tenor:

“ARTICULO 22. OBLIGATORIEDAD. Las entidades
descentralizadas sujetas al ambito de aplicacion del
Decreto Distrital 195 de 2007 no podran contraer obli-
gaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exce-
so del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del
CONFIS Distrital para comprometer vigencias futuras.

El CONFIS Distrital podra autorizar la celebracion
de contratos, compromisos u obligaciones con cargo
a recursos provenientes, parcial o totalmente, de
operaciones de crédito publico y/o asimiladas, previo
al perfeccionamiento de las mismas, siempre que
cuenten con cupo de endeudamiento suficiente, auto-
rizado por parte del Concejo de Bogota. Las entidades
cuando constituyan los respectivos créditos deberan
reportarlos en los informes trimestrales de control y
seguimiento a la Direccion Distrital de Crédito Publico
de la Secretaria Distrital de Hacienda.

No se podra ejecutar ninguiin programa o proyecto de
inversién que haga parte del Presupuesto de las Em-
presas que no se encuentre debidamente formulado,
evaluado y registrado en el Banco de Programas vy
Proyectos de Inversion de la respectiva Empresa y en
el de la Secretaria Distrital de Salud, para el caso de
las Empresas Sociales del Estado, en concordancia
con lo establecido en el articulo 12 del Decreto Distrital
195 de 2007.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion
de estos preceptos creara responsabilidad disciplina-
ria, fiscal, pecuniaria y penal a cargo de quien asuma
estas obligaciones”.

ARTICULO 2°.- Modificar el articulo 37 del Decreto
Distrital 195 de 2007, el cual queda del siguiente tenor:

ARTICULO 37. VIGENCIAS FUTURAS ORDINA-
RIAS. El CONFIS podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto
de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando
se cumpla que:

a) ElI monto méaximo de vigencias futuras, el plazo
y las condiciones de las mismas consulte las
metas del Plan de Desarrollo Distrital y las metas
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plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
Distrital;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se
soliciten se debera contar con apropiacion del
quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en
las que éstas sean autorizadas;

El CONFIS Distrital se abstendra de otorgar la autori-
zacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no
estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo
y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracién, exceden la capa-
cidad de endeudamiento de la Empresa.

La autorizacion por parte del CONFIS Distrital no podra
superar el respectivo periodo de Gobierno. Se excep-
tuan los proyectos de inversion en aquellos casos en
que el Consejo de Gobierno previamente los declare
de importancia estratégica. Esta vigencia futura podra
concederse en el ultimo afo de gobierno, siempre y
cuando el proyecto de inversion sea declarado de
importancia estratégica previamente por el Consejo
de Gobierno.

Las operaciones de crédito publico, sus asimiladas y
las conexas no requieren autorizacion para compro-
meter vigencias futuras.

ARTICULO 3°.- DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA. Cuando se requiera solicitar la decla-
ratoria de importancia estratégica ante el Consejo de
Gobierno Distrital para el tramite de vigencias futuras
ordinarias y excepcionales que excedan el periodo de
mandato, se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

1. Que dentro del Plan de Desarrollo vigente se haga
referencia a la importancia y el impacto que tiene
el desarrollo del proyecto.

2. Que dentro del Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el
proyecto que supera el periodo de Gobierno.

3. Que dentro del Plan Financiero de la Empresa a
diez anos esté incorporado el impacto financiero
del proyecto. En los eventos que el proyecto o
gasto a realizar estime recursos provenientes de la
transferencia del nivel central, requerira ademas el
concepto previo y favorable del CONFIS Distrital,
donde se valide su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo de Bogota D.C.

4. Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro
del Banco de Programas y Proyectos Distrital.
Para este requisito se debera adjuntar un certifi-
cado de la Secretaria Distrital de Planeacion. En
el caso de las Empresas Sociales del Estado se

aplicara el mismo procedimiento certificado por la
Secretaria Distrital de Salud.

En caso de proyectos de infraestructura, para autorizar
la asuncién de compromisos con cargo a vigencias fu-
turas excepcionales, se debe cumplir con los requisitos
establecidos en la ley de infraestructura (1682 de 2013
y 1882 de 2018), en los decretos reglamentarios o en
las normas que las modifiquen, teniendo en cuenta la
modalidad de contratacion que se establezca cuando
se trate de infraestructura de transporte. O si se opta
por contratacion mediante la modalidad de Asociacio-
nes Publico-Privadas que haya cumplido los requisitos
contenidos en la Ley 1508 de 2012, sus decretos
reglamentarios o aquellas que la modifiquen. En los
demas casos se deberan cumplir los requisitos esta-
blecidos en la Ley 80 de 1993 o las normas aplicables
a la entidad contratante.

Los requisitos establecidos en los numerales 1y 2 no
aplicaran para las actividades que requieran gastos de
operacion que de no ejecutarse pueden causar inevi-
tablemente la paralisis o afectacién en la prestacion
de un servicio que se deba satisfacer o garantizar por
su mandato constitucional.

El Secretario Cabeza de Sector, en coordinacion con la
Empresa que ejecutaria las vigencias futuras, debera
presentar la solicitud de declaratoria de importancia
estratégica con el cumplimiento de cada uno de los re-
quisitos enunciados previamente, asi como el proyecto
relacionado, con al menos los siguientes parametros:

i. ldentificacién del proyecto.
ii. Descripcion detallada del proyecto.
iii. ldentificacién de la poblacion afectada.

iv. Diagnostico del problema o situacion a resolver a
través del proyecto.

v. Fases (incluir cronograma) y costos de ejecucion
del proyecto, incluyendo las fuentes de financia-
cion del mismo.

vi. Valoracion técnica, econdmica, financiera, juridica,
ambiental y social del proyecto.

vii. ldentificacion de posibles riesgos y amenazas que
puedan afectar la ejecucion del proyecto.

ARTICULO 4°.- CUPO DE ENDEUDAMIENTO DE
LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y EMPRE-
SAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN DIS-
TRITAL. Para efectos de los previsto en los articulos
63 y 64 del Acuerdo 24 de 1995 compilados por los
articulos 72 'y 73 del Decreto Distrital 714 de 1996, se
seguiran las siguientes reglas:
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a. El Concejo Distrital autorizara mediante acuerdo
el cupo de endeudamiento de cada una de las
entidades descentralizadas de Distrito Capital
sujetas al Decreto Distrital 195 de 2007, como un
monto global que constituye la respectiva capa-
cidad maxima de endeudamiento y autoriza su
utilizacidon para una o mas vigencias fiscales.

Las entidades descentralizadas del Distrito en
donde éste tenga una participacion publica inferior
al 90 % unicamente requeriran para efectos de la
celebracién de operaciones de endeudamiento, la
autorizacion de su Junta Directiva. En todo caso
deberan adelantar el procedimiento contenido en
el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 o
la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
al realizar las operaciones de crédito publico.

b. Elcupo de endeudamiento puede ser utilizado me-
diante la realizacion de las diversas operaciones
de crédito publico y asimiladas autorizadas en la
normatividad vigente.

c. Las entidades descentralizadas de que trata el
articulo 1° del Decreto Distrital 195 de 2007seran
responsables de la gestién de su cupo de endeu-
damiento ante las autoridades competentes.

d. La utilizacion del cupo de endeudamiento sera
registrada por la respectiva entidad en la fecha
en que se firme el contrato. Cuando se trate de
emision y colocacion de titulos de deuda publica,
el registro se realizara en la fecha de colocacién
de los mismos por parte de las entidades descen-
tralizadas de que trata el articulo 1° del Decreto
Distrital 195 de 2007.

e. Cuando los saldos del cupo de endeudamiento
sean insuficientes para atender las inversiones
de los proyectos de infraestructura de la entidad
descentralizada, financiada con recursos del
crédito, se entendera agotado dicho cupo y en
consecuencia se podra solicitar al Concejo Distrital
uno nuevo.

PARAGRAFO: Cuando las entidades descentralizadas
del Distrito Capital requieran celebrar operaciones re-
lacionadas con crédito publico externo o interno, con
plazo mayor a un afio, para atender gastos diferentes
a inversién, deberan cumplir con las condiciones y cri-
terios establecidos en el Decreto Unico Reglamentario
1068 de 2015 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya, sin perjuicio de las autorizaciones legales,
estatutarias y demas tramites que sean requeridos.

ARTICULO 5°.- EVALUACION CAPACIDAD DE
PAGO. Cuando las entidades descentralizadas se-
naladas en el articulo 1° del Decreto Distrital 195 de
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2007 gestionen endeudamiento con plazo superior a
un afo deberan evaluar su capacidad de pago en los
términos contemplados en el Decreto Unico Regla-
mentario 1068 de 2015.

La calificacion de la capacidad de pago de las entida-
des descentralizadas de que trata el Decreto Distrital
195 de 2007, sera realizada por las sociedades cali-
ficadoras de valores y actividades analogas que se
encuentren debidamente autorizadas por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 6°.- PLAN DE ENDEUDAMIENTO. Las
entidades descentralizadas contempladas en el am-
bito de aplicacién del Decreto Distrital 195 de 2007
elaboraran el Plan de Endeudamiento para cada una
de ellas, de acuerdo con el Plan Financiero y el Plan
Financiero Plurianual a que se refiere el Decreto Dis-
trital 714 de 1996.

Para estos efectos las Juntas o Consejos Directivos
de las entidades descentralizadas a que se refiere el
Decreto Distrital 195 de 2007 aprobaran el Plan de En-
deudamiento, atendiendo lo establecido en el Decreto
unico Reglamentario 1068 de 2015.

ARTICULO 7°.- CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL
ENDEUDAMIENTO: Las entidades descentralizadas
senaladas en el articulo 1° del Decreto Distrital 195
de 2007 con el fin de dar cumplimiento al articulo 73
del Decreto Distrital 714 de 1996 respecto del control
y seguimiento en materia de crédito publico que debe
efectuar la Secretaria Distrital de Hacienda, a través
de la Direccion Distrital de Crédito Publico, deberan
presentar a la Secretaria Distrital de Hacienda — Direc-
cioén Distrital de Crédito Publico informes trimestrales
del endeudamiento y del servicio de la deuda, en los
términos indicados por la mencionada Direccién.

ARTICULO 8°.- VIGENCIA Y DEROGATORIAS. EI
presente Decreto rige al dia siguiente de la fecha
de su publicacidn y deroga las disposiciones que le
resulten contrarias. Se modifican los articulos 22 'y 37
y se adicionan los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 al Decreto
Distrital 195 de 2007. Las demas disposiciones del
Decreto Distrital 195 de 2007 continuaran vigentes.

PUBLIQUESE, Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los quince (15) dias del
mes de mayo de dos mil dieciocho (2018).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ
Secretaria Distrital de Hacienda



