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De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B!
del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son
de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos,
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino
que emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas
en forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca
la interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion
factica genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consultas ha sido sintetizada asi:

éUn rector de una IED tiene la competencia para suscribir con un particular un contrato de
comodato o arrendamiento de un predio privado de la vecindad de la institucion, a efectos de
desarrollar alli sus proyectos educativos ambientales?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

2. Marco juridico.

2.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991.

' “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de

educacion y salud, entre otros.”
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion: Decreto Nacional 1075 de 2015.
Analisis juridico.

Contratos que puede celebrar un rector.

Las Instituciones Educativas Distritales (IED) son dependencias de la estructura organizacional de
la Secretaria de Educacion de Bogota, de acuerdo al articulo 4.6 del Decreto Distrital 330 de 2008,

quien los administra, segun los dictados del articulo 7.3 de la Ley 715 de 2001, veamos:

“Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados.

()

7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos, sujetandose a la
planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley. Para ello, realizara concursos, efectuara los
nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva
entidad territorial y trasladara docentes entre instituciones educativas, sin més requisito legal que la
expedicién de los respectivos actos administrativos debidamente motivados.

(...)” (Negrita y subrayado nuestros)

Los rectores o directores son representantes de los establecimientos educativos oficiales pero
solamente ante las autoridades educativas y la comunidad escolar, conforme lo disponen los
articulos 10.3 de la Ley 715 de 2001 y 2.3.1.6.3.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE (Decreto Nacional 1075 de 2015) respectivamente, tal como se muestra a
continuacion:

“Articulo 10. Funciones de Rectores o Directores. El rector o director de las instituciones educativas
publicas, que seran designados por concurso, ademas de las funciones sefialadas en otras normas, tendra las
siguientes:

()

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

(...)" (Negrita y subrayado nuestros)

“Articulo 2.3.1.6.3.4. Ordenacion del gasto. Los fondos de servicios educativos carecen de personeria
juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su
ejercicio no implica representacion legal.
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(Decreto 4791 de 2008, articulos 4°).” (Negrita y subrayado nuestros)
Los rectores o directores igualmente son los ordenadores del gasto de los recursos de los Fondos
de Servicios Educativos (en adelante FSE), en virtud de lo cual estan autorizados para celebrar los
contratos que hayan de pagarse con cargo a dichos recursos, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 13 de la Ley 715 de 2001, lo cual no implica representacion legal, segun las voces del
articulo 2.3.1.6.3.4. del DURSE, asi:

“Articulo 13. Procedimientos de contratacion de los Fondos de Servicios Educativos. (...)

Los actos y contratos de cuantia superior a veinte (20) salarios minimos mensuales se regiran por las reglas
de la contratacién estatal, teniendo en cuenta su valor y naturaleza, y las circunstancias en las que se
celebren. El Gobierno Nacional podra indicar los casos en los cuales la cuantia sefialada en el presente inciso
sera menor.

El rector o director celebrara los contratos que hayan de pagarse con cargo a los recursos vinculados

a los Fondos, en las condiciones y dentro de los limites que fijen los reglamentos.

Con estricta sujecion a los principios y propdsitos enunciados en el primer inciso de este articulo, y a los
reglamentos de esta Ley, el Consejo Directivo de cada establecimiento podra sefialar, con base en la
experiencia y en el analisis concreto de las necesidades del establecimiento, los tramites, garantias y
constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree,
extinga o modifique obligaciones que deban registrarse en el Fondo, y cuya cuantia sea inferior a veinte (20)
salarios minimos mensuales. EI Consejo puede exigir, ademas, que ciertos actos o contratos requieran una
autorizacion suya especifica.

Habra siempre informacién publica sobre las cuentas del Fondo en las condiciones que determine el
reglamento. La omision en los deberes de informacidn seré falta grave disciplinaria para quien incurra en ella.

Ninguna otra norma de la Ley 80 de 1993 seréd aplicable a los actos y contratos de cuantia inferior a veinte
(20) salarios minimos mensuales que hayan de vincularse a las cuentas de los Fondos.” (Negrita y
subrayado nuestros)

Igualmente, como se puede apreciar a partir de la cita anterior, el Consejo Directivo del centro
educativo, de acuerdo a la experiencia y necesidades del establecimiento, puede establecer el
procedimiento y requisitos que debe cumplir el rector o director para celebrar los contratos o actos
con cargo a los recursos del FSE, cuya cuantia sea inferior a 20 SMMLV, sin perder de vista que las
cuentas de dichos fondos deben ser publicas; mientras que aquellos contratos con cuantia igual o
superior a 20 SMMLYV, se deberan regir por las normas de la Ley 80 de 1993.

Visto lo anterior surge entonces el interrogante de cudles son los objetos de gasto de los FSE, es
decir, cudles son concretamente los contratos que pueden celebrar los rectores y directores. Para el
efecto, es preciso citar el articulo 2.3.1.6.3.11. del DURSE, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 2.3.1.6.3.11. Utilizacion de los recursos. Los recursos sélo pueden utilizarse en los siguientes
conceptos, siempre que guarden estricta relacién con el Proyecto Educativo Institucional:
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1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros, materiales
didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad
intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacion, mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles e inmuebles
del establecimiento educativo, y adquisicién de repuestos y accesorios. Las obras que impliquen modificacion
de la infraestructura del establecimiento educativo estatal deben contar con estudio técnico y aprobacion
previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén destinados a la produccién
de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de oficina, de labranza, cafeteria,
mecanico y automotor.

4. Adquisicién de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como papel y Utiles de escritorio,
elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables de laboratorio, gas, carbon, o cualquier
otro combustible necesario para el establecimiento educativo.

5. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las condiciones fijadas por la entidad
territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del establecimiento educativo
cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como las primas por la
expedicién de las pélizas de manejo que sean obligatorias.

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencién, cuando sean
aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la institucién. Los costos que
deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del docente acompafiante, siempre y cuando la
comisién otorgada por la entidad territorial no haya generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagdgicos productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por personal de planta. Estos
contratos requeriran la autorizacién del consejo directivo del establecimiento educativo y se rigen por las
normas y principios de la contratacion estatal. En ningln caso podrén celebrarse contratos de trabajo, ni
estipularse obligaciones propias de las relaciones laborales tales como subordinacion, cumplimiento de
jornada laboral o pago de salarios. En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podran
destinarse al pago de acreencias laborales de ninglin orden.

12. Realizacion de actividades pedagdgicas, cientificas, deportivas y culturales para los educandos, en las
cuantias autorizadas por el consejo directivo.
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13. Inscripcién y participacion de los educandos en competencias deportivas, culturales, pedagdgicas y
cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa aprobacién del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestion escolar y académica, enmarcadas en los planes de mejoramiento
institucional.

15. Contratacion de los servicios de transporte escolar de la poblacién matriculada entre transicion y undécimo
grado, cuando se requiera, de acuerdo con la reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte.

16. Desarrollo de las jornadas extendidas y complementarias para la poblacién matriculada entre transicion y
undécimo grado, incluyendo alimentacion, transporte y materiales.

17. Costos asociados al tramite para la obtencién del titulo de bachiller.

18. Costos asociados a la elaboracion de certificaciones de estudio solicitadas por los estudiantes, boletines,
agenda y manual de convivencia, carné escolar.

19. Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que se
encuentran cursando el programa de formacion complementaria de las escuelas normales superiores, en los
términos establecidos por el Decreto 055 de 2015, o la norma que lo modifique, adicione, sustituya o compile.

Paragrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se haran con sujecién al
programa general de compras debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad con las
normas que rigen la materia.

Paragrafo 2°. En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione el pago de hora catedra para
docentes del ciclo complementario deben sufragarse Unica y exclusivamente con los ingresos percibidos por
derechos académicos del ciclo complementario.

Paragrafo 3°. La destinacion de los recursos para gratuidad educativa debera realizarse teniendo en cuenta
las politicas, programas y proyectos en materia educativa contemplados en el plan de desarrollo de la
respectiva entidad territorial y en coordinacion con esta.

(Decreto 4791 de 2008, articulos 11, adicionado por los Decretos 4807 de 2011, articulo 9°, y 992 de 2015,
articulos 1°).” (Negritas y subrayado nuestros)

Bajo la premisa normativa precedente, podemos concluir que el rector o director de un colegio
puede celebrar, entre otros, los siguientes contratos:

a. Compra venta y/o suministro de mobiliario; papel; elementos de aseo y cafeteria; medicinas;
materiales de laboratorio; textos; materiales didacticos y audiovisuales; licencias de productos
informaticos; adquisicion de derechos de propiedad intelectual; repuestos y accesorios;
muebles; herramientas; enseres; equipo de oficina, labranza, mecanico, automotor y/o
cafeteria; gas, carbdn o cualquier otro combustible necesario; impresos y publicaciones;
seguros para bienes del establecimiento; etc.
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b. Obra en la modalidad de mantenimiento, conservacién, reparacién, mejoramiento, y adecuacion
de muebles e inmuebles del colegio, previo estudio técnico aprobado por la entidad territorial
respectiva.

c. Transporte, de acuerdo a la reglamentacion del Ministerio de Transporte.

d. Alimentacion de estudiantes y docentes en salidas pedagdgicas.

e. Hospedaje.

f. Arrendamiento de muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento
educativo.

g. Prestacion de servicios técnicos y/o profesionales para una gestion especifica y temporal en
desarrollo de actividades diferentes a las educativas.

h. Otros relacionados con los conceptos de gasto de los FSE.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 2.3.3.1.5.6. del DURSE, relativo a las funciones del Consejo
Directivo de los establecimientos educativos, establece la posibilidad de celebrar otros contratos
para permitir el uso de las instalaciones del establecimiento educativo para actividades educativas,
culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa, conforme al
procedimiento que establezca para el efecto el 6rgano en comento, pues no debe perderse de vista
que la norma citada anteriormente permitia el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles
necesarios para el funcionamiento del establecimiento educativo, es decir, cuando el colegio actia
como arrendatario de predios necesarios para prestar el servicio publico educativo, mas no para
actuar como arrendador de predios para necesidades de la comunidad educativa o la vecindad:

“Articulo 2.3.3.1.5.6. Funciones del Consejo Directivo. Las funciones del Consejo Directivo de los
establecimientos educativos seran las siguientes:

1) Establecer el procedimiento para permitir el uso de las instalaciones en la realizacion de actividades
educativas, culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa;

()
(Decreto 1860 de 1994, articulo 23).” (Negrita y subrayado nuestros)

En concordancia con esta norma, el articulo 2.3.3.1.7.1. ibidem, relacionado con la utilizacion
adicional de las instalaciones escolares, dispone que los centros educativos pueden desarrollar
actos para la comunidad educativa y la vecindad después de la jornada escolar, de acuerdo a su
Proyecto Educativo Institucional (PEI), priorizando las alli mencionadas, veamos:

“Articulo  2.3.3.1.7.1. Utilizacion adicional de las instalaciones escolares. Los establecimientos
educativos, segun su propio proyecto educativo institucional, adelantaran actividades dirigidas a la comunidad
educativa y a la vecindad, en las horas que diaria mente queden disponibles después de cumplir la jornada
escolar. Se dara prelacion a las siguientes actividades:
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1. Acciones formativas del nifio y el joven, tales como integracién de grupos de interés, organizaciones de
accion social, deportiva o cultural, recreacion dirigida, y educacion para el uso creativo del tiempo libre.

2. Proyectos educativos no formales, incluidos como anexos al proyecto educativo institucional.

3. Programas de actividades complementarias de nivelacién para alumnos que han de ser promovidos y se les
haya prescrito tales actividades.

4. Programas de educacion basica para adultos.

5. Proyectos de trabajo con la comunidad dentro del servicio social estudiantil.

6. Actividades de integracién social de la comunidad educativa y de la comunidad vecinal.

(Decreto 1860 de 1994, articulo 59).”

Finalmente, el articulo 2.3.1.6.3.5. ejusdem, referente a las funciones del Consejo Directivo
respecto de los FSE, dispone, entre otras, la de autorizar al rector o director para celebrar contrato
de comodato o arrendamiento de los muebles e inmuebles del colegio con terceros, con apego al
procedimiento establecido por dicho érgano escolar:

“Articulo 2.3.1.6.3.5. Funciones del Consejo Directivo. En relacion con el Fondo de Servicios Educativos,
el consejo directivo cumple las siguientes funciones:

(..r)

8. Autorizar al rector o director rural para la utilizacién por parte de terceros de los bienes muebles o
inmuebles dispuestos para el uso del establecimiento educativo, bien sea gratuita u onerosamente,
previa verificacion del procedimiento establecido por dicho érgano escolar de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1860 de 1994, en la manera en que queda compilado en el presente Decreto.

(-
(Decreto 4791 de 2008, articulo 5°)." (Negrita y subrayado nuestros)

Bajo ese contexto, podemos concluir que, en materia uso de las instalaciones de los
establecimientos educativos: i) los rectores o directores Unicamente pueden suscribir los contratos
de comodato (préstamo) o arrendamiento de las mismas que sean a) para actividades educativas,
culturales, recreativas, deportivas y sociales de b) personas de su comunidad educativa o su
vecindad, conforme al procedimiento establecido para el efecto por el Consejo Directivo; ii)
mientras que el préstamo o arrendamiento de las instalaciones de los centros educativos a terceros
no pertenecientes a la comunidad educativa o vecindad respectiva es competencia de las entidades
territoriales a las cuales pertenezcan, en virtud de la administraciéon de los mismos asignada por los
articulos 6.2.3. y 7.3 de la Ley 715 de 2001.

Conclusiones.

a. Las Instituciones Educativas Distritales (IED) son dependencias de la estructura oranizacional
de la Secretaria de Educacion de Bogota.
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Los rectores o directores son representantes de los establecimientos educativos oficiales pero
solamente ante las autoridades educativas y la comunidad escolar.

Los rectores o directores igualmente son los ordenadores del gasto de los recursos de los
Fondos de Servicios Educativos (en adelante FSE), en virtud de lo cual estan autorizados para
celebrar los contratos que hayan de pagarse con cargo a dichos recursos, lo cual no implica
representacion legal.

El Consejo Directivo del centro educativo, de acuerdo a la experiencia y necesidades del
establecimiento, puede establecer el procedimiento y requisitos que debe cumplir el rector o
director para celebrar los contratos o actos con cargo a los recursos del FSE, cuya cuantia sea
inferior a 20 SMMLV, y que las cuentas de dichos fondos serdn publicas, de acuerdo a lo
establecido en la respectiva norma reglamentaria; mientras que aquellos contratos con cuantia
igual o superior a 20 SMMLV, se deberan regir por las normas del Estatuto General de la
Contratacion Publica (Ley 80 de 1993).

El rector o director de un colegio puede celebrar, entre otros, contratos de: i) compra venta de
muebles e inmuebles necesarios para la prestacion del servicio educativo; ii) obra en la
modalidad de mantenimiento, conservacién, reparacion, mejoramiento, y adecuaciéon de
muebles e inmuebles del colegio, previo estudio técnico aprobado por la entidad territorial
respectiva; iii) transporte, de acuerdo a la reglamentacién del Ministerio de Transporte; iv)
alimentacién de estudiantes y docentes en salidas pedagdgicas; v) hospedaje; vi)
arrendamiento o comodato de las instalaciones del colegio para actividades educativas,
culturales, recreativas, deportivas y sociales de la respectiva comunidad educativa o de la
vecindad; vii) prestacion de servicios técnicos y/o profesionales para una gestion especifica y
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas; viii) arrendamiento o
comodato de muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del establecimiento
educativo y ix) otros relacionados con los conceptos de gasto de los FSE.

El préstamo o arrendamiento de las instalaciones de los centros educativos por parte de
terceros no pertenecientes a la comunidad educativa o vecindad respectiva es competencia de
las entidades territoriales a las cuales pertenezcan, de conformidad con las funciones de
administracién de los mismos asignadas por la Ley.

Respuesta a la consulta juridica.

éUn rector de una IED tiene la competencia para suscribir con un particular un contrato
de comodato o arrendamiento de un predio privado de la vecindad de la institucion, a
efectos de desarrollar alli sus proyectos educativos ambientales?

Respuesta. Un rector tiene la competencia para celebrar contratos de comodato (prestamos de
uso) y/o arrendamiento de muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo, conforme al numeral 5 del articulo 2.3.1.6.3.11. del DURSE.
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Respecto a la vigilancia y mantenimiento referidos en su consulta, se aclara que los contratos de
arrendamiento o comodato obligan el arrendatario o comodatario al cuidado, conservacion y
mantenimiento de la cosa arrendada o prestada, por ende, ese no es un elemento que incida en el
sentido de la respuesta anterior.

Para el efecto, deben cumplirse a cabalidad los requisitos y procedimientos, presupuestales y
contractuales, establecidos en la Seccion 3 (arts. 2.3.1.6.3.1. al 2.3.1.6.3.20.) Capitulo 6 Titulo 1
Parte 3 Libro 2 del DURSE y en los reglamentos internos de la institucion educativa.

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la
pagina web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Attp.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la
ruta: Muestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

Cordialmente
Original firmado

JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
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