SECRETARIA DISTRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO

Resolucion Numero 0349
(Mayo 30 de 2018)

Por la cual se delega una funcién y se adopta
un procedimiento al interior de Bogota D.C.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

EL SECRETARIO DISTRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO
En uso de sus atribuciones legales,
especialmente las consagradas en la Ley 489
de 1998, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 397 de
2011, el Acuerdo No. 257 de 2006, el Decreto 437
de 2016 y el Decreto 045 de 2017 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Co-
lombia establece que “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publici-

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 51 « NUMERO 6351 « PP I-31 + 2018 « JULIO * 12 III



[32]

dad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Que dispone la norma en cita que “Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

Que, a su vez, el articulo 211 de la Carta Politica
estipula que la ley fijara las condiciones para que “..
las autoridades administrativas puedan delegar sus
funciones en sus subalternos o en otras autoridades.”

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 9, dispone
que ‘las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de conformi-
dad con la presente ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes
orgdnicas, en todo caso, los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes, re-
presentantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podrédn delegar la atencion y decision
de los asuntos ellos confiados por la ley y los actos
orgédnicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a
los principios de la funcion administrativa enunciados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la
presente Ley”.

Que conforme al articulo 10 de la Ley 489 de 1998, el
representante legal de la Entidad debera mantenerse
informado en todo momento por parte de los delega-
dos, sobre el desarrollo de las delegaciones que les
han sido otorgadas, para cuyos efectos la administra-
cion implementara herramientas idéneas que asi lo
garanticen; en el acto de la delegacion, que siempre
sera escrito, se determinara la autoridad delegataria
y las funciones o asuntos especificos cuya atencién y
decision se transfieren.

Que, en el mismo sentido, el articulo 12 ibidem ins-
tituye que, los actos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisi-
tos senalados para su expedicion por la autoridad o
entidad delegante. La autoridad delegante puede en
cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario.

" Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales parel ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones.

Que el Distrito Capital expidio el Acuerdo No.257
del 30 de noviembre de 2006 -"Por el cual se dictan
normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras dis-
posiciones”, habiendo senalado en su articulo 17 lo
pertinente a la delegacion de funciones, indicandose
alli que “...las autoridades administrativas del Distrito
Capital podran delegar el ejercicio de sus funciones a
sus colaboradores o a las autoridades con funciones
afines o complementarias, de conformidad con la
Constitucion Politica y la ley, especialmente con la
Ley 489 de1998...”

Que el citado acuerdo en su articulo 23 sefala que las
secretarias de despacho son organismos del Distrito
Capital, con autonomia administrativa y financiera,
que bajo la direccidn de la respectiva secretaria o
secretaria tienen dentro de sus funciones, entre otras,
las de cumplir las funciones y atender los servicios
que les estén asignados y dictar, en desarrollo de
los decretos y acuerdos distritales, las decisiones
administrativas para tal efecto.

Que el acuerdo en cita en su articulo 75 creé la Secre-
taria Distrital de Desarrollo Econémico asignandole,
en su articulo 78, literal m), como una de sus funcio-
nes basicas la de “...Desarrollar y estructurar estrate-
gias conducentes a la bancarizacion de la poblacion
en situacion de pobreza y vulnerabilidad, que faciliten
y democraticen el acceso al crédito”, funcion que se
ratifica en cabeza del Secretario de Despacho segun
el articulo 5 del Decreto 552 de 2006 -"Por el cual se
determina la estructura organizacional, las funciones
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, y
se dictan otras disposiciones” agregando que cumpli-
ra “...las demas que se deriven de las disposiciones
legislativas y reglamentarias...”

Que el entonces Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
adoptado a través del Acuerdo No. 489 de 2012, en su
articulo 18 cred el “Programa de apoyo a la economia
popular, emprendimiento y productividad”, a cargo
de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico a
través del proyecto de inversion No.715 “Banca para
la Economia Popular”, cuyo fin es “Mejorar el acceso
a los servicios financieros por parte de las unidades
productivas de la economia popular de Bogota D.C.”.

Que, en el marco de las metas de este proyecto la
Secretaria suscribié varios convenios y/o contratos
cuyo objeto general era el de operar programas de
financiamiento para el emprendimiento y el fortale-
cimiento de las unidades productivas; objeto desa-
rrollado a través de la entrega de microcréditos a los
beneficiarios seleccionados.
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Que, a la fecha varios de los convenios anteriormente
sefalados han finalizado su etapa de ejecucién o se
encuentran proximos a vencer, entre estos, el Conve-
nio 335 de 2009, suscrito con la Fundacion Coomeva
cuya liquidacion se suscribi6 el 19 de abril de 2018.

Que, en el marco de estos convenios y/o contratos,
como el suscrito con la Fundaciéon Coomeva, la Se-
cretaria atendiendo a lo pactado por las partes, debe
recibir los pagarés y asumir en el estado en que se
encuentre el cobro de la cartera generada con ocasion
de la actividad pactada, en aras de salvaguardar los
recursos publicos.

Que, en todo caso, la Ley 1437 de 20112, dispuso en
el primer inciso del articulo 98, lo siguiente: “Las enti-
dades publicas definidas en el paragrafo del articulo
104 deberédn recaudar las obligaciones creadas en su
favor, que consten en documentos que presten mérito
gjecutivo de conformidad con este Cddigo.”

Que adicional a lo anterior, el Distrito Capital mediante
Decreto No.397 de 2011 establecio el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera e indico en su articulo
2, que la competencia funcional para adelantar el co-
bro persuasivo en las entidades de la administracién
central es de los (as) Secretarios (as) de Despacho,
siendo a su vez el competente para adelantar el cobro
coactivo el (la) Jefe (a) de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Direccién Distrital de Tesoreria.

Que, dentro de la etapa de gestion persuasiva, se
deberan adelantar como minimo, las acciones estable-
cidas en el articulo 9 del Decreto 397 de 2011.

Que conforme lo dispone el paragrafo 1 del sefialado,
la etapa de cobro persuasivo tendra una duracién
maxima de 4 meses, contados a partir de la ejecutoria
del respectivo titulo.

Que, en cualquier etapa del proceso administrativo
de cobro, el funcionario competente podra mediante
resolucién conceder y suscribir las facilidades para el
pago de las obligaciones que compongan la cartera,
hasta por el término de cinco (5) afios, cuando el deu-
dor o un tercero a su nombre constituya garantia que
respalde suficientemente la deuda a satisfaccion de la
entidad y sea facilmente realizable. En todo caso, los
plazos y las condiciones seran las establecidas en el
articulo 18 del Decreto 397 de 2011.

Que en las entidades de la Administracion Central la
competencia funcional para ordenar la depuracion
contable y saneamiento de cartera originada en con-

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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ceptos diferentes a impuestos distritales, determinar su
dificil cobro; comprobar que la relacion costo-beneficio
para la determinacion y/o cobro es desfavorable para
las finanzas distritales, es de los (as) Secretarios (as)
de Despacho o su delegado del nivel directivo, previo
analisis y recomendacion del Comité de Depuracion
Contable y saneamiento de Cartera o quien haga sus
veces en la Entidad, conforme lo disponen los articulo
4y 5 del Decreto 397 de 2011.

Que teniendo en cuenta las funciones y competencias
de esta Secretaria en cabeza del Secretario de Des-
pacho, segun se anotd, y las asignadas por el Decreto
No0.397 de 2011, esta entidad debe adelantar el cobro
persuasivo de las obligaciones crediticias a favor de
la entidad, surgidas en el incumplimiento del pago
por parte de los distintos beneficiarios del proyecto
de inversion 715 y/o de cualquier otra obligacion que
surja a su favor.

Que el articulo 6° del Decreto No. 437 de 2016 define
las funciones de la Oficina Asesora Juridica de la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico dentro
de las que se resaltan las indicadas en los literales
a), g) y s), cuyos textos respectivamente sefalan:
“Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho y
a las demas dependencias de la Secretaria” y “Ejer-
cer la representacion judicial de la Secretaria en los
diferentes procesos y antes las instancias judiciales
y administrativas, de conformidad con la delegacion
y bajo las directrices e instructivos que en materia de
defensa judicial se establezcan en el Distrito Capital”
y, “Las demds que le sean propias o asignadas de
acuerdo con la naturaleza de la dependencia’.

Que, de conformidad con la normatividad arriba cita-
da, es procedente delegar en cabeza del(a) Jefe de
la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad la funcién
de adelantar el cobro persuasivo de las obligaciones
crediticias a favor de Bogota D.C. Secretaria Distrital
de Desarrollo Econdmico; asi como la facultad de
conceder y suscribir las facilidades para el pago de las
obligaciones crediticias a favor de la Entidad.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Delegar en el(a) Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Entidad la competencia
para iniciar, tramitar y finalizar la etapa de cobro per-
suasivo de las obligaciones crediticias a favor de Bo-
gota D.C. Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

PARAGRAFO PRIMERO. La competencia delegada
incluye la facultad de conceder y suscribir las facili-
dades para el pago de las obligaciones crediticias a
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favor de la Entidad; potestad que debera adelantarse
conforme a las disposiciones contenidas en el Decreto
397 de 2011 y en el Manual de Administracion y Cobro
de Cartera que se expida.

PARAGRAFO SEGUNDO. La etapa de cobro persua-
sivo debera adelantarse dentro del término establecido
en el Decreto 397 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Disponer que la etapa persua-
siva a cargo de la Oficina Asesora Juridica contendra
como minimo las siguientes acciones:

a. Localizacién del deudor: Entendiendo por tal las
referencias en las cuales sea posible contactar al
deudor para efectos de comunicaciones y notifi-
caciones. Comprende ademas la determinacion
de su domicilio, lugar de trabajo, direcciones y
teléfonos, principales y secundarios.

b. Realizacion de comunicaciones telefénicas y/o
escritas: Recordando el cumplimiento de las obli-
gaciones derivadas del titulo ejecutivo. En estas
comunicaciones se informara de manera clara la
forma, lugar y oportunidad de realizar el pago.

c. Realizacidon de visitas: si se conoce el domicilio
del deudor, a criterio del responsable, se podran
realizar algunas visitas con el propdsito de sumi-
nistrar al deudor la informacion relativa a la obli-
gacion pendiente de pago, la opcion de solicitar
facilidades de pago, asi como las implicaciones
de pasar a la etapa de cobro coactivo.

d. Identificacion bienes del deudor: Verificar los
bienes que eventualmente puedan respaldar el
pago de la obligacion.

PARAGRAFO: De la gestion persuasiva y en general
de las acciones adelantadas, debera mantenerse un
expediente que dé cuenta de la trazabilidad respecto
de cada una de las obligaciones objeto de cobro.

ARTICULO TERCERO. Instaurar que una vez vencida
la etapa de cobro persuasivo sin lograr el pago de la
obligacion o la facilidad de pago, la entidad debera
remitirlo en el menor tiempo posible, con su respectiva
constancia de ejecutoria a la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Direccioén Distrital de Tesoreria para lo
de su competencia.

PARAGRAFO. Previamente a la remisién del asunto
a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion
Distrital de Tesoreria, el Comité de Depuracion Conta-
ble y saneamiento de Cartera de la Secretaria, o quien
haga sus veces en la Entidad, debera revisar cada uno
de los los casos en aras de aprobar la depuracion o
saneamiento contable de cartera en los casos en que
se determine su dificil cobro.

ARTICULO CUARTO. Disponer que en un plazo no
mayor a un (1) mes, la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la Secretaria, debera haber construido
y adoptado el Manual de Administracion y Cobro de
Cartera de la Entidad; documento que contendra los
parametros minimos fijados por la norma.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su publicacién y deroga cualquier
disposicion que le sea contraria.

Dada en Bogota, D.C., a los treinta (30) dias del
mes de mayo de dos mil dieciocho (2018).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JUAN MIGUEL DURAN PRIETO
Secretario Distrital de Desarrollo Econémico
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