SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

Resolucién Numero 078
(Septiembre 7 de 2018)

“Por la cual se crean los Subcomités de
Autocontrol de la Secretaria Juridica Distrital y
se dictan otras disposiciones”

LA SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales en especial la conferida por el articulo 6
de la Ley 87 de 1993 y el numeral 13 del articulo
5 del Decreto Distrital 323 de 2016 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, dispo-
ne que son principios de la funcion administrativa la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, ademas senala que “...) La
administracion publica, en todos sus drdenes, tendra
un control interno que se gjercera en los términos que
senale la ley.”.

Que el articulo 269 idem, indica que “En las entidades
publicas, las autoridades correspondientes estan obli-
gadas a disenar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control inter-
no, de conformidad con lo que disponga la ley (...)".
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Que el articulo 5 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”, establece que el Sistema
de Control Interno, debe ser aplicado por “(...) todos
los organismos y entidades de las Ramas del Poder
Publico en sus diferentes drdenes y niveles (...)”, en
consecuencia, dichas organizaciones deberan adaptar
este modelo acorde con el tamafo y la naturaleza de
las actividades segun su objeto legal.

Que el articulo 6 idem, determina que: “El estable-
cimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno
en los organismos y entidades publicas, sera respon-
sabilidad del representante legal o maximo directivo
correspondiente. No obstante, la aplicacion de los
métodos y procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno, también sera
de responsabilidad de los jefes de cada una de las dis-
tintas dependencias de las entidades y organismos.”.

Que mediante el articulo 27 de la Ley 489 de 1998,
se cref el Sistema Nacional de Control Interno, el cual
esta conformado por “(...) el conjunto de instituciones,
instancias de participacion, politica, normas, proce-
dimiento, recursos, planes, programas, proyectos,
metodologias, sistemas de informacion, y tecnologia
aplicable, inspirado en los principios constitucionales
de la funcion administrativa cuyo sustento fundamental
es el servidor publico.”.

Que el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, integré en un solo Sistema
de Gestion los Sistemas de Desarrollo Administrativo
y de Gestion de la Calidad, previstos en las Leyes
489 de 1998 y 872 de 2003, respectivamente, el cual
debera articularse con el Sistema de Control Interno
consagrado en la Ley 87 de 1993 en concordancia con
los articulos 27 al 29 de la Ley 489 de 1998.

Que a fin de reglamentar el alcance del Sistema de
Gestion y su articulacion con el Sistema de Control
Interno, estableciendo un modelo que los integre y arti-
cule determinando su campo de aplicacion, se expidid
el Decreto Nacional 1499 de 2017, modificatorio del
Decreto Nacional 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcidon Publica”.

Que mediante Decreto Nacional 1499 de 2017, se
actualizé el Modelo Integrado de Planeacién y Ges-
tion —MIPG, el cual se define como “...) un marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer segui-
miento, evaluar y controlar la gestion de las entidades
y organismos publicos, con el fin de generar resultados
que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan
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las necesidades y problemas de los ciudadanos, con
integridad y calidad en el servicio.”.

Que el articulo 2.2.22.2 del Decreto Nacional 1083
de 2015, el cual fue sustituido por el articulo 1 por el
Decreto Nacional 1499 de 2017, establece como uno
de los objetivos del MIPG, el de “(...) Desarrollar una
cultura organizacional fundamentada en la informacion,
el control y la evaluacion, para la toma de decisiones
v la mejora continua (...)".

Que el articulo 2.2.23.1 del Decreto Nacional 1083 de
2015, el cual fue sustituido por el articulo 2 del Decreto
Nacional 1499 de 2017, sefala que “El Sistema de
Control Interno previsto en la Ley 87 de 1993 y en la
Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestion
en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG, a través de los mecanismos de con-
trol y verificacion que permiten el cumplimiento de los
objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desem-
pefo de las entidades y se implementa a través del
Modelo Estandar de Control Interno - MECI.”.

Que el articulo 2.2.23.2 del Decreto Nacional 1083
de 2015, fue sustituido por el articulo 2 del Decreto
Nacional 1499 de 2017, indic6é que “La actualizacion
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano - MECI, se efectuara a través del Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Ges-
tion - MIPG, el cual seré de obligatorio cumplimiento y
aplicacion para las entidades y organismos a que hace
referencia el articulo 5 de la Ley 87 de 1993. (...)".

Que a proposito de la actualizacion del MIPG, el Depar-
tamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP
expidié el Manual Operativo del MIPG, documento que
explica que el mencionado Modelo opera por medio de
7 dimensiones a saber: Talento Humano, Direcciona-
miento Estratégico y Planeacion, Gestion con Valores
para Resultados, Evaluacién de Resultados, Informa-
cion y Comunicacion, Gestion del Conocimiento y la
Innovacion y Control Interno.

Que el Manual Operativo del MIPG, en cuanto a la
séptima dimension de Control Interno, establece que,
ésta “(...) promueve el mejoramiento continuo de las
entidades, razon por la cual éstas deben establecer
acciones, métodos y procedimientos de control y de
gestion del riesgo, asi como mecanismos para la pre-
vencion y evaluacion de éste. El Control Interno es la
clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propdsito.”.

Que dicho Manual expresa que la estructura del MECI
se fundamenta en cinco (5) componentes, asi: “(i)
ambiente de control, (i) administracion del riesgo, (iii)
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actividades de control, (iv) informacion y comunicacion
y (v) actividades de monitoreo. (...)", y establece res-
ponsabilidades y roles para la gestion del riesgo y el
control, por medio de la operatividad de una (1) linea
estratégica y tres (3) lineas de defensa denominadas:
“(...) (i) Linea estratégica, conformada por la alta
direccion y el equipo directivo; (i) Primera Linea, con-
formada por los gerentes publicos y los lideres de pro-
ceso; (iii) Segunda Linea, conformada por servidores
responsables de monitoreo y evaluacion de controles
y gestion del riesgo (jefes de planeacion, supervisores
e interventores de contratos o proyectos, comités de
riesgos donde existan, comité de contratacion, entre
otros); y (iv) Tercera Linea, conformada por la oficina
de control interno.”.

Que mediante Resolucion 006 de 2017 se creo el
Comité Institucional de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Secretaria Juridica Distrital
-SJD, la cual sefald en el articulo 9 que se podran
crear los Subcomités del Sistema de Control Interno,
la cual posteriormente fue derogada por la Resolucién
196 de 2017, por medio de la cual se cre6 el Comité
Institucional de Coordinacién del Sistema de Control
Interno de la SJD.

Que mediante Resolucién 146 de 2017, se crearon los
Subcomités de Autocontrol de la SJD, con la finalidad
de fortalecer el Sistema Integrado de Gestion, del cual
hace parte el MECI.

Que por lo expuesto, se hace necesario implementar
y actualizar en la SJD los aspectos que contribuyan al
fortalecimiento del Control Interno, teniendo en cuenta
la articulacion e integracion del MIPG y el MECI, de
acuerdo con lo establecido por el Decreto Nacional
1499 de 2017, fomentando una cultura del control
y mejoramiento continuo de la gestion institucional,
garantizando la implementacién de la primera linea
de defensa, la que, conforme lo senala documento
conceptual y de orientaciones generales del MIPG del
DAFP, estara compuesta “(...) por los Gerentes Publi-
Cos 0 gerentes operativos o los lideres de los procesos,
quienes gestionan los riesgos y son responsables de
implementar acciones correctivas, igualmente detecta
las deficiencias de control. La gestion operacional se
encarga del mantenimiento efectivo de controles in-
ternos, ejecutar procedimientos de riesgo y el control
sobre una base del dia a dia. La gestion operacional
identifica, evalua, controla y mitiga los riesgos (...)".

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Creacion de los Subcomités de
Autocontrol. Crear los Subcomités de Autocontrol

como instancias que garantizan la participacion de los
colaboradores de la SJD, en el andlisis y observacion
de las actividades diarias, con el fin de realizar una au-
toevaluacion de la gestion, detectando posibilidades de
mejora, desviaciones y riesgos que puedan entorpecer
el normal desarrollo de las funciones de la entidad y la
ejecucion de los planes de gestion y accion de las di-
ferentes dependencias, y proponer correctivos para el
adecuado cumplimiento de los resultados esperados.

PARAGRAFO. Para efectos de la presente resolucién
se entiende como colaborador tanto el servidor publico
que desempefia funciones, como el contratista que
cumple obligaciones en las diferentes dependencias
de la SJD.

ARTICULO 2. Principios orientadores. Los Sub-
comités de Autocontrol atenderan a los siguientes
principios:

1. Autocontrol. Es la capacidad que ostenta cada
colaborador para controlar su trabajo, detectar
desviaciones y efectuar correctivos para el ade-
cuado cumplimiento de los resultados que se
esperan en el ejercicio de su funciéon o cumpli-
miento de sus obligaciones, de tal manera que
la ejecucion de los procesos, actividades y/o
tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con
fundamento en los principios establecidos en la
Constitucion Politica.

2. Autorregulacion. Es la capacidad institucional
para aplicar de manera participativa al interior
de las entidades, los métodos y procedimientos
que permitan el desarrollo e implementacion del
Sistema de Control Interno bajo un entorno de in-
tegridad, eficiencia y transparencia en la actuacion
publica.

3. Autogestion. Es la capacidad institucional de toda
entidad publica para interpretar, coordinar, aplicar
y evaluar de manera efectiva, eficiente y eficaz la
funcién administrativa que le ha sido asignada por
la Constitucion, la ley y sus reglamentos.

ARTICULO 3. Conceptos claves. Para lograr un
efectivo desarrollo de los Subcomités de Autocontrol,
se aplicaran los siguientes conceptos:

1. Orientaciéon y control. Capacidad que deben
generar quienes ocupan cargos de direccion, ma-
nejo y confianza, para orientar y concienciar a sus
colaboradores en el desarrollo de habilidades que
le permitan asumir su propio control y seguimiento
a la gestion, en el ejercicio de las actividades que
desarrollan.
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2. Conocimiento. Suma de ideas, datos, informa-
cion, procesos y productos generados por los
colaboradores. El conocimiento se produce a
través de la experiencia, el aprendizaje constante,
la adaptacion al cambio y se consolida con su
generacion permanente, preservacion y difusion.

3. Calidad de la informacidn. Toda la informacion
que sea producida, gestionada y difundida por la
SJD, debera ser oportuna, objetiva, veraz, com-
pleta, reutilizable, procesable y estar disponible
en formatos accesibles.

4. Comunicacion. Proceso continuo e interactivo
que permite proporcionar, compartir y obtener
la informacion relevante, necesaria y de calidad
tanto hacia el exterior como hacia el interior de la
SJD, donde debe garantizarse que se difunda en
todos los niveles.

5. Aprendizaje organizacional. Proceso mediante
el cual la SJD adquiere y crea conocimiento a
través de sus colaboradores, con el propésito de
convertirlo en conocimiento institucional, que le
permite a la entidad adaptarse a las condiciones
cambiantes de su entorno o transformarlo.

6. Monitoreo. Seguimiento realizado a las acciones
cotidianas. Involucra las actividades de segui-
miento y de supervision. Su propdésito es evaluar
la realizacion del trabajo con el fin de identificar
desviaciones y corregirlas en el menor tiempo
posible. Para ello se sirve de varios dispositivos
entre los que se cuentan la evaluacion de los
indicadores de gestion, las mesas de trabajo, el
seguimiento a los presupuestos, entre otros.

7. Mejora continua. Proceso que pretende mejorar
los productos, servicios y procesos de una orga-
nizacion mediante una actitud general, la cual
configura la base para asegurar la estabilizacion
de los circuitos y una continuada deteccion de
errores o areas de mejora.

ARTICULO 4. Funciones de los Subcomités de Au-
tocontrol. Corresponde a los Subcomités de Autocon-
trol efectuar el seguimiento al desempeno institucional
a través de las siguientes actividades:

1. Hacer seguimiento continuo al cumplimiento de
las funciones, procesos y procedimientos de la
respectiva dependencia, con el propésito de rea-
lizar los ajustes y actualizaciones necesarias de
tal manera que sean el soporte orientador para
alcanzar las metas y objetivos establecidos.

2. Hacer seguimiento al desempenio de la dependen-
cia de acuerdo a la ejecucion del plan de gestion,
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plan de accion y resultado de la medicion de
indicadores.

3. Hacer seguimiento a los proyectos de inversion,
contratacion y presupuesto derivados de los mis-
mos, a fin de evaluar el avance de sus componen-
tes y metas fisicas y financieras respectivas.

4. I|dentificar, analizar y valorar los posibles eventos
que representen riesgo en el desarrollo de los
procesos y procedimientos propias del area or-
ganizacional, estableciendo las correspondientes
acciones de mitigacion a través de las herramien-
tas de la Administracion de Riesgos.

5. Efectuar el seguimiento al cumplimiento de los
planes de mejoramiento, definiendo los correctivos
frente a las observaciones formuladas con ocasion
de las auditorias de los organismos de control
interno y externo.

ARTICULO 5. Integracién de los Subcomités de
Autocontrol. Los Subcomités de Autocontrol estaran
integrados por todos los colaboradores que hagan par-
te de la Subsecretaria Juridica, Direcciones y Oficinas.

ARTICULO 6. Sesiones de los Subcomités de
Autocontrol. Los Subcomités de Autocontrol de la
Subsecretaria Juridica, Direcciones y Oficinas, se-
sionaran como minimo una (1) vez al mes, con por lo
menos la mitad mas uno de los colaboradores de la
dependencia, previa convocatoria del responsable de
la respectiva dependencia, quien lo presidira.

ARTICULO 7. Actas. De cada Subcomité de Auto-
control se levantara un acta, refrendada por quien la
preside y un secretario designado por el responsable
de la respectiva dependencia, cuyo original y anexos,
reposara en el archivo de la dependencia y disponible
cuando se requiera para su consulta.

ARTICULO 8. Contenido de las actas. Las actas del
Subcomité de Autocontrol se levantaran en el formato
de actas definido en el sistema integrado de gestion
de la SJD, debiendo dejar consignado como minimo
los siguientes aspectos:

1. Numero del acta, fecha y hora de la sesién, nom-
bre de la dependencia, orden del dia, nombre y
cargo o calidad del personal que participa en el
Subcomité.

2. Registro de los temas tratados con una clara y
breve descripcién.

3. Conclusiones de cada tema tratado, compromisos
adquiridos, correctivos adoptados, plazos defini-
dos para el efecto y nombre del responsable de
su ejecucion.
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ARTICULO 9. Verificaciéon y cumplimiento. La Ofi-
cina de Control Interno de la SJD verificara el cumpli-
miento de las disposiciones previstas en la presente
resolucion, a través de los procesos de seguimiento y
auditoria que efectue anualmente.

ARTICULO 10. Comunicacién. Comunicar la pre-
sente resolucién a través de la Direccién de Gestion
Corporativa de esta Secretaria, a la Subsecretaria
Juridica, Direcciones y Oficinas de la SJD.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente resolucion, rige
a partir del dia siguiente a su publicacion y deroga la
Resolucion 146 del 14 de septiembre de 2017.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D. C., a los siete (7) dias del mes
de septiembre de dos mil dieciocho

DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO

Secretaria Juridica Distrital
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