ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

Decreto Numero 598
(Octubre 19 de 2018)

“Por medio del cual se crea el Comité Distrital de
Prevencion para la Coordinacion de Acciones de
Implementacion de la Estrategia de Prevencion
de Vulneraciones a los Derechos a la Vida,
Libertad, Integridad y Seguridad de Personas,
Grupos o Comunidades”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el articulo 35 y los numerales 12y
32 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 del 1993,
el articulo 2.4.3.9.1.4 del Decreto Nacional 1066
de 2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto
Nacional 1581 del 2017 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colom-
bia sefala que “Son fines esenciales del Estado: {(...)
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demds dere-
chos y libertades, y (...) asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”.
Asi mismo, el articulo 11 establece que “El derecho a
la vida es inviolable. No habrd pena de muerte”.

Que el articulo 13 idem, indica que “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdan la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica”.

Que en virtud de los principios de coordinacion, concu-
rrencia, subsidiariedad y complementariedad estable-
cidos enlos articulos 10, 11, 12 y 13, respectivamente,
del Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras dispo-
siciones” y del principio de colaboracion consagrado
en el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, el Gobierno
Nacional y la Administracion Distrital deben actuar de
manera articulada frente a la garantia, efectividad y
materializacion de los derechos humanos individuales
y colectivos.

Que de conformidad con el articulo 2.4.1.2.10 del
Decreto Nacional 1066 del 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior”, corresponde al Estado
como a los entes territoriales organizar el Programa
de Prevencioén y Planes de Contingencia, cuyo objetivo
es contrarrestar las amenazas, disminuir las vulnera-
bilidades, potenciar las capacidades institucionales
y sociales y fortalecer la coordinacion institucional y
social para la disminucion del riesgo, determinando
para ello, estrategias y actividades a implementar por
parte de las entidades en el marco de sus competen-
cias, asi como los diferentes indicadores de gestion,
producto e impacto para determinar su oportunidad,
idoneidad y eficacia.

Que el articulo 2.4.3.9.1.4 idem, adicionado por el
articulo 1 del Decreto Nacional 1581 de 2017, “Por el
cual se adiciona el Titulo 3 a la Parte 4, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, para adoptar
la politica publica de prevencion de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
personas, grupos y comunidades, y se dictan otras dis-
posiciones”, establece que en cada entidad territorial
“Para articular, coordinar e impulsar la implementacion
de la politica publica de prevencion en el territorio, el
respectivo Gobernador o Alcalde podra optar por la
creacion del Comité Territorial de Prevencion, o desa-
rrollar estas acciones en las instancias territoriales ya
creadas en el territorio para el efecto, como las Comités
territoriales de prevencion, o el espacio que considere
la méxima autoridad administrativa local”.

Que asi mismo el articulo 2.4.3.9.1.5. idem, adicionado
por el articulo 1 del Decreto Nacional 1581 de 2017,
sefala que “Los Comités Territoriales de Prevencion
estaran integrados por la autoridad de gobierno depar-
tamental, distrital o municipal correspondiente, quien
la presidira. En ellas participara un representante o
delegado de las demds entidades y dependencias del
Estado con competencia en esta materia’.

Que en el articulo 32 del Acuerdo Distrital 645 de 2016
“Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota,
D.C. 2016-2020 “Bogota Mejor para Todos” se esta-
blece como objetivo del programa “Bogota Vive los
Derechos Humanos”, el cual es garantizar espacios
incluyentes, plurales y respetuosos de la dignidad hu-
mana, y de las libertades civiles, religiosas y politicas
de la ciudadania; con el fin de dotarla de herramientas
efectivas para la proteccion y apropiacion de sus dere-
chos humanos y convertirlos en cogestores y agentes
activos en la construccion de su propio bienestar.
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Que en el marco de este plan, se disefian, implemen-
tan y evallian los programas locales de prevencion
de vulneraciones a los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad personal, que permiten articular
en los diferentes niveles de gobierno, y evitar con la
formulacion y adopcion de estrategias, la posible con-
sumacion de violaciones a los derechos mencionados,
asi como mitigar los efectos generadores del riesgo.

Que, en el articulo 32 del Acuerdo Distrital 257 de 2006
“Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estruc-
tura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se ex-
piden otras disposiciones”establece que el Sistema de
Coordinacion de la Administracion del Distrito Capital,
actua como el conjunto de politicas, estrategias, ins-
tancias y mecanismos que permiten articular la gestion
de los organismos y entidades distritales, de manera
que se garantice la efectividad y materializacion de
los derechos humanos, individuales y colectivos, y
el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la
prestacién de los servicios a sus habitantes.

Que mediante radicados 1-2018-492 del 12 de enero
de 2018 'y 2-2018-01804 del 18 de enero de 2018, el
Director Distrital de Desarrollo Institucional de la Secre-
taria general de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C., y
el Secretario Distrital de Planeacion, respectivamente,
emitieron concepto de viabilidad para continuar con
el tramite de creacién de la presente instancia, en
cumplimiento del articulo 7 del Decreto Distrital 547
de 2016 “Por medio del cual se fusionan y reorganizan
las Instancias de Coordinacion con fundamento en las
facultades extraordinarias otorgadas al Alcalde Mayor
de Bogota por el articulo 118 del Acuerdo 645 de 2016,
y se dictan otras disposiciones”..

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

TITULO|
Disposiciones Generales

ARTICULO 12.- Objeto. Crear el Comité Distrital de Pre-
vencién para la Coordinacion de Acciones de Implemen-
tacion de la Estrategia de Prevencion de Vulneraciones a
los Derechos a la Vida, Libertad, Integridad y Seguridad
de Personas, Grupos o Comunidades, en el marco de
las competencias del Distrito. El Comité armonizara con
otros instrumentos ya existentes (politicas, programas,
estrategias), asi como con instancias distritales, depar-
tamentales y nacionales cuando asi se requiera.

ARTICULO 2¢°.- Naturaleza. EI Comité Distrital de
Prevencioén actuara como instancia de coordinacion y
articulacion institucional con las entidades del orden
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nacional y territorial para la implementacion de la po-
litica de prevencion en su respectivo territorio.

ARTICULO 32.- Ambito de aplicacion. Las dispo-
siciones del presente Decreto, le seran aplicables a
todas las entidades que participen en la formulacién e
implementacion de la estrategia de prevencion de vio-
laciones a los Derechos Humanos en el Distrito Capital
y respecto de toda persona, grupo o comunidad que
se encuentre o pueda encontrarse en una situacion de
riesgo excepcional de sufrir violaciones a los derechos
a la vida, libertad, integridad y seguridad personales
en el Distrito Capital.

ARTICULO 42.- Definiciones.

1. Amenaza: Factor del riesgo que comprende las
situaciones o hechos externos con la potencialidad
de causar dafo a una persona, grupo o comuni-
dad, a través de una accion intencionada y por
cualquier medio.

2. Medidas de prevencion: Acciones a emprender
o elementos fisicos de los que dispone el Distrito
para el cumplimiento del deber de prevencion
en lo que se refiere a la promocién del respeto y
garantia de los derechos humanos.

3. Prevencion: Deber permanente del Distrito con-
sistente en adoptar, en el marco de una politica
publica articulada, integral y diferencial, todas las
medidas a su alcance para que, con plena obser-
vancia de la ley, promueva el respeto y la garantia
de los derechos humanos de todas las personas,
grupos y comunidades sujetos a su jurisdiccion.

4. Proteccion: Deber del Distrito de adoptar medidas
especiales para personas, grupos o comunidades
en situacion de riesgo extraordinario o extremo,
que sean objeto de este Programa, con el fin de
salvaguardar sus derechos.

5. Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafo al
que se encuentra expuesta una persona, un grupo
0 una comunidad, como consecuencia directa del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, o en razon al
ejercicio de su cargo, en unas condiciones deter-
minadas de modo, tiempo y lugar.

6. Vulnerabilidad. Esta determinada por el nivel de
exposicion que la victima tiene al riesgo, y esta
constituida por el conjunto de factores que impiden
ala victima, por sus propios medios, evitar la ma-
terializacion de la amenaza o asumir la mitigacion
de los impactos derivados de su existencia. La
vulnerabilidad también esta asociada a los facto-
res diferenciales.



7. Zona de Riesgo: Es aquella area geografica en
donde puede materializarse el riesgo para la per-
sona, grupo o comunidad sujeto de las medidas
de prevencion y/o proteccion.

ARTICULO 52.- Principios. EI Comité Distrital de
Prevencion de que trata el presente Decreto, regira
sus actuaciones y decisiones de conformidad con los
siguientes principios:

1. Buena fe: Todas las actuaciones que se surtan
se cefiran a los postulados de la buena fe.

2. Concurrencia: El Comité Distrital de Prevencion,
las entidades que lo componen y demas autori-
dades del orden distrital, aportaran las medidas
de prevencion de acuerdo con sus competencias
y capacidades institucionales, administrativas y
presupuestales, para la garantia efectiva de los
derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
personal en el Distrito, en atencion al cumplimiento
de las estrategias de prevencion.

3. Coordinacion: El Comité Distrital de Prevencion
y las entidades que lo componen, en atencién a
las estrategias de prevencion, actuaran ordenada,
sistematica, coherente, eficiente y armoénicamente
con las demas autoridades del orden distrital,
departamental y nacional, para la prevencién
de violaciones a los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad personal en el Distrito.

4. Corresponsabilidad: Las acciones en materia de
respeto y garantia de los derechos humanos son
responsabilidad de todas las entidades publicas,
de los 6rdenes nacional y territorial, de los parti-
culares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos. También es responsabilidad
del sector privado, la sociedad, la familia, y de
cada individuo respetar los derechos humanos de
todos los individuos y comunidades involucradas
o afectadas.

5. Eficacia: El Comité Distrital de Prevencion, las
entidades que lo componen y demas autoridades
del orden distrital, de acuerdo con sus competen-
cias y capacidades institucionales, administrativas
y presupuestales adoptaran las medidas que sean
necesarias para prevenir la materializaciéon de
los riesgos y mitigar los efectos de su eventual
consumacion.

6. Enfoque diferencial: El Comité Distrital de
Prevencion y las entidades que lo componen,
tendran en cuenta al momento de la formulacién
y laimplementacién de la Estrategia de Preven-
cion, las especificidades y vulnerabilidades por
edad, etnia, género, discapacidad, orientacion

sexual y procedencia urbana o rural de las per-
sonas objeto del programa.

7. Goce efectivo de Derechos: El Comité Distrital de
Prevencion y las entidades que lo componen, en
la planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las Estrategias de Prevencion de vulneraciones
de los derechos a la vida, libertad, integridad y se-
guridad tendra en cuenta el conjunto de derechos
constitucionales fundamentales de los que son
titulares las personas protegidas en el marco del
principio de correlacion entre deberes y derechos

8. Idoneidad: El Comité Distrital de Prevenciony las
entidades que lo componen deberan observar en
la formulacion e implementacion de las Estrategias
de Prevencidn, que las medidas adoptadas sean
adecuadas a la situacién de riesgo y procuraran
adaptarse a las particularidades de cada situacion.

9. Oportunidad: El Comité Distrital de Prevenciény
las entidades que lo componen deberan observar
en la formulacion e implementacion de las Estra-
tegias de Prevencion, que las medidas adoptadas
se otorguen de manera agil y expedita.

10. Subsidiariedad: EI Comité Distrital de Preven-
cién, las entidades que lo componen y demas
autoridades del orden distrital, de acuerdo con
sus competencias y capacidades institucionales,
administrativas y presupuestales, y en el marco
de la colaboracion administrativa y el principio de
subsidiariedad, adoptaran las medidas necesarias
para prevenir la violacién de los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad personal o
la proteccién de estos derechos.

TiTuLo Il
Comité Distrital de Prevencion

ARTICULO 6°.- Comité Distrital de Prevencién. Co-
rresponde al Comité Distrital de Prevencion formular
estrategias de prevencioén para evitar la consumacion
de violaciones a los Derechos Humanos mencionados
en el articulo 1° del presente Decreto Distrital, asi
como mitigar los efectos generadores del riesgo y la
adopcion de garantias de no repeticiéon a través de
metodologias establecidas por el Ministerio del Interior
para las entidades territoriales.

ARTICULO 7¢.- Funciones. Seran funciones del Co-
mité Distrital de Prevencion:

1. Monitorear permanentemente la situacion de ries-
go; alertar y coordinar las acciones para prevenir
violaciones a los derechos a la vida, integridad,
libertad y seguridad de personas, grupos o co-
munidades.
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2. Elaborar o actualizar los planes integrales de
prevencion y planes de accion territorial, de modo
que estos instrumentos sean coherentes y consis-
tentes entre si, se eviten duplicidades y se actué
de manera oportuna, idonea y eficaz.

3. Velar por la implementacion de las estrategias y
acciones incorporadas en los planes de preven-
cion y de proteccién, por parte de las entidades
responsables.

4. Requerir, de parte de las entidades concernidas,
la implementacion de las estrategias y actividades
previstas en los planes integrales de prevencion.

5. Implementar los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la politica, y requerir de las entida-
des los informes que se requieran en el marco de
sus funciones para dar respuestas a los corres-
pondientes integrantes del Comité.

6. Darse su reglamento.

7. Generar espacios de trabajo entre las autoridades
y las comunidades en aras de mejorar los proce-
sos de gestion del riesgo.

8. Reportar semestralmente al Ministerio del Interior
los informes sobre el estado de implementacion
de la politica de prevencion en su territorio, y el
desempeno de los indicadores de seguimiento e
impacto definidos para tal fin.

9. Presentar semestralmente un informe de rendi-
cion de cuentas a las organizaciones sociales y
drganos de control presentes en el territorio.

10. Las demas que por naturaleza le correspondan.

ARTICULO 82.- Integracion. Seran miembros per-
manentes del Comité Distrital de Prevencion, con voz
y voto:

1. El Alcalde Mayor de Bogota o su delegado, quien
lo presidira.

2. El Secretario Distrital de Gobierno o su delegado,
quien ejercera la Secretaria Técnica.

3. El Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia o su delegado.

4. El Alto Consejero para los Derechos de las Victi-
mas, la Paz y la Reconciliacion o su delegado.

5. ElI Comandante de la Policia Metropolitana de
Bogota o su delegado.

6. ElIComandante de la Décimo Tercera Brigada del
Ejército Nacional o su delegado.
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PARAGRAFO 12. - Participaran en las sesiones del
Comité, el Defensor del Pueblo delegado para la ciu-
dad de Bogota o su delegado, el Personero Distrital
0 su delegado, y el Director de la Direccion Seccional
de Fiscalias Bogota, o su delegado, y las entidades
que por orden constitucional y legal ejercen control y
veeduria para el respeto y garantia de los Derechos
Humanos, quienes contaran con voz, pero sin voto y
su asistencia sera voluntaria.

PARAGRAFO 22. - Asimismo podran convocarse a las
sesiones del Comité cuando asi se requiera, al Director
de la Unidad Nacional de Proteccién, o su delegado,
al Director de la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, o su delegado, de acuerdo
alo establecido en el Decreto Nacional 1066 de 2015.

PARAGRAFO 32. - Cuando el Comité asi lo determine,
podra invitar a entidades publicas o de naturaleza pri-
vada, del orden nacional, departamental, territorial, asi
como organizaciones internacionales, cuya presencia
y participacion se considere necesaria en la definicion
de acciones y programas para el cumplimiento de la
estrategia de prevencion.

ARTICULO 92.- Delegados. Las delegaciones a las
que se refiere este articulo, deben corresponder a
funcionarios con capacidad de toma de decisiones.

ARTICULO 102.- Presidencia. El Comité Distrital de
Prevencion, contara con una Presidencia que sera
ejercida por el Alcalde Mayor de Bogot4, o su delegado,
quien tendra las siguientes funciones:

1. Suscribir los actos y/o decisiones adoptadas por
el Comité Distrital de Prevencion, entre ellas el
reglamento interno.

2. Programar anualmente las sesiones ordinarias.

3. Programar las sesiones extraordinarias cuando
se requieran.

4. Aprobar el plan de trabajo anual del Comité Dis-
trital de Prevencion durante el primer bimestre de
cada vigencia.

5. Promover la articulacion de la gestion sectorial,
intersectorial, regional, con la nacion, segun co-
rresponda.

6. Suscribir el informe de gestién de la instancia,
acorde con los parametros establecidos en el
Anexo 5 de la Resolucion 233 de 2018 de la Se-
cretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

7. Coordinar con la Secretaria Técnica la elaboracion
de actas e informes y demas documentos para su
publicacién.



8. Lasdemas que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento del Comité Distrital de Prevencion.

ARTICULO 112.- Secretaria Técnica. EI Comité
Distrital de Prevencioén, contara con una Secretaria
Técnica que sera ejercida por el Secretario Distrital
de Gobierno, o quien haga sus veces, 0 su delegado,
quien tendra las siguientes funciones:

1. Proyectar el reglamento interno del Comité Distrital
de Prevencion.

2. Realizar la convocatoria de las sesiones del refe-
rido Comité.

3. Verificar el quorum antes de sesionar.

4. Fijary hacer seguimiento al orden del dia propues-
to por los integrantes del Comité.

5. Elaborar el plan anual de trabajo del mismo, en
coordinacion con sus integrantes y hacer segui-
miento.

6. Consolidar y presentar para su aprobacion, los
documentos, estrategias, planes, programas y
proyectos propuestos por sus integrantes, si asi
se requiere.

7. Elaborarlas actas, informes y demas documentos,
y coordinar con la Presidencia su suscripcion.

8. Publicar el reglamento interno, actos administra-
tivos de creacion, actas, informes, y los demas
documentos que se requieran en la pagina web
de la entidad que ejerce este rol.

9. Custodiary conservar los documentos expedidos
por el Comité y demas documentos relacionados.

10. Hacer seguimiento y verificar el cumplimiento de
los compromisos adquiridos por los integrantes
del Comité en mencion.

11. Las demas que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento del Comité Distrital de Prevencion.

ARTICULO 122.- Actas. De las sesiones realizadas, la
Secretaria Técnica levantara las actas respectivas, que
contaran con numeracion consecutiva anual, seguida
del ano. Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes
a la realizacion de la sesion, el acta sera enviada por
la Secretaria Técnica a los integrantes del Comité, a
través de correo electrénico u otra alternativa infor-
mada en la respectiva reunion, para que en el término
de cinco (5) dias habiles realicen sus observaciones.
Si se presentan observaciones, la Secretaria Técnica
dispone de dos (2) dias habiles para resolverlas y
presentar el acta final. Si no se reciben observaciones,

se entendera que estan de acuerdo con lo plasmado
en la misma.

El acta final sera suscrita por el Presidente y por el Se-
cretario Técnico del Comité y contendra las decisiones
tomadas, los compromisos y tareas de los integrantes
y los documentos que hagan parte de cada sesion. En
el evento de que no se reuna el quorum o no se realice
la sesidn, la Secretaria Técnica elaborara el actaen la
que se evidencie la razon.

Las actas deben contener como minimo la informacion
establecida en el Anexo 2 de la Resoluciéon 233 de
2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

ARTICULO 132.- Quérum Deliberatorio y Decisorio.
Habra quérum deliberatorio cuando asistan tres de
sus miembros permanentes, y habra quérum decisorio
con el voto de tres de los miembros permanentes que
participen en la sesion.

ARTICULO 142.- Sesiones. El Comité Distrital de Pre-
vencién sesionara de manera ordinaria, por lo menos
una vez cada tres meses, y de forma extraordinaria,
cuando se presenten situaciones cuya atencion, inter-
vencion y contingencia lo ameriten, previa convocatoria
efectuada por la Secretaria Técnica.

ARTICULO 152.- Comunicacién. Comunicar el conte-
nido del presente Decreto al Ministerio del Interior, de
conformidad con el paragrafo 2 del articulo 2.4.3.9.1.4.
del Decreto Nacional 1066 de 2015, adicionado por el
Decreto Nacional 1581 de 2017 y a las demas entida-
des que integran el presente Comité.

ARTICULO 162.- Sistema de Coordinacion Distrital.
El funcionamiento, la operacion, el seguimiento y los
informes del Comité Distrital de Prevencion, seguiran
los lineamientos dispuestos en la Resolucion 233 de
2018 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

ARTICULO 172.- Vigencia y derogatorias. El pre-
sente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha
de su publicacidn y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los diecinueve (19) dias
del mes de octubre de dos mil dieciocho (2018).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogota

MIGUEL URIBE TURBAY

Secretario Distrital de Gobierno
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