Decreto Numero 653
(Noviembre 16 de 2018)

“Por el cual se declara la existencia de
condiciones de urgencia por razones de utilidad
publica e interés social, para la adquisiciéon
de una parte del predio de mayor extensién
distinguido con la matricula inmobiliaria No.
50S-40135882, destinado al proyecto MIRADOR
ILLIMANI, ubicado en la localidad de Ciudad
Bolivar, UPZ 67 “Lucero”, barrio Mirador”

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial de las conferidas por el
numeral 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, los articulos los articulos 58, 63, 64 y 65
de la Ley 388 de 1997 y el Acuerdo Distrital 15 de
1999 expedido por el Concejo de Bogota, D.C. y
el articulo 455 del Decreto 190 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 de la Constitucidn Politica dispone
que Colombia “...) es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentra-
lizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° ibidem dispone que “...) son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas dere-
chos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 58 ibidem establece: “(...) Por motivos de
utilidad publica o interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los inte-
reses de la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra ade-
lantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion
contenciosa administrativa, incluso respecto del precio”
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Que el articulo 287 ejusdem preceptua que “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley”.

Que en concordancia con la anterior disposicion, el
articulo 311 Norma Superior expresa: “Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demaés funciones que le asig-
nen la Constitucion y las leyes”.

Que el articulo 2 de la Ley 388 de 1997 establece
que el ordenamiento del territorio se fundamenta en
“La funcion social y ecoldgica de la propiedad”y “La
prevalencia del interés general sobre el particular’.

Que el articulo 3 sefiala como uno de los fines del
ordenamiento territorial posibilitar a los habitantes al
acceso a espacios publicos. Lo anterior en tanto que,
como lo ha sefialado la Corte Constitucional en sen-
tencia SU-360 de 1999, con ponencia del Magistrado
Alejandro Martinez Caballero, “La busqueda de una
mejor calidad de vida para las personas y la proteccion
de los derechos y libertades de los ciudadanos, es uno
de los fundamentos sobre las cuales se estructura el
concepto de Estado Social de Derecho. Es por ello que,
de conformidad con el articulo 82 de la Constitucion
Politica, la integridad del espacio publico y su desti-
nacion al uso comun, son conceptos cuya proteccion
se encuentran a cargo del Estado, precisamente por
la necesidad de asegurar el acceso de todos los ciu-
dadanos al goce y utilizacion comun de tales espacios
colectivos.”. Asimismo, se ha sefialado por la misma
corporacion en sentencia T-454 de 2011, con ponencia
del Magistrado Nilson Pinilla Pinilla “la administracion
tiene el deber constitucional de velar por la proteccion
integral del espacio publico, a fin de garantizar el ac-
ceso general al goce y utilizacion comun de las areas
colectivas”.

Que en atencién de lo anterior y con el propdsito de
posibilitar a la colectividad el acceso a espacios pubi-
CO0s, en ocasiones se hace necesario limitar el derecho
a la propiedad individual el cual no se presenta como
un derecho de caracter absoluto, y en tal sentido, la
Corte Constitucional en sentencia C-306 de 2013, con
ponencia del Magistrado Nilson Pinilla Pinilla, sefala
que “Desbordada la concepcion clasica de la propiedad
como derecho subjetivo al servicio exclusivo y exclu-
yente de su titular, la expropiacion en las condiciones
descritas constituye el resultado de las exigencias de
justicia y desarrollo econdmico. A juicio de la Corte

Suprema de Justicia, “es un acto contra la voluntad
del duefio pero en provecho publico o social; es una
figura esencialmente distinta de derecho publico,
enderezada al bien de la comunidad y en virtud de la
cual, por motivos superiores, la Administracion toma
la propiedad particular y como esta medida genera
dafio, éste se satisface mediante una indemnizacion”.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 dispone que,
para efectos de decretar la expropiacion, se declara de
utilidad publica o interés social la adquisicion de inmue-
bles para destinarlos, entre otros, a los siguientes fines:

‘a) Ejecucion de proyectos de construccion de
infraestructura social en los sectores de la salud, edu-
cacion, recreacion, centrales de abasto y seguridad
ciudadana;

(..)

c) Ejecucion de programas y proyectos de re-
novacion urbana y provision de espacios publicos
urbanos (...)".

Que el articulo 63 de la Ley 388 de 1997, prevé que
existen motivos de utilidad publica o de interés social
para expropiar por via administrativa el derecho de
propiedad, cuando la autoridad administrativa compe-
tente considere que existen especiales condiciones de
urgencia, siempre y cuando la finalidad corresponda
a las contenidas, entre otras, en los literales a) y c)
del articulo 58 de la Ley ibidem.

Que el articulo 64 de la Ley 388 de 1997, sefiala que
“(...) las condiciones de urgencia que autorizan la
expropiacion por via administrativa seran declaradas
por la instancia o autoridad competente, segun lo
determine el concejo municipal o distrital, o la junta
metropolitana, segtin sea el caso, mediante acuerdo.
Esta instancia tendra la competencia general para
tfodos los eventos”.

Que el articulo 65 de la Ley 388 de 1997, sefiala como
criterios para declarar las condiciones que constituyen
urgencia,: “(...) 3) Las consecuencias lesivas que se
producirian por la excesiva dilacion en las actividades
de ejecucion del plan, programa, proyecto u obra, y 4)
La prioridad otorgada a las actividades que requieren
la utilizacion del sistema expropiatorio en los planes y
programas de la respectiva entidad territorial o metro-
politana, segun sea el caso”.

Que mediante el Acuerdo Distrital 15 de 1999, el
Concejo Distrital asigné al Alcalde Mayor la compe-
tencia para declarar las condiciones de urgencia que
autoricen la procedencia de la expropiaciéon por via
administrativa del derecho de propiedad y demas
derechos reales que recaen sobre inmuebles en el
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Distrito Capital, segun lo dispuesto en los articulos 63,
64 y 65 de la Ley 388 de 1997.

Que el articulo 455 del Plan de Ordenamiento Territo-
rial -POT- de Bogota, contenido en el Decreto Distrital
190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las dis-
posiciones contenidas en los Decretos Distritales 619
de 2000 y 469 de 2003”, consagra:

“El Distrito Capital es competente para adquirir
por enajenacion voluntaria, o mediante el proce-
dimiento de expropiacion, los inmuebles que re-
quiera para el cumplimiento de los fines previstos
en el articulo 58 de la ley 388 de 1.997 y demas
disposiciones que contengan motivos de utilidad
publica. También son competentes para adquirir
inmuebles en el Distrito Capital, los estableci-
mientos publicos distritales, las empresas indus-
triales y comerciales del Distrito y las sociedades
de economia mixta asimiladas a las anteriores,
cuando vayan a desarrollar alguna o algunas de
las actividades previstas en las normas referidas”.

Que, en consecuencia, el Distrito Capital incorporo6 al
ordenamiento distrital la facultad legal de expropiar
y de declarar motivos de urgencia para adelantar
el correspondiente proceso administrativo, esto en
concordancia con lo previsto en el POT y demas ins-
trumentos de planeacién.

Que ademas debe mencionarse que el Plan Distrital
de Desarrollo “Bogotéa Mejor para todos” adoptado
mediante el Acuerdo Distrital 645 de 2016, consagra
como uno de sus pilares la democracia urbana de la
cual hace parte el programa de intervenciones integra-
les del habitat, que segun el articulo 23 consiste en:

(...) “mejorar la accesibilidad de todos los ciuda-
danos a un habitat y vivienda digno, a través de
intervenciones integrales para el desarrollo, recu-
peracion, mejoramiento, transformacion embelle-
cimiento y apropiacion en la ciudad y sus bordes.
Con el propdsito de integrar funcionalmente las
piezas de la ciudad en las escalas, local, zonal,
urbana y regional y beneficiar a la poblacion me-
diante una oferta equilibrada de bienes y servicios
publicos, en el marco del programa se pretende
generar estructuras urbanas que optimicen el
espacio publico, los equipamientos, la infraes-
tructura de transporte y servicios publicos en la
ciudad y en el ambito metropolitano”.

Que en concordancia con lo anterior, el Plan Distrital
de Desarrollo “Bogota Mejor para todos” en su articulo
83 dispone que “(...) Los proyectos estratégicos de
mejoramiento integral a los que se refieren las bases
del Plan Distrital de Desarrollo, se ejecutaran en las
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dreas que priorice y formule la Secretaria Distrital del
Habitat, proceso en el cual se definird el alcance y las
obligaciones de las entidades encargadas de cada uno
de los componentes de la intervencion. (...)".

Que atendiendo los objetivos de mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad (Decreto Distrital
190 de 2004 -POT-, articulo 295) y materializar el
pilar de Democracia Urbana contenido el Acuerdo
Distrital 645 de 2016 “Por el cual se adopta El Plan de
Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 “Bogota Me-
jor Para Todos”, la Secretaria Distrital del Habitat ha
construido una metodologia (contenida en el Docu-
mento Técnico de Intervencion General -Proceso de
Formulacién del Programa de Mejoramiento Integral),
para la seleccion de las zonas a ser intervenidas con
base en dos criterios:

e  Déficit de calidad de vida urbana: Para identificar
las zonas en donde existen carencias y necesi-
dades de diferente naturaleza, presentandose
simultdneamente y con alta intensidad y, en este
sentido, que se adecuan a la estrategia de inter-
vencion del programa la cual toma por principio
la Integralidad, se elabord el analisis lote a lote
sobre mas de 437 mil lotes ubicados en las 32
UPZ tipo 1, otorgando una calificacion de “déficit
bajo, medio o alto”, de acuerdo con los siguientes
factores:

1. Ocupaciones en zonas de alto riesgo no
mitigable.

Cobertura de acueducto.
Cobertura de alcantarillado sanitario.

Oferta de espacio publico efectivo.

o > 0 DN

Oferta de equipamientos publicos de edu-
cacion, salud y cultura.

6. Estado de la malla vial.

7. Proximidad a una alternativa de trasporte
publico (SITP).

8. Titulacion predial

9. Pre-viabilizacién para la adjudicacion del

Subsidio Distrital de Vivienda en Especie.
10. Incidencia de delitos de alto impacto.

e Oportunidad: Una vez identificadas las zonas en
las que existen déficit de calidad de vida urbana,
y teniendo en cuenta que la extension de esta
condicion excede las posibilidades de accién

[11]
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por parte del programa, fue definido un segundo
factor de “oportunidad”, entendiendo por ello la
existencia de proyectos de intervencion ya pre-
vistos por la administracion distrital, los cuales
dotan de vocacion a la accion de mejoramiento
constituyéndose en los elementos centrales que
articulan los demas a manera de complemento,
tejiendo las redes de conectividad vial y ecolégica,
unidas por los espacios publicos y equipamientos
que efectivamente permitan el acceso a los servi-
cios sociales de proximidad y permitan la conexion
con la ciudad como un todo.

Que de esta forma, la priorizacion de una zona para la
intervencion del programa esté dada por la confluen-
cia de condiciones altamente deficitarias de calidad
de vida urbana, junto a la existencia de una o mas
oportunidades para las intervenciones integrales de
mejoramiento.

Que asi las cosas, la Secretaria Distrital del Habitat
cuenta con el proyecto de inversiéon 1153 “Interven-
ciones Integrales de Mejoramiento”, cuya meta en
el Plan de Desarrollo es “Gestionar diez (10) inter-
venciones integrales de mejoramiento en los territo-
rios priorizados”, consistente en: i) la formulacion
intervenciones y validacion del plan de accion ante
la mesa de trabajo para el mejoramiento integral, ii)
la generacion de acciones en el territorio a través
de los componentes de mejoramiento integral eje-
cutadas ya sea por la Secretaria Distrital del Habitat
o las entidades que intervienen en la mesa, vy iii) la
conformacion y radicacion de los expedientes de le-
galizacion urbanistica o regularizacion de desarrollos
legalizados ante la Secretaria Distrital de Planeacién
para el respectivo tramite.

Que en el marco del anterior proyecto de inversion,
la Secretaria Distrital del Habitat priorizé el proyecto
de espacio publico denominado “Mirador Illlimani” que
busca incluir alamedas, plazas, plazoletas, senderos
peatonales, entre otros elementos urbanos en un area
aproximada de 19.450 m2, aprovechando la topogra-
fia del sector y construyendo un espacio que poten-
cialice actividades culturales, recreativas, turisticas y
comerciales en un sector de la ciudad que presenta
déficit de espacio publico y area de oportunidad para
mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Que la ejecucién del proyecto “Mirador lllimani” re-
quiere la adquisiciéon de una parte del predio de mayor
extensién distinguido con la matricula inmobiliaria
No. 50S-40135882, destinado al proyecto MIRADOR
ILLIMANI, ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar,
UPZ No. 67 “Lucero”, barrio Mirador, con las siguien-
tes delimitaciones:

“POR EL OCCIDENTE partiendo del mojon E
N°.2 en direccion oriente en longitud de ciento
sesenta metros (160.00 mts) a encontrar el
mojon N°. E A con terrenos de la hacienda Meis-
sen; del mojon 3 A con direccion sur oriente en
longitud de ciento veinticuatro metros (124.00
mts) a encontrar el mojon 3 con direccion sur
oriente en longitud de doscientos noventa y dos
metros (292.00 mts) a encontrar el mojon 2 en
direccion oriente en longitud de ciento treinta y
cinco metros (135.00 mts) a encontrar el mo-
jon 1 quebrada arriba a encontrar el mojon D;
del mojon D que estd situado sobre la misma
quebrada en direccion occidente en longitud
de trecientos veintiocho metros (328.00 mts)
a encontrar el mojon D 1; del mojon D1 en di-
reccion nordesteen longitud de ciento sesenta
y dos punto cincuenta metros (162.50 mts) a
encontrar el mojon E en direccion sur este en
longitud de ochenta y nueve metros (89.00 mts)
a encontrar el mojon E N°. 1, Sobre un zanjon;
del zanjon E N° 1 zanjon abajo a encontrar el
mojon E N° 2 y punto de partida” (tomados de
la escritura publica 6896 del 22 de diciembre de
1992 protocolizada en la Notaria Treinta y Siete
del Circulo de Bogotd D.C.).

Que por lo expuesto anteriormente, el proyecto “Mi-
rador Illlimani” constituye un motivo de utilidad publica
e interés social, tal y como quedd consagrado en la
Resolucién No. 3405 del 21 de septiembre de 2018,
“Por la cual se anuncia el proyecto “Mirador Illimani”
y declaran motivos de utilidad publica e interés social,
para la adquisicion de una parte del predio de mayor
extension identificado con la matricula inmobiliaria
No. 505-40135882 ubicado en la localidad de Ciudad
Bolivar, UPZ 67 “Lucero”, Barrio Mirador”, expedida
por la Caja de la Vivienda Popular.

Que el proyecto “Mirador lllimani” cumple con los
propdsitos establecidos en los literales a) y c¢) del
articulo 58 de la Ley 388 de 1997, puesto que esta
dirigido a la construccién de infraestructura social
destinada a la recreacion en el sector, mediante la
provisidn de espacios publicos urbanos que contri-
buyan a mejorar el habitat, asi como prevenir even-
tuales procesos de ocupaciones ilegales.

Que adicionalmente, el proyecto mencionado cumple
con los criterios para la declaratoria de urgencia
enlistados en el articulo 65 de la Ley 388 de 1997,
especificamente con los numerales 3 y 4 referentes
a evitar el acaecimiento de consecuencias lesivas
para la comunidad y la priorizacién de planes y pro-
gramas distritales en relacion con el instrumento de
la expropiacion.
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Que, en relacién con los anteriores criterios de ur-
gencia, es relevante resaltar que el sector donde se
desarrollara el referido proyecto ha sido un sector
donde ha prevalecido la informalidad, evidenciada
en asentamientos ilegales como consecuencia de las
masivas migraciones a los centros urbanos y en es-
pecial al Distrito Capital. En este sentido con el fin de
evitar que los procesos de ocupacion ilegal continuen
avanzando, generando consecuencias lesivas para
la comunidad y consumiendo suelo necesario para el
espacio publico, es necesario el desarrollo del proyecto
y la adquisicion de suelo para el mismo mediante el
mecanismo expropiatorio.

Que, aunado a lo anterior, el referido proyecto permitira
resolver los problemas de accesibilidad y conexidn con
los circuitos urbanos y la escasa oferta de espacio pu-
blico en el Territorio con Oportunidad “Ciudad Bolivar’,
generando asi escenarios urbanos que conecten la
estacion del TransmiCable, con el espacio publico e
infraestructuras de la zona, facilitando la integracion
de las actividades que alli se desarrollan y la creacion
de espacios ordenados arquitectonicamente.

Que en cuanto al motivo de urgencia enlistado en el
numeral 4 del articulo 65 de la Ley 388 de 1997, se
tiene que el Plan de Desarrollo, Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogota 2016-2020,
defini6 como meta la gestidon de 10 intervenciones
integrales de mejoramiento en territorios priorizados
por la Secretaria Distrital del Habitat, de las cuales
hace parte el “Proyecto Mirador lllimani”.

Que, de conformidad con lo expuesto, a través del
Convenio Interadministrativo No. 618 celebrado entre
la Secretaria Distrital del Habitat y la Caja de la Vivien-
da Popular el dia 29 de agosto del 2018 se establecié
como objeto: “adelantar las acciones necesarias para el
desarrollo del proyecto Mirador de Illimani, en el marco
de las intervenciones integrales de mejoramiento”.

Que en consecuencia existen las condiciones de
urgencia para adelantar la expropiacién por via admi-
nistrativa de una parte del predio de mayor extension
distinguido con la matricula inmobiliaria No. 50S-
40135882, destinado al proyecto MIRADOR ILLIMANI,
ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar, UPZ 67
“Lucero”, barrio Mirador, debido a las consecuencias
lesivas que se producirian para la comunidad, ante
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una dilacion en la ejecucion del referido proyecto, y al
caracter prioritario que tiene dentro de los planes y pro-
gramas del Distrito Capital, lo anterior en concordancia
con el: i) Plan de Ordenamiento Territorial, y ii) Plan
de Desarrollo Bogota Mejor para Todos 2016- 2020.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 12. - Declaratoria de las condiciones
de urgencia. Se declara la existencia de condiciones
de urgencia por razones de utilidad publica e interés
social de acuerdo con los literales a) y c) del articulo
58 y numerales 3y 4 del articulo 65 de la Ley 388 de
1997, que permitird la adquisicion por enajenacion
voluntaria o expropiaciéon administrativa del derecho de
propiedad y demas derechos reales de una parte del
predio de mayor extension distinguido con la matricula
inmobiliaria No. 50S-40135882, destinado al proyecto
MIRADOR ILLIMANI, ubicado en la localidad de Ciudad
Bolivar, UPZ 67 “Lucero”, barrio Mirador, comprendida
en el Plano Anexo No. 1 que forma parte integral del
presente Decreto.

ARTICULO 2°. - Entidad que llevara a cabo la
adquisicion. Corresponde a la Caja de la Vivienda
Popular adquirir, a través de enajenacion voluntaria
0 expropiacion por via administrativa, una parte del
predio conforme lo dispuesto en el articulo 1° del
presente Decreto.

ARTICULO 3¢. - Publicidad. Publiquese el presente
acto administrativo en el Registro Distrital.

ARTICULO 4¢.- Vigencia. El presente Decreto rige a
partir del siguiente dia de su publicacion en el Registro
Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los dieciséis (16) dias
del mes de noviembre de dos mil dieciocho

(2018).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor de Bogotd, D.C.

GUILLERMO HERRERA CASTANO
Secretario Distrital del Habitat
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