2011 de Alcalde Mayor. Las Directivas Conjuntas 003 y 004 de 2006 del Alcalde Mayor y el Secretario General
de la Alcaldia Mayor. Circular Conjunta 14 de 2011 del Alcalde Mayor y el Secretario General de la Alcaldia
Mayor. Resoluciones 423 de 2002 (Art. 4, 9y 10), 273 y 376 de 2007; 229, 300 y 330 de 2008; Resolucion 114
de 2010 (Art. 4) del Secretario General de la Alcaldia Mayor de Bogota; Las Directivas 03 de 2005; 001 y 004 de
2008; 001 y 006 de 2007; 004 de 2008; 001 y 004 de 2009; 001, 002 y 004 de 2010 del Secretario General de la
Alcaldia Mayor de Bogota. Circular Conjunta 070 de 2007 Secretario General y Secretario de Hacienda. Las
Circulares 048, 060, 064, 65 y 083 de 2002; 027 y 028 de 2003; 008, 009, 010, 011, 034, 039, 048, 051, y 062
de 2004; 001, 005, 007, 008, 012, 026, 027, 028 y 047 de 2005; 002, 004, 005, 006, 011, 014, 015, 019, 0286,
028, 033, 035, 048 y 050 de 2006; 006, 036, 041, 043, 050, 061, 062 de 2007; 001, 003, 005, 010,018 y 045 de
2008; 004 de 2009, 046, 092 y 095 de 2010; 014, 035, 052 de 2011 del Secretario General de la Alcaldia Mayor
de Bogota. Resolucion 012 de 2008 D.J.D., Circular 001 de 2008 D.D.J. e Instructivos 002 y 003 de 2007 de la
Direccion Juridica Distrital de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.” (Negrita y subrayado
nuestros)

Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, Aftp./www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: GERMAN ANDRES URREGO SABOGAL
Director de Inclusion e Integraciéon de Poblaciones (E)

ASUNTO: Concepto sobre asignacion de recursos para la atencidn extracurricular y actividades de auxiliar de
enfermeria contratada para atencién personalizada de estudiante discapacitado

REFERENCIA: 1-2018-56929 del 06/09/2018 y 1-2018-60618 del 19/09/2018

De conformidad con su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones de asesoria y conceptualizacion
juridica establecidas los literales A y B del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del
articulo 28 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas juridicas. ,

]
I

Previamente, le precisamos que esta Oﬂcina’nj Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.
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1.1,

1.2,

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

3.1.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Una auxiliar de enfermeria contratada por orden de tutela para la prestacion del servicio de atencion
personalizada a un estudiante en condicion de discapacidad puede realizar actividades diferentes a
la atencién de dicho estudiante? En caso afirmativo, ¢qué tipo de actividades puede realizar?

¢La SED vy el Colegio Saludcoop Norte — IED tienen el deber de asignar recursos permanentes para
la atencion extracurricular (apoyo pedagogico) después de la jornada escolar de un estudiante en
condicion de discapacidad, ordenada por sentencia de tutela, aun cuando el estudiante no asiste
regularmente?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las

circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto. \

Marco juridico.
Constitucion Politica de Colombia.

Ley 115 de 1994: "Por la cual se expide la ley general de educacion.”
Ley 1098 de 2006: “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.”

Decreto 2591 de 1991: "Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86
de la constitucién politica.”

Analisis juridico y respuesta.

éUna auxiliar de enfermeria contratada por orden de tutela para la prestacién del servicio
de atencion personalizada a un estudiante en condicién de discapacidad puede realizar
actividades diferentes a la atencidn de dicho estudiante? En casc afirmative, équé tipo
de actividades puede realizar?

Los contratos de prestacion de servicios con el Estado son “los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados”, conforme a la definicion
del articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993.

Dicha norma ademas establece que los contratos de prestacion de servicios con el Estado no “generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Por lo tanto, las actividades que debe realizar un contratista de prestacidn de servicios de la SED son
las que se hayan pactado en el respectivo contrato, de acuerdo a las necesidades u obligaciones de
la SED plasmadas en los estudios y documentos previos.

En ese orden de ideas, los servicios que puede prestar un auxiliar de enfermeria vinculado a la SED
por contrato de prestacion de servicios en un caso concreto, son todas aquellas que se hayan
consagrado en los estudios y documentos previos y pactado en el respectivo contrato, segun las
necesidades u obligaciones que se pretendan satisfacer con el mismo.
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3.2.

En conclusion, si por orden de tutela se ha vinculado por contrato de prestacion de servicios a una
auxiliar de enfermeria para la prestacién de los servicios de la atencion extracurricular (apoyo
pedagdgico) y atencion de enfermeria personalizada a un estudiante en condicion de discapacidad,
el cual no asiste regularmente a la hora y sitio establecido para el efecto, pero adicionalmente existen
otras necesidades u obligaciones relacionadas de la SED o la IED insatisfechas, bien podria pactarse
en el correspondiente contrato de prestacion de servicios que, en esos casos, la auxiliar de enfermeria
se dedicara a otra actividades, segln dichas necesidades u obligaciones insatisfechas.

éla SED y el Colegio Saludcoop Norte — IED tienen el deber de asignar recursos
permanentes para la atencion extracurricular (apoyo pedagodgico) después de la jornada
escolar de un estudiante en condicion de discapacidad, ordenada por sentencia de tutela,
aun cuando no asiste regularmente?

En relacion con este asunto, es deber informar que las obligaciones impuestas por sentencia de tutela
deben cumplirse sin demora, so pena de las eventuales sanciones disciplinarias, penales y por
desacato (arresto hasta de 6 meses y multa hasta de 20 SMMLV), conforme a los articulos 27, 52 y
53 del Decreto-ley 2591 de 1991.

No obstante, si se presentan problemas de inasistencia del estudiante en condicion de discapacidad
a la hora y sitio acordados para la prestacion de los servicios de la atencion extracurricular (apoyo
pedagdgico) y atencion de enfermeria personalizada, mientras que existen otras necesidades u
obligaciones de la SED o la IED relacionadas con la prestacion de servicios de enfermeria que se
encuentran insatisfechas, es posible agotar en su orden las siguientes alternativas de solucion:

i) Dialogar con los padres o acudientes del menor en condicion de discapacidad para establecer las
causas de su inasistencia para la prestacion de los servicios de la atencion extracurricular (apoyo
pedagdgico) y atencion de enfermeria personalizada. Dependiendo de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la inasistencia, podria eventualmente cambiarse el dia, el horario o el sitio acordado
para el efecto.

i) Si por cualquier causa no es posible lo anterior, entonces se podria modificar el contrato de
prestacion de servicios suscrito con la auxiliar de enfermeria vinculada para la prestacion del servicio
de atencidon de enfermeria personalizada del menor estudiante en condicion de discapacidad, para
establecer que, en los casos de inasistencia de dicho estudiante, debe dedicarse a otras actividades
relacionadas con las demas necesidades y obligaciones insatisfechas de la SED o la IED. Esta solucion
intermedia es acorde con el cumplimiento de la sentencia de tutela y con las necesidades y
obligaciones insatisfechas de la SED o la IED.

Se sugiere respetuosamente que todos los acuerdos celebrados, las decisiones tomadas, las actuaciones
realizadas y los cumplimientos o incumplimientos imputables a la SED, o la madre y su hijo en condicion de
discapacidad; se comuniquen trimestralmente al juez de tutela de primera instancia, como forma de precaver
el dafo antijuridico de la SED en este caso.

Finalmente, recuerde que puede cgpsultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretarfa de Educacjop del Distrito, http.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
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