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En atencidon a su consulta del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina Asesora
Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del articulo
8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, segin el cual, por regla
general, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consuitas, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1.

1.1.

Consultas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo. '

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:
¢Las licencias de funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio

publico de educacion formal para el que fueron autorizadas, pueden ser modificadas para autorizar
alguin otro tipo de servicio publico de educacion?

1" Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.”
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1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

2.1.
2.2

2.3.

2.4.

3.1.
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{Existe algin procedimiento administrativo para autorizar o legalizar la prestacion de los servicios
publicos de salud, o cuidado y proteccién a poblacion discapacitada ofrecido por un establecimiento
educativo privado, teniendo en cuenta que no presta el servicio publico de educacidn formal
autorizado (preescolar y basica primaria) en la licencia de funcionamiento concedida?

éCudl es el procedimiento administrativo para modificar, cancelar o revocar las licencias de
funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio publico de
educacion autorizado?

¢Cudl es el procedimiento administrativo para legalizar la prestacion de los servicios pUblicos de salud
y cuidado y proteccion de la nifiez realizada por establecimientos educativos privados que no prestan
el servicio pUblico de educacidn autorizado?

¢Podria declararse la pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos que concedieron
licencias de funcionamiento para la prestacién del servicio plblico de educacién formal a
establecimientos educativos privados que no lo prestan?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan

los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podra aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion.”

Ley 1437 de 2011: “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion.”

Analisis.

Para responder las consultas se analizardn los siguientes temas: i) tipos de educacidon; ii)
modalidades de atencién educativa a las diferentes poblaciones; iii) licencia de funcionamiento para
la prestacion del servicio publico de educacién formal; iv) licencia de funcionamiento para la
prestacion-del servicio publico de educacion para el trabajo y el desarrollo humano; v) licencia de
funcionamiento para la prestacion del servicio plblico de educacién informal; vi) procedimiento
administrativo sancionatorio del servicio publico de educacion; vy finalmente, vii) se dara respuesta
a las consultas.

Tipos de educacion.

La educacién es un servicio publico, ya sea prestado directamente por el Estado o por particulares.




El servicio publico de educacién en Colombia se divide en cuatro grandes tipos o géneros, por asf
decirlo: i) educacion formal?, i) educacion para el trabajo y el desarrollo humano?, iii) educacion
informal* y iv) educacién superior®. Sin perjuicio de lo anterior, hay que mencionar que la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido en algunos pronunciamientos a la educacién
superior como otro nivel de la educacion formal.

La educacion formal a su vez, tiene varias especies o niveles, a saber: a) educacion preescolar®, b)
educacion basica’ y ¢) educacion medias.

La educacion para el trabajo y el desarrollo humano no estd sujeta al sistema de niveles (preescolar,
basica y media) y grados (prejardin, jardin, transicidn, 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° y 11°),
pues se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales.

La educacion informal no tiene un sistema formal de especies o niveles, pues como su misma
definicién legal lo indica, se trata de “todo conocimiento libre y esponténeamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios impresos, tradiciones,
costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados.”

La educacion superior tiene dos especies o niveles: i) pregrado y ii) posgrado. El nivel de pregrado
tiene, a su vez, tres niveles de formacién: a) educacion técnica profesional, b) educacién tecnoldgica
y €) educacion profesional. La educacidn de posgrado comprende los siguientes niveles: a)
especializaciones técnicas, b) especializaciones tecnoldgicas, €) especializaciones profesionales, d)
maestrias, e) doctorados y f) postdoctorados.

3.2. Modalidades de atencion educativa a las diferentes poblaciones.

La Ley 115 de 1994 contempla varias modalidades de atencidn educativa a las diferentes poblaciones.
En ese orden de ideas, tenemos las siguientes modalidades de atencion educativa: i) educacion para
personas en situacion de discapacidad o capacidades excepcionales; ii) educacion para adultos; iii)
educacion para grupos étnicos; iv) educacion campesina y rural y iv) educacion para la rehabilitacidn
social.

2Ley 115 de 1994: “Articulo 10. Definicion de educacion formal. Se entiende por educacion formal aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titufos." ‘

A su vez, el articulo 11 ibidem dispone que la educacion formal se organiza en tres niveles: preescolar (grados prejardin, jardin y transicion); basica ((basica
primaria, compuesta por los grados 1°, 2°, 3°, 4° y 5°) y (basica secundaria, compuesta por los grados 6°, 7°, 8°, 9°,10° y 11°)) y media (grados 10°y 11°).

3 Inicialmente llamada educacion no formal, pero posteriormente bautizada como educacion para el trabajo y el desarrollo humano por el articulo 1 de la Ley
1064 de 2006. Ley 115 de 1994 “Articulo 36°.- Definicion de educacion no formal. La educacion no formal es 1a que se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en el articulo 11 de esta
Ley."

4 Ley 115 de 1994: “Articulo 43, Definicion de educacion informal. Se considera educacion informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido,
proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no
estructurados.”

5 Ley 30 de 1992: “Articulo 1° La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de [as potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrolio de los alumnos y su formacion académica
o profesional.”

8Ley 115 de 1994: “Articulo 15°.- Definicion de educacion preescolar. La educacion preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su desarrolio en los
aspectos biologico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y recreativas.”

7 Ley 115 de 1994: “Articulo 19°.- Definicion y duracién. La educacién basica obligatoria corresponde a la identificada en el articulo 356 de la Constitucion
Politica como educacion primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y se estructurara en torno a un curriculo comin, conformado por fas areas
fundamentales del conocimiento y de fa actividad humana.”

8 Ley 115 de 1994: “Articulo 27°. Duracion y finalidad. La educacion media constituye la culminacién, consolidacion y avance en el logro de los niveles

anteriores y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprensién de las ideas y los valores universales y la preparacion
para el ingreso def educando a la educacion superior y al trabajo.”
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La educacion para personas en situacion de discapacidad o capacidades excepcionales es la que se
ofrece a personas en situacién de discapacidad fisica, sensorial y psiquica o con capacidades
intelectuales excepcionales, de acuerdo al articulo 46 de la Ley 115 de 1994.

La educacion de adultos es la que se ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada
regularmente en la educacidn por niveles y grados del servicio piblico educativo, que deseen suplir
y completar su formacion, o validar sus estudios, conforme al articulo 50 de la Ley 115 de 1994,

La educacidn para grupos étnicos es la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autoctonos, segun las voces del articulo 55 de la Ley 115 de 1994.

La educacién campesina y rural es la educacién formal, para el trabajo y el desarrollo humano, e
informal, que se ofrece a dichas poblaciones para su formacion técnica en actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales que contribuyan a mejorar sus condiciones
humanas, de trabajo y la calidad de vida, y a incrementar la produccion de alimentos en el pais,
segun lo definido en el articulo 64 de la Ley 115 de 1994.

Finalmente, la educacidn para la rehabilitacion social es la que se ofrece por programas educativos
dirigidos a personas y grupos cuyo comportamiento individual y social exige procesos educativos
integrales que le permitan su reincorporacion a la sociedad, en virtud del articulo 68 de la Ley 115
de 1994.

3.3. Licencia de funcionamiento para la prestacion del servicio plblico de educacion formal.

El articulo 2.3.2.1.3. del Decreto Nacional 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion — DURSE) establece que las modalidades de la licencia de funcionamiento para la
prestacion del servicio publico de educacién formal (preescolar, basica y/o media) en instituciones
privadas son: i) definitiva, concedida por tiempo indefinido, previa aprobacién del PEI, concepto de
uso del suelo, concepto sanitario o acta de visita, licencia de construccién, permiso de ocupacién o
acto de reconocimiento (cuando se requiera) y demas requisitos del Titulo 2 Parte 3 Libro 2 del
DURSE; ii) condicional, concedida por 4 afios con posibilidad de renovacion por periodos anuales,
siempre que se demuestre que los requisitos faltantes para conseguir la licencia de funcionamiento
definitiva no han sido expedidos por causas atribules a la autoridad competente para el efecto, previa
aprobacion del PEI, concepto de uso del suelo y licencia de construccién o acto de reconocimiento;
y iii) provisional, previa aprobacion del PEI y concepto de uso del suelo.

“Articulo 2.3.2.1.3. Alcance, efectos y modalidades de la licencia de funcionamiento. La secretaria de
educacion respectiva podra otorgar la licencia de funcionamiento en la modalidad definitiva, condicional o
provisional, segun el caso. Sera expedida a nombre del propietario, quien se entendera autorizado para prestar
el servicio en las condiciones sefialadas en el respectivo acto administrativo. :

Es definitiva la licencia de funcionamiento que expide la secretarfa de educacion competente, previa
presentacion y aprobacion de la propuesta de Proyecto Educativo Institucional (PEI), el concepto de uso del
suelo, el concepto sanitario o acta de visita, la licencia de construccién y el permiso de ocupacion o acto de
reconocimiento, cuando se requiera. Esta licencia sera concedida por tiempo indefinido, previa verificacion de
los requisitos establecidos en el presente Titulo y demas normas que lo complementen o modifiquen.

Es condicional la licencia de funcionamiento que expide la secretaria de educacién competente, previa
presentacion y aprobacidn de la propuesta de Proyecto Educativo Institucional (PE), del concepto de uso
del suelo y de la licencia de construccién o acto de reconocimiento. El caracter condicional se mantendra
hasta tanto se verifiquen los requisitos establecidos en el inciso anterior. Esta licencia sera expedida por 4 afios,
y podra ser renovada por periodos anuales a solicitud del titular, siempre que se demuestre que los requisitos
adicionales para obtener la licencia en la modalidad definitiva no han sido expedidos por la autoridad
competente, por causas imputables a esta.
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3.4.

Es provisional la licencia de funcionamiento que expide la secretaria de educacion competente, previa

presentacion y aprobacion de la propuesta de Proyecto Educativo Institucional (PEI) y del concepto de uso del
suelo.

Paragrafo 1°. El solicitante unicamente se entendera autorizado a prestar el servicio educatlvo con la
licencia de funcionamiento expedida en la modalidad condicional o definitiva.

(..)
(Decreto 3433 de 2008, articulo 3°)." (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar, solamente las licencias en las modalidades de definitiva y condicional
autorizan a los establecimientos educativos privados para prestar el servicio publico de educacion.

Por otra parte, hay que mencionar que las modificaciones a los actos administrativos de concesion
de licencias de funcionamiento para establecimientos educativos privados se deben tramitar ante la
secretaria de educacidn de la entidad territorial correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 2.3.2.1.9. del DURSE.

“Articulo 2.3.2.1.9. Modificaciones. Las novedades relativas a cambio de sede dentro de la misma
entidad territorial certificada, apertura de nuevas sedes en la misma jurisdiccién, cambio de nombre del
establecimiento educativo o del titular de la licencia, ampliacién o disminucion de los niveles de
educacion ofrecidos, fusion de dos o mas establecimientos educativos, o una modificacion estructural
del PEI que implique una modalidad de servicio distinto o en el caracter de la media, requeriran una
solicitud de modificacién del acto administrativo mediante el cual se otorgdé la licencia de
funcionamiento. Para tales efectos, el titular de la licencia presentara la solicitud, a la que anexara los
soportes correspondientes.

(...)
(Decreto 3433 de 2008, articulo 9).” (Negrita y subrayado nuestros)

Como se puede apreciar en la norma citada, debe solicitarse la modificacién de la licencia de
funcionamiento de un establecimiento educativo privado, en los siguientes casos: a) apertura de
nuevas sedes y/o b) cambio de nombre del establecimiento educativo y/o c) ampliacién o
disminucién de los niveles de educacion ofrecidos y/o d) fusién de dos o mas establecimientos
educativos y/o €) una modificacion estructural del PEI que implique una modalidad de servicio
distinto o en el caracter de la educacién media (académico, comercial o industrial).

Licencia de funcionamiento para la prestacion del servicio publico de educacion para el
trabajo y el desarrollo humano.

Los establecimientos educativos que ofrecen programas de formacion con el objeto de complementar,
actualizar y suplir conocimientos, asi como formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién
al sistema de niveles (preescolar, basica y media) y grados (prejardin, jardin, transicién, 1°, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10° y 11°) del articulo 11 de la Ley 115 de 1994; son denominados por las
normas del sector educativo como /nstituciones de educacion para el trabajo y el desarrollo humano
(IETDH).

Ahora bien, las IETDH que deseen ofrecer dicho servicio publico de educaciéon deben tramitar: i)
licencia de funcionamiento vy ii) registro de los programas de formacion; de acuerdo al articulo
2.6.3.1. del DURSE.

“Articulo 2.6.3.1. Naturaleza y condiciones de las instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano. Se entiende por institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, toda
institucion de caracter estatal o privada organizada para ofrecer y desarrollar programas de formacion laboral o
de formacion académica de acuerdo con lo establecido en la Ley 115 de 1994.
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La institucion de educacion para el trabajo y el desarrollo humano para ofrecer el servicio educativo debe cumplir
los siguientes requisitos:

1. Tener licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter oficial.

2. Obtener el registro de los programas de qué trata el presente Titulo.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.1)" (Negrita y subrayado nuestros)

En consonancia, el articulo 2.6.3.2. del DURSE, relativo a la definicidn de la licencia de funcionamiento
de las IETDH, la define como un acto administrativo por el cual la secretaria de educacion territorial
certificada en educacién autoriza la creacion, organizacion y funcionamiento de una instituciéon de
esa naturaleza en su territorio.

“Articulo 2.6.3.2. Licencia de funcionamiento. Se entiende por licencia de funcionamiento el acto
administrativo mediante el cual, en el dmbito de su jurisdiccion, la secretaria de educacién de |a entidad
territorial certificada en educacion, autoriza la creacién, organizacion y funcionamiento de instituciones
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano de naturaleza privada.

La licencia de funcionamiento se otorgara por tiempo indefinido, sujeta a las condiciones en ella establecidas.

(.)
(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.2)." (Negrita y subrayado nuestros)

A su vez, el articulo 2.6.3.4. del DURSE, referente a la solicitud de la licencia de funcionamiento de
las IETDH, dispone que la misma debe presentarse ante la secretaria de educacion territorial del
lugar de prestacién del servicio educativo con: nombre del propietario (si es persona juridica debe
anexar certificado de existencia y representacion legal), nombre de la institucion, nimero y direccion
de las sedes, identificacion de la planta fisica junto con la licencia de construccion, principios y fines
de la institucion, programas académicos a ofrecer y nimero de estudiantes a atender, asi:

“Articulo 2.6.3.4. Solicitud de la licencia de funcionamiento. El interesado en crear una institucién de
educacion para el trabajo y el desarrollo humano de caracter privado debe solicitar licencia de funcionamiento
a la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada de la jurisdiccién que corresponda al lugar de
prestacion del servicio, con la siguiente informacién;

1. Nombre propuesto para la institucion. No podré adoptarse un nombre, sigla o simbolo distintivo o cualquier
otro tipo de denominacién o identificacion institucional que induzca a confusion con las instituciones de
educacién superior.

2. Nimero de sedes, municipio y direccion de cada una.

3. Nombre del propietario o propietarios. Cuando se trate de personas juridicas se debera adjuntar el certificado
de existencia y representacion legal.

4. Los principios y fines de la institucién educativa.

5. El programa o programas que proyecta ofrecer, estructurados de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.6.4.8. de este Decreto.

6. El nimero de estudiantes que proyecta atender.
7. ldentificacién de la planta fisica. El peticionario deber4 adjuntar copia de la licencia de construccion.

Paragrafo. Si transcurridos dos (2) afios contados a partir de la expedicion de la licencia de funcionamiento, la
institucion no hubiere iniciado actividades académicas se procedera a su cancelacion.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.4.)"
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En cuanto a las modificaciones de la licencia de funcionamiento de este tipo de educacion, el articulo
2.6.3.6. del DURSE establece que: i) los cambios de sede y/o ii) apertura de nuevas sedes en la
misma jurisdiccidn y/o iii) cambio de propietario y/o iv) cambio de nombre y/o iv) fusion con otra
institucion educativa, precisan de modificacion previa. :

“Articulo 2.6.3.6. Modificaciones a la licencia. Las novedades relativas a cambio de sede, apertura de nuevas
sedes en la misma jurisdiccion, cambio de propietario, cambio de nombre, fusién con ofra institucion educativa,
implican la necesidad de solicitar y obtener previamente la modificacion de la licencia inicial.

La apertura de una o mas sedes en jurisdiccion diferente requiere el tramite de la licencia ante la secretaria de
educacion de la entidad territorial competente.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 2.6)"

3.5. Licencia de funcionamiento para la prestacion del servicio publico de educacion informal.

Conforme al articulo 2.6.6.8. del DURSE, relativo a la organizacion, oferta y desarrollo del servicio
publico de educacion informal, tenemos que la misma: i) no necesita registro ante la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada correspondiente y ii) solamente debe cumplir los
requisitos del articulo 47 del Decreto-ley 2150 de 1995°,

“Articulo 2.6.6.8. Educacion informal. La oferta de educacion informal tiene como objetivo brindar
oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades,
tecnicas y practicas.

Hacen parte de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160)
horas. Su_organizacién, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada y sélo daran lugar a la expedicion de una constancia de
asistencia.

Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulos 47 del Decreto— ley 2150 de 1995.

Toda promocion que se realice, respecto de esta modalidad debera indicar claramente que se trata de
- educaciodn informal y que no conduce a titulo alguno o certificado de aptitud ocupacional.

(Decreto 4904 de 2009, articulo 5.8)" (Negrita y subrayado nuestros)

A su turno, el articulo 47 del Decreto-ley 2150 de 1995 establece lo siguiente:

“Articulo 47. REQUISITOS ESPECIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, los establecimientos a
que se refiere el articulo anterior solo deberan:

1. Cumplir con todas [as normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedidas por [a entidad competente del respectivo municipio.

2. Cumplir-con las condiciones sanitarias y ambientales segun el caso descritas por la ley.

3. Cumplir con las normas vigentes en materia de seguridad.

4, Cancelar los derechos de autor previstos en la Ley, si en el establecimiento se ejecutaran obras musicales
causantes de dichos pagos.

5. Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratandose de establecimientos de comercio.

6. Cancelar los impuestos de caracter distrital y municipal.

Paragrafo. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la apertura de un establecimiento, su propietario
o _administrador deberd comunicar tal hecho a la Oficina de Planeacion del Distrito o Municipio
correspondiente.” (Negrita y subrayado nuestros)

8 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.”

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6517 « PP 176 + 2019 « MARZO * 18



3.6.
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En este punto se aclara que el Decreto-ley 2150 de 1995 no es expedido por el Ministerio de
Educacién Nacional, sino por el Presidente de la RepUblica, en gjercicio de las facultades
extraordinarias que le confiere el articulo 83 de la Ley 190 de 1995.

Igualmente, el articulo 2.3.7.4.4. del DURSE, relacionado con el régimen sancionatorio del servicio
publico de educacion informal, dispone que la autoridad competente para aplicar las sanciones del
mismo sera la que disponga el reglamento de la entidad territorial certificada correspondiente.

“Articulo 2.3.7.4.4. Régimen sancionatorio en la educacion informal. Las sanciones originadas en la
prestacion del servicio educativo informal seran las previstas en los diferentes estatutos de los medios masivos
de comunicacion y de las instituciones que presten dicho servicio o en la Ley 734 de 2002, en el caso de
organismos estatales.

La_aplicacion de las sanciones serda solicitada a los organismos disciplinarios competentes,
directamente por los gobernadores o alcaldes o por las secretarias de educacion de la entidad territorial
certificada, segiin lo que disponga el reglamento de dicha entidad al respecto. En todo caso se debera
adjuntar para el efecto, la informacion sumaria sobre los hechos, actividades u omisiones que deben ser objeto
de sancion, previos los debidos procedimientos.

De la determinacién que se tome deberé informarse a la respectiva entidad territorial certificada, para la
publicidad necesaria.

(Decreto 907 de 1996, articulo 18).” (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusion, le informamos que: i) la organizacion, oferta y desarrollo del servicio pUblico de
educacién informal no necesita registro ante la secretarfa de educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente v ii) la autoridad competente para aplicar las eventuales sanciones del
servicio publico de educacién informal es la que disponga el reglamento de la entidad territorial
certificada respectiva. '

Procedimiento administrativo sancionatorio del servicio publico de educacién.

El articulo 2.3.7.4.2. del DURSE (compilatorio del Decreto Nacional 907 de 1996) dispone que la
tipificacion de cualquier falta, graduacién de las mismas, determinacién de la procedencia de
sanciones, e imposicion de estas respecto a la prestacion del servicio pablico de educacién, se debe
adelantar siguiendo el procedimiento referido en el articulo 2.3.7.4.8. ibidem.

“Articulo 2.3.7.4.2, Descargos. La tipificacion de cualquier falta la gravedad de la misma, la determinacion
sobre la procedencia de la sancion y la correspondiente imposicion, se adelantar4 mediante el procedimiento
dispuesto en el articulo 2.3.7.4.8 de este Decreto, brindandole al establecimiento o institucion educativa
investigada, la oportunidad para presentar sus descargos. '

{Decreto 907 de 1996, articulo 16).”

En ese orden de ideas, el articulo 2.3.7.4.8. ibid consagra que las actuaciones administrativas de las
entidades territoriales certificadas en educacion desplegadas en ejercicio de las funciones legales y

reglamentarias de inspeccidn, vigilancia y control del servicio publico educativo, en cualquiera de sus
tipos (educacién formal, educacion para el trabajo y el desarrollo humano, y educacién informal),
debe cefiirse en lo que corresponda al procedimiento general del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



4.1,

“Articulo 2.3.7.4.8. Procedimiento. A las actuaciones que adelanten los gobernadores o alcaldes y las
secretarias de educacion o los organismos que hagan sus veces en las entidades territoriales certificadas en
educacién, en ejercicio de sus competencias de inspeccion, vigilancia y control, en los términos de la Ley,
sus normas reglamentarias y del presente Titulo, se aplicara en lo pertinente el procedimiento establecido
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No obstante, en virtud de los principios y fines de la educacion y de la atencién que le compete al Estado para
favorecer la calidad, el mejoramiento y la cobertura educativa, previo al inicio de cualquier procedimiento
sancionatorio, deberan agotarse todos los mecanismos de apoyo y asesoria contemplados en los articulos
237.1.3,23.71.4.y23.7.34. de este Decreto.

(Decreto 907 de 1996, articulo 22).” (Negrita y subrayado nuestros)

En conclusidn, tenemos que el procedimiento administrativo aplicable a la funcién administrativa de
inspeccién vy vigilancia del servicio publico de educacién es procedimiento administrativo general
establecido el CPACA (Parte Primera Titulo III).

Respuestas.

élas licencias de funcionamiento de establecimientos educativos privados que no
prestan el servicio publico de educacion formal para el que fueron autorizadas, pueden
ser modificadas para autorizar algun otro tipo de servicio publico de educacion?

Los requisitos y procedimiento para la solicitud y expedicion de licencias de funcionamiento para la
prestacién de servicio publico de educacién en sus diferentes tipos (formal, para el trabajo y el
desarrollo humano, e informal) estan reguladas en diferentes titulos y partes del Libro 2 del Decreto
Nacional 1075 (DURSE).

Las modificaciones de la licencia de funcionamiento para la prestacién del servicio publico de
educacion formal, reguladas en el articulo 2.3.2.1.9. del DURSE, solamente pueden solicitarse en los
siguientes casos: a) apertura de nuevas sedes y/o b) cambio de nombre del establecimiento
educativo y/o €) ampliacidn o disminucidn de los niveles de educacién ofrecidos y/o d) fusion de dos
0 mas establecimientos educativos y/o e) una modificacion estructural del PEI que implique una
modalidad de servicio distinto o en el cardcter de la educaciéon media (académico, comercial o
industrial).

Las modificaciones de la licencia de funcionamiento para la prestacién del servicio publico de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano, reglamentada en el articulo 2.6.3.2. del DURSE,
Unicamente deben solicitarse en los siguientes casos: i) los cambios de sede y/o ii) apertura de
nuevas sedes en la misma jurisdiccidn y/o iii) cambio de propietario y/o iv) cambio de nombre y/o
iv) fusion con otra institucion educativa, precisan de modificacion previa.

La prestacion del servicio publico de educacién informal no requiere licencia de funcionamiento.

Bajo ese contexto, debemos aclarar que en ninguna de dichas disposiciones estd contemplado un
tramite de modificacion de la licencia de funcionamiento por cambio de tipo de educacién (formal,
para el trabajo y el desarrollo humano, e informal).

Unicamente en el caso de la educacién formal se contempla la modificacion de la licencia de
funcionamiento por cambio de la modalidad de atencion o servicio educativo (educacién para
personas en situacion de discapacidad o capacidades excepcionales; educacién para adultos;
educacion para grupos étnicos; educacion campesina y rural; y educacion para la rehabilitacion
social).
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4.2, (Existe algun procedimiento administrativo para autorizar o legalizar la prestacion de los
servicios publicos de salud, o cuidado y proteccion a poblacion discapacitada ofrecido por
un establecimiento educativo privado, teniendo en cuenta que no presta el servicio
publico de educacion formal autorizado (preescolar y basica primaria) en la licencia de
funcionamiento concedida?

Las funciones y competencias de esta Oficina Asesora Juridica y de la Secretaria de Educaciéon del
Distrito Unicamente versan fundamentalmente sobre la formulacidn, ejecucidn, evaluacién y ajuste
de los planes, programas, proyectos y politicas distritales de educacion en todos sus niveles y
modalidades.

Por lo tanto, los procedimientos administrativos para la autorizacion de la prestacion o legalizacion
de la prestacion de otros servicios publicos como el de salud o el de cuidado y proteccién de la nifiez,
estan a cargo de las entidades y organismos pertenecientes a los Sectores Administrativos de Salud,
e Inclusién Social y Reconciliacidn, reglamentados por los Decretos Nacionales 780 de 2016 y 1084
de 2015, respectivamente. En ese orden de ideas, la competencia para los fines mencionados es de
las entidades y organismos de dichos sectores, por ende, le sugerimos acudir a ellos.

4.3. ¢éCual es el procedimiento administrativo para modificar, cancelar o revocar las licencias
de funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio
publico de educacion autorizado?

El procedimiento administrativo para la modificacion, revocacion o cancelacién de la licencia de
funcionamiento de establecimientos educativos privados que no prestan el servicio publico de
educacién autorizado es el procedimiento administrativo general, establecido en el Titulo III de la
Parte Primera del CPACA (Ley 1437 de 2011), en concordancia con el Capitulo 1 Titulo 2 Parte 3 Libro
2 del DURSE (educacion formal), el Titulo 3 Parte 6 Libro 2 del DURSE (educacion para el trabajo y
el desarrollo humano) y el Titulo 7 Parte 3 Libro 2 del DURSE, y el Decreto Nacional 525 de 1990
(arts. 25, 37 y 38) y el Decreto Distrital 59 de 1991 (arts. 23 (par.) y 29 (par. lit. a)) y demas normas
concordantes y complementarias.

4.4, ¢Cual es el procedimiento administrativo para legalizar la prestacion de los servicios
publicos de salud y cuidado y proteccion de la nifiez realizada por establecimientos
educativos privados que no prestan el servicio publico de educacion autorizado?

Reiteramos la respuesta dada a la consulta 3.2.

4.5. ¢Podria declararse la pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos administrativos que
concedieron licencias de funcionamiento para la prestacion del servicio plblico de
educacion formal a establecimientos educativos privados que no lo prestan?

En principio no, pues en el caso de las licencias de funcionamiento para la prestacion del servicio
publico de educacion en sus diferentes tipos y modalidades existen unas normas especiales que
establecen que los establecimientos educativos: i) que se aparten objetiva y ostensiblemente de los
fines y objetivos de la educacién y de la prestacion del servicio pUblico educativo para el cual se
organizo el establecimiento o la institucion, pueden ser sancionados con suspension de la licencia
de funcionamiento o del reconocimiento de caracter oficial, cuando se incurra en ellos por primera
vez, y en caso de reincidencia, con la cancelacion de la misma, conforme al articulo 2.3.7.4.5. (num.
3) del- DURSE; o ii) que no desarrollen su objeto social dentro de los 2 afios siguientes a su
constitucion, seran sancionados con la cancelacion de la personeria juridica, conforme a los articulos
25, 37 y 38 del Decreto Nacional 525 de 1990 y 23 (par.) y 29 (par. lit. a) del Decreto Distrital 59 de
1991.
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Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica en la pagina
web de la Secretaria de Educacion del Distrito, http://www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:
Nuestra entidad / Marco Juridico / Oficina Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

MEMORANDO

DE: JENNY ADRIANA BRETON VARGAS
Jefe Oficina Asesora Juridica
PARA: MYRIAM DEYANIRA ESPEJO CANON
Directora de Inspeccién y Vigilancia

ASUNTO: Concepto sobre posibilidad de suscribir acuerdos de pago con instituciones educativas sancionadas
en el marco de la inspeccion y vigilancia.
REFERENCIA: 1-2018-68284 del 08/10/2018

De conformidad con su consuita del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta
Oficina Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas en
los literales A y B* del articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28
del CPACA, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

1. Consultas.

1.1. ¢Es posible realizar un acuerdo de pago con una institucion educativa sancionada?

1.2. En caso de ser posible suscribir acuerdos de pago ¢Quién es el competente para realizarlos?

1.3. ¢(Quién es el competente para realizar los cobros coactivos de las sanciones impuestas por
la Direccidon de Inspeccion y Vigilancia de la Secretaria de Educacion del Distrito? -

2. Marco Juridico.

2.1. ley 1066 de 2006: “Por la cual se dictan normas sobre la normalizacién de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones”.

2.2. Decreto 624 de 1989 “Por el cual se expide el Estatuto Tributario”.

1"Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consuitados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos.” ,

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6517 « PP 1-80 + 2019 « MARZO - 18



