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ALEXANDER ALZATE ARCINIEGAS

Equipo de Inspeccion, Vigilancia y Supervision Educativa

aalzatea@redp.edu.co
Bogota D.C.

Asunto:Concepto sobre expedicion de licencia de funcionamiento para instituciones educativas privadas que
pretendan ofertar grados de educacién adicionales a los minimos establecidos en la ley
Referencia: E-2018-108105 del 09/07/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procederd a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B* del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1,

1.1.

1l2l

1.3.

Consultas juridicas.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la’
mterpretauon alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucion de una situacién factlca
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, sus consultas han sido sintetizadas asi:

¢La SED puede modificar los actos administrativos que concedieron las licencias de funcionamiento
a los colegios internacionales privados para ampliar los grados de educacién ofreodos a | unos
adicionales a los minimos establecidos en la ley colombiana?

En caso afirmativo, écudl deberia ser la denominacién de cada uno de los grados de educauon
adicionales ofrecidos por los colegios internacionales privados?

ila SED y la Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS) pueden expedir una licencia: de.
funcionamiento conjunta para autorizar a los colegios internacionales un grado de: educauon*
equivalente al grado de prejardin en nuestra legislacion? : : o

i “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho del Secretario y demés dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de la SED y apoyarlas en la resolucion de recursos
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1.4.

1'5.

2.1,
2,2,

2.3.

3.1.

En caso afirmativo, écomo se realizaria el registro de dichos grados en los sistemas de informacion
SIMAT? y el EVI®?

En caso afirmativo, écdmo se manejarian los costos de los 15 grados y cudl seria el primer grado
para analizar el sistema de cascada?

A continuacion, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podrd aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto.

Marco juridico.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.
Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley General de Educacion.”

Decreto Nacional 1075 de 2015: “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién.”

AnaI|S|s ]urIdICO.
vaeles, cnclos y grados de la educacion formal minimos obligatorios en Colombia.

EI artlculo 67 de la Constitucion Politica establece que el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, la cual es obligatoria entre los 5y los 15 afios de edad y comprende
como -minimo 1 afio de preescolar y 9 de educacion basica.

A:su-turno; la Ley 115 de 1994 establece que los niveles, ciclos y grados de la educacion formal en
Colombia, entendida como la que se imparte en establecimientos educativos aprobados por la
autoridad competente, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecidn a pautas curriculares
progresivas, y conducente a grados y titulos (art. 10), son los siguientes: i) nivel de preescolar, el
cual comprende minimo un grado (transicidn); ii) nivel de educacion basica, el cual tiene dos ciclos:
a) basica primaria, el cual abarca cinco grados (19, 29, 39, 40 y 50) y b) basica secundaria, el cual
incluye cuatro grados (6°, 79, 89 y 99); vy iii) nivel de educacion media, el cual implica dos grados
(10°y 119),

“Articulo 11. Niveles de la educacién formal. La educacion formal a que se refiere la presente Ley, se
-organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprendera minimo un grado obligatorio;

2 SIMAT: Sisteiria Integrado de Matricula.

3 EVI: Sistema de Informacion de Evaluacion Institucional y Tarifas de Establecimientos Educativos Privados de Preescolar, Basica y Media.
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b) La educacion basica con una duracion de nueve (9) grados que se desarrollara en dos ciclos: La educacion
basica primaria de cinco (5) grados y la educacion bésica secundaria de cuatro (4) grados y

¢) La educacion media con una duracion de dos (2) grados.

La educacion formal en sus distintos niveles, tiene por objeto desarrollar en el educando conocimientos,
habilidades, aptltudes y valores mediante los cuales las personas puedan fundamentar su desarrolio en forma
permanente.”

Adicionalmente, el articulo 18 de la Ley 115 de 1994 dispone respecto al nivel de educauon
preescolar que el mismo se generalizara en las instituciones educativas estatales y privadas,
conforme a los planes territoriales de desarrollo.

“Articulo 18. Ampliacion de la atencion. El nivel de educacion preescolar de tres grados se generalizara en
instituciones educativas del Estado o0 en las instituciones que establezcan programas para la prestacion de este
servicio, de acuerdo con la programacion que determinen las entidades territoriales en sus respectivos planes
de desarrollo.

Para tal efecto se tendra en cuenta que la ampliacion de la educacién preescolar debe ser graduall a partir del
cubrimiento del ochenta por ciento (80%) del grado obligatorio de preescolar establecido por la Constitucion y
al menos del ochenta por ciento (80%) de la educacion basica para la poblacion entre seis (6).y.quince: (15).
S0 SO OL Y QUTHEEA DL

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.3.3.2.2.1.2. del Decreto Nacional 1075 de 2015 (Decreto

Unico Reglamentario del Sector Educacién - DURSE) dispone que el servicio publico de educacién -
preescolar se ofrece a nifios entre 3 y 5 afios, y comprende 3 grados i) preJardln para nifios de 3

afios; ii) jardin, para nifios de 4 afios v iii) transicion, para nifios de 5 aflos y que corresponde al

grado obligatorio constitucional.

“Articulo 2.3.3.2.2.1.2. Grados. La prestacion del servicio publico educativo del nivel preéscolar se ofrecera a
los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y comprenderé tres (3) grados, asi: :

1. Prejardin, dirigido a educandos de tres (3) afios de edad.

2. Jardin, dirigido a educandos de cuatro (4) afios de edad. ORI

3. Transicion, dirigido a educandos de cinco (5) afios de edad y que corresponde al grado obhgatorlo
constitucional.

Los establecimientos educativos estatales y privados, que al 11 de septiembre de 1997 utilicen denominaciones
distintas, deberan ajustarse a lo dispuesto en este articulo.

Paragrafo. La denominacion grado cero que viene siendo utilizada en documentos tecnlcos oﬂmales es"
equivalente a la de Grado de Transicion, a que se refiere este articulo. S ;

(Decreto 2247 de 1997, articulo 2°)."

En con.cordarlmci'a con lo anterior, el articulo 2.3.3.2.2.1.3. del DURSE dispone que las instituciones
educatlyas publicas y privadas que presten el servicio pliblico de educacion en el nivel de preescolar,
progresivamente deben ofrecerlo en los tres grados (prejardin, jardin y transicion).

“Articulo 2.3.3.‘2.2.1.3. Implementacion de los grados de preescolar. Los establecimientos educativos,
estatale‘s y privados, que presten el servicio publico de educacion preescolar, deberan hacerlo,
progresivamente, en los tres grados establecidos en el articulo anterior, y en el caso de los estatales, lo haran,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 2.3.3.2.2.3.2. y 2.3.3.2.2.3.3 de esta misma norma.

()

(Decreto 2247 de 1997, articulo 3°)."
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A su vez, el articulo 2.3.3.2.2.3.3. del DURSE sefiala que las instituciones educativas estatales que
estén en condiciones de ofertar los tres grados del nivel de educacién preescolar (prejardin, jardin y
transicion) pueden hacerlo, siempre y cuando tengan el acto de reconocimiento de caracter oficial y
los implementen de acuerdo al plan de desarrollo educativo territorial.

“Articulo 2.3.3.2.2.3.3. Ampliacion de los demas grados del preescolar. Las instituciones educativas
estatales que esten en condiciones de ofrecer ademas del Grado de Transicion, los grados de pre-Jardin y
Jardin, podran hacerlo, siempre y cuando cuenten con la correspondiente autorizacion oficial y su implantacion
se realice de conformidad con lo dispuesto en el correspondiente plan de desarrolio educativo territorial.

Para este efecto, se requiere que el municipio, en el que se encuentre ubicado el establecimiento educativo,
haya satisfecho los porcentajes de que trata el inciso segundo del articulo 18 de la Ley 115 de 1994.

(Decreto 2247 de 1997, articulo 20)."

Bajo las normas anteriores, podemos concluir parcialmente que, nuestro ordenamiento juridico
impone al Estado y a los particulares que presten el servicio pUblico de educacion, una obligacion
progresiva de ampliar la educacion preescolar inicialmente al grado que antecede el ingreso a la

educacion basica (transicidn) y, posteriormente, a los restantes dos grados (prejardin y jardin), de
acuerdo a lo establecido en sus planes de desarrollo.

De las normas citadas también podemos concluir parcialmente que, nuestro ordenamiento juridico
contempla la existencia de tres grados de preescolar y once de bésica y media, para un total de
catorce.

3.2. Colegios internacionales.

El articulo 2.3.3.3.4.2.1. del DURSE consagra que los colegios internacionales, entendidos como
aquellos organizados en virtud de convenios o acuerdos intergubernamentales entre el Estado
colombiano y otro(s) Estado(s), deben cumplir con la ley colombiana, pero pueden establecer en su
PEI la estructura de los planes de estudio y criterios de evaluacion académica que rigen en el Estado
suscriptor del acuerdo o convenio.

“Articulo 2.3.3.3.4.2.1. De los colegios internacionales. Los establecimientos educativos organizados con
‘base en un convenio o acuerdo intergubernamental celebrado entre la Republica de Colombia y otro Estado, de
conformidad con lo establecido en el correspondiente convenio o acuerdo, deberan cumplir [a ley colombiana y
podran establecer, en su proyecto educativo institucional (PEI), la estructura u organizacion de los
planes de estudio y la definicion de los criterios para la evaluacién del rendimiento del educando que
rigen en el Estado con el cual se haya celebrado el convenio o acuerdo.

Paragrafo. Los estudiantes matriculados en establecimientos educativos que adopten en su Proyecto Ed ucatlvo
Institucional (PEI), grados, pruebas de evaluacion o requisitos adicionales a los establecidos en la ley
colombiana y sus reglamentos para la culminacion de la educacion media en razon de un acuerdo o convenio
intergubernamental celebrado entre la Republica de Colombia y otro Estado, deberan cursar, aprobar o cumplir
tales grados, pruebas o requisitos para obtener el titulo de bachiller con los efectos del caso tanto en Colombia
como en el Estado con el cual se celebro el respectivo convenio o acuerdo.

(Decreto 2832 de 2005, articulo 6°)." (Negrita y subrayado nuestros)

La norma anterior también estipula que los estudiantes de colegios internacionales que hayan
adoptado en su PEI “grados” adicionales a los de la ley colombiana para la culminacion de la
educacion media, deben cursar y aprobar los mismos para obtener el titulo de bachlller con Ios
efectos pertinentes en Colombia y el Estado suscriptor del acuerdo o convenio. v :
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3.3.

4.1.

En este punto, es preciso no perder de vista que, los objetivos primordiales de los colegios
internacionales son, entre otros: i) cumplir con sus finalidades formativas en cada uno de sus
propdsitos y actividades y ii) propender por el desarrollo de los elementos que los identifican y
expresan su caracter internacional. De otro modo, no tendria ningin sentido la constitucion de

colegios internacionales.

Concesion de licencias de funcionamiento para la educacion preescolar.

R

El articulo 193 de la Ley 115 de 1994 establece que a nivel nacional uno de los requisitos para 1a
constitucion de establecimientos educativos privados es contar con licencia de funcionamiento que
autorice la prestacion del servicio publico de educacion, otorgada por la secretaria de educauon de

la entidad territorial correspondiente.

“Articulo 193. Requisitos de constitucion de los establecimientos educativos privados. De conformidad
con el articulo 68 de la Constitucion Politica, los particulares podréan fundar establecimientos educativos con el

lleno de los siguientes requisitos:

a) Tener licencia de funcionamiento que autorice la prestacion del servicio educativo, expedida por la Secretaria
de Educacion departamental o distrital, 0 el organismo que haga sus veces, segin el caso, y '

()

La norma anterior es reglamentada por el Capitulo 1 Titulo 2 Parte 3 Libro 2 del DURSE..

En concordancia, el pardgrafo del articulo 2 del Acuerdo Distrital 138 de 2004 estatuye que Iasj
licencias de funcionamiento para las instituciones de educacién preescolar son concedldas por la SED.

La disposicion anterior es reglamentada por el articulo 14 de la Resolucion 3241 de 2010 de la SED
y la SDIS

Respuesta.

¢La SED puede modificar los actos administrativos que concedieron las licencias de
funcionamiento a los colegios internacionales privados para ampliar los grados de
educacion ofrecidos a unos adicionales a los minimos establecidos en la ley colombiana?

Si, pues para que el curso y aprobacion de los grados escolares adicionales a los de la ley colombiana

estableudos en los PEI de los colegios internacionales para la culminacién de la educacién media,

tenga los efectos pertinentes en Colombia y el Estado suscriptor del acuerdo o convenio constitutivo

del colegio internacional respectivo, conforme lo establece el articulo 2.3.3.3.4.2.1. del DURSE, es

gefesa;io gue exista un reconocimiento legal de las autoridades competentes para el efecto en
olombia.

En:nuestro pais, el reconocimiento legal de las instituciones de educacién preescolar, bésica y media
reguiere: tener licencia de funcionamiento otorgada por la secretaria de educacién del tertitorio
respectivo, ofrecer un PEI, y disponer de una estructura administrativa, una planta fisica y unos
medios educativos adecuados, conforme a los articulos 138 y 193 de la Ley 115 de 1994.

A su turno, en nuestro ordenamiento juridico el reconocimiento legal de titulos de educacién
preescolar, basica y media precisa del reconocimiento (valga la redundancia) de una institucién de
esos niveles educativos de haber recibido una formacion en dichos niveles y grados, acumulado los
saberes def‘mdos por su PEI, de acuerdo con el articulo 88 de la Ley 115 de 1994.
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4.2.

4.3.

4.4,

4l5l
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Bajo las premisas anteriores, consideramos que dicho reconocimiento legal de las autoridades
educativas de nuestro pais del curso y aprobacidn de los grados escolares adicionales a los de la ley
colombiana, establecidos en los PEI de los colegios internacionales, precisa de una licencia de
funcionamiento otorgada por la secretarfa de educacion respectiva que autorice su ofrecimiento, y
dg un titulo académico otorgado por el colegio internacional correspondiente que certifique su
obtencién.

En caso aﬂrmatlvo, écual deberia ser la denominacion de cada uno de los grados de
educacion adicionales ofrecidos por los colegios internacionales privados?

De la forma como se encuentra denominado y consignado en su PEI, la cual debe estar en

concordancia con las normas que rigen en el Estado suscriptor del convenio o acuerdo constitutivo
del colegio internacional pertinente.

éLa SED y la Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS) pueden expedir una licencia
de funcionamiento conjunta para autorizar a los colegios internacionales un grado de
educacion equivalente al grado de prejardin en nuestra legislacion? S

La educacion preescolar es educacion formal, de acuerdo a los articulos 1y 11 de la Ley 115 de 1994
La educacion preescolar comprende tres grados, a saber: prejardin, jardin y transicién, conforme
articulo 2.3.3.2.2.1.2. del DURSE. Las licencias de funcionamiento para las instituciones de educacion
preescolar son concedidas por la Secretaria de Educacion del Distrito, en virtud de los articulos 193
de la Ley 115 de 1994 y 2 (par.) del Acuerdo Distrital 138 de 2004.

Por lo tanto, si se trata del ofrecimiento por parte de un colegio internacional de un grado de
educacion equivalente al grado de prejardin en nuestra Iegislacién es decir, se trata de uno de los
grados de la educacion preescolar, que es educacion formal segin el parrafo anterior, entonces,’ Ia
licencia de funcionamiento para tales efectos debe concederla la SED. :

En caso afirmativo, écoOmo se realizaria el registro de dichos grados en los sistemas de
informacion SIMAT y el EVI?

Esta consulta no es de caracter juridico sino operativo, por ende, escapa a las funciones y
competencias asignadas a esta Oficina Asesora Juridica por el articulo 8 del Decreto Distrital 330 de
2008. Por ende, le sugerimos consultar lo propio a la Oficina de Tecnologia y Sistemas de Informacion
del MEN, en su calidad de dependencia técnica encargada del disefio, articulacion, desarrollo y mejora
del SIMAT y el EVI, de acuerdo al articulo 9 Bis (numerales 1, 10 y 11) del Decreto Nacional 5012 de
20009.

En caso afirmativo, écomo se manejarian los costos de los 15 grados y cual seria el primer
grado para analizar el sistema de cascada?

Este asunto escapa a las funciones y competencias asignadas a esta OAJ por el articulo 8 del Decreto
Distrital 330 de 2008. Por lo tanto, amablemente le sugerimos acudir a la Direccidn de Inspeccion y
Vigilancia, en virtud de las funciones y competencias sobre la materia asignadas por el articulo 16
del Decreto Distrital 330 de 2008, modificado por el articulo 8 del Decreto Distrital 593 de 2017.



Finalmente, recuerde que puede consultar los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Jurl'dica"ei_h la pagina
web de la Secretaria_de.Edueaeion-del Distrito, Atip.//www.educacionbogota.edu.co, siguiendo la ruta:

Jefe Ofiglina Asesora Juridica

Nuestra eﬁd—fﬁéfco Juridico

na Asesora Juridica / Conceptos juridicos emitidos por la OAJ.

éf_

JUAN CARLOS LEON GUERRA

Rector

Colegio Instituto Técnico Industrial Francisco José de Caldas - IED
Carrera 68F # 63B-02

Bogota D.C.

Asunto: Concepto sobre competencia para administrar los permisos de los servidores publicos adminis-
trativos y docentes de la educacion preescolar, basica y media
Referencia:  E-2018-108831 del 10/07/2018

De conformidad con su solicitud del asunto, elevada mediante el radicado de la referencia, esta Oficina
Asesora Juridica procedera a emitir concepto, de acuerdo a sus funciones establecidas los literales A y B! del
articulo 8 del Decreto Distrital 330 de 2008, y en los términos del articulo 28 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 dela Ley 1755 de 2015, segin el cual, por regla general, los conceptos emitidos por las autoridades

como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

1.

Consulta juridica.

Previamente, le precisamos que esta Oficina Asesora Juridica (OAJ) no resuelve casos concretos, por
ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece responsabilidades; sino que
emite conceptos juridicos, entendidos como respuestas a consultas claras, concretas y precisas en
forma de pregunta sobre un punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la
interpretacion, alcance y/o aplicacion de una norma juridica o la resolucién de una situacion factica
genérica relacionada con el sector educativo.

Bajo ese entendido, su consulta ha sido sintetizada asi:

¢Quién es el competente para administrar los permisos de los servidores publicos administrativos y
docentes de la educacion preescolar, basica y media antes o después de los periodos de vacaciones?

A continuacién, daremos unas orientaciones juridicas generales respecto a las normas que regulan
los asuntos consultados, las cuales usted como interesado podréa ~aplicar, de acuerdo a las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su caso concreto. i e

! “Articulo 8° Oficina Asesora de Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora de Juridica las siguientes:
A. Asesorar y apoyar en materia juridica al Despacho det Secretario y deméas dependencias de la SED.
B. Conceptuar sobre los asuntos de caracter juridico que le sean consultados por las dependencias de fa SED y apoyarfas en la resolucion de recursos.”
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