Claudia Gémez Morales 52.084.821 Profesional Especializado Sgbc}wgccpn Corporativa y Asuntos
222-23 Disciplinarios.
. . Profesional Especializado Subdireccion de Andlisis de Riesgos y
Carlos Andrés Gomez Agudelo 16.070.429 222-23 Efectos del Cambio Climatico.
e Profesional Especializado Subdireccion de Andlisis de Riesgos y
Nelson David Millan del Valle 92.642.151 20093 Efectos del Cambio Climatico
Fabio Humberto Ruiz Hernandez 19.164.210 Profesional Especializado Subdlreccpn para el Manejo de
222-29 Emergencias y Desastres.
Profesional Especializado Subdireccion para el Manejo de
Alexandra Ramirez Florez 52.154.606 222-29 on p )
Emergencias y Desastres.

PARAGRAFO PRIMERO: La conformacién del equipo
de Gestores de Integridad, se efectua en virtud de lo
dispuesto en el “CAPITULO Il DE LOS GESTORES
DE INTEGRIDAD” del Decreto Distrital 489 de 2009,
modificado por el articulo 4 del Decreto Distrital 118 de
2018, en concordancia con lo establecido en el articulo
quinto de la Resolucion No. 429 de 2018.

PARAGRAFO SEGUNDO: La conformacién del
equipo de Gestores de Integridad, se efectua con los
servidores publicos que permanecen en la planta de
personal del IDIGER y que hacian parte del grupo
de Gestores nombrados mediante Resolucién No.
329 de 2017 y con los servidores publicos que fueron
postulados en cada Subdireccion y Oficina de Control
Interno en la presente anualidad y que reemplazaran
a los Gestores que ya no se encuentran vinculados
con la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO: El equipo de Gestores/as de
Integridad debera cumplir con los lineamientos estable-
cidos en el articulo 4 del Decreto Distrital 118 de 2018.

ARTICULO TERCERO: Derogar la Resolucién No. 329
del 21 de junio de 2017 “Por medio de la cual se con-
forma el grupo de gestores éticos del Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico- IDIGER”
y las demas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a
partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los trece (13) dias del
mes de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ
Director General
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Resolucion Numero 249
(Mayo 14 de 2019)

“Por la cual se declara una Urgencia Manifiesta
por explosion de material explosivo en el Barrio
La Estrada Localidad de Engativa”

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE
GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO -
IDIGER
En ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias, especialmente de las conferidas
por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el articulo
42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 7° del Decreto
Distrital 173 de 2014 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que la funcidon administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desa-
rrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcia-
lidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones,
en tal sentido que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

Que el numeral 4.9 del articulo 3° del Decreto 173 de
2014 contempla como funcion del Instituto Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER,
la coordinacién de la asistencia técnica, humanitaria
y logistica para la atencidn a la poblacién afectada,
de manera directa o indirecta, por incidentes, emer-
gencias y/o desastres.

Que el numeral 4.4 del mismo articulo sefiala que
es funcion del IDIGER: “Coordinar la Red Distrital
de Centros de Reserva del SDGR-CC y adminis-
trar el centro de reserva del IDIGER, con el fin de
garantizar el suministro de insumos, elementos y
servicios logisticos para el manejo de emergencias,
calamidades y/o desastres en el Distrito Capital.”

Que asi mismo el numeral 4.6. de la norma citada,
establece como funcién del IDIGER : “Coordinar el

[25 ]



Puesto de Mando Unificado del Distrito instalado
durante la respuesta a situaciones de emergencia,
calamidad y/o desastre, y liderar los protocolos y
procedimientos para la respuesta a emergencias
en las que el IDIGER sea responsable principal de
acuerdo con la Estrategia Distrital de Respuesta’.

Que el numeral 4.7. de la misma norma sefala
como funciones del IDIGER: “Coordinar con las
entidades involucradas en la respuesta, en el mar-
co del SDGR-CC, la evaluacion post emergencia,
calamidad y/o desastre, de los procedimientos y
protocolos operativos implementados, que permita
el ajuste, complementacion y mejora permanente de
la Estrategia Distrital de Respuesta.

Que a su vez el numeral 4.9. asigna como funcion al
IDIGER “Coordinar la asistencia técnica, humanitaria
y logistica para la atencion a la poblacion afectada,
de manera directa o indirecta, por incidentes, emer-
gencias y/o desastres, que requieran la activacion
del SDGR-CC”.

Que el numeral 4.10. establece que el IDIGER debe
“Mantener actualizado el registro de incidentes y/o
emergencias ocurridas en el Distrito Capital, asi

como el registro de personas afectadas, dafos y
pérdidas en bienes, infraestructura y recursos am-
bientales generados por una situacion de emergen-
cia, calamidad y/o desastre”.

Que el dia 10 de Mayo de 2019, alas 12:42 P.M., se
registrd por parte de la Direccidn para el Manejo de
Emergencias y Desastres el evento SIRE 5334354,
por explosién de material explosivo dentro de las
instalaciones de una vivienda, ubicada en la Carrera
70 No. 70-38 (Direccion Catastral Avenida Carrera
70 No 70-42) en el Barrio La Estrada Localidad
de Engativa de la ciudad de Bogota, afectando no
solo a esta vivienda sino también causando dafios
en inmuebles aledafos dentro de los cuales se en-
cuentra el colegio Néstor Forero Alcala; evento que
fue atendido por las entidades del Sistema Distrital
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (SDGR
CC). Respuesta a Emergencias (SIRE).

Que el informe operacional del evento SIRE nimero
5334354 sefala que: “Se presenta la explosion de
material explosivo que se encuentra la interior de
la vivienda donde se fabrican mechas para tejo.
Incidente que ocasiona personas fallecidas y heridos
que son remitidos a diferentes entidades de salud”

Figura 1: Ubicacion de la La vivienda Av cra 70 No. 70-38 (Direccion Catastral Av. Carrera 70 No 70 — 42)

Para el Evento se realiza presencia de las Entidades
del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos, Secretaria
Distrital de Salud, Unidad Administrativa Cuerpo Oficial
de Bomberos — UAECOBB, Policia de Transito de
Bogota, Cruz Roja Colombiana, Secretaria Distrital
de Seguridad, convivencia y justicia, y el Instituto de
Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER.

Que el IDIGER con base en los resultados de la visita
realizada adelantd las siguientes acciones:

“Al darse a conocer el evento por explosion por parte
del IDIGER, se realiza activacion del personal de la
Subdireccion de Manejo de Emergencias y Desas-
tres, con el fin de realizar un reporte principal de las
acciones realizadas en el sector afectado, e identificar
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las diferentes entidades que hacen presencia a nivel
Nacional y Distrital por medio del Puesto de Mando
Unificado - PMU, campamento que fue instalado

aproximadamente unos 40 m de distancia del punto
donde se encontraba la explosion.

Durante la verificacion realizada se evaluan viviendas
y 1 Colegio, que presentan dafios sobre la ventanearia
por rotura de cristales y rotura sobre cubierta en tejas
plasticas y asbesto cemento, lo que genera riesgo para
las personas que habitan en los predios y transeuntes
del sector (adultos, adultos mayores, nifios, personas
en situacion de discapacidad) por posibles despren-
dimientos de los elementos expuestos y/o retiro de
los mismos.
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Como primera medida, se hace necesario realizar una
identificacion del numero de personas afectadas y
asi suministrar ayuda como plastico, para, de manera
provisional y preventiva sean cubiertas las dreas afec-
tadas de las viviendas y/o edificaciones, mientras se
realiza la instalacion de la vidriera en ventanas y otras
acciones pertinentes segun corresponda.

Actividades que se realizan con personal de IDIGER, De-
fensa Civil, Secretaria de Integracion Social, entre otros.



ol

AL

Fotografia 3: Sector Afectado. Fuente COP 1Y COP 3

Se realiza verificacion sobre las casas adyacentes
donde ocurrio la explosion en las que habitan y se
evidencian dafios, por lo que se hace necesario realizar
dos evacuaciones, una en el predio donde se genero
la explosion” (Direccion Catastral Av. Carrera 70 No
70— 42), “la segunda en predio de Av Cra 70 # 70 32”
(Avenida Carrera 70 No 70-36), “restriccion de uso a
varias viviendas.”

Que teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se
establecen las siguientes conclusiones y recomenda-
ciones:

1. Que se acate la restriccion de uso de los espacios
identificados por personal competente en el tema,
con el fin de evitar cualquier condicion de riesgo
hasta que se adelanten las acciones que garanti-
cen condiciones seguridad y de habitabilidad y/o
funcionalidad de los mismos.

2.  Que como consecuencia de la rotura de los vidrios
en las edificaciones de las viviendas aledanas, se
amenaza la integridad fisica de las familias que
habitan estas viviendas (nifios, adultos mayores,
mujeres embarazadas, personas en condicion
de discapacidad, etc.), asi como de los vecinos y
transedntes del lugar, por lo que se recomienda
efectuar la instalacion de los vidrios de manera
inmediata.

3. Que el Colegio Néstor Forero Alcala no presenta
afectacion en su estructura; debido a la rotura de
los vidrios se afectaria la integridad fisica de los y
las estudiantes. A fin de dar continuidad a la pres-
tacion del servicio de educacion se recomienda la
instalacion de vidrios de manera inmediata.

4. Igualmente, se recomienda a las entidades per-
tinentes como la UAESP, brigadas de Defensa

Civil, u otras entidades que realicen las acciones
de limpieza, de elementos expuestos dentro y
fuera de la zona afectada, que pudiesen generar
danos a terceros. Lo anterior, con las medidas
de seguridad necesarias y uso de elementos de
proteccion personal respectivos”,

Mediante Diagndstico Técnico DI-13105 del 10 de
mayo de 2019, se determind durante una nueva visita
por parte del personal del IDIGER una afectacion grave
al inmueble ubicado en la Carrera 70 No 70-36, como
se describe a continuacion:

“La edificacion localizada hacia el costado sur del
predio de la Avenida Carrera 70 No 70 - 42, ubicada
en el predio de la Avenida Carrera 70 No 70-36, es
una edificacion de tres niveles, (2 pisos y terraza con
cubierta liviana), con conformacion estructural también
en muros de carga y placa de entrepiso en concreto
reforzado, (ver Fotografia 14).

Fotografia 1. Fachada de la Av. Carrera 70 No 70 -36, en el
Sector Catastral de la Estrada de la Localidad de Engativa.
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En el muro de cerramiento del costado norte de la plano original. En el costado posterior de la edificacion,
edificacion, junto al predio de la Avenida Carrera 70 No el muro en el primer piso presenta grietas de tendencia
70-42, se presentan fracturas de tendencia horizontal vertical con aberturas aproximadas al centimetro y lon-

con aberturas de aproximadamente 3.0 cm. Algunos gitudes mayores a los 3.0 m, (ver Fotografias 15 - 17).
de los elementos del muro se encuentran fuera de su

Fotografia 3. Fracturas de tendencia horizontal del predio de la

Av. Carrera 70 No 70 -36, en el Sector Catastral de la Estrada de
la Localidad de Engativa.

Fotografia 2. Fracturas de tendencia horizontal del predio de la
Av. Carrera 70 No 70 -36, en el Sector Catastral de la Estrada
de la Localidad de Engativa.

L i N B
Fotografia 4. Grietas de tendencia horizontal en la parte posterior del muro del costado norte del predio de la Av. Carrera 70 No 70
-36, en el Sector Catastral de la Estrada de la Localidad de Engativa.

La placa de entrepiso presenta en la cara inferior, una fisuras con aberturas aproximadas a los 2.0 mm y lon-

fisura de tendencia longitudinal con abertura aproxi- gitudes mayores a los 2.0 m, (ver Fotografias 18y 19).
mada al milimetro y en el segundo piso, se presentan
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Fotografia 5. Fisura en la placa de contrapiso al interior del
predio de la Av. Carrera 70 No 70 -36, en el Sector Catastral de
la Estrada.

Fotografia 6. Fisuras en muros del segundo piso del predio de la
Av. Carrera 70 No 70 -36, en el Sector Catastral de la Estrada de la
Localidad de Engativa.

En los primeros niveles de las dos edificaciones se
observo que en las mochetas que conforman las
entradas a los inmuebles, se presentan fracturas de

70 -36.

Fotografia 7. Fracturas en las mochetas, localizadas en la entrada de los predios de la Av. Carrera 70 No 70 -40 y Av. Carrera 70 No

tendencia vertical, diagonal y horizontal con aberturas
hasta de 7.0 cm aproximadamente, asi como pérdida
de verticalidad en estos elementos, (ver Fotografia 20).

En consecuencia de lo anterior y de conformidad con lo
establecido en el numeral 8 “RIESGOS ASOCIADOS”
se determinaron los siguientes:

“Colapso parcial y/o total de las edificaciones
ubicadas en la Av. Carrera 70 No. 70 — 42 y Av.
Carrera 70 No. 70 — 36, lo que compromete la
habitabilidad y funcionalidad de las mismas, asi
como la funcionalidad del sendero peatonal y el
carril del costado oriental de la Av. Carrera 70,
frente a dichas viviendas.

De no adelantarse las acciones de estabilizacion
estructural preventiva del muro de cerramiento
del costado norte del inmueble ubicado en la Av.
Carrera 70 No. 70 — 36, podria presentarse el
colapso y/o total de la misma.

Desprendimiento de fragmentos de vidrios sueltos
en las aulas de clase del Colegio Néstor Forero
Alcala — Sede B, comprometiendo la funcionalidad
de las mismas.

De no desarrollarse acciones orientadas al man-
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tenimiento, mejoramiento y reparacion de los ele-
mentos que presentaron dario en las edificaciones
afectadas por la explosion ocurrida en el predio
de la Av. Carrera 70 No 70 - 42 de la localidad de
Engativa, es posible que se presente deterioro y
caida de dichos elementos y eventualmente aten-
tar contra la integridad fisica de los habitantes y/o
usuarios. Se anota a su vez que las viviendas y edi-
ficaciones inspeccionadas pueden presentar dafios
adicionales a los observados ante la presencia de
cargas dindmicas como por ejemplo un sismo.”

La Subdireccion de Anédilisis de Riesgos y Efectos
del Cambio Climéatico entre las conclusiones del
Diagnostico Técnico No. DI-13105 establece:

(..)

La estabilidad estructural, funcionalidad y habita-
bilidad de la edificacion emplazada en el predio de
la Av. Carrera 70 No 70 — 36, sector catastral de la
Estrada en la Localidad de Engativd, se encuen-
tran comprometidas en la actualidad ante cargas
normales de servicio, por los dafios observados
en el muro del costado norte de la edificacion.

(...)

La funcionalidad de las aulas de clase del Colegio
Néstor Forero Alcalda — Sede B, localizado en la
Diagonal 70 No 70 — 54, sector catastral de la
Estrada en la Localidad de Engativa, se encuentra
comprometida en la actualidad por el riesgo de
caida de fragmentos de vidrios al interior de las
mismas.”

Que la Alcaldia Local de Engativa en comunicacion
del 13 de mayo de 2019, con radicado de salida
20196030173901, y con fundamento en el Informe Téc-
nico No DI-13105 manifiesta: “se evidencian averias,
grietas y fracturas en muro de cerramiento del costado
norte, fisura en placa de entrepisos y en las mochetas
que conforman la entrada de los inmuebles y pérdida
de verticalidad de estos elementos, entre otros. Por lo
que, y teniendo en cuenta el propio riesgo que compor-
ta la inminente demolicion del inmueble principalmente
afectado por el evento explosivo, solicitamos su
apoyo para estabilizar de manera urgente la casa
de la Av. Carrera 70 # 70 — 36 y, de ser necesario la
de la Av. Carrera 70 #70 — 46 ubicada en el costado
norte de la vivienda en la que se produjo la explosion”
(subrayado y negrilla fuera de texto)

Que tras lo manifestado por la Alcaldia Local de
Engativa, estamos frente a un hecho generador
de riesgo que supone la puesta en peligro para los
peatones, demas usuarios de la via publica cercana a
este predio, asi como la posible imposicion de cargas
que exceden la resistencia estructural de los demas
inmuebles afectados.

Que con fundamento en la solicitud elevada por la Al-
caldia de Engativa y el estado estructural del inmueble
Av. Carrera 70 # 70 — 36, que previamente fue descrito,
se emitio la Adenda No.1 al Diagnostico Técnico DI-
13105, en el cual se describen las acciones adelan-
tadas y se presentan una serie de recomendaciones
tanto a la Alcaldia Local del Engativa, los propietarios
de los inmuebles y al IDIGER:

9. ACCIONES ADELANTADAS

Se modifica y reemplaza totalmente el numeral 9
quedando de la siguiente manera:

*

“En atencion a la presente situacion de emergen-
cia y acorde con su mision institucional, el Instituto
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climati-
co — IDIGER, junto con las entidades del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
—SDGR-CC, adelantaron las acciones operativas
de respuesta inmediata en el lugar de los hechos
(servicios de respuesta definidos en el Marco
de Actuacion para la Respuesta a Emergencias
de Bogota D.C), acciones que quedan registra-
das en el Informe QOperacional Preliminar de la
Emergencia, el cual se incorporara al Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos — SIRE.

Inspeccion visual y evaluacion cualitativa de las
condiciones fisicas de la infraestructura publica
y privada localizada en el sector evaluado en el
presente documento, (Poligono de evaluacion de
la Figura 1).igual

*  Recomendacion de evacuacion y de restriccion
de algunas de las viviendas evaluadas en el Po-
ligono 1, en el Sector Catastral de la Estrada de
la Localidad de Engativa, mediante formato de
recomendacion que se relaciona a continuacion
enla Tabla 3.

Tabla 3. Relacion de formatos emitidos en
atencion al Evento SIRE 5334354

CATASTRO

No. DIRECCION N° FORMATO | FECHA | NOMBRE A QUIEN SE| 150 be FormMATO
Manzana | Lote NOTIFICA
Andén y carril de la via frente a las viviendas de ; <

1. | Andenycariidelaviarente a s 3245 10/05/2019 | Alcaldia Local RESTRICCION

2 |7 8 | AK70#70- 3840142 3244 10/05/2019 | Elkin Alexander Zipacén | EVACUACION
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3 72 7 AK 70 # 70 - 32/34/36 3242 10/05/2019 | Luisa Gaitan EVACUACION

4 |21 50 DG 70 # 70 — 40/54 3433 10/05/2019 | Martha Agudelo RESTRICCION

NOTA 1: Las direcciones resaltadas en negrilla en
la columna Direccion de la Tabla 3 corresponden
a la nomenclatura principal. No obstante, como se
ha mencionado, las tres nomenclaturas urbanas
identifican al mismo y unico predio en donde se
emiten las recomendaciones de evacuacion y/o
restriccion por parte del IDIGER

NOTA 2: Las direcciones mencionadas en los
Formatos No 3245, No 3244, No 3242, No 3433

701 Ak 70 [- I

4

i
'ifié:f;!/lf

PREDIO AFECTADO
- Av. Carrera 70 No. 70-44
- Av. Carrera 70 No. 70-46

Se aclara que en los Formatos de recomendacion
de evacuacion No. 3245 y No. 3244 diligenciados
en campo, se registro el numero del evento SIRE
5334334, siendo el cddigo correcto del evento
SIRE atendido el No. 5334354. Por lo anterior,
debe ser omitido el numero escrito en los Forma-
tos y tener en cuenta como el cédigo correcto el
numero 5334354.

RECOMENDACIONES, (Pagina 23 DI-13105)

Se modifica y reemplaza totalmente el item de Reco-

mendaciones quedando de la siguiente manera:

A los responsables de las viviendas que se relacio-
nan en la Tabla 3 del presente documento, en el

PREDIO DE LA EXPLOSION
- Av. Carrera 70 No.70-38 |8
- Av, Carrera 70 No. 70-40

emitidos durante la atencion al evento de emer-
gencia, corresponden a direcciones secundarias.
Con la aclaracion de la NOTA 1, se entiende que
las direcciones hacen referencia al mismo predio.

En la siguiente imagen tomada de Google Earth
afno 2018 se presentan los predios mencionados
enlasfilas 1,2y 3 de la Tabla No. 3 con las nomen-
claturas reportadas en la base de Catastro Distrital
para claridad de lo mencionado anteriormente.

PREDIO AFECTADO
- Av. Carrera 70 No. 70-32
- Av. Carrera 70 No. 70-34
- Av. Carrera 70 No. 70-36

- Av. Carrera 70 No. 70-42

Google

Sector Catastral de la Estrada en la Localidad de
Engativa, acatar la recomendacion de evacuacion
y/o restriccion de uso de las edificaciones, por
las condiciones evidenciadas en cada una de las
mismas.

A la Alcaldia Local de Engativa, desde su com-
petencia y en el menor tiempo posible, adelantar
las acciones necesarias para establecer el res-
ponsable y/o responsables de realizar la inter-
vencion inmediata, en la edificacion emplazada
en el predio de la Av. Carrera 70 No 70 — 42, en
el Sector Catastral de la Estrada en la Localidad
de Engativd, teniendo en cuenta las condiciones
fisicas actuales de la edificacion y el avanzado
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estado de deterioro de la misma; intervenciones
que contemplen la demolicion controlada de la
edificacion, con el fin de minimizar los efectos en
los predios vecinos y el espacio publico adyacente.

* Al IDIGER desde su competencia, adelantar
la intervencion inmediata de estabilizacion
estructural preventiva y temporal de la edifica-
cion localizada en el predio de la Av. Carrera
70 No. 70-32/34/36, en el Sector Catastral de
la Estrada en la Localidad de Engativa, con el
fin de mitigar el riesgo inminente de caida o
colapso de esta estructura sobre la via pea-
tonal y vehicular aledana, (Avenida Rojas o
Av. Carrera 70), y prevenir los riesgos sobre
la vida y los bienes, hasta tanto se adelante
la demolicion del predio de la Av. Carrera 70

No. 70-38/40/42 y se desarrollen las acciones
definitivas de estabilizacion del sector. De igual

manera, con el fin de prevenir que las vibraciones
de los vehiculos que actualmente transitan por la
Av. Carrera 70 transfieran esfuerzos adicionales al
suelo de fundacion de la edificacion, deteriorando
aun mas los danos evidenciados. Los propietarios
de los predios deberan garantizar la estabilidad
y recuperacion de los inmuebles de manera pe-
rentoria con la vigilancia de la Alcaldia Local de
Engativa. Se reitera que la estabilizacion pro-
visional del IDIGER no garantiza la estabilidad
definitiva de los inmuebles.(negrilla y subrayado
fuera de texto)

Al responsable y/o responsables de la edifica-
cion ubicada en el predio de la Av. Carrera 70
No. 70-36, adelantar las acciones definitivas que
garanticen la estabilidad de la misma, las cuales
deben estar soportadas en estudios detallados de
Ingenieria que determinen las medidas correctivas
a implementarse. Lo anterior debe ser desarrolla-
do por personal idéneo.

* A la Secretaria Distrital de Educacion, dentro de
sus competencias, acoger la recomendacion de
restriccion de uso de las aulas de clase del Cole-
gio Néstor Forero Alcala — Sede B, localizado en
la Diagonal 70 No 70 — 54, sector catastral de la
Estrada en la Localidad de Engativd, hasta tanto
se realice el retiro de los fragmentos de vidrio
que presentan riesgo de caida y comprometen la
funcionalidad de las aulas.

Se recomienda a los responsables de las edifica-
ciones clasificadas como “Dafios leves”, realizar
las actividades de reparacion y mantenimiento de
los elementos que pudieron resultar afectados por
la onda expansiva generada por la explosion en
el predio de la Av. Carrera 70 No. 70-42, con el
dnimo de garantizar adecuadas condiciones de
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estabilidad y funcionalidad de los espacios que
pudieron estar afectados.

*  Serecomienda a los responsables de las edifica-
ciones clasificadas como “Danos leves”, realizar
un seguimiento de las condiciones de estabilidad,
funcionalidad y habitabilidad de las edificaciones
evaluadas, con el propdsito de desarrollar inter-
venciones oportunas que impidan la manifestacion
de situaciones que generen condiciones de riesgo
en la infraestructura publica y privada del sector

A la Alcaldia Local de Engativa, dar a conocer lo
plasmado en el presente Diagndstico Técnico a
las personas que habitan en los predios mencio-
nados, e igualmente, adelantar las acciones ad-
ministrativas tendientes a verificar el cumplimiento
de las recomendaciones impartidas mediante este
Diagndstico Técnico, con el objeto de proteger
la integridad fisica de los habitantes, vecinos y
transeluntes del sector evaluado.”

Como se evidencia de todo lo anterior, tras la explosion
del material explosivo, se generd la rotura masiva de
los vidrios de edificaciones de los inmuebles aleda-
fos y dafhos severos en elementos estructurales y
no estructurales de la edificacion localizada hacia el
costado sur del predio de la Avenida Carrera 70 No
70 - 42, el cual tiene incidencia en la vivienda ubicada
en la Avenida Carrera 70 No 70-36, generando un
riesgo por el colapso parcial y/o total de la edificacion
ubicada en la Av. Carrera 70 No. 70 — 36, lo que com-
promete la habitabilidad y funcionalidad de la misma,
asi como la funcionalidad del sendero peatonal y el
carril del costado oriental de la Av. Carrera 70, frente
a dicha vivienda .

Que para atender eficazmente las diferentes respues-
tas a emergencias el IDIGER cuenta con el Centro
Distrital Logistico y de Reserva, en el que se encuen-
tran los insumos, elementos y servicios logisticos para
el manejo de emergencias, los cuales se adquieren
de conformidad con los eventos y/o hechos notorios
que ocurren frecuentemente en el Distrito Capital. Sin
embargo, a la fecha en dicho Centro Logistico no se
cuenta con existencias de vidrios u otros elementos
necesarios para atender esta emergencia, razén por
la cual es indispensable contratar el suministro, trans-
porte e instalacion de vidrios, de manera inmediata y
eficaz, que permita al IDIGER dar cumplimiento a las
funciones arriba citadas, en relacién con la respuesta
a esta emergencia.

Adicionalmente es necesario adelantar la inter-
vencién inmediata de estabilizaciéon estructural
preventiva y temporal de la edificacion localizada
en el predio de la Av. Carrera 70 No. 70-32/34/36,
con el fin de mitigar el riesgo inminente de caida
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o colapso de esta estructura sobre la via peatonal
y vehicular aledana.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 establece la
“urgencia manifiesta” asi: “Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los Estados de Excep-
cion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcio-
nales relacionadas con hechos de calamidad o cons-
titutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos”.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha de-
sarrollado el concepto de urgencia manifiesta bajo los
siguientes parametros:

“En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta
procede en aquellos eventos en los cuales puede
suscitarse la necesidad de remediar o evitar males
presentes o futuros pero inminentes, provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion,
o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o he-
chos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o
cualquier otra circunstancia similar que tampoco
dé espera en su solucion, de tal manera que resul-
te inconveniente el tramite del proceso licitatorio
de seleccion de contratistas reglado en el estatuto
contractual, por cuanto implica el agotamiento de
una serie de etapas que se toman su tiempo y
hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar
el respectivo contrato, circunstancia que, frente
a una situacion de urgencia obviamente resulta
entorpecedora, porque la solucion en estas con-
diciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se
haya producido o agravado el dafio™.

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno
de los elementos esenciales de la urgencia mani-
fiesta lo constituye la obligacion de verificar que el
objeto del contrato necesita su permanencia, es
decir, que se requiere garantizar por parte de la
Administracion la continuidad de un servicio que
exige suministro de bienes, ejecucion de obras o
la propia prestacion de servicios®.” (Subrayado
fuera de texto)

' CONSEJO DE ESTADO, Secciéon Tercera. Sentencia de 27 de abril de
2006. Expediente: 05229. Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra.

2 En este sentido véase CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio
Civil. Concepto de 28 de enero de 1998. Radicado No. 1073. Consejero
Ponente: Javier Henao Hidrén y el Concepto de 24 de marzo de 1995.
Radicado 677. Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza.

*CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera. Sentencia de 7 de febrero de 2011. Expediente:
34425. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

Que adelantar un procedimiento ordinario de contra-
tacion para el suministro, transporte e instalacion de
vidrios, asi como para la intervencion inmediata de
estabilizacion estructural preventiva y temporal puede
prolongarse en el tiempo, lo cual genera la imposibi-
lidad de brindar atencién inmediata a las familias que
habitan en las viviendas aledafnas afectadas, los tran-
selntes del sector y los dafos que se puedan causar
a la via peatonal y vehicular aledafa.

Que en consideracion de lo anterior, el IDIGER proce-
dera a contratar el suministro, transporte e instalacion
de vidrios en los inmuebles afectados asi como la cele-
bracién de los contratos necesarios para la intervencion
inmediata para la estabilizacion estructural preventiva
y temporal de la edificacion localizada en el predio de
la Av. Carrera 70 No. 70-32/34/36, causados por la
explosién de material explosivo en el Distrito Capital,
registrada bajo el evento SIRE numero 5334354 en
aras de controlar y reducir el evento de emergencia
mencionado y proteger la vida e integridad fisica de
los ciudadanos del Distrito Capital.

Que con el fin de garantizar un proceso de seleccion
transparente y objetivo y, dar respuesta de manera
inmediata a la emergencia ocasionada por la explosion
de material explosivo en el Barrio La Estrada de la Lo-
calidad de Engativa, con el fin de celebrar los contratos
necesarios para mitigar la emergencia.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- declarar la urgencia mani-
fiesta para adelantar todas las medidas necesarias
en pro de atender la emergencia y mitigar el riesgo
que se presenta actualmente tras la explosion de
material explosivo en el Barrio La Estrada de la
Localidad Engativa en el Distrito Capital, registrado
bajo el evento SIRE numero 5334354 del 10 de
mayo de 2019.

ARTICULO SEGUNDO.- como consecuencia de lo
anterior y dadas las circunstancias expuestas que
demandan actuaciones inmediatas por parte del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico (IDIGER), proceder de manera inmediata
a la contratacion directa del suministro, transporte e
instalacion de vidrios en los inmuebles afectados, asi
como a la celebracidon de los contratos necesarios
para la intervencién inmediata para la estabilizacién
estructural preventiva y temporal de la edificacién
localizada en el predio de la Av. Carrera 70 No. 70-
32/34/36, con el fin de mitigar el riesgo inminente
de caida o colapso de esta estructura sobre la via
peatonal y vehicular aledafa.
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ARTICULO TERCERO.- dar traslado del contrato
a suscribir y de sus antecedentes, inmediatamente
después de su celebracion, a la Contraloria de Bogota,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de
la Ley 80 de 1998.

ARTICULO CUARTO.- la presente Resolucion rige
a partir de su fecha de expedicion y contra la misma
no procede recurso alguno. Publiquese en la Gaceta
Distrital.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, a los catorce (14) dias del mes
de mayo de dos mil diecinueve (2019).

RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ
Director General



