INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER

Resolucion Niumero 359
(Julio 5 de 2019)

“Por la cual se declara una urgencia manifiesta en la Cl 91 sur 14D este 16 del
Barrio Juan José Rondodn y su area de influencia en la Localidad de Usme, Bogota D.C. por fenémeno
de remocion en masa”

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO - IDIGER
En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por el
Acuerdo Distrital 546 de 2013, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 7° del Decreto Distrital 173
de 2014 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones,
en tal sentido que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el numeral 4.9 del articulo 3° del Decreto 173 de 2014 contempla como funcion del
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, la coordinacion de
la asistencia técnica, humanitaria y logistica para la atencion a la poblacion afectada, de
manera directa o indirecta, por incidentes, emergencias y/o desastres.

Que el numeral 8.4 del articulo 3° del Decreto 173 de 2014 asigna al IDIGER la funcion
de “Ejecutar las obras de mitigacién de riesgos por fendmenos de remocién en masa, en
forma complementaria con las entidades del Distrito Capital responsables de la proteccién
de la infraestructura, y en forma subsidiaria con las Alcaldias Locales cuando las areas
de afectacion involucren viviendas”.

Que el dia 28 de junio de 2019, se registrd por parte de la Direccidon para el Manejo de
Emergencias y Desastres el evento SIRE 5337297, evento activado por la comunidad
“a causa de la inestabilidad en zona de ladera, donde se ubican taludes viales de corte
y relleno, afectando la via de la carrera 15 este entre las calles 90D sur y 91B sur y
generando riesgo sobre las viviendas ubicadas en la parte baja de la ladera. En la parte
alta del talud vial (corona), se identifican grietas de traccion sobre el terreno con
aberturas de aproximadamente 12 cm y profundidades entre 4 m (aprox.), el
movimiento se ve reflejado adicionalmente sobre la via de la carrera 15 este, en donde
se observan grietas y deformaciones.”
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llustracién 1. Ubicacion de la zona afectada Cra 15 Este Calle 90D Sury 91 B sur

En atencidn a la situacién de emergencia presentada, hacen presencia en el punto las
siguientes entidades del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos: la Unidad
Administrativa del Cuerpo Oficial de Bomberos — UAECOBB, la Cruz Roja Colombiana,
la Alcaldia Local de Usme, la Defensa Civil Colombiana, y el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER.

De igual forma se presentan en el lugar las empresas encargadas de prestar los
servicios publicos en Bogota: Gas Natural E.S.P., CODENSA, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.S.P. — EAAB y Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
- ETB.
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llustracion 2. Area directamente afectada
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llustracién 3. Area aprox. a evaluar. Fuente http://idiger.maps.arcgis.com
En ejercicio de las funciones asignadas al IDIGER, al darse a conocer el evento se
realizan las siguientes acciones:
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“Acciones iniciales de respuesta a la emergencia

Teniendo en cuenta el marco de actuacion y el procedimiento general para la respuesta
a emergencias, ante la presencia de las entidades respondientes se activé Puesto de
Mando Unificado — PMU y se instalé6 un campamento a unos 50 m de distancia del
lugar donde se presento el movimiento en masa, desde alli se coordinaron las acciones
y necesidades iniciales para la respuesta, descritas a continuacion:

1) Realizar acciones de verificacion en las areas adyacentes del evento, sobre la
infraestructura y sobre las redes de servicios publicos, actividad realizada por
las entidades mencionadas anteriormente de acuerdo a sus competencias.

2) Instalar maletines al costado norte y sur para cierre de la via.

3) Emitir recomendaciones de evacuacion y de restriccion de acuerdo a las
condiciones identificadas:

Por el deslizamiento del talud en la via de la carrera 15 este, es muy probable que se
genere una sobrecarga sobre el talud localizado topograficamente en una cota inferior
al costado occidental de dicha via, ocasionando inestabilidad y presiéon sobre el mismo,
comprometiendo la estabilidad y habitabilidad de las viviendas localizadas en la parte
baja del talud.

Por las condiciones evidenciadas se recomend6 de manera preventiva la evacuacion
de 5 viviendas y la restriccion de uso de la via de la KR 15 este entre C 90D y 91B sur,
de dos lotes y de una vivienda que se encuentra deshabitada, hasta que se garanticen
las condiciones de estabilidad de dicho talud.

llustracion 4. Campamento - Puesto de Mando Unificado (PMU)
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llustracion 5.Viviendas afectadas

Las anteriores medidas fueron implementadas entre el viernes 28 de junio y el martes 2
de julio de 2019.”

En el seguimiento realizado por parte de la Entidad, se evidencia la evolucion de la
situacion de la siguiente manera:

“2. SEGUIMIENTO
2.1. Nuevo estado del evento o hecho notorio (evolucion)

En el sector se identific6 un movimiento en masa - MM de caracter local en una zona

de ladera de pendiente moderada, en la cual se realizaron taludes de corte y relleno
para el empiazamiento ae vias y vivienaas en el seclor. £l MV eS Tpo rotacional y se

marca como una cufia de falla en herradura en los taludes y la via, el cual inicia en una

zona alta, donde se ubica parqueadero privado, bajando por la ladera y posteriormente
afectando la via.

El MM se encuentra activo, situacion que se refleja en el aumento de las grietas
de traccion en los taludes y la via asfaltada, como también en las deformaciones
del terreno (hundimientos), como se observa en las imagenes del 28 de junio y el 2
de Julio de 2019 de la llustracion 6
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ViA 28 DE JUNIO gy ViA 02 DE JULIO

CORONA 28 DE JUNIO CORONA 02 DE JULIO

llustracion 6. Estado de la Via y la Corona (28 de junio y 02 de julio de 2019) Fuente COP 1Y CAT 12

El movimiento en masa compromete un volumen cercano a los 2000 mts®, de material
mixto (relleno y natural) con riesgo de deslizamiento, que afectaria a las viviendas
ubicadas en la parte baja de la ladera; el movimiento ha generado afectacion directa a
la via, comprometiendo en la actualidad su funcionalidad y estabilidad,; adicionalmente
el Movimiento ha generado afectacion directa sobre poste de energia eléctrica el cual
presenta perdida de verticalidad. Es posible que el movimiento en masa esté asociado
a la falta de manejo de aguas de escorrentia superficial y sub-superficial, ladera arriba
del sector donde se ubica el movimiento, situacion anterior que no es posible precisar
con base en la inspeccion visual realizada.

El movimiento en masa que se viene presentando en Juan José Ronddén tiene un
importante potencial de afectacion sobre la propiedad privada y la infraestructura
publica (vias, redes de servicios publicos de energia eléctrica, acueducto y
alcantarillado, agua, gas natural, telecomunicaciones, entre otras) y la alteracién de la
movilidad de la zona, generando alto impacto social, el cual ya ha sido evidenciado a
través de los medios de comunicacion.

Si bien es cierto que hasta el momento sdlo se tienen identificados 5 predios habitados
en condicion de riesgo inminente, se observd que el deslizamiento tiene un avance
progresivo, que de no_intervenirse de manera rapida, aumentaria la_afectacion
sobre las viviendas e infraestructura adyacente a las ya identificadas, trayendo
consigo el aumento de la _magnitud de la _emergencia descrita hasta ahora.”
(Subrayado y negrita fuera de texto).
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Por ultimo se establecen por parte de la Subdireccion para el Manejo de Emergencias y
Desastres las siguientes recomendaciones:

“4, RECOMENDACIONES:
De acuerdo a la reunion de PMU del 03 de julio de 2019, que tuvo por objeto
realizar el balance de la situacion de riesgo y establecer medidas de intervencion

inmediatas se determind:

Acciones inmediatas que se deben realizar

1. Descargue del talud afectado: Retiro controlado de material del cuerpo del
movimiento en masa, con el proposito de disminuir la presion de tierras y
disminuir el volumen del material inestable — IDIGER.

2. Drenaje de las aguas sub superfficiales: Construir estructuras de manejo de
aguas de escorrentia superficial y sub-superficial de aguas lluvias
principalmente, con el propdsito de disminuir presion de poros y disminuir
cargas sobre el terreno — IDIGER.

3. Seguimiento de cumplimiento a las actas de evacuacion y restriccion:
Garantizar la evacuacion asistida de las familias que se encuentran dentro
del poligono de afectacion definido por IDIGER.

4. Mantener los cierres viales e implementar un Plan de Manejo de Trafico
(PMT) — Secretaria de Movilidad.

5. Estabilizar postes e infraestructura de servicios publicos en el sector donde
se presenté el movimiento en masa — Empresas de Servicios Publicos y de
Comunicaciones.

6. Realizar monitoreo permanente al sector, realizando evaluacion de riesgo de
la infraestructura publica y privada emplazada en el sector — Alcaldia Local e
IDIGER.

Asistentes al PMU: V, SDM, IDIGER, Alcaldia Local, UIR Cruz Roja y Brigada 3
DCC.

Que actualmente, el IDIGER no cuenta con un contrato que permita la ejecucion de las
medidas tendientes a atender la condicion de riesgo que se presenta en la Cl 91 sur
14D este 16 del barrio “Juan José Rondén” de la Localidad de Usme.
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Que ante el aumento de las grietas de traccion en los taludes y la via asfaltada, como
también en las deformaciones del terreno (hundimientos), se observd que el
deslizamiento tiene un avance progresivo, que de no intervenirse de manera rapida,
aumentara la afectacién sobre las viviendas e infraestructura adyacente a las ya
identificadas, trayendo consigo el aumento de la magnitud de la emergencia descrita
hasta ahora.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 contempla la “urgencia manifiesta’ en el
siguiente sentido: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcibn; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos”.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollado el concepto de urgencia
manifiesta bajo los siguientes parametros:

“En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en
los cuales puede suscitarse la_necesidad de remediar o evitar _males
presentes o futuros pero _inminentes, provocados bien sea en virtud de los
estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor
o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio
de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica
el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o
menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que,
frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la

solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya

producido o agravado el dafio™.

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de
la urgencia manifiesta lo constituye la obligacion de verificar que el objeto del
contrato necesita su permanencia, es decir, que se requiere garantizar por parte
de la Administracion la continuidad de un servicio que exige suministro de bienes,
ejecucion de obras o la propia prestaciéon de servicios®.” (Subrayado fuera de
texto).

Que el avance del movimiento en masa, requiere una intervencion inmediata, tal y
como se establece en el Informe Operacional Preliminar de la Emergencia, que senala:

'CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia de 27 de abril de 2006. Expediente: 05229. Consejero
Ponente: Ramiro Saavedra Becerra.

% En este sentido véase Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 28 de enero de
1998. Radicado No. 1073. Consejero Ponente: Javier Henao Hidrén y el Concepto de 24 de marzo de 1995.
Radicado 677. Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza.

® Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 7 de febrero de 2011. Expediente: 34425. Consejero
Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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“Por el deslizamiento del talud en la via de la carrera 15 este, es muy probable
que se genere una sobrecarga sobre el talud localizado topograficamente en
una cota inferior al costado occidental de dicha via, ocasionando inestabilidad y
presion sobre el mismo, comprometiendo la estabilidad y habitabilidad de las
viviendas localizadas en la parte baja del talud.(...)El movimiento en masa que
se viene presentando en Juan José Rondon tiene un importante potencial de
afectacion sobre la propiedad privada y la infraestructura publica (vias, redes de
servicios publicos de energia eléctrica, acueducto y alcantarillado, agua, gas
natural, telecomunicaciones, entre otras) y la alteracion de la movilidad de la
zona, generando alto impacto social, el cual ya ha sido evidenciado a través de
los medios de comunicacion.”

Por lo anterior deben contratarse las obras de estabilizaciéon y mitigacion necesarias
con el fin de evitar que se expanda el movimiento en masa y afecte la vida de la
poblacion que habita dicha zona y de las personas que transitan por la via afectada.

Que con el fin de garantizar un proceso de seleccion transparente y obijetivo, e
intervenir de manera inmediata el barrio Juan José Ronddn de la Localidad de Usme se
hace necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de contratar las medidas
necesarias en pro de atender y mitigar el riesgo que se presenta actualmente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la urgencia manifiesta para adelantar todas las
medidas necesarias en pro de atender la emergencia que se presenta actualmente en
el barrio “Juan José Ronddén” de la Localidad Usme de Bogota D.C. en la Cl 91 sur 14D
este 16 y su area de influencia; para mitigar las condiciones de riesgo derivadas de la
misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias
expuestas que demandan actuaciones inmediatas por parte del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER), celébrense los contratos necesarios
para ejecutar todas las medidas en pro de atender la emergencia que se presenta
actualmente en barrio “Juan José Rondén” de la Localidad Usme, Bogota D.C. y mitigar
las condiciones de riesgo derivadas de la misma, para asi proteger la vida, integridad y
bienestar de los habitantes de la zona a intervenir.
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las condiciones de riesgo derivadas de la misma, para asi proteger Ia' vida, inte'gridaa y
bienestar de los habitantes de la zona a intervenir.

ARTICULO TERCERO.- Dar traslado de los contratos a suscribir y de sus
antecedentes, inmediatamente después de su celebracién, a la Contraloria Distrital de
Bogotd, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de su fecha de expedicion y
contra la misma no procede recurso alguno. Publiquese en la Gaceta Distrital.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogotd, D.C., a los cinco (5) dias del mes de julio de dos mil diecinueve (2019).

RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ
Director General
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