INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO- IDU

Resolucion Numero 004219
(Agosto 27 de 2019)

“Por medio del cual se realiza el Anuncio de
los siguientes proyectos de espacio publico; A)
Construccion del Puente Peatonal ubicado sobre
la Av. Laureano Gémez (AK 9) por Calle 112. y B)
Aceras, Ciclorutas y Conexiones Peatonales.”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO- IDU, en ejercicio de las
facultades atribuidas, entre otras, por la Ley 388

de 1997, articulo 2.2.5.4.1 del Decreto Nacional
1077 de 2015 y el Acuerdo del Consejo Directivo

del IDU 001 de 2009 v,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica contempla
que “(...) por motivos de utilidad publica o interés social
definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Este se fijara consultando los intereses de la comu-
nidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podré adelantarse por
via administrativa (...)".

Que el inciso 42 del articulo 322 de la Constitucién Po-
litica sefala que: “A las autoridades distritales corres-
ponderd garantizar el desarrollo armdnico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de servicios a
cargo del Distrito(...)”

Que el articulo 674 del Cddigo Civil Colombiano es-
tablecio:

“BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO. Se llaman
bienes de la Union aquéllos cuyo dominio pertenece
a la Republica.

Si ademds su uso pertenece a todos los habitantes
de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y
caminos, se llaman bienes de la Union de uso publico
o bienes publicos del territorio.”

Que el articulo 5 de la Ley 9 de 1989 indica:

Entiéndese por espacio publico el conjunto de in-
muebles publicos y los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion
de necesidades urbanas colectivas que transcienden,
por tanto, los limites de los intereses, individuales de
los habitantes

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 declara
como motivo de utilidad publica o interés social para
efectos de decretar la expropiacion, la adquisiciéon de
inmuebles para destinarlos, entre otros fines, ala “(...)
¢) Ejecucion de programas y proyectos de renovacion
urbana y provision de espacios publicos urbanos;” y
“(...) e) Ejecucion de programas y proyectos de infraes-
tructura vial y de sistemas de transporte masivo; (...)".

Que el paragrafo 1 del articulo 61 ibidem establece que
al precio de adquisicion “...) se le descontara el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado
por el anuncio del proyecto u obra que constituye el
motivo de utilidad publica para la adquisicion, salvo el
caso en que el propietario hubiere pagado la partici-
pacion en plusvalia o la contribucion de valorizacion;
segun sea el caso. (...)"

Que el articulo 21 del Decreto 190 de 2004 “Por medio
del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.”,
determina los elementos integrantes del espacio pu-
blico:

“Sistema de espacio publico

Es el conjunto de espacios urbanos conformados por
los parques, las plazas, las vias peatonales y ande-
nes, los controles ambientales de las vias arterias, el
subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las
alamedas, los antejardines y demas elementos natu-
rales y construidos definidos en la legislacién nacional
y sus reglamentos.”

Que el numeral 4 del articulo 164 del Decreto 190 de
2004 incluye a los puentes peatonales como un com-
ponente del Subsistema Vial Peatonal asi:

“Subsistema vial peatonal. Compuesto por los ande-
nes, plazas, parques, cruces peatonales, puentes pea-
tonales y senderos. Este Subsistema, salvo los cruces
y puentes peatonales, se desarrolla en el capitulo de
espacio publico.”

Que de conformidad con el articulo 268 del Decreto
Distrital 190 de 2004, los puentes peatonales forman
parte del espacio publico asi:

“Articulo 268. Normas para puentes y enlaces pea-
tonales

Los puentes y enlaces peatonales hacen parte del
espacio publico y para su desarrollo se podra utilizar
el espacio aéreo o el subsuelo. (...)

Que el Decreto Distrital 319 de 2006, “Por el cual se
adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distri-
to Capital”, en su articulo 9 numeral 1.2, dispuso dentro
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de los objetivos de la accién sobre la infraestructura
vial, la mejora de la malla vial existente a través de la
construccion de nuevos tramos e intersecciones viales
que permitan la disminucion de tiempos de viaje en la
malla vial arterial, especialmente para el transporte
publico y garanticen al tiempo, provisiéon de infraes-
tructura de franjas destinadas al transito de peatones
y bicicletas asi como de puentes peatonales.

Que el articulo 52 del Decreto Distrital 190 de 2004
ordena; “Para dar cumplimiento a lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 61 de la Ley 388 de 1997,
las entidades distritales realizaran el anuncio de los
proyectos urbanisticos y de los planes de ejecucion
de obras de infraestructura y equipamientos, dando
prioridad al anuncio de planes de ordenamiento zonal.

Una vez realizados los anuncios de los proyectos, las
entidades distritales podrdn exigir que se descuente del
avaluo comercial que se practique para fijar el precio
de los inmuebles en los procesos de adquisicion de
inmuebles por enajenacion voluntaria, expropiacion
judicial o administrativa, el mayor valor que se haya
generado con ocasion del anuncio del proyecto u
obra que constituye el motivo de utilidad publica para
la adquisicion, salvo en el caso en que el propietario
del suelo demuestre haber pagado la correspondiente
participacion.

Con el fin de contar con un avaluo de referencia que
permita fijar el precio de los inmuebles antes del anun-
cio o iniciacion de las obras, la Administracion Distrital
debera ordenar la practica de avallios representativos
por zonas geo-econdémicas homogéneas presentes en
la zona del programa, proyecto u obra. Estos avaltos
de referencia deberén ser tenidos en cuenta por los pe-
ritos avaluadores que realicen los avaltios individuales
de los inmuebles que se requieren para el desarrollo
del programa, proyecto u obra, como base para realizar
el descuento efectivo de los mayores valores que haya
generado el anuncio de la realizacion del programa,
proyecto u obra.”

Que el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto 1077 de 2015
establece; “Anuncio de proyectos, programas u obras
que constituyan motivos de utilidad publica o interés
social. Las entidades competentes para adquirir por
enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de
inmuebles para la ejecucion de proyectos u obras
de utilidad publica o interés social, haran el anuncio
del respectivo programa, proyecto u obra, mediante
acto administrativo de cardcter general que debera
publicarse en los términos del articulo 65 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”
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Que el articulo 2.2.5.4.3 del mencionado Decreto
Nacional indica el contenido del acto administrativo
mediante el cual se adelante el anuncio de un proyecto
asi: “1. La descripcion del proyecto, programa u obra
que constituye el motivo de utilidad publica o interés
social y, si es del caso, el instrumento normativo que
lo contempla, decreta o aprueba; 2. La delimitacion
preliminar mediante coordenadas IGAC en planos a
nivel predial (escala 1:2.000 o 1:5.000) de la zona en
la cual se adelantard el proyecto, programa u obra
que se anuncia; 3. Los avaluos de referencia corres-
pondientes al drea descrita en el numeral anterior que
obraran como anexo del acto administrativo de anuncio
del proyecto, o indicar la condicion que en el evento
de no contar con los mencionados avaluos de refe-
rencia, la administracion deberd ordenar y/o contratar
la elaboracion de los avalios de referencia dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion del acto
administrativo de anuncio. (...)”

Que el Instituto de Desarrollo Urbano tiene como
objeto, conforme con el Acuerdo Distrital 19 de 1972
y Acuerdo del Consejo Directivo del IDU No. 001 de
2009, atender en el ambito de sus competencias, la
ejecucion integral y el mantenimiento de los proyectos
de infraestructura de los sistemas de movilidad y de
espacio publico construido del Distrito Capital, contem-
plados dentro del Plan de Ordenamiento Territorial,
el Plan de Desarrollo Econémico y Social y de Obras
Publicas del Distrito Capital y los planes y programas
sectoriales. Adicionalmente el mismo, tiene la facul-
tad de ordenar las expropiaciones necesarias para la
ejecucion de los planes y programas aprobados.

Que el Capitulo Ill, Pilar 2, articulo 21 del Acuerdo 645
de 2016 “Democracia Urbana” establecio:

“Este pilar se enfoca en incrementar y mejorar el es-
pacio publico, el espacio peatonal, y la infraestructura
publica disponible para los habitantes y visitantes de
Bogota, mediante la ejecucion de programas orienta-
dos a materializar el principio constitucional de igualdad
de todos ante la ley y la primacia del interés general
sobre el particular, ademds de fomentar el cuidado
ciudadano e institucional del entorno construido, el
espacio publico y el ambiente natural para aumentar
el sentido de pertenencia y construir un proyecto de
ciudad compartido.”

Que el articulo 26 ibidem ordena que el Espacio publico
es un derecho de todos y determind que el objetivo
del Pilar de la Democracia Urbana esta orientado a
transformar e incrementar el espacio publico natural y
construido, de una manera respetuosa con el ambiente,
como un escenario democratico, seguro y de calidad
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para la socializacién, apropiacion, uso adecuado y
disfrute de todas las personas.

Que también el articulo 62 del Acuerdo Distrital 645 de
2016 citado, determind como proyectos estratégicos
para Bogoté D.C., aquellos que garantizan a mediano
y largo plazo la prestacion de servicios a la ciudadania
y que por su magnitud son de impacto positivo en la
calidad de vida de sus habitantes.

“Dichos proyectos incluyen, entre otros, estudios,
disenio, remodelacion, desarrollo, construccion, eje-
cucion, operacion y/o mantenimiento de: proyectos de
infraestructura de transporte, incluyendo el metro y las
troncales de Transmilenio; recuperacion, reposicion
y construccion de infraestructura vial, de servicios
publicos, espacio publico...”

Que en ese sentido el articulo 150 del Acuerdo Distrital
645 de 2016 Proyectos de espacio publico priorizados
para ejecutar durante la vigencia del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor para Todos establecio:

“La intervencion en proyectos de espacio publico, se
dirige fundamentalmente a la construccion y mejora-
miento de parques en diferentes escalas, andenes,
alamedas y puentes peatonales

(...)

“Criterios de Priorizacion: Los elementos del espacio
publico vistos como una infraestructura de movilidad,
son entendidos como una red para la circulacion pea-
tonal. En este sentido, buscan mejorar la accesibilidad
a personas en condiciones de discapacidad y limitacio-
nes fisicas, facilitar la movilidad del peaton. Aseguran
la accesibilidad a los sistemas de transporte, favorecen
el encuentro ciudadano y el uso social del territorio,
todo ello, en las mejores condiciones ambientales y
de seguridad para los usuarios”

Que la intervencion en proyectos de espacio publico,
se dirige fundamentalmente a la construccion y mejo-
ramiento de parques en diferentes escalas, andenes,
alamedas y puentes peatonales.

Que debido a su crecimiento progresivo, Bogota hoy
cuenta con infraestructura insuficiente para garantizar
la movilidad, seguridad y bienestar a peatones, ciclo
usuarios y conductores. En este sentido se ha gene-
rado conflictos que han determinado altos riesgos de
accidentalidad que victimizan y/o vulneran en primera
instancia a los peatones. Tal situacion es reflejo evi-
dente de la carencia de pasos peatonales que brinden
condiciones de seguridad para los flujos de movilidad
peatonal en lugares de la ciudad que, por diversas
determinantes, son considerados criticos.

Que en consecuencia, sobre el sector noroccidental
de la ciudad se ha evidenciado dicha problematica
para los peatones que cruzan la Av. Laureano Gémez
(carrera 9) con calle 112, debido a la predominancia de
la actividad comercial y de servicios asociada al Centro
Comercial Santa Ana, el Hotel Radisson, el edificio de
Petrobas y puntos ancla como Carrefour y Pomona.

Que el sector donde se implanta el Puente Peatonal
se ubica sobre la Av. Laureano Gémez con calle 112
el cual se localiza geogréaficamente sobre el costado
Nororiental de la estructura urbana de la ciudad de
Bogot4; siendo Area de Influencia Indirecta los limites
de lalocalidad de Usaquén y Area de Influencia Directa
la estructura urbana contenida dentro del perimetro de
las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 14.
Usaquén y No. 16 Santa Barbara.

Que el Area de Influencia Directa comprendida dentro
del perimetro urbano de las UPZ No. 14 Usaquén y No.
16 Santa Barbara en relacién con los usos del suelo
estan caracterizadas por una vocacion predominan-
temente, para el caso de la primera, comercial y de
servicios asociada a la existencia de la Centralidad
Usaquén-Santa Barbara y al interés cultural relaciona-
do con su caracter de Sector de Interés Cultural (SIC);
y, para el caso de la segunda, residencial con zonas
delimitadas de comercio y servicio.

Que de otra parte igualmente es necesario implemen-
tar estrategias de mejoramiento y de generacion de
nueva infraestructura vial armonizada con la estructura
urbana, que permita ofrecer a la ciudad proyectos
integrales; nueva oferta de espacio publico articulado
al sistema de parques y sistema de equipamientos;
nuevas zonas de renovacién urbana que promuevan el
mejor aprovechamiento del suelo en bordes ofrecien-
do desde la norma urbana mejores edificabilidades y
usos rentables asociados al sistema de Movilidad de
la ciudad.

Que en consecuencia con el proyecto de Aceras, Ci-
clorutas y Conexiones Peatonales se propende cumplir
con este objetivo en el borde oriental de la ciudad, pues
su area de influencia se extiende por la Carrera 9 entre
Calles 46 y 82, y se proponen cuatro (4) segmentos
definidos de la siguiente manera:

- Tramo 1: Desde la Calle 46 a Calle 49
- Tramo 2. Desde la Calle 49 a Calle 57
- Tramo 3. Desde la Calle 57 a Calle 64
- Tramo 4. Desde la Calle 64 a Calle 82

Que la Poblacion beneficiada del proyecto, se deter-
minod a partir de las Unidades de Planeamiento Zonal
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intervenidas por el trazado del proyecto. Esta poblacién
en el area de influencia indirecta es de aproximada-
mente 54.598" habitantes al 2018. Con un 41.68% de
la poblacion de la localidad de Chapinero.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, anali-
sis y diagndstico se definié la necesidad, uno resolver
el cruce peatonal a través de un paso elevado seguro,
y dos satisfacer las necesidades de los habitantes de
la zona oriental de la ciudad en términos de movilidad
y espacio publico de acuerdo con la normativa vigen-
te brindando condiciones de seguridad y calidad de
vida, motivo por el cual se hace necesario anunciar la
puesta en marcha de los proyectos de espacio publico;
A) Construccion del Puente Peatonal ubicado sobre
la Av. Laureano Gomez (AK 9) por Calle 112. y B)
Aceras, Ciclorutas y Conexiones Peatonales.”, con el
fin de descontar del avaluo comercial de adquisicion
al momento de adquirir los inmuebles por enajenacion
voluntaria o expropiaciéon administrativa, el monto co-
rrespondiente a la plusvalia o mayor valor generado
por el anuncio del proyecto, en los términos del Decreto
1077 de 2015.

Con base en las anteriores consideraciones, LA DI-
RECTORA GENERAL DEL INSTITUTO DE DESA-
RROLLO URBANGO;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - OBJETO: Anunciar la puesta
en marcha de los proyectos de espacio publico; A)
Construccion del Puente Peatonal ubicado sobre la
Av. Laureano Gémez (AK 9) por Calle 112. B) Aceras,
Ciclorutas y Conexiones Peatonales.”, en la Ciudad
de Bogota.

ARTICULO SEGUNDO - AMBITO DE APLICACION
ESPACIAL. Las zonas en las cuales se adelantaran
de los proyectos de espacio publico; A) Construccion
del Puente Peatonal ubicado sobre la Av. Laureano
Godmez (AK 9) por Calle 112. y B) Aceras, Ciclorutas
y Conexiones Peatonales.” son las indicadas para la
construccién del puente peatonal en una (1) plancha
escala 1:2.000, y para Aceras, Ciclorutas y Conexiones
Peatonales en dos (2) planchas escala 1:5.000, que
hacen parte integral del presente acto administrativo y
tiene efecto sobre todos los predios al interior del peri-
metro denominado “Area de Influencia del Proyecto”.

ARTICULO TERCERO - DESCRIPCION DE LOS
PROYECTOS: A) Construccion del Puente Peatonal
ubicado sobre la Av. Laureano Gémez (AK 9) por Calle
112. El proyecto se ubica sobre la Av. Laureano Gomez
con calle 112 el cual se localiza geograficamente sobre

1 Secretaria Distrital de Planeacion: Documento Excel — Proyecciones de
poblacion por UPZ 2005- 2020, convenio SDP - DANE
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el costado Nororiental de la estructura urbana de la
ciudad de Bogotd; siendo Area de Influencia Indirecta
los limites de la localidad de Usaquén y Area de In-
fluencia Directa la estructura urbana contenida dentro
del perimetro de las Unidades de Planeamiento Zonal
(UPZ) No. 14. Usaquén y No. 16 Santa Barbara, el
puente peatonal sera metalico donde el desarrollo de
las rampas se da paralelo a la Avenida 9 iniciando al
nivel del andén en el costado sur y con desarrollo de
escaleras en el costado norte. En el costado oriental
se implanta sobre el control ambiental del Hotel Ra-
disson permitiendo y mejorando la conectividad pea-
tonal y de los ciclousuarios y en el costado occidental
se emplaza sobre la zona verde del parque Santa
Barbara Central, segun el andlisis de capacidad, el
puente peatonal predisefiado tiene un ancho de 2.4
metros con lo cual operara con nivel de servicio A, y
en casos donde se concentre la demanda peatonal y
se presenten pelotones, tendra un nivel de servicio C.
B) Aceras, Ciclorutas y Conexiones Peatonales, este
proyecto se ubica en la Carrera 9 entre Calles 46 y 82,
y se proponen cuatro (4) segmentos definidos de la
siguiente manera: Tramo 1: Desde la Calle 46 a Calle
49, Tramo 2. Desde la Calle 49 a Calle 57, Tramo 3.
Desde la Calle 57 a Calle 64, Tramo 4. Desde la Calle
64 a Calle 82, y pretende garantizar una circulacion
segura entre el nivel de andén y el nivel de calzada
vehicular en el proyecto con vados peatonales, ase-
gurando de esta manera una circulacion libre a todas
las personas, principalmente aquellas en condicion de
movilidad reducida permanente o temporal, mediante
superficies inclinadas a manera de rampas con resis-
tencia suficiente al deslizamiento en ambientes secos
y humedos.

ARTICULO CUARTO - PRACTICA DE AVALUOS DE
REFERENCIA. En cumplimiento de lo previsto en el
articulo 2.2.5.4.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
se ordena dar inicio a los tramites necesarios ante la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD), a efecto de realizar los avaluos de referen-
cia de los predios a intervenir y su area de influencia
para del ambito de los proyectos de espacio publico;
A) Construccién del Puente Peatonal ubicado sobre la
Av. Laureano Gémez (AK 9) por Calle 112. y B) Aceras,
Ciclorutas y Conexiones Peatonales.

ARTICULO QUINTO - ACTUALIZACION DE LA
CARTOGRAFIA OFICIAL. Iniciar ante la Direccion de
Informacion, Cartografia y Estadistica de la Secretaria
Distrital de Planeacion, los tramites necesarios para
incorporar en la Base de Datos Geografica Corporativa
los planos que se adoptan mediante el presente acto
administrativo.



ARTICULO SEXTO - INCORPORACION AL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Iniciar ante La
Secretaria Distrital de Planeacion los procedimientos
que se requieran para incorporar los siguientes pro-
yectos de espacio publico; A) Construccion del Puente
Peatonal ubicado sobre la Av. Laureano Gémez (AK
9) por Calle 112. y B) Aceras, Ciclorutas y Conexiones
Peatonales, al Plan de Ordenamiento Territorial de la
Ciudad, en los instrumentos de planificacion, gestion
y financiacion para proyectos de este tipo segun co-
rresponda, mediante los mecanismos de revision, mo-
dificacion e implementacién necesarios y pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO — Comuniquese la presente
resolucion a la Secretaria Distrital de Planeacion y la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(UAECD) para los fines correspondientes.

ARTICULO OCTAVO - Publiquese la presente re-
solucion de conformidad con las reglas establecidas
en el articulo 65 del Cédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrativo, para lo
cual comenzard a regir a partir de su publicacion en
el Registro Distrital.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de agosto de dos mil diecinueve (2019).

YANETH ROCIiO MANTILLA BARON
Directora General
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