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Resumen ejecutivo

El Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor Para Todos reconoce que existen
escenarios de posibles vulneraciones a los derechos de los habitantes de Bogota. A pesar de
los esfuerzos de la Administracion Distrital, la ciudad contintia presentando vacios y
debilidades en la materia. Para solucionar este problema, y dando cumplimiento a lo
ordenado en el Decreto nacional 4100 de 2011, se cred el Sistema Distrital de Derechos
Humanos y se ordend la formulacién de una Politica Publica Integral de Derechos
Humanos para Bogota.

Como producto de lo anterior, la presente politica se propone garantizar el goce efectivo de
los derechos humanos de las personas que habitan o transitan Bogotd, a través de la
articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de Derechos
humanos. Para el cumplimiento del propdsito, la Politica contempla un periodo de
implementacidon que va desde el afio 2019 hasta el afio 2034, y el seguimiento se llevara a
cabo a partir del plan de acciéon y el Sistema Distrital de Informacion de Derechos
Humanos.

La construccién del plan de accion es producto de un ejercicio de concertacion entre trece
sectores de la Administracion Distrital como respuesta a los factores estratégicos que
fueron identificados en la fase de agenda publica. Como resultado de la articulacion
interinstitucional liderada por la Secretaria Distrital de Gobierno, se construyeron en total
83 productos ligados a 32 resultados esperados que se distribuyen en cinco ejes de derechos
con sus objetivos correspondientes, a saber: Eje de derechos civiles y politicos, Eje de
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), Eje de acceso a la
justicia, Eje de construccion de paz y Eje de igualdad y no discriminacion; los productos, a
su turno, responden a cuatro lineas de accidon: promocion, prevencidon, proteccion y
monitoreo.

Para implementar las acciones propuestas por la politica, cobran singular relevancia los
escenarios de coordinacion como los consejos consultivos distritales y el Sistema Distrital
de Derechos Humanos, con lo cual la Politica vincula directamente a la ciudadania en su
ejecucion y seguimiento.

Por su parte, el componente de evaluacion se desarrollara en tres momentos: en el mediano
plazo, seis afios después de su implementacion; en el largo plazo, once afos después; y una
evaluacion posterior a la vigencia de la politica.

El costo estimado para el desarrollo de las acciones propuestas alcanzard un valor de
901,559 millones de pesos.
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Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
Finalmente cabe resaltar que la totalidad de los productos que componen la Politica Publica
Integral de Derechos Humanos de Bogota se encuentran alineados con las metas de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
Introduccion

El Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020 Bogota Mejor Para Todos contiene el proyecto
“Bogota vive los derechos humanos” como respuesta a la situacion de derechos humanos
en la ciudad. En términos generales, el Plan reconoce que existen escenarios de posibles
vulneraciones a los derechos que requieren de la intervencion de la Administracion. En
consecuencia, y dando cumplimiento a lo ordenado en el Decreto nacional 4100 de 2011,
crea el Sistema Distrital de Derechos Humanos y ordena la formulacion de una Politica
Publica Integral de Derechos Humanos para Bogota.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital de Gobierno, junto con 13 sectores de la
Administracion Distrital, ha formulado la presente Politica Publica Integral de Derechos
Humanos de Bogota 2018 — 2034. Esta politica se propone resolver una problematica que
consiste en la existencia de escenarios de posibles vulneraciones a los derechos humanos de
las personas que habitan y transitan Bogota.

La problematica mencionada se constata al analizar los diferentes obstaculos que impiden
el goce efectivo de los derechos de las personas y que contrastan con el amplio catdlogo de
acciones que la Administracion ha desarrollado para remediar esa situacion; es decir, la
situacion persiste a pesar de las intervenciones publicas. De alli que esta Politica haya
identificado que una de sus causas principales sea la poca articulacion intersectorial en los
instrumentos de planeacion de la ciudad, lo cual causa vulneraciones o impide remediar las
ya existentes.

Para formular la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, la Direccion de Derechos
Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno desarrolld una amplia y ambiciosa fase de
agenda publica, que contd con la participacion de diferentes sectores de la ciudadania
bogotana. En efecto, para identificar las problemadticas que serian atendidas por la Politica,
el equipo formulador implement6d una serie de ejercicios de participacion efectiva, cuyo
objetivo era obtener informacion cualificada y en profundidad sobre la situacion de
derechos humanos de la ciudad desde un andlisis diferencial de sujetos, necesidades y
territorios.

Por una parte, estos ejercicios consistieron en 21 foros locales, que se desarrollaron en las
veinte localidades de la ciudad y que tuvieron una convocatoria amplia y general, que
permitio a los 2.369 participantes de las localidades dar a conocer las problematicas que les
aquejan. Ademas, este ejercicio de didlogo ciudadano se complement6 con un foro distrital
en el que participaron 402 personas. De otra parte, para obtener informacion diferencial y
con mayores especificidades, se realizaron 34 grupos focales con minorias, poblaciones de
especial proteccion constitucional y actores relevantes en la garantia de derechos. Ello
permitid, en escenarios de exclusiva dedicacion, conocer las opiniones, actitudes,
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Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
sentimientos, creencias y experiencias de estas poblaciones respecto al goce efectivo de sus

derechos. A estos espacios acudieron 475 personas'.

A partir de la identificacion de las problematicas junto a la ciudadania fue posible darle
inicio a la fase de formulacion de la Politica, en la cual se propusieron acciones como
respuesta a esas problematicas también por medio de ejercicios participativos. Para ello, se
adelantaron nuevamente grupos focales diferenciales con los 9 Consejos Consultivos
Poblacionales Distritales, de modo que fueran los representantes de los distintos sectores
ciudadanos los que aportaran los insumos con los que el equipo de formulacion operaria.

Todo lo anterior, sumado a la decidida voluntad de la Administracién y, en especial, de la
Direccion de Derechos Humanos, permitié construir la Politica Publica Distrital de
Derechos Humanos, contenida en este documento del Consejo de Politica Econdmica y
Social del Distrito Capital - CONPES D.C.-. El documento de politica se organiza en cinco
secciones, incluyendo esta introduccion. El siguiente acapite, denominado antecedentes y
justificacion, expone, de un lado, como la Politica responde a los esfuerzos que todo el
Estado colombiano ha adelantado en la materia, especialmente a la creacion del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y a su instancia distrital; por otro lado, se expone la larga
trayectoria que Bogota tiene en defensa de los derechos humanos, sobre todo por medio de
las politicas publicas poblacionales y sectoriales. El tercer capitulo, titulado diagndstico e
identificacion de factores estratégicos, presenta la informacion cuantitativa y cualitativa que
da cuenta de la situacion de los derechos humanos en Bogota y de la necesidad de producir
un instrumento de planeacion integral como esta Politica. El cuarto acéapite se denomina
formulacion de la Politica, y en ¢l se presentan el objetivo general y los especificos, que se
organizan en torno a cinco ejes de derechos; los sectores responsables, lo cual incluye a 13
de los que componen la Administracion Distrital; las formas de seguimiento y evaluacion; y
el plan de accion, que se extenderd por los proximos 15 afios y responde a cuatro lineas de
accion: prevencion, proteccion, promocion y monitoreo. Por tultimo, el capitulo de
financiamiento da cuenta del presupuesto estimado para poner en marcha cada uno de los
objetivos especificos de la Politica.

' Los resultados de estos espacios son uno de los principales insumos de la Politica Publica Integral de
Derechos Humanos. Para conocer in extenso los insumos, las metodologias usadas y el andlisis de la
informacion, puede revisarse el documento Diagnostico e identificacion de factores estratégicos.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6673+ PP 199 « 2019 « NOVIEMBRE ‘12



Antecedentes y justificacion

La Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota tiene su antecedente principal
en lo establecido en la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos
(2014-2034)* y en los continuos esfuerzos de la Administracién en esa materia. A
continuacion se presentan los antecedentes 1) normativos y ii) de politica.

Antecedentes normativos

El marco juridico en el que operard la Politica Publica Integral de Derechos Humanos de
Bogoté responde a la normativa sobre derechos humanos, cuyo alcance es universal y que
se compone principalmente por los instrumentos del ambito internacional tanto de derecho
duro como de derecho blando que han sido suscritos y ratificados por Colombia, por el
desarrollo legislativo nacional y distrital, y por los precedentes jurisprudenciales emitidos
por las autoridades judiciales colombianas. En particular, la Politica Publica Integral acoge
lo referido en la Estrategia Nacional para la Garantia de Derechos Humanos 2014-2034.

En ese sentido, el marco juridico de la Politica Publica Integral siempre debe interpretarse
de la forma mas amplia y garantista posible, tomando como valores orientadores los
principios universales de derechos humanos y los deberes adquiridos por el Estado
colombiano en materia de garantia, proteccion y promocion de los derechos. Asi las cosas,
las directrices juridicas que componen el cuadro en el que se moverd la Politica son
amplias y permiten abarcar la problematica que se pretende resolver, lo cual, a su vez,
permite un margen de formulacion e implementacion adecuado.

De lo anterior se desprende que las obligaciones de respeto, promocion y garantia de los
derechos humanos son obligaciones que hacen parte del ordenamiento juridico nacional en
virtud del bloque de constitucionalidad establecido en el articulo 93 de la Constitucion
Politica de Colombia, por medio del cual “los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcidn, prevalecen en el orden interno. Los derechos y
deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” (Constitucion Politica
de Colombia, articulo 93).

? La Estrategia Nacional es el instrumento de politica publica del nivel nacional, en el marco del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, que busca armonizar las diferentes
politicas sectoriales para construir una politica integral de derechos humanos. Su objetivo es “el goce efectivo
de los derechos humanos en Colombia para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin ningun tipo
de discriminacién” y sus componentes son i) Igualdad, no discriminacion y respeto por las identidades; ii)
Cultura y educacion en derechos humanos y paz; iii) Derechos civiles y politicos; iv) Derecho internacional
humanitario y conflicto armado; v) Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; vi) Derechos
humanos y empresa; vii) Justicia; y viii) Construccién de paz.
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Por su parte, los antecedentes normativos especificos se refieren a la normatividad nacional
y distrital que dispone la creacion de un sistema especial para la proteccion de los derechos
humanos en la ciudad. En efecto, Colombia posee un Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, creado a través del Decreto Nacional 4100
de 2011, que articula y coordina normas, politicas y entidades para promover el respeto y
garantia de los derechos humanos. A través de dicho sistema y de la Estrategia Nacional
para los Derechos Humanos 2014-2034, se establece la “hoja de ruta institucional para la
promocion y la proteccion de los derechos humanos™ que avanza hacia la consolidacion de
la Politica Publica Nacional en Derechos Humanos e insta a los diferentes entes territoriales
a definir y adoptar politicas publicas en la materia.

El decreto, en el articulo 18, determina la creacion del Sistema Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario en las entidades del orden territorial, de
acuerdo con el marco de sus competencias, con el fin de “disefiar, complementar y
consolidar las Politicas Publicas sectoriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial
(...), articular a las entidades e instancias del orden nacional y territorial, y coordinar sus
acciones para promover el respeto y garantia de los derechos humanos” (Decreto 4100 de
2011).

Adicionalmente, el mismo articulo 18 dispone que cada instancia de las entidades
territoriales “serd la responsable de disefiar, implementar, hacer seguimiento y evaluar, en
aquello que corresponda, la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en el nivel territorial, a través de su incorporacion en el Plan de
Desarrollo y en su respectivo Plan Plurianual de Inversiones”.

Por otra parte, con el fin de ratificar el compromiso de respeto, promocion y garantia de los
derechos humanos de las y los habitantes de Bogot4, y cumpliendo lo establecido por el
Decreto 4100, el Concejo de Bogota expidié en 2016 el Acuerdo 645 que adopta el Plan de
Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020
Bogotd Mejor para Todos. Este plan, a su vez, cred el Sistema Distrital de Derechos
Humanos y determind que fuera liderado por la Secretaria Distrital de Gobierno, en tanto
que el articulo 16 del Decreto Distrital 411 de 2016 asignd a esta las funciones de
implementar politicas, planes y estrategias para la defensa y proteccion de los derechos
constitucionales (Decreto 411, 2016).

La labor de este Sistema consiste en ser la plataforma articuladora de las normas, politicas,
programas e instancias de los niveles nacional, distrital y local, y se encarga también de
formular, ejecutar y evaluar la Politica Integral de Derechos Humanos en el Distrito
Capital. Asi, el Sistema Distrital de Derechos Humanos y todas las practicas y politicas que
lo desarrollan “deberan tener un Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) como
marco normativo de principios y reglas que busque la aplicacion coherente de las normas y
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estandares internacionales vigentes, en materia de Derechos Humanos, en el Distrito”
(Acuerdo 645 de 2016, art. 94).

Por su parte, el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Mejor para Todos, en el proyecto
“Bogota vive los Derechos Humanos”, fijo la meta 131, que consiste en la formulacion e
implementacion de la Politica Pablica Integral de Derechos Humanos para la ciudad, cuyo
objetivo es garantizar el goce efectivo de los derechos humanos de las personas que habitan
o transitan Bogota, a través de la articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco del
Sistema Distrital de Derechos humanos.

A su turno, el Acuerdo Distrital 698 de 2018 derogd el Acuerdo Distrital 4 de 1995 y
establecio los objetivos y principios del Sistema Distrital de Derechos Humanos. Ademas,
dispuso que la Administracion Distrital creara y reglamentara las instancias del Sistema
Distrital de Derechos Humanos (Articulo 5), en un término no mayor a seis meses (Articulo
7). En cumplimiento de lo anterior, el Alcalde Mayor expidié el Decreto 455 de 2018, a
través del cual se crearon el Comité Distrital de Derechos Humanos y los Comités Locales
de Derechos.

Antecedentes de politica

El Distrito Capital ha promovido distintas politicas publicas que buscan proteger y
garantizar los derechos de quienes habitan y transitan Bogota en el marco de los mandatos
internacionales y nacionales. A este respecto, existen 47 politicas publicas sectoriales y
poblacionales que tienen por objeto responder a las necesidades de la ciudad en diversos
temas. Al interior de ese grupo, 32 politicas publicas distritales contemplan explicitamente
el enfoque de derechos como marco para sus actuaciones, 14 reconocen el enfoque
diferencial, 10 refieren al enfoque de género, 9 al enfoque poblacional y 7 al enfoque
territorial. En las tablas 1, 2, 3 y 4 se presentan las politicas publicas distritales y los
enfoques diferenciales a los que cada una responde.

Tabla 1. Politicas publicas distritales con enfoque diferencial

Politicas publicas distritales con enfoque diferencial

Politica Publica de financiacion y democratizacion del crédito en Bogota, D.C

Politica de Salud Oral de Bogota con participacion social para el decenio 2011 - 2021

Politica Publica de Prevencion y Atencion del Consumo y la Prevencidn de la Vinculacion a la Oferta de

Sustancias Psicoactivas en Bogotd, D.C

Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota

Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital

Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota

Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano en el Distrito Capital
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Plan Sectorial de Educacion 2012-2016

Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios

Politica publica de trabajo decente y digno

Politica Distrital de Salud Mental

Politica Publica para el Fenémeno de Habitabilidad en Calle

Politica publica de ecourbanismo y construccion sostenible

Politica Distrital Integral de Vivienda y Habitat

Fuente: elaboracion propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 2. Politicas publicas distritales con enfoque poblacional

Politicas publicas distritales con enfoque poblacional

Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital

Politica Distrital de Salud Ambiental para Bogota 2011-2023

Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota D.C.

Politica Publica de y para la Adultez en el Distrito Capital

Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas de los sectores LGBTI y sobre

identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital

Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania

Politica publica de trabajo decente y digno

Politica Distrital de Salud Mental

Politica para la salud y calidad de vida de las trabajadoras y los trabajadores de Bogota D.C.

Fuente: elaboracion propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 3. Politicas piblicas distritales con enfoque territorial

Politicas publicas distritales con enfoque territorial

Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital

Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital

Politica para el Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito Capital.

Politica Publica Distrital de Educaciéon Ambiental

Politica Publica para el Fenomeno de Habitabilidad en Calle

Fuente: elaboracion propia, Secretaria Distrital de Gobierno.
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Tabla 4. Politicas publicas distritales con enfoque de género

Politicas publicas distritales con enfoque de género

Politica Publica de Ruralidad del Distrito Capital

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital

Politica para la salud y calidad de vida de las trabajadoras y los trabajadores de Bogota D.C.

Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital

Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas de los sectores LGBTI y sobre

identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital

Politica Publica Distrital de Servicio a la Ciudadania

Politica publica de trabajo decente y digno

Politica Distrital de Salud Mental

Politica Publica para el Fenémeno de Habitabilidad en Calle

Politica Publica Contra la Mortalidad Materna y Perinatal

Fuente: elaboracion propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

Respecto a los mecanismos para la implementacion, se encontrdé que 23 de las 47 politicas
publicas sefialan dentro de sus lineamientos la creacion de comités, comisiones y diferentes
espacios de didlogo interinstitucional y que tienen en cuenta la participacion ciudadana. En
sintesis, no todas las politicas publicas de la ciudad aplican el enfoque de derechos
humanos, lo cual supone una de las deficiencias en la aplicacion de los instrumentos de
planeacion que la Politica Publica Integral de Derechos Humanos pretende resolver.

El proceso de construccion de estas politicas inicio en el siglo XXI con una visién que
aportaba al mejoramiento de la calidad de vida de aquellos sectores historicamente
excluidos. El origen de tales politicas provino tanto de procesos de organizacion social y de
agencia ciudadana, por medio de los cuales se movilizaron demandas con el objetivo de
hacerlas parte de la agenda publica, asi como del liderazgo de las diferentes
administraciones que orientaron esfuerzos hacia la generacion de cursos de accion
encaminados a enfrentar diversas situaciones de inequidad y problemas especificos de la
vida de la ciudad (Secretaria Distrital de Integracion Social, 2011).

En la formulacion de estas politicas se recogieron debates surgidos a finales de los afios
noventa, cuando se impulsé el reconocimiento del enfoque de derechos humanos, con el
objetivo de integrar en las practicas del desarrollo los principios éticos y legales inherentes
a los derechos de las personas (Comision Intersectorial Poblacional, 2014). Con ese
referente como base, de manera mas reciente se ha impulsado también la incorporacion de
los enfoques diferencial, territorial, ambiental y de género. Asi, como resultado del camino
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recorrido en la formulacion de politicas publicas sobre los derechos de diferentes
poblaciones, hoy la ciudad cuenta con una serie de herramientas normativas que focalizan a
determinados grupos o sectores de la poblacidon con politicas que aspiran a materializar sus
derechos.

A pesar de estos esfuerzos en Bogota se contintian presentando vacios y debilidades en la
proteccion y garantia de los derechos humanos, por lo que persisten multiples situaciones
de posibles vulneraciones de derechos en la ciudad. Lo anterior se debe en parte a la
desarticulacion que existe entre algunos sectores de la Administracion Distrital que limita la
efectividad del amplio catdlogo de acciones desarrolladas para remediar las condiciones de
vulnerabilidad, razén por la cual se plantea la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos como instrumento para la articulacion interinstitucional, la coherencia conceptual
y la accidn integral en materia de derechos humanos en la ciudad.

Como se ve, todos estos antecedentes demuestran la perentoria necesidad de formular e
implementar una politica puiblica en materia de derechos humanos que, ademas de
incorporar los enfoques de derechos humanos, diferenciales, territorial, ambiental y de
género, establezca acciones y lineamientos de manera coordinada y articulada con los
demas sectores y autoridades del Distrito. Tales acciones y lineamientos deben proteger
integralmente a todas las personas y a sus derechos, reconocer que los problemas no son
exclusivos de una poblacion y que su solucion no depende de una autoridad exclusiva o de
acciones individualizadas y poco coordinadas. Al contrario, el problema requiere de
actuaciones conjuntas e intersectoriales, que produzcan un impacto y resultados en cuanto a
la garantia de los derechos de las personas, que implementen de forma integral el enfoque
de derechos. Con ello se contrarrestaran las circunstancias que vulneren, repitan las
vulneraciones o pongan en riesgo los derechos humanos.

De manera més especifica, existen dos razones medulares que justifican la formulacioén de
una Politica Publica Integral de Derechos Humanos en la ciudad. La primera ratifica que el
disefio y la implementacion de tal politica es una herramienta que fortalece la capacidad de
las instituciones y genera la posibilidad de plantear soluciones de largo plazo,
comprometiendo a los gobiernos futuros y desincentivando la creacion de programas
discontinuos para atacar el problema de forma temporal, independientemente de los
cambios de la administracion. Asi, el planteamiento de una politica publica permitira
establecer unas ambiciosas pero necesarias metas para la garantia de los derechos.
Adicionalmente, el fortalecimiento de las instituciones a través de la politica publica
aumenta la capacidad de la Administracion Distrital para proveer bienes y, con ello,
contribuir al disfrute de los derechos humanos de las personas que habitan y transitan la
ciudad.

La segunda razdn tiene que ver con la oportunidad de pensar, planear y ejecutar acciones
mas alla de las coyunturas, esto es, generar acciones preventivas que permitan garantizar el
disfrute de los derechos por parte de la ciudadania. Asi, la prevencion es un factor decisivo
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a la hora de reducir los costos asociados a la provision de los bienes publicos, pues
corregira la practica comun de ofrecer soluciones ex post, es decir, cuando ya se han
producidos las vulneraciones a los derechos.

Por otra parte, también se debe apuntar que la Administracion Distrital es consciente de la
importancia que representa la proteccion de los derechos humanos, lo cual implica superar
los obstaculos dados por los cambios de gobierno para la continuidad de los programas, las
politicas y los proyectos de ciudad. Este hecho lleva a la Administracion a formular la
presente Politica Publica que abarca la mayor cantidad de escenarios de posible vulneracion
de los derechos de las personas y que se consolida como la hoja de ruta distrital al
establecer acciones de mediano y largo plazo en este sentido. Adicionalmente, la
Administracion esta convencida de que la formulaciéon de esta politica articula eficazmente
a las instituciones en el trabajo de propender por la garantia de los derechos humanos.

Finalmente, la Politica Publica en mencién se presenta como un instrumento de planeacion
que abarca los distintos enfoques y derechos, a la vez que permite transversalizar las
acciones interinstitucionales pertinentes para garantizar a los bogotanos y bogotanas la
proteccion de sus derechos. Resulta indispensable ademas concebir la politica publica como
una herramienta que permite responder integralmente a las necesidades de la poblacion, que
promueve la participacion efectiva de la ciudadania y que facilita los canales de
interlocucion interinstitucional para evitar la duplicidad de esfuerzos y acciones que
impidan una gestion efectiva de la promocion y defensa de los derechos humanos.

Diagnostico e identificacion de factores estratégicos

Este capitulo tiene como insumo el Documento diagndstico e identificacion de factores
estratégicos aprobado por la Secretaria Distrital de Planeacion y comprende 1) las causas y
consecuencias del problema central que abordard la politica, de acuerdo con la revision
conceptual, teniendo en cuenta fuentes primarias obtenidas de la fase de agenda publica y
fuentes secundarias consultadas y ii) la identificacion de los factores estratégicos".

Esta informacion permite ilustrar, en términos cuantitativos, las situaciones y barreras que
impiden a los ciudadanos el libre ejercicio de sus derechos, en términos de sus causas y
consecuencias, a través de datos susceptibles de ser desagregados en atencion a enfoques y
variables diferenciales y territoriales, de acuerdo con las dimensiones establecidas, segun la
definicion de los derechos y sus categorias conceptuales. La informacion cualitativa de las

* Acorde con la Guia para la formulacién e implementacion de politicas piblicas del Distrito (p. 37) y el
Procedimiento para la elaboracion de documentos CONPES D.C (p. 15), las cifras y datos contenidos en este
acapite fueron consultados y recabados durante la fase de agenda publica, por tanto corresponden a
informacion disponible entre 2017 y 2018, tal como fue compilada en el Documento de Diagnostico e
Identificacion de Factores Estratégicos avalado por la Secretaria Distrital de Planeacion el 22 de marzo de
2019.
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problematicas posicionadas por la ciudadania para esta politica publica se presenta en
documento anexo (Anexo 2).

La comprension del problema central se encuentra en términos analiticos, descrita en cada
uno de los cinco ejes de derechos que contiene la politica®. A partir de la identificacion,
descripcion y comprension de los puntos criticos, siguiendo la metodologia de arbol de
problemas, se priorizaron los factores estratégicos’. Con su resolucion, la politica busca
responder, a su vez, a aquellos problemas que en términos causales restringen, limitan o
amenazan la garantia de derechos humanos en la ciudad. Conviene sefialar que existen
situaciones de posible vulneracion a los derechos y que esas situaciones se constatan con
los datos que a continuacidn se presentan.

Eje de derechos civiles y politicos

La informacion cuantitativa referente al eje de derechos civiles y politicos estd asociada al
derecho a la vida e integridad personal, el derecho a la seguridad y el derecho a la
participacion ciudadana. En relacion con el derecho a la vida e integridad personal, como
derecho fundamental y prerrequisito para el goce de los demés derechos humanos, presenta
afectaciones por diferentes tipos de violencias, incluido el homicidio.

Segun informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la tasa de
homicidios en Bogoté presenta una tendencia decreciente del indicador entre los afios 2016
y 2018. Para el afo 2016, la tasa fue de 16,32%, que corresponde a un total de 1.302 casos
presentados; en el afio 2017, la tasa fue de 14,23%, que corresponde a 1.150 casos
presentados; en el afio 2018, la tasa fue de 13,31%, que corresponde a 1.089 casos. Con
relacion al numero de homicidios segin sexo, afecta en su mayoria a hombres y se
concentra en jovenes entre los 18 y 28 afios y en adultos entre los 29 y 59 afios. La mayor
proporcion de casos se encuentran asociados a rifias que terminan en muertes. Con relacion
a la muerte de mujeres, para el mismo periodo de tiempo, el INMLCF reporta en Bogota,
321 casos, distribuidos de la siguiente forma: 109 en 2016, 110 en 2017 y 102 en 2018.

En lo relativo al andlisis por localidad, para el afio 2017, el mayor porcentaje en la tasa de
homicidios por cada 100.000 habitantes se presentd en las localidades de Los Martires
(31,10%), Ciudad Bolivar (14.71%) y Santa Fe (13.85%), que estdn muy por encima de la

*1) Eje de derechos civiles y politicos, ii) Eje de derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales, iii)
Eje de acceso a la justicia, iv) Eje de construccion de paz y v) Eje de igualdad y no discriminacion.

> Los factores estratégicos son el resultado de la priorizacion de los puntos criticos identificados en la fase de
agenda publica, por lo cual conviene advertir que responden a los problemas que fueron posicionados por la
ciudadania que aport6 insumos. Asi, se trata de una seleccion de los asuntos que, de acuerdo con criterios
técnicos, requieren de intevernciones publicas y, ademas, son del mayor interés de la ciudadania. Como
consecuencia, no se abarcan todos los problemas publicos en materia de derechos humanos, sino aquellos que
fueron calificados como estratégicos.
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tasa de toda la ciudad (6.12%). En contraste, para ese mismo afo, las localidades que
arrojaron un menor nimero en la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes fueron
Sumapaz y La Candelaria, que no reportan ninguno, y Fontibon (1.18%).

Asimismo, segun informacion brindada por la Fundaciéon Ideas para la Paz (2017), existe
una fuerte correlacion entre las zonas donde se expende e incauta droga, con las areas
donde se concentra el mayor nimero de homicidios. Entender las dindmicas de
concentracion de estos delitos permitira focalizar los esfuerzos donde la intensidad de la
violencia sea mas alta.

Si bien la ciudad logra la reducciéon de los homicidios, atn tiene importantes retos en esta
materia, pues se trata de un fendémeno que afecta directamente el derecho a la vida de las
personas. En esta medida, se debe seguir trabajando para su prevencion, evaluando los
factores de riesgo que puedan estar propiciando su ocurrencia.

Segtn el Observatorio de Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (2017), en relacion con las afectaciones contra la convivencia y la integridad
personal, en el afio 2016, se presentd un total de 27.250 casos de violencia interpersonal
donde el 32.4% corresponde a mujeres y el 67.6% a hombres. Para el afio 2017, el total es
de 26.504 casos, de los cuales el 31.9% corresponde a mujeres, y el 68.1% corresponde a
hombres. De la totalidad de los registros segiin sexo, este fendbmeno se concentra en
hombres jovenes entre los 18 y 28 anos y adultos entre los 29 y los 59 aios, y son La
Candelaria, Los Martires, Santa Fe y Chapinero las localidades con mayor presencia de este
tipo de violencia.

En cuanto a la violencia intrafamiliar, se constituye como uno de los principales factores
que aquejan la convivencia en la ciudad. En los tltimos afios (2015-2017), ha tenido un
crecimiento de manera sostenida y se evidencia que la mayoria de los casos se ubican en
escenarios de violencia de pareja, seguida de violencia ejercida contra nifios, nifias y
adolescentes. Para el afio 2015, se report6 un total de 3.238 casos (1.704 mujeres y 1.534
hombres); 2016, 3.473 casos (1.741 mujeres y 1.732 hombres); y 2017, 3.568 casos (1.812
mujeres y 1.756 hombres) (Observatorio de Violencia, Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, 2017). Las localidades que presentan las tasas mas altas son:
San Cristobal, Los Martires y Santa Fe.

Es asi como las violencias ejercidas y dirigidas a personas tanto al interior de la familia
como a quienes se encuentran en espacios publicos siguen siendo una grave afectacion al
derecho de la integridad fisica y personal de los habitantes de la ciudad de Bogota. Si bien
las campanas de visibilizacién de esta problemdtica han logrado disminuir la intolerancia
social, aun faltan muchos esfuerzos para que la ciudadania aprenda a tramitar sus conflictos
de forma pacifica, por lo cual requiere abordarse como un problema de salud publica que
aln deja graves consecuencias tanto fisicas como psicoldgicas a sus victimas.
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Con relacién al derecho a la seguridad, se contemplan las dinamicas asociadas a sus
diferentes vulneraciones, como lo son los hurtos, la percepcion de inseguridad en la ciudad
y el porcentaje de denuncia de los hechos que afectan la seguridad de la ciudadania.

Los resultados de la Encuesta de Percepcion y Victimizacion para el primer semestre de
2017 indican que la modalidad delictiva que mas les preocupa a los ciudadanos es el hurto a
personas con el 49% de los encuestados. El nimero total de casos de hurtos a personas en
Bogota para el ano 2015 fue de 26.533, que afectaron principalmente a los hombres y
tuvieron como bienes mas hurtados al dinero en efectivo y los teléfonos moviles.

De igual manera se evidencia que este fendmeno es de comportamiento fluctuante y las
localidades que presentan un mayor numero de casos son Suba (3.421), Kennedy (3.267) y
Chapinero (3.007), y el menor nimero se encuentra en Sumapaz (0.0), Usme (544) y La
Candelaria (581). (Encuesta de Percepcion y Victimizacion, I semestre, 2017).

Sin embargo, existe un subregistro en el nimero de reportes de hurto, dado que muchos
ciudadanos optan por no denunciar por diversos motivos, entre ellos el exceso de tramites y
la falta de confianza hacia la institucionalidad. El porcentaje de denuncia en la ciudad para
el afio 2012 fue de 31%, 34% para el afio 2013, 23% para el 2014, 18% para el 2015 y 40%
para el 2016 (Informe de Calidad de Vida en Bogota D.C., 2016).

Adicionalmente, segiin la Encuesta de Percepcion y Victimizacion, para el primer semestre
de 2017, entre las principales razones para no denunciar se encuentran “porque demora
mucho tiempo” (32%) y “falta de confianza en la autoridad” (23%). Lo anterior demuestra
que, a pesar de los esfuerzos por promover la utilizacién de la modalidad de denuncia
virtual, las personas contintian teniendo la percepcion de que el tramite es demorado y por
esa razon no lo realizan.

La Encuesta de Percepcion Ciudadana del Programa Bogota Como Vamos (2017) arrojo
que el porcentaje de personas que consideran que la ciudad es segura se mantuvo en un
19% para los dos ultimos afios (2016 y 2017). En contraste, la percepcion de inseguridad
tuvo un aumento significativo de 9 puntos porcentuales en el ultimo afio. Los factores
asociados a la sensacion de inseguridad por parte de los ciudadanos son mayores en el
transporte publico, en las calles, en espacios publicos con establecimientos comerciales y
en espacios para recreacion (parques).

Segun datos suministrados por la Encuesta de Percepcion y Victimizacion para el primer
semestre de 2017, las principales razones asociadas a la inseguridad en Transmilenio son la
operacionalidad del sistema relacionada con la alta congestion de los buses (51%), la
capacidad de respuesta de las autoridades (17%), seguido de la presencia de habitantes de
calle y vendedores ambulantes (12%). Con relacion al sistema integrado de transporte
publico, coincide en primer lugar la congestion y aglomeracion en los buses (28%), seguido
de poca presencia de policia y vigilancia (16%).
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Asimismo, la Encuesta Bienal de Culturas (SCRD-Observatorio de Culturas, 2015) registra
que el 80% de la poblacion encuestada observa la calle como un lugar de peligro.
Especificamente, las mujeres presentan un mayor porcentaje en cuanto a esta percepcion
negativa con una diferencia de 1,9 puntos porcentuales. Sobre la informacion relativa a los
parques y espacios de recreacion, las mujeres indicaron una mayor percepcion de
inseguridad en espacios publicos y parques cercanos a su residencia, con una diferencia de
3,4 puntos porcentuales respecto a los hombres.

Los datos anteriores permiten evidenciar que es necesario fortalecer la infraestructura,
dotacion, alumbrado y apropiacion ciudadana de los parques y espacios publicos,
acompafiado de estrategias focalizadas sobre aspectos asociados a la percepcion de
inseguridad por parte de la ciudadania, para contribuir al goce efectivo y disfrute de la
ciudad por parte de sus habitantes.

El altimo componente del Eje de derechos civiles y politicos corresponde al derecho a la
participacion. Segun el indicador proporcionado por la Encuesta Bienal de Culturas 2013,
la proporcion de mujeres y hombres que afirman conocer y participar en al menos un
espacio de participacion ciudadana es superior al 60% para ambos sexos. Con base en lo
anterior, se podria decir que el nivel de participacion es relativamente alto, teniendo en
cuenta que es un ejercicio ciudadano voluntario en el que las personas deben invertir
tiempo, habilidades y competencias civicas, al igual que recursos econdmicos.

El panorama cambia cuando se trata de espacios de organizaciones sociales. Segun la
Encuesta Multiproposito del afio 2014 en su componente de participacion ciudadana, se
evidencid que tan solo el 14% de los encuestados (entre los 10 afios y mas) manifestaron
participar en alguna organizacion de tipo social. Lo anterior indica que cuando se trata de
ejercicios ciudadanos de caracter mas organizativos el nivel de participacion es mas bajo.

Sobre las brechas de género existentes entre la ocupacion de cargos publicos y cargos de
eleccion popular, se observa para el 2011 la participacion de 58% de hombres frente a 42%
de mujeres. En 2012, 43% de mujeres frente a 57% de hombres y en 2013, 46% de mujeres
frente a 54% de hombres (Sistema General de Informacion Administrativa (SIGIA);
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).

Con relacion al porcentaje de mujeres y de hombres que ejercen cargos publicos de méximo
nivel decisorio (alta direccion), las diferencias porcentuales en el 2011 son de 16 puntos a
favor de los hombres, en el 2012 corresponde a 14 puntos a favor de los hombres y en el
2013 son 8 puntos también a favor de los hombres (Sistema General de Informacion
Administrativa (SIGIA); Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP). En
lo relativo a la participacion de hombres y mujeres en cargos publicos de otros niveles de
decision (gerencia publica), en el ano 2011 la diferencia fue la mas baja (2 puntos
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porcentuales) entre ambos sexos. Asi, para el 2013, se evidenci6 una diferencia de 6 puntos
porcentuales a favor de los hombres.

La informacion anterior permite inferir que se observan avances positivos en la ciudad con
relacion a la representacion de las mujeres en cargos directivos entre los afios 2011 y 2013,
con un aumento importante, aunque existen retos para superar la deuda frente a la paridad,
en especial en el sector de las localidades (alcaldes y alcaldesas locales) y en las entidades
vinculadas como lo son el mdximo nivel decisorio y otros niveles de decision (Secretaria
Distrital de la Mujer, 2016).

Por otro lado, las personas de los sectores LGBTI percibieron que sus derechos son
vulnerados en un gran porcentaje, sin embargo, esta percepcion bajé considerablemente con
respecto a 2010 y en todos los sectores, pasando de un 98.16% a un 69.4%. La poblacion
mas favorecida en este sentido, que en 2014 se sinti6 menos vulnerada respecto del 2010,
fue el sector de las personas bisexuales, el cual pasé de un 96.4% a un 54.9% El sector mas
vulnerado es el de personas transgeneristas con un 90.68% (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2015).

En el afio 2014 se observa que las personas que se perciben mas vulneradas, por encima del
promedio, son las mujeres transgeneristas en un 92,9% y los hombres transgeneristas en un
88.8%; los que menos se perciben vulnerados son los hombres bisexuales en un 44.9%. Las
principales afectaciones de estos sectores estan relacionadas, por un lado, con la exclusion a
la que son sometidos, de los espacios familiares, laborales, comerciales, la violencia frente
a la vida y a la integridad; dentro de esta afectacion se puede contar la negacion sistematica
de servicios a los que tienen derecho, y se limita la libre expresion de su identidad de
género y orientacion sexual. Por otro, estos sectores estan soportando constantemente
amenazas, ataques y hostigamientos contra su vida, integridad fisica y seguridad. En
diferentes espacios, las personas transgénero afirman que la fuerza publica vulnera
reiterativamente sus derechos infringiendo tratos inhumanos y degradantes, asi como
retenciones ilegales, requisas injustificadas e incluso desconocimiento de su identidad de
género lo cual va en contra de su dignidad.

Eje de derechos econdomicos, sociales, culturales y ambientales

El andlisis de la informacion socioecondmica de la ciudad permite evidenciar sus retos en
cuanto a pobreza y desigualdad, teniendo en cuenta conceptos como pobreza monetaria,
pobreza extrema, pobreza multidimensional y coeficiente de Gini, entre otros.

La pobreza monetaria, definida como la oportunidad que tiene una persona de acceder a la
canasta minima de alimentos y bienes para su supervivencia de acuerdo con sus ingresos
econdmicos (medida en pesos), tiene en cuenta dos umbrales: la linea de pobreza y la linea
de pobreza extrema. Asi, de acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica (DANE,
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Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
2017), en el afio 2016 la linea de pobreza en Colombia se ubico en $241.673 para el total
nacional y en $265.559 para las 13 ciudades principales.

En Bogota D.C., a pesar de que este indicador muestra una tendencia decreciente entre los
afios 2012 y 2014, volvié a incrementarse en el afio 2015 (10.4%) hasta alcanzar en 2016 la
misma cifra de 2012 (11,6%). Sin embargo, al comparar la situacién de Bogota con el nivel
nacional se observa que el indicador distrital es muy inferior al del pais, con una diferencia
porcentual de 16,4 puntos en 2016.

Por su parte, la pobreza monetaria extrema se expresa como el porcentaje de la poblacion
cuyo ingreso per capita no le permite acceder a la canasta minima de alimentos necesarios
para la supervivencia, y es calculada a partir de la linea de pobreza extrema o linea de
indigencia.

El indicador para el afio 2016 registra que el 2,3% de la poblacion en la ciudad se encuentra
en situacion de pobreza extrema, informacion que evidencia que se estd afectando el
derecho a la alimentacidn, al acceso a una canasta minima de alimentos y bienes; por otro
lado, refleja que se esta vulnerando el derecho al trabajo. Al respecto, se da una tendencia
al aumento entre los afios 2015 y 2016, presentando en este ultimo afio un incremento de
0.3 puntos porcentuales con respecto a 2015. A nivel nacional, se observa un
comportamiento decreciente, en particular entre los afios 2012 y 2015, si bien la cifra paso
de 7,9% en 2015 a 8,5% en 2016, con un incremento de 0,6 puntos porcentuales.

Otro concepto citado es el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) que se construye
teniendo en cuenta cinco componentes (condiciones educativas del hogar, condiciones de la
nifiez y la juventud, salud, trabajo y acceso a los servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la  vivienda). Este indice involucra en sus componentes (15) quince
indicadores a partir de los cuales se determinan como pobres los hogares que estén privados
en por lo menos un 33% de estos componentes (DANE, 2017).

De acuerdo con los resultados de la Encuesta de Calidad de Vida, se observa que entre los
afios 2012 y 2016 Bogota presentd una tendencia decreciente del IPM. Por el contrario, en
el ultimo afo (2016) se evidencio un incremento de 1,2 puntos porcentuales con respecto al
afio anterior. Por otro lado, el IPM de Colombia disminuy6 en todos los afios. Al analizar
este indicador por regiones se encuentra que, en el afio 2016, Bogota es la region con menor
incidencia de IPM (5,9%), seguida de Valle del Cauca (12%) y Antioquia (15,1%).

Ademas de los indicadores anteriores, se suma la medicion a través del coeficiente de Gini,
el cual sefiala la medida de concentracion del ingreso econdmico entre los individuos de
una region. Para determinarlo se toman valores entre 0 y 1, donde 0 indica que todos los
individuos tienen el mismo ingreso y 1 indica que solo un individuo concentra todo el
ingreso.
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Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
Segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares, para el caso de Bogota, el coeficiente de
Gini presentd un leve aumento, pasando de 0,498 en 2015 a 0,499 en 2016, lo cual indica
que los ingresos econdmicos se concentran en una parte de la poblacion de la ciudad, con lo
que se vulneran los derechos al trabajo, a la alimentacion y posiblemente a la educacion.

Por el contrario, a nivel nacional el indice mostrdé una tendencia decreciente durante el
periodo 2012-2016.

En relacion con el derecho al trabajo, una de las formas de superar la pobreza es la garantia
de su acceso, como derecho fundamental. Los resultados arrojados por los indicadores
laborales en los afios 2011 y 2016 evidencian que la tasa de desocupacion para el afio 2011
fue de 8,60%, disminuyendo en 2014 a 6,75%. En 2011, las localidades que tuvieron mayor
porcentaje en la tasa de desocupacion fueron Ciudad Bolivar con 11,46%, San Cristobal
con 11,31%, Usme con 11,01% y Bosa con 10,53%. Para el mismo afio, tuvieron menor
porcentaje en la tasa de desocupacion las localidades de Chapinero con 4,47%, Suba con
6,86%, y Teusaquillo con 7,00%.

En el mismo afio de 2014, las localidades que tuvieron mayor porcentaje en la tasa de
desocupacion fueron Bosa con 9,09%, Ciudad Bolivar con 8,52%, Usme con 8,32% y
Kennedy con 7,47%; y las que tuvieron un porcentaje menor en este mismo indicador
fueron las localidades de Teusaquillo con 3,88%, Chapinero con 4,22%, Barrios Unidos
con 4,46% y Suba con 5,25%. Entre los anos 2011 y 2014, en todas las localidades
disminuy6 la tasa de desocupacion, registrando un porcentaje menor de personas sin
empleo, situacion que mejora la garantia del derecho al trabajo, con excepcion de la
localidad de Kennedy donde aumentd en este mismo periodo de 7.35% a 7.47%
(Observatorio de Desarrollo Econémico, SDE, 2016).

Sobre la tasa de informalidad, la tasa de desocupacion se mantuvo igual para Bogota en el
afio 2011 y 2014 en un 37% (SDE, 2016). En 2011, las localidades que tuvieron mayor
porcentaje en este indicador fueron Los Martires con 50%, Usme con 48%, Ciudad Bolivar
con 47%, San Cristobal y Rafael Uribe con 46%; y las que tuvieron menor porcentaje en
esta tasa, para el mismo afio, fueron las localidades Teusaquillo y Chapinero con 20%, y
Usaquén con 22%.

En 2014, las localidades que tuvieron los mayores porcentajes en la tasa de informalidad
fueron Los Martires con 55%, Santa Fe con 50%, Usme con 47% y Ciudad Bolivar con
46%; y las que tuvieron menor porcentaje en este indicador, para el mismo ano, fueron las
localidades de Teusaquillo con 19%, Chapinero con 20% y Usaquén con 25%. Entre los
afios 2011 y 2014, las localidades en las cuales aument6 la tasa de informalidad fueron Los
Martires, Santa Fe, Puente Aranda, Fontibon y Usaquén, y, en las que disminuyé fueron
Usme, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Antonio Narifio, Rafael Uribe, Barrios Unidos,
Engativa, Suba y Teusaquillo. Respecto al afio 2017, se evidencia un aumento de la tasa de
desocupacion para todas las localidades, a excepcion de las localidades de Bosa, Chapinero
y Teusaquillo.
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Con relacion a los indicadores laborales desagregados por sexo, para los afos 2014 y 2016,
la poblacion econémicamente activa® y la tasa de ocupacion’ presentan mayores
porcentajes en hombres (51,9% y 52,3% respectivamente). En el caso de las mujeres, la
tasa de poblacion econdmicamente activa en el 2014 es de 48,3% y en el 2016 de 47,7%.
La tasa de ocupacién en el afio 2014 es de 59,7% y en el afio 2016 es de 58,0% (SDE,
2016).

El indicador de la tasa de desocupacién muestra que la participacion de las mujeres fue
mayor durante los dos afios de la encuesta. En 2014, estuvo compuesta por 42,8% de los
hombres y 57,2% mujeres. Para el afio 2016, estuvo compuesta por 48,0% hombres y
52,0% mujeres. De acuerdo con la informacion presentada, es importante prestar atencion a
las problematicas que afectan el derecho al trabajo, como en el tema de la poblacién que
estd desocupada, y aquella que trabaja de manera informal, y de igual manera darle
solucion a aquellas situaciones que no permiten la garantia del derecho.

Con relacion al derecho a la educacion, las tasas de desercion, de cobertura bruta y de
analfabetismo entre los afios 2012 y 2015 permiten abordar el derecho a la educacién en la
ciudad. Sobre la tasa de desercion, el afio con mayor desvinculacion o interrupcion de
estudios es 2012, con 3,10% del total de la poblacion de Bogota D.C.; y el nivel educativo
de secundaria concentra los mayores porcentajes con 4,10% para el afio 2012. En el afio
2013 es de 3,50%, en el 2014 es de 3,05% y en el 2015 es de 3,59%.

Por otro lado, para el ano 2014, en todos los niveles educativos la tasa de desercion a nivel
distrital disminuyd. En preescolar fue de 2,08%, en primaria de 1,80%, en secundaria con
3,05% y en media con 2,01%, para un total de 2,31% en Bogota.

Sobre la tasa de cobertura bruta, por nivel educativo (2012 a 2015), el afio 2012 mostrd el
mayor porcentaje en la tasa de cobertura bruta con 99,3% del total de Bogota. Asimismo, el
nivel educativo de secundaria presentd un mayor porcentaje segun la tasa de cobertura
bruta, pues de 107,8% en 2012 disminuy6 a 104,5% en 2013; aument6 a 106,2% en 2014 y
disminuy6 nuevamente a 103,0% en el 2015 (SED, 2017).

La tasa de cobertura bruta presentd un menor porcentaje en el nivel de educacion
preescolar, pues segun el indicador ésta fue de 83,3% en el afio 2012. Del mismo modo se
observa que aumentd a 86,9% en 2013, disminuy6 a 81,9% en 2014 y aument6 a 82,0% en
2015, indicando que en este nivel escolar los alumnos matriculados tienen la edad
apropiada para el nivel educativo. Para el total de la ciudad, el afio 2015 fue el que presento
el menor porcentaje, con 95,8% en la tasa de cobertura bruta.

% Esta conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo.
7 Es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el nimero de personas que integran la poblacién
en edad de trabajar (PET).
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En relaciéon con el alfabetismo, en 2011 (sin incluir Sumapaz), el mayor porcentaje de
personas de 15 afios o mas con capacidad para leer y escribir se present6 en las localidades
de Usaquén con 99,4%, Antonio Narifo, los Martires y Barrios Unidos con 99,2%; y las
localidades con menor porcentaje en este mismo indicador fueron San Cristobal con 96,4,
Rafael Uribe 97,1%, y Santa Fe con 97,2%. Para el afio 2014, el mayor porcentaje de las
personas de 15 afios 0 mas con capacidad para leer y escribir se presentd en: Chapinero con
99,4%, Antonio Nariio con 99,2% y Fontibon y Engativa con 99,1%. Las localidades con
menor porcentaje de personas de 15 afios o mas con capacidad para leer y escribir fueron
Santa Fe con 96,5%, San Cristébal con 97,4%, Usme con 97,5%, y Puente Aranda con
97,6% (Encuestas Multiproposito 2011- SED-DANE, 2014).

En la localidad de Chapinero se evidencié un aumento en el porcentaje de este indicador,
pues pasé de 97,6% en 2011 a 99,4% en 2014. En el afio 2011, en Bogota, el 99,1% de las
personas de 15 afos o mas sabian leer o escribir. En 2014, disminuy6 en 98,6%. Estos
resultados indican que el Distrito avanza en el derecho a la educacion y estaria proximo a
garantizar que el total de su poblacion sea alfabeta.

En cuanto a la medicion de la calidad de la educacion a través del rendimiento en las
pruebas de Estado, la ciudad present6 un aumento anual durante los afios 2014 (72,3%),
2015 (74,6%) y 2016 (80,3%) para los colegios oficiales clasificados en las categorias A+,
A y B, resultados que evidencian su mejora. Las localidades que alcanzaron un mayor
porcentaje en las pruebas fueron Barrios Unidos con el 100% para los tres afios, Antonio
Narifio y Teusaquillo con 100%, Puente Aranda con 100% en 2014, porcentaje que
disminuy6 a 93,3% en 2015 y aument6 nuevamente al 100% en 2016 (SED, 2016).

Es asi como las localidades que tuvieron menor porcentaje en las pruebas fueron Ciudad
Bolivar en el afio 2014 con 25,7%, en el afio 2015 con 32,4% y para el afio 2016 con
55,5%; Santa Fe con 37,5% en el afio 2014, 28,6% en el afio 2015 y 28,5% en el afo 2016;
La Candelaria con 50,0% en el afio 2014 y Usme con 46,9%, 50,0 y 65,7 en los afios
mencionados. Lo anterior demuestra que en 2016 se alcanzaron los mejores puntajes en este
indicador.

A partir de los resultados, es pertinente indicar que se debe solucionar la problematica de la
desercion escolar en todos los niveles educativos y seguir mejorando en la calidad de la
educacion, para que este derecho sea garantizado a toda la poblacion.

En relacion con el derecho a educacion en el area rural de Bogota, para el afio 2017 el
numero de afios promedio de educacion de las personas de 15 a 24 afios fue mayor en la
localidad de Chapinero con 11,0%, y Usaquén y Suba con 10,3%, y las localidades que
presentan menor numero de afios promedio de educacién son la localidad de San Cristobal
con 9,5% y Usme con 9,6% (Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas,
DANE, 2017).
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En relacion con el numero de afios promedio de educacion de las personas de 15 a 24 afios
en el area rural para el total de Bogota fue de 9,9% en el afio 2017 (Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, 2017).

Con respecto al sector de la salud publica, el andlisis descriptivo en cuanto a cobertura de
poblacion afiliada al régimen subsidiado de salud durante el periodo 2012-2015 permite
observar que el porcentaje de la afiliaciébn no tuvo ninguna variacidon significativa. En
contraste, se observa que el indicador evidencidé un decrecimiento en el afio 2016 de 2%
con respecto al ano anterior. Las localidades con mayores porcentajes de poblacion afiliada
al régimen subsidiado son Santa Fe (34,45%), Usme (30,56%), San Cristobal (25,38%) y
Ciudad Bolivar (25,37%) y las que cuentan con menores porcentajes son Teusaquillo
(1.48%), Barrios Unidos (4,56%), Usaquén (6,04%) y Fontibon (6,07%) (Portal
Geoestadistico Secretaria Distrital de Planeacion).

Sobre la razén de mortalidad materna por cada 1.000 nacidos vivos segun localidad de
residencia, para el afio 2017, cuatro localidades superaron la tasa del total de Bogota. La
tasa mas alta corresponde a la localidad de Barrios Unidos (190,1), seguida de Rafael Uribe
(125), Ciudad Bolivar (104,2) y Bosa (73,8). El indicador a nivel de Bogota ha tenido un
comportamiento fluctuante en los ultimos seis afos. En el ultimo afio (2017) se observa un
incremento de 7,0 puntos porcentuales con respecto al afio anterior.

Al revisar la tasa de mortalidad infantil por cada 1.000 nacidos vivos segin localidad de
residencia, en el afo 2017 las localidades de La Candelaria, Fontibon y Engativa
presentaron las mayores tasas. A nivel de Bogota se observa una tendencia decreciente para
todos los afios, exceptuando el ano 2016, en el que la tasa presenté un aumento de 0,2
puntos porcentuales respecto al afio anterior (Portal Geoestadistico- Secretaria Distrital de
Planeacion, 2016).

Con relacion al derecho a la vivienda en la ciudad, el déficit de vivienda cuantitativo® pasd
de 5,3% en el afio 2011 a 3,6% en el afio 2014. Sobre las localidades que presentaron
mayor porcentaje en el déficit cuantitativo se encuentran Ciudad Bolivar con 14,3% en el
afio 2011, indicador que disminuy6 a 6,2% en el afio 2014; San Cristobal con 10,3% en el
2011, indicador que disminuy6 en el 2014 a 5,1%; y Usme con 9,3% en el ano 2011,
indicador que disminuy6 a 4,5% en el 2014. Las localidades que presentaron menor
porcentaje en el déficit cuantitativo fueron Chapinero con 0,7% en el afio 2011, indicador
que aument6 a 0,9% en el afio 2014; Teusaquillo que se mantuvo igual en los dos afios
citados, con 1%; y Usaquén con 2,2% en el afio 2011, indicador que disminuy¢ a 1,6% en
el afio 2014 (Encuestas Multipropdsito 2011-2014, Secretaria Distrital de Planeacion (SDP-
DANE 2014).

¥ La cantidad de viviendas existentes es suficiente para albergar a la totalidad de la poblacion. (S.f.).
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En cuanto al déficit de vivienda cualitativog, hubo una reduccién en Bogota de 6,5% en
2011 a 5,5% en el afio 2014. Las localidades que presentaron mayor porcentaje en el déficit
cualitativo fueron Usme con 12,8% en el afio 2011, indicador que disminuy6 en el afio
2014 a 9,8%; Tunjuelito con 11,1% en el afio 2011, indicador que disminuy6 a 6,1% en el
afio 2014; y Bosa en el 2011 con 10,5%, indicador que disminuy6 a 7,4% en el 2014. Las
localidades que presentaron menor porcentaje en el déficit cualitativo fueron Chapinero con
2,1% en el afio 2011, indicador que aumentd a 2,5% en el ano 2014; Puente Aranda con
2,7% en el afio 2011, indicador que aument6 a 3,4% en el 2014; y Teusaquillo con 2,9% en
el ano 2011, indicador que disminuyd a 1,3% en el afio 2014 (Encuestas Multiproposito
2011-2014, SDP-, DANE, 2014).

Sobre el derecho a la vivienda en el area rural, en el afo 2017 se evidencia que la localidad
que presenta mas hogares con vivienda totalmente pagada es Ciudad Bolivar (50,5%),
seguida por Chapinero (46,2%). La localidad que presenta menos hogares con vivienda
totalmente pagada es Usaquén (22,6%). En cuanto a los hogares rurales que viven en
arriendo, la localidad que presenta el mayor porcentaje es Chapinero (29,0%) y la localidad
con menores hogares en arriendo es San Cristobal (11,1%) (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, 2017). En la ciudad, 44,2% de los hogares tienen vivienda propia
totalmente pagada, 22,5% viven en arriendo y 3,7% estan pagando su vivienda propia.
(Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, 2017).

En cuanto a la proporcion de viviendas con problemas de inseguridad en Bogota, las
localidades que presentaron mayor porcentaje se encuentran en Usme con 88,8% en el afio
2011, indicador que disminuyd a 84,9% en 2014; Los Martires con 86,7% en el afio 2011,
indicador que disminuyo6 a 85,5% en 2014; y Ciudad Bolivar con 84,5%, indicador que
disminuy6 a 79,1% en el afio 2015.

Las localidades que presentaron menor porcentaje en la proporcion de viviendas con
problemas de inseguridad fueron Chapinero con 48,9% en el 2011, indicador que
disminuyo en el 2014 a 46,4%; Usaquén con 54,3% en el afio 2011, indicador que
disminuyo a 54,1% en el afio 2014; y Teusaquillo con 61,4%, indicador que aument6 a
65,5% en 2014. Para el ano 2011, el 75,8% de las viviendas de Bogotd presentaron
problemas de inseguridad, pero disminuyeron en el 2014 a 69,4%. Los resultados indican
que en 18 de las 20 localidades, las viviendas con problemas de inseguridad disminuyeron a
excepcion de Rafael Uribe Uribe que paso de 82% (2011) a 87,4% (2014), y Teusaquillo,
que paso de 61,4% (2011) a 65,5% (2014) (Encuestas Multiproposito 2011-2014 (SDP-
DANE, 2014).

? Este indice cuantifica el nimero de viviendas que no cumplen con estandares minimos de calidad y por ende
no ofrecen una calidad de vida adecuada a sus habitantes. (S.f.).
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Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
Se evidencia que es importante intervenir en los dos déficits presentados, tanto el
cualitativo como el cuantitativo, para garantizar de manera efectiva el derecho a la
vivienda, superando los problemas como el de la inseguridad.
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Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C.)
Sobre el derecho a un ambiente sano y acceso a agua potable, se encuentran indicadores
ambientales de Bogota D.C. entre los afios 2013 y 2017, como registra la siguiente tabla.

Tabla 5. Indicadores ambiente Bogota D.C. (2013 — 2017)

Indicador/Ana 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Coberiura
Residencial vy
Legal Sevicio
de Acueducto
cAC 99 92 99,93 299 96 99,97 99,97 99 .94
Disposicion

de Residuos

en ol Relleno
Sanitario

Dofia Juana-
DRRSDJ
(toneladas) 2

N

90.144 01 234592007 2.261.121 .07 2269 53312 2260207209 2295459732
Elamentos

de Publicidad

Externor

Me=uasl

Desmontada

Anualmente-

PEVA 115 528 59 605 110 389 B9 280 8827 173953 50
Indice de

Calldad

Ambiental de

Bogota- ICAB 43 62 41,01 29,9

Supericie da

Area Verde

por habitante-

AVUpc 10,07

Fuente: Observatorio Ambiental de Bogota D.C., 2017

En cuanto a la disponibilidad y consumo de agua en las localidades, el indicador de
Cobertura Residencial y Legal del Servicio de Acueducto (CAC) brinda informacion sobre
el porcentaje de suscriptores con agua potable, en relacion con el total proyectado que
demanda el servicio en la ciudad. Se destaca el alto nivel de cobertura para todos los afos;
sin embargo, la norma exige que la cobertura local sea del 100%, por lo cual el indicador
no cumple el requerimiento.

Por otra parte, es importante apuntar que el relleno sanitario Dofia Juana (donde se hace la
disposicion final de los residuos sélidos de Bogotd) recibe un numero de toneladas por afio
provenientes del servicio ordinario de aseo (residuos convencionales y hospitalarios) de
Bogota. El indicador presenta comportamiento fluctuante del numero de toneladas por afio.
En el ultimo reporte (2017) se evidencia un incremento de 42.387 toneladas de residuos
solidos con respecto al afio inmediatamente anterior.

Con relacion a la contaminacion visual, el indicador mas cercano es el correspondiente al
nimero de desmontes de publicidad visual por incumplimiento de la normatividad
ambiental existente y/o por no tener registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente. Lo
anterior obliga a que las autoridades tengan que hacer operativos de control al interior de
todas las localidades. El indicador no muestra una tendencia determinada; tiene un
comportamiento fluctuante. En el Ultimo afio se registrd un incremento de 165.326
elementos de publicidad exterior desmontados.
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El Indice de Calidad Ambiental mide el estado de los componentes basicos del ambiente,
sus caracteristicas y modificaciones ocurridas, debido a procesos sociales y econdmicos
subyacentes. El indice toma valores entre 0 y 100, siendo 0 el peor desempefio del indice y
100 el mejor desempefio (Observatorio Ambiental, 2014). En este orden de ideas, el
indicador no cumple con la expectativa esperada, con un indice para el afio 2012 de 43,62,
para el 2013 de 41,01 y para el afio 2014 de 39,9.

Con respecto a la superficie de area verde por habitante, este indicador muestra la relacion
existente entre los metros cuadrados de espacios naturales verdes para cada uno de los
habitantes, con relacion al total de la poblacion. Para el afio 2015, esta cifra fue de 10,7
metros cuadrados por habitante. Es asi como el derecho al ambiente, a partir de los
resultados expuestos, evidencia el requerimiento de una mayor intervencion oportuna en las
problemadticas de contaminacion visual y calidad del ambiente para que se pueda garantizar
el derecho a un ambiente sano.

En relacion con el derecho a la cultura, el indicador de practicas deportivas presenta el
porcentaje de personas de 13 afios en adelante que practica algun deporte en las diferentes
localidades. Con base en los datos del Observatorio de Culturas, se encuentra que, en el afio
2015, el porcentaje de poblacion que practica alguna actividad deportiva es de 33,9%. Las
localidades que presentan los mayores porcentajes son Usaquén (44.4%), Engativa (42%),
Suba (39.9%), La Candelaria (37.3%). Los menores porcentajes se encuentran en Kennedy
(26%), Usme (27.1 %) y Bosa (29%) (Portal Geoestadistico Secretaria Distrital de
Planeacion, 2017).

La Encuesta Bienal de Culturas (2015) indica que el 48,4% de los hombres mayores de 13
afos practico algin deporte en ese afio, contra un 50,9% que no lo hizo. En contraste, solo
el 20,7% de las mujeres mayores de 13 afos lo realizaron, contra un 79,0% que se abstuvo
de practicarlo. Menos del 50% de la poblacion practica alguna actividad deportiva, y de
quienes lo hacen, resulta menor la participacion de las mujeres.

Con relacion al porcentaje de poblacion mayor de 13 afios que practica alguna actividad
artistica de forma habitual, se observa que, en el afio 2015, el 17,8% de las personas en la
ciudad manifestd realizar de manera frecuente practicas artisticas. Las localidades de
Usaquén (22.7%), Puente Aranda (20.9%) y Engativd (20.6%) presentaron los mayores
porcentajes de este indicador. Los menores porcentajes se encuentran en Antonio Narifio y
Los Martires (13.1%), y San Cristobal (13.3%) (Portal Geoestadistico Secretaria Distrital
de Planeacion, 2017).

El porcentaje de hombres y mujeres que practica alguna actividad artistica de forma
habitual es similar. Para el caso del sexo masculino, el 18,2% manifestd que realizaba
actividades artisticas, contra un 81,4% que se abstuvo de hacerlo. En contraste, el 17,4% de

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 51 « NUMERO 6673 « PP, 120 « 2019 « NOVIEMBRE 12



las mujeres respondid que practicéd alguna actividad artistica, frente a un 82,1% que decidio
no hacerlo. (EBC 2015: SCRD-Observatorio de Culturas, 2015).

En las localidades, la participacion en las organizaciones deportivas y recreativas aumento
entre el afio 2013 y 2015 exceptuando la localidad de Rafael Uribe Uribe, pero aun asi la
participacion corresponde a menos del 30% del total de la poblacion. Las localidades con
mayor participacion son Usaquén (21%), Teusaquillo (20.3%) y Barrios Unidos (14.8%).
Las de menor participacion son Rafael Uribe con 5.9% y San Cristobal y Usme, ambas con
7.6% (Portal Geoestadistico Secretaria Distrital de Planeacion, 2017).

Segun la Encuesta Bienal de Hogares, en lo relativo al indicador de pertenencia a
organizaciones de tipo deportivo o recreativo para el afio 2015, se presenta una diferencia
de 6,2 puntos porcentuales entre los hombres y las mujeres. El 15,5% de los hombres
manifestd que pertenecia a alglin club de indole deportiva o recreativa, mientras que solo el
9,3% de las mujeres encuestadas respondid positivamente a la misma cuestion. Lo anterior
indica que, en la ciudad, mas de la mitad de la poblaciéon no participa en actividades
artisticas y deportivas y no se esta dando un goce efectivo del derecho a la cultura, debido a
la baja participacion ciudadana.

En cuanto al derecho a la cultura en el area rural de Bogota, en el afio 2017, el 15,3% de las
personas de 10 afios 0 mas practicaron deporte o realizaron actividad fisica en los ultimos
30 dias y el 60,4% de las personas no practicd ningiin deporte ni tuvo actividad fisica. La
localidad que tuvo mayor participacion fue Santa Fe (38,5%) y la localidad que tuvo menor
participacion fue Ciudad Bolivar (6,2%). Més de la mitad del total de la poblacion no
participa en actividades culturales y deportivas.

Eje de acceso a la justicia

Los datos relacionados con el derecho de acceso a la justicia comprenden informacion a
nivel distrital y local sobre casos atendidos en casas de justicia, informacion sobre el
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes e indicadores sobre denuncia.

Los casos atendidos refieren a las casas de justicia y centros de convivencia. Las casas de
justicia, como centros interinstitucionales de informacion, orientacion, referencia y
prestacion de servicios de resolucion de conflictos, aplican y ejecutan mecanismos de
justicia formal y no formal. En el Distrito operan 12 casas de justicia con el objetivo de
acercar la justicia al ciudadano y fomentar el respeto de los derechos humanos. Segun cifras
de la rendicion de cuentas de 2017, se atendieron un total de 120.000 personas en el afio
2016, cifra que se incrementd en el 2017 a mas de 160.000.

Con relacion a las solicitudes atendidas en casas de justicia segin sexo (reportadas al

Sistema de Informacion de Casas de Justicia -SICJ- afio a afo por la Direccion en Métodos
Alternativos de Solucion de Conflictos del Ministerio de Justicia y del Derecho), en mas de
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la mitad de los casos entre los afios 2013 y 2018, la participacion del sexo masculino ha
sido mayor en cuanto al numero de requerimientos de atencion y resolucion de
controversias. Esta diferencia se puede explicar porque uno de los principales obstaculos
para que las mujeres puedan acceder a la justicia es la falta de garantias para denunciar.
Muchas de ellas no lo hacen por miedo, culpa, desconocimiento, falta de confianza en la
justicia, entre otros aspectos (Profamilia, 2010, p. 397). En Bogotd una de las rutas de
acceso a la justicia para las mujeres son las casas de justicia, ya que en ellas funcionan
distintos operadores de justica y entidades distritales como Comisaria de Familia, Fiscalia,
Inspeccion de Policia, Medicina Legal, Unidad de Mediacion y Conciliacion, Jueces de
Paz, Secretaria de Salud, Secretaria de la Mujer, siguiendo los lineamientos establecidos
por el Acuerdo 676 de 2017.

Esta diferencia se puede explicar porque la ruta especializada de acceso a la justicia y
eliminacion de las violencias de las mujeres es distinta en la ciudad de Bogota y son
atendidas en espacios diferenciales, por ejemplo, en las casas de igualdad de oportunidades.
Adicionalmente, cuando las mujeres son victimas de violencias, la Ley 1257 de 2008
establece en su articulo 8 que tendran derecho a decidir voluntariamente si pueden ser
confrontadas con su agresor en cualquiera de los espacios de atencion y en los
procedimientos administrativos, judiciales y de otro tipo, por lo cual en algunos casos
anularia de plano la posibilidad de conciliacién alguna. Ademas, uno de los principales
obstaculos para que las mujeres puedan acceder a la justicia es la falta de garantias para
denunciar. Muchas de ellas no lo hacen por miedo, culpa, desconocimiento, falta de
confianza en la justicia, entre otros aspectos (Profamilia, 2010, p. 397).

En cuanto a las solicitudes atendidas en casas de justicia por orientacion sexual del usuario
(Ministerio de Justicia y del Derecho - Direccion en Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos (DMASC) - Sistema de Informaciéon de Casas de Justicia SICJ), resulta
mayoritario para poblacion heterosexual, seguida de la poblacion de los sectores gays y
lesbianas. El 2014 fue el afio en que se atendieron mas solicitudes por orientacion sexual
del usuario, con un total de 117 (2 a personas que se identifican como bisexuales, 1 a
persona que se identifica como gay, 111 a personas que se identifican como heterosexuales,
y 3 solicitudes atendidas a las personas que se identifican como lesbianas). En el afio 2015
se recibieron 59 solicitudes (3 a personas que se identifican como gays, 56 que se
identifican como heterosexuales), en el 2016, 66 solicitudes (6 que se identifican como
gays, 60 de quienes se identifican como heterosexuales), en el afio 2017 se recibieron 38
solicitudes (4 de quienes se identifican como gays, 34 de quienes se identifican como
heterosexuales) y en el afio 2018 se recibieron 33 solicitudes (12 de quienes se identifican
como gays y 21 de quienes se identifican como heterosexuales).Se evidencia que afio a afio
disminuyen las solicitudes atendidas por las casas de justicia.

Con relacion al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), el nimero de
menores en conflicto con la ley que ingresan al SRPA presenta una tendencia decreciente,
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en particular para el periodo 2013-2015. Especificamente para el afio 2015, se evidencia
una reduccion de 1707 casos respecto al afio anterior.

En relacion con la Encuesta de Percepcion y Victimizacion 2017 de la Camara de Comercio
Bogota, del primer semestre, es posible identificar las motivaciones de los ciudadanos para
no realizar las denuncias respectivas cuando son victimas de un delito. El 32% manifesto
que la principal razon para no hacerlo es la demora en el tramite, le sigue la falta de
confianza en la autoridad, junto con la complejidad del tramite, en un 23%. Estos resultados
muestran la ineficacia de las instituciones publicas en el indicador de denuncia pues las
personas manifiestan que prefieren no denunciar por el exceso de tramites y demoras.

Sobre la confianza hacia la institucionalidad en el desempefio de justicia, segiin la Encuesta
de Percepcion y Victimizacion (Camara de Comercio de Bogotd, 2017), el 7% de los
ciudadanos confian en la institucidon en cuanto a la rapidez en la administracion de justicia.
Los datos también muestran que los ciudadanos tienen el 9% de confianza en lo que se
refiere a la efectividad del sistema y se traduce en poner a disposicion de la justicia a los
presuntos delincuentes para asi controlarlos y reducir los delitos.

En cuanto a la atencion al menor delincuente, el 10% de la ciudadania indica que confia en
ella. Sobre la confianza hacia la institucionalidad en el desempefio de la justicia en relacion
con el respeto de los derechos humanos de la victima es del 13%, y en cuanto al respeto de
los derechos humanos del presunto delincuente es del 16%. Dichos datos indican que el
derecho al acceso de justicia estd siendo vulnerado por los multiples tramites y demoras que
tienen los procesos, trayendo como consecuencia que la percepcion y la confianza de la
ciudadania hacia las instituciones a cargo de la justicia se reduzcan.

Sobre el indice de acceso efectivo a la justicia, Bogotd ocupa el quinto puesto entre los 32
departamentos del pais, con un puntaje de 5.93 en una escala de 0 a 10, siendo el
departamento con mayor puntaje Quindio con 6.47 y el de menor puntaje Amazonas con
3.19 (Departamento Nacional de Planeacion, 2017). Los resultados indican que la ciudad
debe mejorar, pues es tan solo un poco mas de la mitad del total del puntaje que podria
obtener.

Eje de construccion de paz

El eje comprende el analisis descriptivo de los indicadores relacionados con informacion de
victimas del conflicto armado, desmovilizados y construccion de paz en la ciudad. Sobre
los derechos de las victimas localizadas en Bogotd, se encuentra que para el afio 2017, el
60,3% de los hogares con al menos una victima de desplazamiento, habitaban en inmuebles
con servicios publicos basicos; el 92,2% de las victimas estaban afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS); el 92,4% de las personas entre 6 y 17 afios
asistian a educacion preescolar, basica y media, y el 99,77% de personas tuvieron garantias
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de no repeticion de un nuevo hecho victimizante (Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion, 2019).

Con relacion al nimero de personas que participaron en actividades de memoria, paz y
reconciliacion en Bogotd, a través de ejercicios liderados por la Alta Consejeria para las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion, aumenté de manera constante: en 2012, 5.600; 2013,
29.154; 2014, 57.399; y 2015, 57.989. Ello sefala un avance positivo en la implementacion
de la politica publica para las victimas en la ciudad.

Las medidas de reparacion integral se constituyen como un derecho que debe ser otorgado
de manera diferenciada, transformadora y efectiva a la poblacion victima del conflicto
armado. En cuanto a las medidas de satisfaccion, el articulo 139 de la Ley 1448 de 2011
determina que: “Las medidas de satisfaccion son aquellas que buscan resarcir el dolor de
las victimas a través de la busqueda de la verdad, la difusiéon de la memoria y la
dignificacion de la poblacion victima del conflicto armado”. Al respecto, los resultados de
la encuesta Goce Efectivo de Derechos de las Victimas afio 2014 muestran que es muy bajo
el porcentaje de victimas de desplazamiento forzado incluidas en el Registro Unico de
Victimas que manifestaron haber recibido medidas de satisfaccion (6.8%). Lo anterior
evidencia la baja cobertura que ha tenido el reconocimiento simbdlico y la dignificacion
por medio de acciones encaminadas a la construccion de la memoria, la narrativa del
conflicto y la reconstruccion de la verdad, como elementos necesarios para la construccion
de paz (DANE-Unidad para las Victimas. Encuesta Goce Efectivo de Derechos EGED,
2013-2014).

Por su parte, las medidas de rehabilitacion, de acuerdo con el articulo 135 de la Ley 1446
de 2011, “(...) se materializan en un conjunto de estrategias, planes y programas que
buscan el restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas”. Sobre
ellas, es importante tener en cuenta que no todas las personas victimas requieren de
medidas de rehabilitacion fisica y psicologica, dado que depende de las afectaciones
sufridas por la violencia en el marco del conflicto armado y su disposicion voluntaria de
recibirla. La estrategia de recuperacion familiar es la que mayor preferencia tiene por parte
de la poblacion victima (8.9%), seguida de la atencion individual (3.6%), la atencion
comunitaria (3.2%) y la atencion grupal (1.6%) (DANE-Unidad para las victimas. Encuesta
Goce Efectivo de Derechos EGED, 2013-2014).

De otra parte, las medidas de restitucion, aquellas que buscan devolver a la victima al
estado anterior en el que se encontraba antes de la ocurrencia del hecho victimizante, se
materializan por medio de programas de restitucion de tierras, procesos de retorno y
reubicacién, y medidas financieras de estabilizacion socioecondmica, entre otras
estrategias. Es posible observar que el nimero de solicitudes de inscripcion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) ha tenido una tendencia
fluctuante durante el periodo 2012-2018. Se registra un pico en particular en 2015, afio en
el cual aument6 el nimero de solicitudes a 78. En los ultimos tres afios hay un
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decrecimiénto en este indicador: 48 pa'ra el afio 2016, 21 para ei afio ‘2017 y9 SOliCitllldeS
para el 2018 (Unidad de Restitucion de Tierras).

Frente a los procesos de retorno y reubicacion, la Encuesta de Goce Efectivo de Derechos
encontrd que a nivel nacional el 78,6% de los hogares encuestados manifesté haber tomado
la decision de retomar su proyecto de vida en sus lugares de residencia actuales o
regresando al municipio de donde fueron desplazados. En Bogota, el 62,6% de los hogares
accedieron a las medidas de retorno y reubicacion, siendo un nivel relativamente mas bajo
que el reflejado en el total nacional (DANE-Unidad para las victimas. Encuesta Goce
Efectivo de Derechos EGED, 2013-2014).

Otra medida de reparacion es la indemnizacion, la cual se define como una compensacion
de tipo econdmica y simbolica que otorga el Estado colombiano a las personas victimas del
conflicto armado por los hechos sufridos en el marco de la violencia. Los porcentajes de
personas que han accedido a las medidas de indemnizacion tanto por via administrativa
como judicial son relativamente bajos comparados con la magnitud de la poblacion. Sin
embargo, es importante reconocer que la naturaleza de estos procesos es gradual y
progresiva, de acuerdo con criterios como presupuesto y sostenibilidad fiscal. Es asi como
el 9.7% ha recibido indemnizacién por via administrativa, el 23% por via judicial por
hechos victimizantes diferentes y el 16.2% por desplazamiento forzado (DANE-Unidad
para las victimas- Encuesta Goce Efectivo de Derechos EGED, 2013-2014).
Adicionalmente, para el afio 2014, los registros de personas afectadas por hechos
victimizantes ocurridos en Bogota corresponden a un total de 1.259, divididos en 712
registros por desplazamiento y 475 por amenazas. En el afio 2016, se presentan menos
denuncias de esta indole, con un total de 659 registros, de los cuales 400 fueron por
desplazamiento y 252 por amenazas (Observatorio Distrital de Victimas, 2018).

En la siguiente grafica se observa el numero de personas desmovilizadas de los grupos
alzados en armas, durante el periodo 2012-2016, que se encuentran en la ciudad de Bogota,
presentando una tendencia decreciente. En el tltimo afio (2017) se observa un aumento de 4
personas excombatientes desmovilizadas.

Grifica 1. Histérico de personas desmovilizadas en Bogota (2012 —2017)

Fuente: Sistema de Informacion para la Reintegracion, Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion-ARN.
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En contraste, el comportamiento del total nacional ha sido fluctuante y muestra un pico alto
en el afio 2013 con un total de 1.041 casos de desmovilizacion.

Tabla 6. Historico de personas desmovilizadas Bogota D.C. 2012-2017

cwand | 2o | oo 2o | oos 2o 207
68 50

Bogota D.C 103 86 60 46
Nacional 924 1041 932 713 601 719

Fuente: Sistema de Informacion para la Reintegracion, Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion-ARN.

Para el afio 2015, la Encuesta Bienal de Culturas del Observatorio de Culturas, respecto al
componente de cultura ciudadana y paz, evidencia que la mayoria de las personas (61,5%)
manifiestan que si un excombatiente llegara a vivir cerca de su lugar de vivienda tendria
una actitud positiva y receptiva. Por el contrario, solo el 11% respondi6é que le generaria
rechazo.

Con relacion al imaginario de lo que significa la palabra “paz”, la mayoria de las personas
considera que consiste, en primer lugar, en la terminacion del conflicto armado (22.3%); en
segundo lugar, en que no existan violaciones graves a los derechos humanos (18.7%); en
tercer lugar, la derrota de las guerrillas (10.3%); en cuarto lugar, ausencia de todo tipo de
violencia (17.3%); en quinto lugar, la reconciliacion entre todos(as) los(as) colombianos(as)
(12%); en sexto lugar, mayor equidad entre los(as) colombianos(as) (13.7%); y NS/NR
(5.7%) (Encuesta Bienal de Culturas 2015; SCRD-Observatorio de Culturas). En lo relativo
al componente de participacion politica, la mayoria de las personas no estan de acuerdo en
que las personas desmovilizadas se postulen a cargos de eleccion popular (58.5%)
(Encuesta Bienal de Culturas 2015; SCRD-Observatorio de Culturas).

Eje de igualdad y no discriminacion

Los principales imaginarios y practicas discriminatorias que afectan a los diferentes grupos
poblacionales se observan en datos recogidos por el Observatorio de Culturas de Bogota, de
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (2015). Alli se evidencia que en el
afio 2013 se presentaron los menores porcentajes (10,94%) de personas que consideraban
que los enfermos de SIDA debian ser alejados del resto de la poblacion. El 16,88% de
personas considerd que por mas ayuda que se preste a los indigenas, éstos nunca saldran del
atraso. En otro aspecto, el 17,99% de personas considerd que los negros tienen ciertas
limitaciones (Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, 2015).

Sobre diferencia de género y derechos de las mujeres, el 31,99% de personas sefiald que la
educacion adecuada para las nifias es la que da preferencia a sus roles de madre y esposa.
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Con respecto a la relacion entre pobreza y delincuencia, el 44,11% de personas considero
que la gente pobre es mas propensa a cometer delitos. Por ultimo, los datos muestran que el
menor porcentaje de personas que no estd de acuerdo con permitir que los homosexuales
sean profesores de colegio se present6 en el 2015, con 45,40% (Observatorio de Culturas de
Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).

Ahora bien, el porcentaje més alto se presentd en las personas que consideraron que la
gente pobre es mas propensa a cometer delitos. Este indicador muestra que para 2011 esta
cifra fue de 57,13%, disminuyd en 2013 a 44,1%, y aumentd a 49,60% en 2015. El
porcentaje mas bajo se presentd en las personas que sefialaron que los enfermos de SIDA
debian ser alejados del resto de la poblacion. Este indicador para el ano 2011 fue de
21,04%, disminuyo a 10,94% en 2013, y aumentd a 19,20% en 2015 (Observatorio de
Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).

Sobre el respeto a la diferencia (2011-2015), en los afios 2013 y 2015, a la pregunta: “si una
persona desconocida recibe burlas y agravios por ser lesbiana, gay, bisexual o
transgenerista, usted...”, tanto los hombres como las mujeres respondieron que defenderan
al agredido asi: para el afio 2013 el 43,3% de los hombres y el 49,4% de las mujeres los
defenderia, y para el afio 2015 el 43,3% de los hombres y el 45,8% de las mujeres
defenderia al agredido (Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de la Secretaria Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).

En cuanto a la poblacion que seria indiferente frente a este hecho, se registra que, en el
2013, el 31,4% de los hombres y el 23,8% de las mujeres lo seria, lo cual disminuy6 en
2015, pues el 18,4% de los hombres y el 14,6% de las mujeres seria indiferente si una
persona desconocida recibe burlas y agravios por ser lesbiana, gay, bisexual o
transgenerista. Finalmente, en el afio 2013, la poblacion que ante la misma situacion no
haria nada por temor fue el 15,4% en hombres y el 18,9% en mujeres, cifra que aumentd en
2015 a 22,1% en hombres y a 25,3% en mujeres (Observatorio de Culturas de Bogota D.C.
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).

Es importante resaltar que el porcentaje mas alto frente a todas las posibles respuestas de
“si una persona desconocida recibe burlas y agravios por ser lesbiana, gay, bisexual o
transgenerista, usted...” fue defender al agredido, 1o cual indica que se dejaria a un lado el
irrespeto por las identidades y la indiferencia (Observatorio de Culturas de Bogota D.C. de
la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).

Los resultados muestran que la poblacién de hombres que se ha sentido discriminada en la
ciudad es de 14,7% en 2013 y de 15,7% en 2015. En cuanto a las mujeres, el 14,4% se
sintieron discriminadas en 2013, y el 15,2% en 2015. En el afio 2013, el 84,4% de las
mujeres y el 84,0% de los hombres no se sintieron discriminados, cifra que disminuy6 en
2015 a 83,4% de las mujeres y el 83,3% de los hombres (Observatorio de Culturas de
Bogota D.C. de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, 2015).
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Las Encuestas Multipropoésito 2014 y 2017 indagaron sobre la percepcion de la poblacion
general sobre posibles causas de discriminacion asociadas a la raza u origen étnico, el ser
hombre o mujer, la orientacion sexual, las creencias religiosas, el tamafo, peso o apariencia
fisica y por la identificacion con un grupo como emos o skinhead. Los resultados de las dos
encuestas indicaron que la causa de discriminacion mas observada por las y los bogotanos
en general fue la relacionada con la orientacidon sexual por encima de la apariencia, raza y
religion. En el afio 2014, el 12,2% de las y los bogotanos (682.745) habrian visto a alguien
ser victima de discriminacion por su orientacion sexual. En el 2017 este porcentaje
disminuyo6 en 1.3%, es decir, el 10.9% de personas (662.499) afirmaron haber visto que
alguien haya sido discriminado(a), molestado(a), o que le hayan hecho sentir mal por su
orientacion sexual. En personas de los sectores LGBTI al igual que en quienes no lo son, la
discriminacion mas frecuentemente observada es la debida a la orientacion sexual,
equivalente al 35 por ciento. Se puede anotar que la percepcion de los sectores LGBTI es
tres veces mayor en relacion con las personas heterosexuales. Por localidades, entre 2014 y
2017 Teusaquillo y Antonio Narifio son en las que ha disminuido, entre nueve y siete
puntos porcentuales la observacion de actos de discriminacion en relacion con la
orientacion sexual. En el afio 2017 Santa Fe y Candelaria son las localidades en las que se
ha observado mayor discriminacion por orientacion sexual y en Usme, Kennedy y Ciudad
Bolivar en las que ha aumentado entre tres y seis puntos porcentuales la percepcion de
discriminacion.

En relacion con la situacion de derechos de las personas de los sectores LGBTI, segun la
Encuesta Bienal de Culturas 2017, el 35% de las personas de los sectores LGBTI
encuestadas expresaron que habian sido discriminadas o sus derechos vulnerados por
cualquier razon. Los resultados de esta misma encuesta para 2017 indican que el 16,3%
(1.038.827) de las y los bogotanos considera que las personas de los sectores LGBTI son un
riesgo para la sociedad.

Con base en los resultados de la Encuesta Bienal de Culturas 2015, el porcentaje de
poblacion que opina que las personas en condicion de discapacidad pueden ser buenas
trabajadoras, pero no en niveles directivos, es del 23%. Si bien no es la mayoria, este
indicador evidencia que ain existen imaginarios discriminatorios en la poblacion hacia las
personas en condicion de discapacidad en la ciudad de Bogota.

Sobre los indicadores relacionados con violencia contra las mujeres en sus diferentes
modalidades -fisica, psicologica y sexual-, de acuerdo con la informacion suministrada por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), el porcentaje de
feminicidios en el afio 2017 tuvo un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al afio
2016. Lo anterior evidencia que el feminicidio no s6lo es un asunto de implicaciones de
tipo penal, sino un problema social y cultural que sigue estando presente en la ciudad. Ello
se agrava al observar una tendencia creciente en el total de mujeres victimas de violencia
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fisica entre los afios 2013 y 2016, alcanzando un total de 23. 268 casos. En el tltimo afio
(2017) se present6 una reduccion importante de 269 casos con respecto a 2016.

En lo relativo al componente de violencia psicoldgica sobre las mujeres, los resultados de la
Encuesta de Demografia y Salud del afio 2011 evidenciaron que, del universo de mujeres
que afirmaron haber sufrido este tipo de ataque, 71,5% manifestd que se habia ocasionado
por algun tipo de control, y en segundo lugar con 50,7% se debia por temas relacionados
con celos por parte del agresor (Encuesta Distrital de Demografia y Salud, 2011).

Con relacion al indicador de total de mujeres y hombres victimas de presuntos delitos
sexuales, se observa que las mujeres son las mas afectadas por este fendmeno en Bogota.
Al respecto, en el periodo 2015-2017 se encuentra una tendencia decreciente del nimero de
casos de abuso sexual contra las mujeres, con una reduccion de 291 casos en este periodo
(Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses).

La anterior informacion cuantitativa se complement con informacion cualitativa primaria'
que se obtuvo desde el segundo semestre de 2017 hasta el segundo semestre del afio 2018,
en el marco de la fase de agenda publica de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos. A través de la Direccion de Derechos Humanos se realizaron 21 foros locales -1
por cada localidad y 2 en Sumapaz, dadas las singularidades del territorio en esta localidad-
, ademas de un foro distrital. Como actividades complementarias, se hicieron 34 grupos
focales y ejercicios de participacion efectiva, ampliando la participacion hacia poblaciones
de especial proteccion. Alli se recogieron opiniones, actitudes, sentimientos, creencias,
situaciones y experiencias de estas poblaciones respecto al goce efectivo de sus derechos.

De igual forma, se incluyeron actores no institucionales relevantes en la garantia y
promocion de los derechos en la ciudad y se profundizo sobre barreras presentes en su
quehacer, asi como oportunidades de mejora para tener en cuenta en la politica publica en
proceso de formulacion. La asistencia total de ciudadanos y ciudadanas a estos escenarios
fue de 2.369. Con esta participacion se establecio un dialogo sobre la situacion de derechos
humanos de la ciudad, desde un andlisis diferencial de sujetos y necesidades para la
construccion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos.

Con el trabajo estratégico y concertado en cada territorio, se apostd a la generacion de
confianza con las distintas organizaciones sociales presentes y la ciudadania, teniendo en
cuenta la incorporacion de los enfoques de género y diferencial, lo cual permiti6 recoger las
voces de todas y todos para cada uno de los ejes de la Politica Publica. Del total de
participantes en las 20 localidades, 41.57% se autorreconocieron con el género masculino;
58.3% con el femenino; y 0.12% con el transgénero.

10 Anexos 2 y 3.
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La informacion cuantitativa y cualitativa que se obtuvo durante la fase de agenda, se
sistematizo para consolidar los puntos criticos y posteriormente los factores estratégicos.
Asimismo, esta informacion es un insumo para la construccion de los diagndsticos locales
que hacen parte de los documentos de la formulacion de la politica publica.

En la tabla siguiente se presentan los factores estratégicos por ejes y una descripcion
sucinta de las orientaciones de las acciones, organizados de acuerdo a los cinco ejes que

agrupan los derechos humanos.

Tabla 7. Factores estratégicos de los ejes de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos

Eje | N° Factor estratégico Alcances de la intervencion para responder a los factores estratégicos
1 Amenazas contra la vida y | Proteger la vida y superar afectaciones contra la libertad e integridad personal de los
afectaciones contra la | lideres y lideresas defensoras y defensores de derechos humanos reduce el riesgo de
libertad e integridad | amenazas. Para ello, se busca mejorar la efectividad de los mecanismos de seguridad y
personal de defensoras y | proteccidn de sus vidas, con lo cual se fortalecen las organizaciones sociales de defensa y
defensores de DDHH se garantiza el libre ejercicio del liderazgo social para la protecciéon de los derechos
humanos.

2 Trata de personas Contribuir al conocimiento del delito de trata de personas y su comportamiento en el
Distrito Capital, aporta a la administracién en la toma de decisiones en materia de politicas
publicas, programas y proyectos y mitiga el riesgo de afectacion del delito a la ciudadania,
a través de la prevencion.

3 Violencia interpersonal en | Reducir el uso de la violencia interpersonal como mecanismo para la resoluciéon de

los diferentes escenarios:

conflictos mitiga el riesgo de afectaciones fisicas y psicolégicas y de homicidios, que

procesos organizativos,
huelgas y movilizaciones
sociales

-
g familiar y espacios publicos | afectan especialmente a poblaciones vulnerables. Con ello, se mejora la percepcion
2 ciudadana de seguridad, incrementa la confianza y se incentiva la participacion ciudadana.
E 4 Presencia de grupos | Reducir el nimero y bloquear el accionar de grupos delictivos organizados para disminuir
> delictivos organizados los homicidios, la inseguridad, la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes con fines
3 delincuenciales, las amenazas contra denunciantes, la existencia de fronteras invisibles, la
:g participacion de excombatientes en actos delincuenciales.
3|5 Hurto Reducir el hurto y la vulneracién del derecho a la propiedad privada para disminuir la
'§ inseguridad, la posible pérdida de vidas humanas y las distintas afectaciones fisicas y
o psicoldgicas sobre victimas.
e 6 Uso excesivo de la fuerza | Erradicar el uso excesivo de la fuerza por parte de la autoridad, aporta a la garantia de los
por parte de la autoridad derechos de la ciudadania, a través del fortalecimiento y aplicacién de los enfoques de
derechos humanos y diferencial en la prestacién de bienes y servicios.
7 Inseguridad en entornos | Contar con seguridad en los entornos escolares garantiza la seguridad de la comunidad
escolares educativa, de los establecimientos y residencias que rodean las instituciones educativas
distritales. A su vez reduce la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en actividades
delictivas, el consumo problematico de sustancias psicoactivas, la inseguridad e
incrementa el disfrute de los espacios publicos del entorno escolar.
8 Estigmatizaciones de los | Reconocer los procesos organizativos y movilizaciones sociales y fortalecer las practicas

asociadas al derecho de reunién a través de mecanismos que incentiven el respeto por
diversas ideologias politicas, el derecho a la huelga y formas de expresiéon como la reunion
pacifica.

" "En relacién con el homicidio, corresponde a un fenémeno de violencia y por lo tanto es multicausal. Busca
erradicarse a través de la incidencia de tres factores estratégicos del eje de derechos civiles y politicos, los
cuales responden a distintos frentes. El primero, la superacion de la violencia interpersonal como mecanismo
para la resolucion de conflictos, asociado a escenarios cotidianos de violencia, donde se suma el feminicidio;
el segundo, la erradicacion de grupos delictivos organizados que eviten la utilizaciéon de nifios, nifias y
adolescentes; y el tercero, la disminucion del hurto donde se presenta el riesgo de pérdida de vidas humanas
en la comision del delito.
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Eje

N°

Factor estratégico

Alcances de la intervencion para responder a los factores estratégicos

Bajo apoyo por parte del
Estado para el ejercicio del
periodismo comunitario

Incrementar el apoyo a los medios comunitarios para el ejercicio de su labor periodistica,
promueve la libertad de expresion, la formacién de la opinion publica y optimiza el trabajo
mancomunado entre la institucionalidad y las organizaciones que defienden la libertad de
prensa y los medios comunitarios publicos.

Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales DESCA

Acceso a la

incticia

10 Baja participacion de la | Contar con una alta participacion de la ciudadania de zonas rurales en las iniciativas y
ciudadania de zonas rurales | escenarios de participacion de la administracidén publica aporta a una mayor incidencia de
en escenarios | la ciudadania en la toma de decisiones de la administracién, incrementando la confianza
comunitarios, sociales y | hacia las instituciones y fortaleciendo canales de comunicacién entre la institucionalidad y
politicos la sociedad civil.

11 Bajo acceso a los servicios | Incrementar el acceso a los servicios de salud mitiga los riesgos de afectaciones a la salud
de Salud de los usuarios del sistema, protegiendo la poblacion vulnerable de cualquier forma de

revictimizacion (poblacién en condicién de discapacidad, personas mayores y poblacién
victima del conflicto armado).

12 Bajo acceso a la educacidén | Mejorar la calidad de la educacion de nifios, nifias y adolescentes en el sistema educativo
superior para jévenes publico, en los niveles de educacidn bdsica y media, ofrece mayores posibilidades de

ingreso a la educacion superior para estudiantes de las Instituciones Educativas Distritales,
con lo cual se dispone de mayores posibilidades de profesionalizacién de la poblacién, a su
vez, incrementa el capital humano que se traduce en mayores ingresos futuros en el
campo laboral.

13 Baja calidad de la | Disponer de una mayor calidad de la educacién en nifios, nifias y adolescentes en el
educacion en nifios, nifias y | sistema educativo publico (educacién bésica y media) incide en la culminacién del ciclo de
adolescentes en el sistema | bachillerato mitiga el riesgo de desercién escolar, el consumo temprano de sustancias
educativo publico | psicoactivas y de exposicidn a la delincuencia juvenil.

(educacién basica y media)

14 | Alta informalidad laboral en | Disponer de mayores oportunidades para la generacién de ingresos via emprendimiento

Bogota estimula la creacién de pequeiias y medianas empresas locales sostenibles, provee nuevas
fuentes de empleo aporta a la garantiza los derechos laborales, amplia la cobertura de
seguridad social, disminuyendo la informalidad laboral para la satisfaccion de necesidades
basicas y de proteccion social.

15 Déficit de vivienda Reducir el déficit cuantitativo de vivienda incrementa la oferta institucional para adquirir

vivienda de interés social y prioritario. Reducir el déficit cualitativo de vivienda, aporta a la
construccion de viviendas con estandares minimos en servicios de saneamiento basico y
sismo resistencia con espacios habitacionales adecuados para poblaciones vulnerables.

16 Bajas oportunidades para el | Tener mayores oportunidades para el desarrollo de précticas culturales, recreativas y
desarrollo de practicas | deportivas incentiva el trabajo que adelantan grupos culturales, artisticos y deportivos en
culturales, recreativas vy | las distintas localidades, en los que las comunidades participen en actividades culturales y
deportivas deportivas.

17 Baja participacion | Tener una alta participacién ciudadana en escenarios culturales, recreativos y deportivos
ciudadana en escenarios | permite el aprovechamiento de la capacidad instalada en el Distrito con mayor difusién y
culturales, recreativos y | reconocimiento de estos escenarios y actividades por parte de la ciudadania.
deportivos.

18 Conflictos por | Resolver los conflictos, a través de la aplicacién, seguimiento y control de la norma entre
incumplimiento  de  la | autoridades ambientales y comunidades sobre el uso de activos estratégicos ambientales
norma entre autoridades | para su proteccién incentiva el ahorro de agua potable por parte de los usuarios, el
ambientales y comunidades | mantenimiento de desagiies libres de desechos, la disminucién de la contaminacién
sobre el uso de activos | auditiva, visual, del aire, de fuentes hidricas, el manejo adecuado de residuos sélidos y la
estratégicos ambientales implementacion del proceso de reciclaje para toda la ciudad, fortaleciendo la cultura

ciudadana.

19 Ineficacia en la atencion de | Aplicar los enfoques diferenciales y de derechos humanos al prestar atencién a los
los requerimientos de la | requerimientos de la comunidad ante los operadores de justicia del Distrito genera
comunidad ante los | atencidn eficaz de la institucién y confianza en la ciudadania para acudir a estos.
operadores de justicia del
Distrito

20 Desconocimiento de los | Reconocer por parte de los actores de justicia comunitaria la aplicacion de los enfoques de
enfoques de derechos | derechos humanos, poblacional-diferencial y de género en el marco de sus funciones y
humanos, poblacional- | atribuciones aporta para dar respuesta efectiva a las solicitudes y proveer decisiones

diferencial y de género en
la atencidn por parte de los
actores de justicia
comunitaria en el marco de

prontas, incentivando que la ciudadania acuda a éstos.
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Alcances de la intervencion para responder a los factores estratégicos

Eje | N° Factor estratégico
sus funciones y
atribuciones.

21 Insuficiencia en la atencién | Aumentar la capacidad de atencion y respuesta de la Policia Metropolitana de Bogota
y respuesta de la Policia | permite atender en los tiempos previstos los requerimientos de la ciudadania, con el
Metropolitana de Bogota conocimiento idoneo para aplicar el Cédigo de Policia, siguiendo los protocolos de

seguridad en el tratamiento de la informacidén. Asimismo, al fortalecer el enfoque de
derechos humanos y el enfoque diferencial en la prestacion de bienes y servicios en la
institucion se generan mayor seguridad y confianza hacia ella y sus miembros,
desincentivando la justicia por mano propia.

22 Deficiencia en el | Contar con eficiencia en el funcionamiento del SRPA en el Distrito Capital aporta
funcionamiento del Sistema | legitimidad al sistema y estimula el incremento en las denuncias, evitando la reincidencia y
de Responsabilidad Penal | protegiendo los derechos de los adolescentes infractores, al capacitar a los y las
para Adolescentes (SRPA) | funcionarios/as en enfoque de derechos humanos y diferencial, asi como proveer
en el Distrito Capital. alternativas para evitar el delito entre esta poblacion y el fortalecimiento de la justicia

restaurativa.

23 Baja apropiacion del | Incrementar la apropiaciéon del conocimiento de los derechos humanos y enfoque
conocimiento de los | diferencial por parte de la ciudadania contribuye a una mayor exigibilidad de sus derechos,
derechos humanos y | aplicando el enfoque diferencial y territorial en los programas de educacién en derechos
enfoques diferenciales por | humanosy paz e incrementando su divulgacién y cobertura.
parte de la ciudadania

24 Uso de las violencias por | Usar medios pacificos por parte de la ciudadania como mecanismo para tramitar conflictos
parte de la ciudadania | aporta a la resolucion de conflictos de manera pacifica, protegiendo la vida e integridad
como mecanismo para | personal, mitigando el riesgo de afectaciones psicosociales en la ciudadania y fortaleciendo
tramitar los conflictos la seguridad ciudadana y fortaleciendo procesos de construccion de paz.

25 Estigmatizacion de los | Reconocer los procesos organizativos del campesinado en Bogotd estimula la confianza de
procesos organizativos del | la comunidad hacia la institucionalidad, fortaleciendo dichos procesos y protegiendo sus
campesinado en Bogota derechos en los territorios e incentivando la integracion urbano-rural de la ciudad.

26 Bajo conocimiento de la | Contar la ciudadania con un mayor conocimiento sobre las consecuencias del conflicto
ciudadania sobre las | armado interno aporta a una sensibilizacidén y participacidon ciudadana mas amplia en

~N consecuencias en Bogota | procesos de construccion de memoria y paz, alrededor del impacto del conflicto en Bogota,
3 del conflicto armado | mejorando los procesos de reparacion integral para la construccion de paz.

3 interno

;§ 27 Riesgo de vulneracién de | Mitigar el riesgo de vulneracién de los derechos humanos de las victimas del conflicto
§ los derechos humanos de | armado residentes en Bogota mejora su calidad de vida, procurando la reduccién de la
= las victimas del conflicto | revictimizacidon y de posibles riesgos por afectaciones psicosociales, articulando la oferta
S armado  residentes en | interinstitucional de servicios, con una atencién con enfoque diferencial para las victimas,
© Bogota propiciando su inclusion social.

28 Baja consolidacion y | Disponer de una mayor consolidacion y pertinencia de las estrategias de reconciliacion
pertinencia de las | entre victimas del conflicto armado y personas en procesos de reintegracion y
estrategias de | reincorporacién aporta a la mitigacion del riesgo de revictimizacion y a la proteccion de sus
reconciliacién entre | derechos, impulsando la reconstruccién del tejido social.
victimas  del conflicto
armado y personas en
procesos de reintegracién y
reincorporaciéon

29 Bajo reconocimiento social | Contar con un mayor reconocimiento social y econémico de las personas que participan en
y econdmico de personas | los procesos de reintegracion y reincorporacion social y econdmica amplia las
en procesos de | oportunidades productivas y laborales, especialmente a jévenes y mujeres, mitigando el
reintegracion y | riesgo de vulneracién de los derechos, protegiendo la vida e integridad de quienes hacen
reincorporacién parte de estos procesos, alejandolos de grupos organizados ilegales y de la reincidencia en

grupos armados ilegales (GAI).

30 Violencias por imaginarios, | Disminuir las violencias a través de transformaciones culturales de imaginarios,
estereotipos y practicas | estereotipos y practicas discriminatorias por parte de la ciudadania y servidores publicos

2. discriminatorias hacia las | hacia las 14 poblaciones, garantiza el goce efectivo de derechos, en términos de

> 14 poblaciones | corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania, superando la normalizacién de

E ¥ identificadas en el eje. violencias contra estas poblaciones.

7; 31 Baja participacion social y | Obtener una mayor participacion social y politica de mujeres, personas mayores, personas

L politica de mujeres, | de los sectores LGBTI, personas con discapacidad, pueblo Rrom, pueblos indigenas,
personas mayores, | comunidades afrocolombianas, palenqueras y raizales, aporta al incremento de la

personas de los sectores

incidencia de la participacion ciudadana en las agendas publicas y a un mayor
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Eje

N°

Factor estratégico

Alcances de la intervencion para responder a los factores estratégicos

LGBTI, personas con
discapacidad, pueblo Rrom,
comunidad Palenquera,
Raizales y Afrocolombiana.

reconocimiento de estos grupos poblacionales como sujetos de derechos.

32

Vulneracién del derecho a
la ciudad de personas
mayores y personas con
discapacidad

Garantizar el derecho a la ciudad de personas mayores y personas con discapacidad,
incentiva su accesibilidad, disminuyendo la accidentalidad, con un menor riesgo de
vulneracién al derecho a la autonomia y una mayor aceptacion e inclusion social hacia
estas personas.

33

Escaso reconocimiento de
las necesidades e intereses
de la poblacién campesina

Contar con un mayor reconocimiento de las necesidades e intereses de la poblacion
campesina en el Distrito, aporta a la mitigacion de la vulneracién de derechos humanos de
las campesinas y campesinos, con el acercamiento de las instituciones distritales
encargadas de su atencidn, eliminando los imaginarios que subvaloran a los campesinos y
campesinas y fortaleciendo la incorporacién del enfoque diferencial-territorial en los
servicios institucionales para esta poblacion.

34

Baja autonomia econémica
de mujeres, personas con
discapacidad, cuidadores y
cuidadoras de personas con
discapacidad, personas
mayores, pueblo Rrom,
Palenquero e Indigena

Lograr una mayor autonomia econémica en personas con discapacidad, cuidadores y
cuidadoras de las personas con discapacidad, personas mayores, poblacion del pueblo
Rrom, la comunidad palenquera, raizal, afrocolombiana y pueblos indigenas, asi como las
mujeres, en especial las mujeres transgénero, contribuye a la mitigacién del riesgo de
mendicidad, pobreza, explotacion e informalidad laboral, habitabilidad en calle a través de
la transformacién de imaginarios y de practicas discriminatorias que excluyen a estas
personas en dmbitos laborales, la capacitacion y formacion para el empleo y la creacion de
programas para la generacion de ingresos via emprendimiento. Implementar el enfoque de
derechos para la atencion diferencial es una forma de abordar, comprender e identificar
alternativas de respuesta a las necesidades de una poblacién especifica, generando
condiciones para la garantia del ejercicio de sus derechos individuales y colectivos y el
restablecimiento de los derechos vulnerados, procurando la inclusion y el reconocimiento
de sus caracteristicas y situaciones particulares a través de la prestacion de servicios y
oferta de bienes del Distrito.

35

Consumo de sustancias
psicoactivas especialmente
de jovenes, nifios, nifas y
adolescentes.

Reducir el consumo de sustancias psicoactivas, especialmente de jovenes, nifios, nifias y
adolescentes, reduce los riesgos de la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes y jévenes
para el expendio y consumo de SPA, la desercion escolar por consumo y la disminucion de
los riesgos de afectaciones a la salud fisica y psicoldgica.

36

Baja articulaciéon para la
implementacién de
lineamientos  sobre el
enfoque de  derechos
humanos que orientan la
oferta institucional a través
de planes, proyectos,
programas y acciones para
la superacion del fenémeno
de habitabilidad de calle, la
atencion a nifios, nifias,
personas con discapacidad,
personas de los sectores
LGBTI grupos  étnicos
especialmente comunidad
palenquera y pueblo Rrom

Fortalecer la red intersectorial que aporta informacion sobre la situacién de derechos
humanos de las poblaciones sujeto de especial proteccion y vulnerables en el Distrito,
permitira la articulacion de las entidades y las instancias para la coordinacién de sus
acciones, la promocién del respeto, la garantia de los derechos humanos y la aplicacion
efectiva del enfoque de derechos humanos. De igual forma, monitorear, hacer seguimiento
y evaluar la situacion de los derechos humanos en la ciudad, organizar los programas y
proyectos distritales con el fin de lograr una gestion integral, oportuna y efectiva a nivel
distrital y local.

Fuente: Elaboracion propia Secretaria Distrital de Gobierno, 2019

Cada eje descrito en este diagndstico evidencia dos aspectos fundamentales. Por un lado, es
el reflejo claro de la capacidad ciudadana de posicionar los temas de su interés, en
diferentes instancias y por los medios adecuados, con la colaboraciéon armodnica entre la
sociedad civil y las instituciones. Por otro lado, estos insumos fundamentan la formulacion
de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos para su garantia en la ciudad de

Bogota.
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Formulacion de la politica

Los puntos criticos, elementos diagndsticos y factores estratégicos recabados durante la
fase de agenda publica cristalizan en cinco ejes que estructuran la Politica Publica Integral
de Derechos Humanos para el Distrito Capital: 1) Derechos civiles y politicos; 2) Derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales; 3) Acceso a la justicia; 4) Construccion de
paz; 5) Igualdad y no discriminacion.

1) Eje de derechos civiles y politicos, es decir, aquellos derechos relacionados con las
libertades fundamentales, tales como el derecho a la vida, a la integridad y libertad
personal, el derecho a la seguridad personal, el derecho a la libertad de pensamiento,
reunion y expresion y el derecho a la participacion ciudadana.

i1) Eje de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA), que
contempla el derecho a la salud, el derecho a la alimentacion, el derecho a la educacion, el
derecho al trabajo y generacion de ingresos, el derecho a la vivienda y el habitat, el derecho
a la vida cultural y deportiva y el derecho al ambiente sano y al agua potable.

iii) Eje de acceso a la justicia, que se refiere a la posibilidad que tiene toda persona de
aprovechar las herramientas y mecanismos legales para solicitar y hacer valer sus derechos
mediante el funcionamiento del sistema judicial y no judicial. Esto incluye la oferta de
operadores de justicia en el Distrito como los jueces de paz, los conciliadores en equidad y
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos; a la Policia Nacional; y al Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

iv) Eje de construccién de paz, que aborda asuntos como la cultura de paz y de derechos
humanos, la educacion en derechos humanos y paz, el didlogo y convivencia para la paz,
los procesos de memoria historica, las victimas, la reconciliacién y reconstruccion del
tejido social y la reintegracion y reincorporacion social y econdémica de las personas que
hicieron parte de los grupos armados ilegales.

v) Eje de igualdad y no discriminacion, que reconoce especialmente a los grupos y sectores
sociales historicamente discriminados, entre los que se cuentan los siguientes: mujeres;
personas de los sectores LGBTI; nifios, nifias y adolescentes; jovenes; personas mayores;
personas con discapacidad; campesinas y campesinos; habitantes de calle; personas del
pueblo Rrom; personas afrodescendientes, raizales y palenqueras; personas indigenas; y
migrantes forzados.

Como se ve, los ejes condensan el conjunto de derechos y libertades reconocidos por el
derecho internacional de los derechos humanos, los componentes centrales de la Estrategia
Nacional de Derechos Humanos (2014-2034), asi como aspectos relevantes del contexto
sociopolitico nacional y distrital, cuya prioridad se hizo manifiesta en los escenarios de
participacion ciudadana desarrollados en la fase de agenda publica.
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Aunado a lo anterior, la Politica Publica Integral de Derechos Humanos fija cuatro lineas de
accion: a) prevencion; b) promocion; ¢) proteccion; y d) monitoreo, cada una de las cuales
recorre transversalmente los ejes y los objetivos de la Politica, enunciados a continuacion:

Objetivo general

A partir de la identificacidon de posibles escenarios de vulneracion a los derechos humanos,
el objetivo general de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos es garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos de las personas que habitan o transitan Bogota, a
través de la articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital de
Derechos humanos.

Desde esta perspectiva, cada uno de los elementos de la politica publica se orienta bajo un
objetivo global que gravita en torno a la garantia de derechos, entendida como:

Accion que permite construir las condiciones y los entornos (...) para las
actuaciones proyectivas de las personas, sea como individuos o como colectividad.
En materia de derechos humanos, la garantia debe facilitar el ejercicio de los
derechos tanto en las relaciones interpersonales como en las relaciones de poder, y
con el poder. Garantizar los derechos humanos es una relacion multiple que implica
una permanente pluralidad de actores y de personas que ejercen derechos desde
diferentes posiciones. A diferencia de otros aspectos de la vida cotidiana en los que
se pueden lograr avances y garantias a partir de procesos microsociales, la garantia
de los derechos exige una incisiva articulacion de procesos micro y macrosociales
(Maldonado, 2007, p. 68).

Este objetivo parte del reconocimiento de realidades complejas que se transforman en el
tiempo, razon por la cual los resultados deben considerar avances que no son inmediatos,
sino que se logran en el corto, mediano y largo plazo, de forma gradual y constante respecto
de la situacion de derechos humanos de la ciudad. De alli que sea fundamental reconocer
que la garantia de los derechos opera bajo el principio de progresividad:

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica
tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata (...) el
progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar” (Corte de
Justicia de la Nacion, 2015).

La articulacién interinstitucional y ciudadana se inscribe dentro del objetivo general como
aspecto determinante, orientado a conjugar la gestion de las entidades responsables de la
implementaciéon de la politica publica con las labores de seguimiento emprendidas desde
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diversas formas organizativas de la sociedad civil, en un marco dialdgico comun centrado
en la garantia de los derechos humanos en la ciudad.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos se organizan
en torno a los cinco ejes de derechos que ella contiene y condensan los resultados
esperados, asi como los productos del plan de accion, asi:

1. Coordinar acciones para la garantia de los derechos a la integridad personal, las
libertades individuales y colectivas, la seguridad y la participacion ciudadana en Bogota, a
través de la promocion, la prevencion, la proteccion y el seguimiento en el marco del
Sistema Distrital de Derechos Humanos.

2. Coordinar acciones de promocidn, prevencion, proteccion y seguimiento en el marco del
Sistema Distrital de Derechos Humanos para la garantia de los derechos econdémicos,
sociales, culturales y ambientales -DESCA- en Bogota.

3. Fortalecer el acceso a la justicia en Bogotd, a través de la coordinacion de acciones
institucionales de promocion, prevencion, proteccidn y seguimiento con enfoque de
derechos humanos, de género, poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.

4. Contribuir a la consolidacion de una cultura de paz y derechos humanos a partir del
fortalecimiento y la articulacion de acciones de la administracion distrital y de la sociedad
civil para la construccion de la memoria historica, el tejido social, la reconciliacion y la
convivencia ciudadana.

5. Promover la igualdad y la no discriminacion en el ejercicio de los derechos de las
personas en Bogotd, a través de acciones de promocion, prevencidon, proteccion y
seguimiento para el fortalecimiento de los enfoques de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema Distrital de Derechos
Humanos.

En el contenido de los objetivos especificos pueden advertirse las lineas de accion
esenciales que alientan la creacion e implementacion de la Politica Publica Integral de
Derechos humanos. La primera de ellas, la promocion, comprende:

[La] Busqueda de un compromiso del otro (...). La promocion de los derechos
humanos no es la difusion de lemas, argumentos o explicaciones sobre los origenes
de los derechos, ni la capacitacion o la divulgacion, aunque estos tres elementos
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constituyen instrumentos para desarrollar gran parte de la promocién, ya que por
medio de ellos se ponen dos en contacto. La promocion en derechos humanos es la
busqueda de contenido en la que los derechos llegan al sentido de vida de las
personas, y €stas los asumen en su vida, acogiéndolos como una conducta diaria,
independientemente del instrumento por el cual les llegaron (Maldonado, 2007, p.
68).

En la linea trazada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Prevencion
recoge:

todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien
las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las victimas por sus
consecuencias perjudiciales (Corte IDH, 1988, parr. 175).

Para los casos de violencia contra las mujeres, pero igualmente aplicable en un margen
extendido a los demas ambitos de la Politica Integral, la Corte Interamericana enfatiza el
deber asignado a los Estados de contar con “politicas de prevencidon y practicas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencion debe
ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las
instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva (...)” (Ibid, 2009, parr.
258). En el marco de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos, el alcance otorgado
al deber de prevencion se traduce consecuentemente en medidas ubicadas dentro de la
orbita funcional de la Administracion Distrital, sin desmedro de la necesaria colaboracion
armonica con los restantes poderes publicos en sus escalas territorial y nacional.

Por su parte, la proteccion consiste en:

“Dirigir las actividades hacia el restablecimiento de las condiciones y posibilidades
cuando se vean reducidas o violentadas. Que otro reduzca mi defensa y deteriore
mis posibilidades y condiciones requiere el restablecimiento. En materia de
derechos humanos, la proteccion requiere mecanismos de proteccion, ya sea creados
socialmente por las relaciones interpersonales que se traducen en formas juridicas
para todos, ya sean creados por el ejercicio del poder, aunque ain no sean
plenamente adoptados por toda la sociedad. La proteccion permanente de los
derechos humanos requiere el persistente mejoramiento de los mecanismos para el
restablecimiento de los derechos y demanda la creacién de nuevos mecanismos,
segun los cambios (Maldonado, 2007, p. 68).

A efectos de la Politica Integral de Derechos Humanos, el monitoreo se concibe como un
componente de naturaleza transversal, relativo a la interaccion constante entre instancias,
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mecanismos, actores institucionales, fuentes de produccion y divulgacion de informacion,
insumos e instrumentos de analisis, que orientados bajo criterios técnicos, metodoldgicos y
administrativos, permite obtener, desarrollar y actualizar periddicamente el conocimiento
sobre la situacion de los derechos humanos en la ciudad.

Al interior de este engranaje cobran singular relevancia escenarios de coordinacion como
los consejos consultivos distritales, creados por el Acuerdo 257 de 2006, asi como el
Sistema Distrital de Derechos Humanos, instituido mediante el Acuerdo 698 de 2018, cuya
naturaleza y objeto misional son primordiales para materializar las tareas de seguimiento en
los términos descritos, bajo la concurrencia institucional y ciudadana.

Debe considerarse que entre estas lineas de accion no media un orden de prelacion
jerarquizado, mas bien una complementariedad reciproca, una conjuncién armoénica y
unitaria que orienta la politica publica desde sus arraigados fundamentos filosoficos, éticos
y politicos, hasta sus elementos mas puramente operativos y practicos.

Sectores y entidades corresponsables

Los productos que se establecen en el plan de accion de esta politica involucran a todos los
sectores de la Administracion Distrital que tienen responsabilidades, de acuerdo con sus
misionalidades, en la solucion de los factores estratégicos que fueron identificados en la
fase de agenda publica. En este sentido, el sector Gobierno, como rector de la Politica, es el
encargado de coordinar las acciones que se derivan fruto del compromiso de los sectores
que actuan como responsables y corresponsables.

Es importante tener en cuenta que, de acuerdo con los productos esperados, la
responsabilidad de la implementacion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos
recae sobre 13 de los 15 sectores de la Administracion Distrital. Sin embargo, y como se
establece en la matriz del plan de accidén, todos los sectores tienen un grado de
corresponsabilidad en el disefo, implementacidn y ejecucion de los productos esperados.

Dicha corresponsabilidad se entiende como la responsabilidad compartida que tienen las
entidades del Distrito y algunas del nivel nacional en la ejecucion de las acciones y tareas
especificas frente al plan de accion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos.
Esta se manifiesta a través de la aplicacion de dos principios (Ministerio del Interior, 2013):

- Concurrencia: Desarrollar oportunamente acciones conjuntas en busca de un objeto
comun, cuando asi esté establecido en respeto de sus competencias.

- Complementariedad: Se ha de completar o perfeccionar la prestacion de servicios o
acciones de los cuales se es corresponsable en el plan de accién de la politica
publica integral de Derechos Humanos. Esto se hara a través del acompafiamiento
en espacios de trabajo, talento humano, apoyo técnico y logistico. Lo anterior no
involucra recursos financieros.
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La construccién del plan de accion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos es
producto de un largo ejercicio de concertacion entre todos los sectores de la Administracion
Distrital liderado por la Secretaria Distrital de Gobierno. Esta ultima entidad organizo
diferentes rondas de reuniones con cada sector, de manera independiente, en las que se hizo
una presentacion de los factores estratégicos establecidos y se inicid la construccion
conjunta de acciones para dar solucion a las posibles vulneraciones de derechos que se
presentan en la ciudad.

Como resultado de estas rondas de negociacion y del trabajo con los diferentes sectores de
la Administracion Distrital, se construyeron en total 83 productos esperados, que se
encuentran distribuidos y dan respuesta a los cinco objetivos especificos. A continuacion,
se presentan cuatro tablas: la primera es un resumen de la distribucion de productos por eje,
la segunda corresponde a la distribucion de productos por sectores, la tercera muestra los
niveles de corresponsabilidad y, por ultimo, se exponen las instituciones de la
Administracion Distrital encargadas de la implementacién de la Politica.

Tabla 8. Numero y porcentaje de productos esperados del plan de accién por eje de la Politica Publica
Integral de Derechos Humanos.

Eje No. de productos % productos
esperados esperados

Derechos civiles y politicos 16 19,28%
DESCA 20 24,09%
Acceso a la justicia 7 8,44%

Construccion de paz 15 18,07%
Igualdad y no discriminacion 25 30,12%
Total productos esperados 83 100%

Elaboracion: Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 9. Distribucion de los productos del plan de acciéon de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos por sector de la Administracion Distrital.

o, o,

No. Productos 7o total No. Productos o total

Sector productos Sector productos

esperados esperados

esperados esperados
Gestion Publica 10 12,05% Ambiente 2 2,42%
Gobierno 24 28,92% Movilidad 5 6,02%
Desarrollo Economico, 6 7,23% Habitat 3 3,61%

Industria y Turismo

Educacion 8 9,64% Mujer 7 8,43%
Salud 4 4,82% Seguridad, Convivencia 8 9,64%
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y Justicia

Integracion Social 1 1,2% Gestion Juridica 2 2,41%

Cultura, Recreacion y

o
Deporte 3 3,61% Total 83 100

Elaboracion: Secretaria Distrital de Gobierno.

Tabla 10. Entidades de la Administracion Distrital encargadas de la implementacion de la Politica

Publica Integral de Derechos Humanos.

SECTOR/INSTITUCION Cultura, Recreacién y Deporte
Gestion Publica Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
Secretaria General Ambiente
Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital Secretaria Distrital de Ambiente
Gobierno Movilidad
Secretaria Distrital de Gobierno Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
Instituto Distrital de Participacion y Accion
Comunal - IDPAC Transmilenio S.A.
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo Mantenimiento Vial.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico Habitat
Instituto Distrital de Turismo Secretaria Distrital del Habitat
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
Educacion UAESP
Secretaria de Educacion del Distrito Mujer
Universidad Distrital Francisco José de Caldas Secretaria Distrital de la Mujer
Salud Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretaria Distrital de Salud Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Integracion Social Gestion Juridica
Secretaria Distrital de Integracion Social Secretaria Juridica Distrital

Elaboracion: Secretaria Distrital de Gobierno.

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion a la ejecucion presupuestal y fisica de las acciones propuestas
para el cumplimiento de los objetivos del la Politica Publica Integral de Derechos Humanos
y el Sistema Distrital de Derechos Humanos se realizara a través del Sistema Distrital de
Informaciéon de Derechos Humanos, cuyos componentes de seguimiento y evaluacion dan
soporte a la gestion y cumplimiento de los propositos y finalidades de la politica y el
sistema. La Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobierno liderara
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la coordinacion técnica, operativa y tecnologica del Sistema, para garantizar el debido
analisis de los insumos, resolver los problemas de disponibilidad y acceso publico a la
informacion y asi generar el reporte semestral del plan de accion ante la Secretaria Distrital
de Planeacion.

Su creacion se fundamenta en el Acuerdo 698 de 2018, "por el cual se establecen los
objetivos y principios del Sistema Distrital de Derechos Humanos y se deroga el Acuerdo
Distrital 4 de 1995". En dicho Acuerdo, el articulo 6 orienta la implementacion de un
Sistema Distrital de Informacion de Derechos Humanos “que contenga los mecanismos de

2

articulacion distrital dedicados a la promocion y proteccion de los Derechos Humanos ™.

Adicionalmente, en el decreto 455 de 2018, “Por medio del cual se crea el Comité Distrital
de Derechos Humanos, los Comités Locales de Derechos Humanos y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 4, numeral 1, se establece como funcion del Comité Distrital
de Derechos Humanos: “realizar seguimiento al plan de accion de la Politica Integral de
Derechos Humanos”. Asimismo, en el numeral 4 se menciona que “las entidades que
hacen parte de la administracion adoptaran y reportardn informacion al Sistema Distrital
de Informacion de Derechos Humanos, de que trata el articulo 6 del acuerdo distrital 698

de 2018".

El Sistema Distrital de Informacion de Derechos Humanos es una plataforma para articular
la informacion en torno a los Derechos Humanos en el orden Distrital, y dentro de sus
objetivos se encuentran

- Procesamiento y andlisis de la informacion brindada por las entidades distritales

- Seguimiento y evaluacion a la Politica Publica Integral de Derechos Humanos

- Generacion de insumos e informacion para el Sistema Distrital de Derechos
Humanos

- Monitoreo, seguimiento y evaluacion a la situacion y los avances en la garantia de
los derechos humanos en la ciudad

- Articulacion con otros sistemas de nivel nacional, regional y territorial

En este orden, este Sistema de Informacién contempla el andlisis y recopilacion de
indicadores provenientes de los (15) quince sectores de la Administracion Distrital,
encargados de la generacion y reporte de la informacion referente a la entrega de bienes y
servicios a través de los cuales se dard cumplimiento a los objetivos y a las acciones
propuestas en el plan de accion.

Para dar cumplimiento a lo mencionado, los componentes de seguimiento y evaluacion
acogen (cuando procede) los lineamientos y procedimientos establecidos en la Guia para el
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas del Distrito, y operan dentro del Sistema
Distrital de Informacion de Derechos Humanos, para verificar la materializacion y/o
consecucion de los logros y objetivos propuestos que tengan como contexto todas aquellas
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realidades ciudadanas concernientes a las diferentes zonas de escala local de la ciudad de
Bogota, pues a través de ellos se podran medir los impactos y los logros positivos que son
pensados y generados desde lo publico. Es importante resaltar que el Sistema de
Informacién tendré un alcance superior al del seguimiento a la Politica, pues se proyecta
como una herramienta que contribuya con informacién e insumos para tomar decisiones
publicas. En ese sentido, sus indicadores no son solamente los de la matriz de plan de
accion, sino que incluyen muchos mas que son necesarios para el correcto monitoreo de la
situacién de derechos en Bogota'?.

Seguimiento

El componente de seguimiento de la politica se efectua a través de la matriz del plan de
accion, concebida como la herramienta establecida por la Secretaria Distrital de Planeacion
que condensa todos los productos y los resultados concertados para esta politica. En dicha
matriz se indican los responsables de cada uno de ellos, la relacion entre productos y
resultados, sus periodos de ejecucion, los recursos financieros necesarios, y la importancia
relativa que cada uno representa para el cumplimiento de los objetivos especificos.

Anualmente, cada entidad responsable de la ejecucion informard a través de un reporte
dirigido a la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos de la Secretaria
Distrital de Gobierno el avance en sus indicadores de producto a través de un reporte
cuantitativo y cualitativo. Una vez se hayan recibido los reportes y avances en todos los 83
productos del plan de accion, la Direccion de Derechos Humanos deberd compilarlos y
producir, por medio de su componente de Politica Publica, un informe sobre el estado de la
politica en el afio reportado. Este informe debe contener, como minimo, la matriz del plan
de accion, con la cual se evidenciara el avance cuantitativo, y un analisis cualitativo que dé
cuenta de los asuntos mas relevantes en el periodo reportado, esto es, los principales retos
para la ejecucion, los aprendizajes importantes para la gestion publica, los actores clave que
hayan facilitado u obstaculizado el desarrollo de la politica, o cualquier otro elemento que
por su relevancia deba ser resaltado y, por tanto, tenido en cuenta en los siguientes afios.
Para esto, se dara la actualizacion de una linea base cada tres meses, la cual estara definida
por indicadores que permitan la medicion de la garantia y goce de derechos humanos de la
ciudadania, establecidos en el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos y la
Politica Publica Integral de Derechos Humanos en cada uno de los cinco ejes de derechos.

Ademas, el informe debe estar articulado con el Sistema Distrital de Derechos Humanos,
Comité Distrital y Comités Locales de Derechos Humanos. Los Comités Locales realizaran
anualmente una valoracion cualitativa y de satisfaccion sobre la gestion e impacto de las
acciones propuestas en el plan de accion de la Politica Publica, en cumplimiento a los

"2 El Sistema Distrital de Informacion de Derechos Humanos es también un producto de la Politica Publica
Integral, por lo cual cuenta con una ficha técnica en la que se pueden consultar mayores detalles sobre ¢l. Al
respecto, vease la ficha técnica del producto 8.8.1, del eje de Igualdad y no discriminacion
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objetivos propuestos y a la garantia de los derechos humanos en cada una de las
localidades.

Con el reporte periddico realizado por las entidades y la valoracion cualitativa de los
Comités Locales, la Direccion de Derechos Humanos sera la encargada de la elaboracion de
un documento de analisis que sopese la informacidon obtenida a través de estos insumos y
dé cuenta de la situacion y los avances en la garantia de los derechos humanos en la ciudad,
los principales retos para la ejecucion, u otros aspectos que deban ser incluidos debido a su
importancia. Este documento se presentara y entrard a consideracion ante el Comité
Distrital de Derechos Humanos, el cual estd encargado de “realizar seguimiento al plan de
accion de la Politica Integral de Derechos Humanos, y orientar el disefio e implementacion
de estrategias de promocion y divulgacion en materia de Derechos Humanos”, entre otras,
con el fin de proyectar una exhortacion dirigida a los sectores y entidades responsables con
el objeto de tomar decisiones respecto al futuro de la politica y su optimizacion.

El informe serd entregado a la Secretaria Distrital de Planeacion, para su labor de
seguimiento a todas las politicas del Distrito Capital, y finalmente se realizara la
publicacion del informe sobre la situacion, garantia de los derechos humanos y avances en
la Politica Publica Integral de Derechos Humanos del distrito.

Evaluacion

En principio, es importante mencionar que no existe una unica féormula para la adecuada
evaluacion de una politica, plan o proyecto. Se concibe la evaluaciéon como “el proceso
sistémico de observacion, medida, andlisis e interpretacion encaminado al conocimiento de
una intervencion publica sea esta una norma, programa, plan o politica, para alcanzar un
Jjuicio valorativo basado en evidencias, respecto de su diserio, puesta en practica, efectos,
resultados e impactos. La finalidad de la evaluacion es ser util a los tomadores de
decisiones, gestores publicos y a la ciudadania” (DNP, 2014). Esto implica la construccion
de un andlisis preciso y detallado que estime el cumplimiento del plan de accion para la
posterior comparacion con un criterio establecido que valore la calidad de la ejecucion.

Teniendo en cuenta las particularidades de la Politica Publica Integral de Derechos
Humanos, se implementardan dos tipos de evaluaciones de acuerdo con el tiempo de
ejecucion. En primer lugar, se realizara una evaluacion concomitante o intermedia que
suministre informacion para detectar y ajustar a tiempo los problemas identificados en la
implementacién de la politica (Roth, 2009), con el fin de controlar el buen desarrollo de los
procedimientos previstos en el desarrollo y gestion de la politica publica para comprobar la
eficiencia operacional y efectividad del proceso de implementacion, a través de la
identificacion de factores favorables o limitantes en la ejecucion para la posterior
optimizacion de los resultados, que aumenten las posibilidades de alcanzar los objetivos y
metas de esta politica.
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En segundo lugar, se efectuard una evaluacion ex post que compone la ultima etapa del
ciclo de la politica, la cual permite realizar el analisis de los insumos, actividades y
resultados cuando la vida util de la politica finalice. Este tipo de evaluacion compara los
resultados conseguidos en relacion con los objetivos propuestos, midiendo los efectos
inmediatos, intermedios y finales, incluyendo el andlisis de impacto de lo que se pretendia
intervenir. Esta evaluacion debe realizarse en el mediano y largo plazo una vez concluida la
politica (DNP, 2014).

Estos tipos de evaluaciones tienen el alcance de examinar y valorar los productos y
resultados estipulados en el plan de accion de la politica, con la “finalidad de analizar si la
entrega de los productos generados se desarrollo acorde a lo planeado y si se han generado
cambios en los indicadores que miden en las condiciones de la poblacion objetivo” (SDP,
2018), con el objetivo de estimar el cumplimiento de las metas y la sostenibilidad de los
resultados. La evaluacion de los derechos humanos siempre tendra un caracter cualitativo
importante, que podria beneficiarse de la aplicacion de indicadores cuantitativos
seleccionados.

Esta politica tiene un periodo de implementacion que cubre desde el afio 2019 hasta el afio
2034. El componente de evaluacion se desarrollara a partir de tres procesos evaluativos de
la siguiente manera: la primera en el mediano plazo, seis afios después de su
implementacién; la segunda en el largo plazo, once afios después; y finalmente una
evaluacion posterior a la vigencia de la politica. Lo anterior permitird comparar los
resultados conseguidos con relacion a los objetivos propuestos y medir los efectos
inmediatos, intermedios y finales, incluyendo el andlisis de impacto sobre lo que se
intervino (DNP, 2014).

Tabla 11. Tipo de evaluaciones durante la implementacion de la Politica Piiblica Integral de Derechos
Humanos y posterior a su ejecucion

ANO TIPO DE EVALUACION
2025 Concomitante

2030 Concomitante

2035 Ex post

Elaboracion propia, Secretaria Distrital de Gobierno, 2018

Dentro de este contexto, la bateria de indicadores serd la piedra angular del seguimiento y
la evaluacion, dado que permitird verificar y medir de manera objetiva tanto los productos,
como los resultados de acuerdo con el esquema de la cadena de valor (Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico, 2007). Asimismo, sera un incentivo para generar visibilidad ante
los ciudadanos, mayor transparencia y mejora en la toma de decisiones presupuestales y de
gestion (DNP, 2003). En este propdsito, el adecuado seguimiento y evaluacion de la
Politica Publica Integral de Derechos Humanos va a depender en proporcion considerable
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de la efectiva gestion interinstitucional en la construccion y ablicacién de indicadores e
indices para medicion de resultados, tal como qued6 estipulado dentro del plan de accion
(resultados 1.1, 2.7,2.8,4.2,4.4,5.3,5.7, 5.8).

Para la eficiente conceptualizacion, aplicacion y monitoreo de la Politica Publica de
Derechos Humanos, y la seleccion de los indicadores de derechos humanos como
instrumentos indispensables para la evaluaciéon que den cuenta de la ejecucion y
cumplimiento, se adopta “un enfoque genérico en la definicion de atributos o indicadores
basados en los conceptos de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. Estos
son los principios que guien al garante de los derechos cuando facilita y proporciona los
“bienes y servicios” pertinentes a los titulares de derechos en el curso del cumplimiento de
sus obligaciones” (OHCHR, 2012).

Tabla 12. Principios y obligaciones de derechos humanos

Disponibilidad | Implica garantizar la suficiencia de los servicios, instalaciones, mecanismos,
procedimientos o cualquier otro medio por el cual se materializa y se da el cumplimiento
de un derecho para toda la poblacion.

Accesibilidad | Se trata de asegurar que los medios por los cuales se materializa un derecho sean
accesibles para todas las personas, sin discriminacion alguna. La accesibilidad supone por
lo menos estas dimensiones: la no discriminacion, la accesibilidad economica y la
accesibilidad fisica.

Aceptabilidad | Implica que el medio y los contenidos elegidos para materializar el ejercicio de un
derecho sean aceptables por las personas a quienes estan dirigidos, lo que conlleva el
reconocimiento de especificidades y, consecuentemente, la flexibilidad necesaria para que
los medios de implementaciéon de un derecho sean modificados de acuerdo con las
necesidades de los distintos grupos a los que van dirigidos en contextos sociales y
culturales diversos.

Calidad Asegura que los medios y contenidos por los cuales se materializa un derecho tengan los
requerimientos y propiedades aceptables para cumplir con esa funcion.

Adaptado de: Véasquez, D. & Serrano, S. (2013) Principios y Obligaciones de Derechos Humanos

Luego de la seleccion de indicadores se establecerd la linea base, que se constituye como el
punto de referencia de la situacion actual que se pretende modificar para medir los avances
y efectos de la intervencion publica. Contar con una linea base es fundamental para
determinar el seguimiento y la posterior evaluacion de la politica (DANE, 2009, pag. 10).

Adicionalmente, estos indicadores daran cuenta de las lineas de intervencion de la Politica
Publica Integral y del Sistema Distrital de Derechos Humanos, por lo que se debe
contemplar un cruce de categorias y variables en términos de rutas de atencion, estrategias
de prevencion, procesos de formacion, recursos de financiacion e instancias de
coordinacién a escala local y distrital para la garantia de los derechos humanos. Asimismo,
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dicha informacion deberd permitir una georreferenciacion por localidades y por Unidades
de Planeacioén Zonal.

En este aspecto, para los casos de aquellas variables que no cuenten actualmente con una
linea base, se deberd proceder a su construccion y levantamiento a partir de los
lineamientos planteados por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Finalmente, es importante resaltar que en la formulacion estratégica se deben incluir
indicadores estructurales, de proceso y de resultados, principalmente de proceso, que
faciliten la evaluacion y den respuesta a la concertacion de los compromisos de los sectores
e instituciones de gobierno en términos de resultados que sean medibles y faciliten el
seguimiento por parte del Comité Distrital y los Comités Locales de Derechos Humanos.

Plan de accion

El plan de accion de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos (Anexo 1) esta
estructurado, para el cumplimiento del objetivo general, a partir de los cinco objetivos
especificos y contiene un total de 32 resultados esperados a los cuales se aporta con 83
productos (bienes y servicios) alineados con la Agenda 2030 compuesta por los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y concertados con los 15 sectores de la Administracion.
Con esta alineacion se busca fortalecer la articulacion interinstitucional para promover
acciones transversales y mejorar la capacidad del gobierno distrital para cuantificar los
avances que garanticen la prosperidad, el bienestar de las personas y la conservacion del
ambiente (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, 2018).

Lo anterior se lleva a cabo en la presente politica en cumplimiento del proposito de
territorializacion de la Agenda 2030 establecido en el CONPES 3918/2018, “Estrategia
para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia”,
que implica una identificacion precisa de las metas de los ODS a las que se aporta de
manera especifica con cada uno de los productos de la politica. Como se expone en la
grafica 2, los 83 productos del plan de accidon aportan al cumplimiento de 33 metas de 11
ODS, lo que convierte a la Politica Publica Integral de Derechos Humanos en el primer
ejercicio de territorializacion de los ODS en el pais.
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Grifica 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Politica Piblica Intégral de Derechos Humanos

ODS Metas por ODS Cantidad de productos
del Plan de Acclén
relacionados

13 1
-
T 35 3
38 &

ANOS

-

-

EN LA POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE

DERECHOS HUM

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

181 2

6.2 3

163 5

6.4 1

16.6 1

167 2
16,10 2

s A P i

.7 1
7.8 1

TOTAL 33 83

Fuente: elaboracion propia, Secretaria Distrital de Gobierno.
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La ponderacion relativa de los productos respondid, entre otros, a los siguientes criterios: 1)
la relacion de causalidad entre el producto y el resultado que busca alcanzar, es decir, si el
impacto sobre la problematica es directo o estd mediado; ii) el tiempo de ejecucion del
producto durante la duracion de la Politica Publica; iii) el presupuesto proyectado para su
implementacion; y iv) el nivel de incidencia sobre las poblaciones de especial proteccion.
La revision cualitativa del cumplimiento de estos criterios permitio la ubicacion de cada
producto en una de las siguientes tres categorias de impacto:

Alto: 25 productos’® son identificados en esta categoria, con una
ponderacion relativa de 1.90% exceptuando tres productos que tendrian un
valor de 2.56% y dos de 3% dado el impacto esperado con su realizacion.
Medio: 32 productos'* son identificados en esta categoria, con una
ponderacion relativa de 1.08%.

Moderado: 26 productos' son identificados en esta categoria, con una
ponderacion relativa de 0.58%.

A partir de la informacion anterior se realizé una sumatoria de la ponderacion relativa de
los productos que se encuentran asociados al cumplimiento de cada resultado. Dicha
sumatoria proporciono la importancia relativa de los indicadores de resultado y a su vez
la sumatoria de los resultados determind la importancia relativa de los objetivos
especificos:

Tabla 13. Resumen de los productos de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos

Importancia Importancia Cantidad
Objetivo especifico relativa del Resultado relativa del de
objetivo resultado productos
1. Coordinar acciones para la garantia 1.1 3.1% 3
de los derechos a la integridad o
personal, las libertades individuales y 1.2 >1% 4
colectivas, la seguridad y la 19.7% 1.3 0.6% 1
participacion ciudadana en Bogota, a e 14 1.9% 1
través de la promocion, la prevencion, : 20
la proteccion y el seguimiento en el L5 7.4% 5
marco del Sistema Distrital de 16 1.7% 5
Derechos Humanos.
2. Coordinar acciones de promocion, 20.9% 2.1 2.8% 4

'3 Para conocer al detalle cada uno de estos productos ver el Anexo 1 columna AE numerales:
1.1.1/1.2.4/1.4.1/1.5.3/1.5.4/1.5.5/2.5.2/2.5.3/2.8.1/2.9.1/3.1.1/3.1.2/4.1.4/4.2.1/4.3.1/4.5.1/5.1.2/5.1.4/5.2.1/5.
3.1/5.6.4/5.7.2/5.7.3/5.7.5/5.8.1.

' Para conocer al detalle cada uno de estos productos ver el Anexo 1 columna AE numerales:
1.2.1/1.2.2/1.2.3/1.5.2/1.6.2/2.1.3/2.3.1/2.4.1/2.5.1/2.5.5/2.6.1/2.7.2/2.8.2/3.2.2/3.3.1/3.4.1/4.1.1/4.1.2/4.1.3/4.
2.2/4.3.3/4.4.4/4.5.2/5.1.3/5.1.5/5.1.7/5.1.8/5.2.2/5.2.3/5.4.1/5.6.2/5.6.3.

' Para conocer al detalle cada uno de estos productos ver el Anexo 1 columna AE numerales:
1.1.2/1.1.3/1.3.1/1.5.1/1.6.1/2.1.1/2.1.2/2.1.4/2.2.1/2.3.2/2.5.4/2.6.2/2.7.1/3.1.3/3.2.1/4.2.3/4.3.2/4.4.1/4.4.2/4.
4.3/5.1.1/5.1.6/5.3.2/5.3.4/5.5.1/5.6.1/5.7.1/5.7 4.
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prevencion, proteccion y seguimiento 22 0.6% 1
en el marco del Sistema Distrital de 23 17% 5
Derechos Humanos para la garantia de : 0
los derechos econdmicos, sociales, 2.4 1.1% 1
culturales y ambienta}es -DESCA- en 25 6.5% 5
Bogota. 26 1.7% 2
2.7 1.7% 2
2.8 3.0% 2
2.9 1.9% 1
3. Fortalecer el acceso a la justicia en 3.1 4.4% 3
Bogota, a trayes .de la coordmacwq ,de 39 7% B
acciones institucionales de promocion,
prevencion, proteccion y seguimiento 8.2% 33 1.1% 1
con enfoque de derechos humanos, de
género, poblacional, dlferel.mal y 34 11% 1
territorial en el marco del Sistema
Distrital de Derechos Humanos.
4. Contribuir a la consolidacion de una 4.1 5.1 % 4
cultura de paz y derechos humanos a o
partir del fortalecimiento y la a2 e 2
articulacion de acciones de la 18.1% 4 3.6% 3
administracion distrital y de la ) 4.4 2.8% 4
sociedad civil para la construccion de
la memoria histdrica, el tejido social, la .
reconciliacion y la convivencia 4.5 3.6% 2
ciudadana.
5. Promover la igualdad y la no 5.1 10.4% 8
discriminacion en el ejercicio de los 52 3.0% 2
derechf)s de las.personas en Boggta, a 53 3.6% 3
través de acciones de promocion,
prevencion, proteccion y seguimiento 33.1% 34 1.1% 1
para el fortalecimiento de los enfoques 5.5 0.6% 1
de derechos humanos, de género, o
poblacional, diferencial y territorial en o Gl 4
el marco del Sistema Distrital de BN 6.9% 5
Derechos Humanos. 58 3.0% 1
TOTAL 100% 32 100% 83

Fuente: elaboracion propia, Secretaria Distrital de Gobierno.

El primer objetivo por importancia relativa, con un 33.1%, corresponde al objetivo
especifico 5, “Promover la igualdad y la no discriminacién en el ejercicio de los derechos
de las personas en Bogotd, a través de acciones de promocidn, prevencion, proteccion y
seguimiento para el fortalecimiento de los enfoques de derechos humanos, de género,
poblacional, diferencial y territorial en el marco del Sistema Distrital de Derechos
Humanos”.

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 51 « NUMERO 6673+ PP, 1149 « 2019 « NOVIEMBRE ‘12



La asignacion de esta importancia relativa responde al caracter estratégico que denotan sus
productos ya que con ellos se busca asegurar la implementacion de los enfoques
diferenciales

en los bienes y servicios de la administracion, y con ello responder a las demandas en
materia de derechos humanos de poblaciones historicamente discriminadas. Entre estos
productos se resaltan: la construccion e implementacion del Sistema Distrital de
Informacion en Derechos Humanos del Distrito, dada la necesidad de contar con
informacion actualizada y unificada sobre la situacion de los derechos humanos en la
ciudad para la mejora en la toma de decisiones; la creacion de lineamientos para la efectiva
aplicacion del enfoque diferencial y de derechos humanos en la entrega de bienes y
servicios a la ciudadania; asi como la estrategia de articulacion de rutas de atencion y
servicios a poblaciones diferenciales en el marco del Sistema Distrital de Derechos
Humanos.

El segundo objetivo por importancia relativa, con un 20.9%, corresponde al objetivo
especifico 2, “Coordinar acciones de promocidn, prevencion, proteccion y seguimiento en
el marco del Sistema Distrital de Derechos Humanos para la garantia de los derechos
econoémicos, sociales, culturales y ambientales -DESCA- en Bogota”.

La asignacion de esta importancia relativa responde al caracter complementario que
constituyen los productos asociados a este objetivo con los esfuerzos administrativos ya
existentes, dada la cantidad de acciones que actualmente se adelantan para la garantia de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales — DESCA-.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: las unidades productivas
informales articuladas progresivamente a las dindmicas del sector formal, de acuerdo con
las estrategias definidas en la politica de productividad para el cierre de brechas y
convergencia de las unidades econdmicas; los instrumentos de politica laboral activa,
dirigidos a poblaciones con mayor dificultad para acceder a oportunidades de generacion de
empleo e ingresos; el desarrollo de acciones pedagdgicas en las localidades de Bogota, en
el eje tematico de Manejo Integral de Residuos solidos.; y finalmente, la concientizacion de
los usuarios en el Distrito Capital de acuerdo con el documento de Lineamientos del
Proyecto de Reciclaje y Aprovechamiento Sostenible - PRAS Proyecto Integral para
prestacion del servicio publico de aseo, en sus lineas de accion 2, 3 y 4 sobre produccion
limpia, consumo responsable y separacion en la fuente, respectivamente.

El tercer objetivo por importancia relativa, con un 19.7%, corresponde al objetivo
especifico 1, “Coordinar acciones para la garantia de los derechos a la integridad personal,
las libertades individuales y colectivas, la seguridad y la participacion ciudadana en Bogota,
a través de la promocion, la prevencion, la proteccion y el seguimiento en el marco del
Sistema Distrital de Derechos Humanos”.
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La asignacion de la importancia relativa de este objetivo responde a la relacion que tiene el
desarrollo de sus productos con los establecidos en los objetivos 2, 3 y 5 que buscan dar
solucion a los factores sociales que dan origen a las posibles vulneraciones de los derechos
civiles y politicos aportando con ello a escenarios que promuevan la garantia de la
integridad

personal, las libertades individuales y colectivas, la seguridad y la participacion ciudadana
en Bogota.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: el plan distrital de prevencion y
proteccion con el cual se busca identificar las situaciones que puedan generar posibles
vulneraciones a los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad; la
estrategia orientada a la prevencion temprana de violencias y construccion de paz; el
programa de articulacion intersectorial para la vinculacion al sector publico de jovenes con
un alto grado de vulnerabilidad social y econdémica; la estrategia de fortalecimiento y
vinculaciéon de actores sociales a la red distrital de derechos humanos, dialogo y
convivencia; el centro distrital de estudios de didlogo social y gobernabilidad, y finalmente,
los proyectos e iniciativas sociales de la participacion ciudadana y acciones organizativas
en los territorios rurales mediante el apoyo a organizaciones sociales, comunales y
comunitarias en torno a temas de desarrollo social, cuidado ambiental y emprendimientos
ciudadanos.

El cuarto objetivo por importancia relativa, con un 18.1%, corresponde al objetivo
especifico 4, “Contribuir a la consolidacion de una cultura de paz y derechos humanos a
partir del fortalecimiento y la articulacion de acciones de la administracion distrital y de la
sociedad civil para la construccion de la memoria historica, el tejido social, la
reconciliacion y la convivencia”.

La asignacion de esta importancia relativa responde al cardcter estratégico que tienen los
productos que constituyen el objetivo, como un aporte para la consolidacion de una cultura
de paz y derechos humanos a partir de la construccion de la memoria historica, la
reconciliacion y la convivencia ciudadana en concordancia con el contexto nacional de los
acuerdos de paz.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: el instructivo para la atencion de
personas que hicieron parte de los grupos armados ilegales en el marco de la ruta distrital
de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, seguridad e integridad personal; la
estrategia de educacion ciudadana en derechos humanos, paz y reconciliacion; los
laboratorios de memoria, paz y reconciliacion en la ruralidad de Usme y Sumapaz; y
finalmente, los documentos de analisis de medicién de los indicadores sobre el Goce
Efectivo de Derechos de las victimas.
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El quinto y tltimo objetivo por importancia relativa, con un 8.2%, corresponde al objetivo
especifico 3, “Fortalecer el acceso a la justicia en Bogotd, a través de la coordinacion de
acciones institucionales de promocion, prevencion, proteccion y seguimiento con enfoque
de derechos humanos, de género, poblacional, diferencial y territorial en el marco del
Sistema Distrital de Derechos Humanos”.

La asignacion de la importancia relativa de este objetivo responde al carécter
complementario que tienen sus productos con los objetivos 1, 4 y 5; en este Gltimo de
especial manera con el Sistema Distrital de Informacion de Derechos Humanos. Los
productos enmarcados en el objetivo 3 buscan garantizar el acceso a la justicia a través de
la apropiacion de los enfoques diferenciales en la prestacion de los servicios y bienes, lo
cual también se encuentra relacionado con el objetivo 4 en cuanto a los mecanismos de
justicia comunitaria.

Entre los productos a resaltar se encuentran los siguientes: el sistema de informacion
distrital sobre justicia que cuente con enfoque territorial, diferencial y de género para la
medicion del acceso a la justicia en Bogota; y los procesos y procedimientos para el acceso
a la justicia con incorporacion del enfoque de Derechos Humanos y enfoques diferenciales.
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Glosario

Acceso a la justicia: Eje de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos que aborda
los asuntos de i) atencidon y respuesta de los operadores de justicia en el Distrito; ii)
atencion y respuesta de jueces de paz, conciliadores en equidad y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos; iii) atencion y respuesta de la Policia Nacional; y iv)
funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Comité Distrital de Derechos Humanos: Instancia encargada de orientar el Sistema
Distrital de Derechos Humanos, al igual que asesorar, apoyar y promover, en aquello que
corresponda, la implementacion de la Politica Integral de Derechos Humanos que sea
adoptada en el Distrito Capital (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C, 2018).

Construccion de paz: Eje de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos que tiene
como finalidad contribuir en torno a la cultura de paz y de derechos humanos, a partir del
abordaje de los siguientes temas: i) educacion en derechos humanos y paz; ii) didlogo y
convivencia para la paz; iii) procesos de memoria historica; iv) victimas, reconciliacion y
reconstruccion del tejido social; y v) reintegracion y reincorporacion social y econdmica de
las personas que hicieron parte de los grupos armados ilegales.

Corresponsabilidad: Concurrencia entre actores estatales, distritales o sociales y acciones
contundentes a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de la
ciudadania en materia de atencion, cuidado y proteccion.

Derechos civiles y politicos: Eje de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos que
aborda los siguientes derechos: 1) el derecho a la vida y a la integridad y libertad personal;
i1) el derecho a la seguridad personal; iii) el derecho a la libertad de pensamiento, reunion y
expresion; y 1v) el derecho a la participacion ciudadana.

Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA): Eje de la Politica
Publica Integral de Derechos Humanos que aborda los siguientes derechos: i) derecho a la
salud; ii) derecho a la alimentacion; iii) derecho a la educacion; iv) derecho al trabajo y
generacion de ingresos; v) derecho a la vivienda y el habitat; vi) derecho a la vida cultural y
deportiva; y vii) derecho al ambiente sano y al agua potable.

Estrategia: Definicion de medios, acciones y recursos para el logro de los objetivos. Para
su formulacion se consideran las condiciones sociales, institucionales, administrativas,
politicas y econdmicas, entre otras. Se materializa a través de programas, subprogramas y
proyectos (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).

Formacion en Derechos Humanos: Es el conjunto de actividades orientadas a formar
ciudadanos y ciudadanas en el Programa Distrital de Educacion en Derechos Humanos para
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la Paz y la Reconciliacion, promoviendo la integraciéon de movimientos o grupos sociales a
la Red Distrital para la Promocion de Derechos Humanos, Convivencia y Dialogo Social,
como herramienta de cohesion social para fortalecer e impulsar las capacidades de la
ciudadania y sus organizaciones como promotores de cambio en cada una de las localidades
de la ciudad (Secretaria Distrital de Gobierno, 2018).

Grupos Delictivos Organizados: Grupo estructurado de tres o mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencion de Palermo, con miras a
obtener directa o indirectamente un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2000).

Igualdad y no discriminacién: Eje de la Politica Publica Integral de Derechos Humanos
que tiene como finalidad implementar medidas concertadas, que contribuyan a eliminar
practicas discriminatorias en todos los ambitos sociales e institucionales, asi como
garantizar el goce efectivo del derecho a la igualdad para toda la ciudadania, especialmente
a los sujetos historicamente discriminados (mujeres; personas de los sectores LGBTI;
nifios, nifias y adolescentes; jovenes; personas mayores; personas con discapacidad;
campesinas y campesinos; habitantes de calle; personas del pueblo Rrom; personas
afrodescendientes, raizales y palenqueras; personas indigenas; y migrantes forzados).

Poblacion de Especial Proteccion: Poblaciones que por condiciones territoriales,
culturales, etarias, fisicas o mentales se encuentran expuestas a un nivel mucho mayor de
vulnerabilidad o violacién grave, masiva y sistematica de sus derechos fundamentales, lo
que les brinda el otorgamiento de una especial atencion del Estado a través de una
diferenciacion positiva, que atienda a sus condiciones de especial vulnerabilidad e
indefension y propenda a través de un trato preferente por materializar el goce efectivo de
sus derechos (Corte Constitucional de Colombia, 2009).

Politica Publica: Se inscribe como un proceso de planeaciéon que define una vision de
largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los gobiernos y orienta el
proceso de cambio frente a realidades sociales relevantes. Es un instrumento de planeacion
orientado a la accion para lograr objetivos prioritarios, fruto de un proceso de concertacion
intersectorial y co-creacion, en el que participa la administracion distrital, la ciudadania, la
sociedad civil, los gremios, la academia, etc. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2017).

Prevencion: Medidas destinadas por el Distrito, para evitar que actos o situaciones generen
amenaza, vulneracion o violacion de uno o varios derechos humanos de los y/o las
ciudadanas (Ley Estatutaria No. 1622, 2013).

Principio de Progresividad: Establecimientos de procesos que conlleven al goce efectivo
de los Derechos Humanos, obligaciéon que se suma al reconocimiento de unos contenidos
minimos o esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas
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las personas, e ir acrecentdndolos paulatinamente hasta lograr la restitucion y el pleno
ejercicio de los derechos constitucionales (IDPAC, s.f.)

Promocion: Medidas dispuestas por el Distrito para visibilizar, difundir y socializar el
contenido y rutas para la garantia de los derechos humanos con el fin de activar su pleno
ejercicio y realizacion (Ley Estatutaria No. 1622, 2013).

Proteccion: Medidas generadas por el Distrito para detener amenazas, vulneraciones o
violaciones a los derechos humanos de los y/o las ciudadanas, o para restablecerlos
plenamente cuando la vulneracion o violacion se haya consumado (Ley Estatutaria No.
1622, 2013).

Seguimiento: Funcidon continua que, a partir de la recopilacion sistematica de datos e
informacion sobre el cumplimiento de indicadores, permite dar cuenta del avance y logro
de los objetivos definidos (Departamento Nacional de Planeacién, 2014).

Sistema Distrital de Derechos Humanos: Es una plataforma para la articulacion de la
normativa, las politicas publicas, los programas y las entidades e instancias de los niveles
Nacional, Distrital y Local, con competencias en materia de Derechos Humanos. Encargado
de promover el fortalecimiento de una cultura de derechos humanos, para la construccion
de la paz, la convivencia pacifica y el respeto de los derechos humanos en el Distrito
Capital; realizar las acciones de coordinacion interinstitucional para organizar la oferta
publica en Derechos Humanos, por medio de un plan de accion anual; apoyar la
estructuracion de un mecanismo de informacion, que refleje el contexto Distrital en materia
de derechos humanos, que permita proveer insumos que guien la adopcion de medidas de
prevencion y garantia (Concejo de Bogota, D.C, 2018).
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Anexo 3 — Identificacion de puntos criticos.
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SECRETARIA DE HACIENDA

AVISO

LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
A TRAVES DE LA OFICINA DE CONTROL
MASIVO - DIRECCION DISTRITAL DE
IMPUESTOS DE BOGOTA

HACE SABER:

Que el Acuerdo 469 de 2011, en su articulo 8 indica:
“Es sujeto pasivo del impuesto predial unificado, el
propietario o poseedor de predios ubicados en la
jurisdiccion de Bogota Distrito Capital. Responderédn
solidariamente por el pago del impuesto, el propietario
y el poseedor del predio. De acuerdo con el articulo 54
de la ley de 2010, son sujetos pasivos del impuesto
predial los tenedores a titulo de concesion, de inmue-
bles publicos. Cuando se trate de predios sometidos
a régimen de comunidad serdn sujetos pasivos del
gravamen los respectivos propietarios. Cada cual
en proporcion a su cuota, accion o derecho del bien
indiviso. Cuando se trate de predios vinculados y/o0
constitutivos de un patrimonio autdnomo seran sujetos
pasivos del gravamen los respectivos fideicomitentes
y/o beneficiarios del respectivo patrimonio Si el dominio
del predio estuviere desmembrado por el usufructo, la
carga tributaria sera satisfecha por el usufructuario.”.

Que el Articulo 1 de la Ley 601 de 2000, senala: “A
partir del ario fiscal 2000 la base gravable del impues-
to predial unificado para cada afno sera el valor que
mediante autoavaluo establezca el contribuyente, que
debera corresponder, como minimo, al avaluo catastral
vigente al momento de causacion del impuesto...”

Que el Acuerdo 648 de 2016 en su articulo 5 sefala:
“La base gravable para liquidar el impuesto predial
unificado en la factura, serd el avaluo catastral vigente
al momento de causacion del impuesto. Para los pro-
pietarios o poseedores de predios a quienes a primero
de enero de cada afio no se les haya fijado avalio
catastral, el valor serd la base gravable minima.”.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 25 del De-
creto Distrital 601 de diciembre de 2014, corresponde
a la Oficina de Control Masivo: b. Establecer, en
coordinacion con la Oficina de Inteligencia Tributaria,

las Idgicas de control de determinacion masiva de
los impuestos distritales competencia de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota; c. Definir y ejecutar
las acciones masivas de control atendiendo los linea-
mientos del modelo de gestion tributaria; entre otros.

Que una vez, recibido por parte de la Oficina de Inteli-
gencia Tributaria de la Secretaria Distrital de Hacienda
de Bogotd, el reporte y reparto de las poblaciones para
adelantar procesos de control, se evidencio que los
sujetos pasivos responsables del Impuesto Predial
Unificado, relacionados con los CHIP y las Direccio-
nes de Predio que se sefialan en el ANEXO 1, no han
cumplido con la obligacion de presentaciéon y pago
correspondiente a la vigencia 2015.

Por lo anterior se hace un llamado a todos los perso-
nas naturales o juridicas, responsables de los objetos
tributarios sefialados, para que acudan a los puntos de
atencion al contribuyente de la Secretaria de Hacienda
- Direccién de Impuestos de Bogota, a fin de presentar
la declaracion tributaria con pago a la mayor brevedad
posible, liquidando una sancion de extemporaneidad
por mes o fraccién de mes, calendario de retardo,
equivalente al 1.5% del total del impuesto a cargo sin
exceder del 100% del impuesto. Tenga en cuenta que
en ningun caso la sancion de extemporaneidad podra
ser inferior a la sanciéon minima vigente al momento
de presentar la declaracion tributaria, de conformidad
al articulo 56 del Decreto 807 de 1993.

Recuerde que la sancion de extemporaneidad se cal-
cula sin perjuicio de los intereses de mora causados
desde el vencimiento del plazo para declarar hasta la
fecha de presentacion y pago.

Respetado contribuyente, esta es una invitacion para
que cumpla con sus deberes tributarios formales, por
lo tanto, NO es necesario presentarse ante la Entidad
ni dar respuesta escrita a este aviso. Si usted ya se
encuentra al dia con el pago de esta obligacién, haga
caso omiso y continde aportando al desarrollo de Bo-
gota pagando sus impuestos a tiempo.

Si no se realiza el cumplimiento sobre la obligacion
requerida, la Administracion Tributaria Distrital podra
adelantar acciones de fondo que conllevan mayores
cargas sancionatorias, segun lo establecido en la
normativa actual.

Para la presentacion de la declaracion y/o pago,
ingrese:
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htto://www.shd.gov.co/shd/liquidacion-del-impuesto

Liquidador de Impuestos

Oficina Virtual https.//oficinavirtual.shd.gov.co/OficinaVirtual/login.html

Liquide su declaracidn registrando los datos solicitados, imprima una copia en laser, presente y pague en las
entidades bancarias autorizadas o realice su pago electronico, dentro de las fechas sefaladas.

En caso de requerir atencion personalizada, deberd agendar de forma gratuita una cita a través de la linea 195
— opcidn 3 para cualquiera de los siguientes Supercades en Bogota:

1.

o & 0 D

6.

SuperCade Américas: Avenida carrera 86 No. 43 - 55 sur
SuperCade Suba: Calle 146 A No. 105 — 95

SuperCade Bosa: Avenida calle 57R sur No. 72 D — 12
SuperCade 20 de Julio: Cra. 5A No. 30D 20 sur
SuperCade Calle 13: Avenida Calle 13 No. 37 - 35
SuperCade CAD: Carrera 30 No. 25-90

De no poder acudir el responsable, podra hacerlo un tercero con autorizacion, cumpliendo los siguientes requisitos:
Carta fisica y simple de autorizacion dirigida a la Secretaria Distrital de Hacienda, firmada por el contribuyente (en
la carta se debe indicar el nombre y numero de identificacién del autorizado, asi como el tramite que se requiere),
con fecha no mayor a 30 dias y adjuntar fotocopia del documento de identidad de quien autoriza. El autorizado
debera presentar, en el punto de atencion, su documento de identidad o acreditando la calidad para actuar.
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA - DIB
HACE SABER

A TRAVES DE LA OFICINA DE CONTROL MASIVO - DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA

Informa que los sujetos pasivos responsables del Impuesto Predial Unificado relacionados con los
CHIP y las Direcciones de Predio que se sefialan a continuacién, no han cumplido con la obligacion de

presentacion y pago correspondiente a la vigencia tributaria 2015:

ANEXO 1

OBJETO DIRECCION DEL PREDIO OBJETO DIRECCION DEL PREDIO
AAAQOOOATCN  [CL15A45 AAA0156WOPP  |KR 23B ESTE 9 17 SUR
AAAQO0OOMDEFZ  |KR 18 ESTE 9A 26 SUR AAA0156WSYX KR 24 ESTE 9 77 SUR
AAAQ000XMUH |KR 20 ESTE 12B 09 SUR AAA0156XAYN KR16E30025SM 11
AAAQ001JZUH KR 21 ESTE 10 43 SUR AAA0156XBCX KR16 E30A04SM 1
AAAQ002DNFT  |KR7035SURIN 10 AAA0156XCOM  |KR17DE3103SM2
AAAQ0O5SNNLF KR 3B 39B 15 SUR AAAQ156XCPA KR 17D ESTE 31 03 SUR MJ 3
AAAQ005PAOE  |KR 2F 39D 11 SUR AAA0156XDFT KR17GE30595M7
AAAQO06KFRJ DG 46 BIS SUR 16C 40 ESTE AAA0156XDTO KR17GE3059SM 18
AAAO006PAWW [KR 12A ESTE 89A 70 SUR AAAO0156XHFT KR 17D ESTE 35 08 SUR MJ
AAAQ006SYJH CL 40A SUR 17A 08 ESTE AAA0156YMUZ  |KR 8B 71G 10 SUR
AAA0006SYTO KR 17A ESTE 40 10 SUR AAA0156ZZNN CL117ASUR 143 ESTE
AAAQ006TDLW  |CL 40B SUR 17A 70 ESTE AAA0157BXKC CL 4 3 20 NAZARETH
AAAQ006TDUZ  |CL 40B SUR 17A 38 ESTE AAA0157CFPP CL 63B SUR 74C 47
AAAQ006TDYX CL 40B SUR 17A 26 ESTE AAA0157ELMS KR 18H 82C 21 SURMJ 1
AAAQO007EDOE  [KR 14 29 96 SUR MJ 1 AAAO0157EWSY KR 18CBIS 91D 24 S
AAAQO009OEPA  |CL48P BISCSUR358IN 2 AP 304 |AAA0157HCKL DG 91BBIS S 18L 47
AAAQ010PTTD DG 48Z SUR 4B 08 MJ AAA0157MOEP  |CL192C134
AAAQ010YSPA DG 32A BIS B SUR 12G 55 AAA0157MOUH [CL 1921 10
AAAQ011AHZE DG 32F SUR 12) 31 AAAQ157MPFT CL192B101
AAAQ011AJFZ DG 32G SUR 12160 IN 3 AAA0157MPUZ  |CL 192 107
AAAQ013YWEA [CL41SUR 26 20 AAA0157MPXR  |CL190B 102
AAAQ017FNEA  |CL 64 BIS SUR 74D 85 AAA0157MSAW |CL190B 101
AAAQ019APWW |CL 82B SUR 46 20 AAA0157NOOE  |KR 1 BIS A ESTE 163 52 IN 5
AAAQ019XWRJ  |CL 68G BIS SUR 49B 42 AAAQ157NYLW  |KR 5 ESTE 162C 92
AAA0020DXMS  [CL 72B SUR 44A 20 AAA0157NZOM  |CL 162A BIS 1B 62 MJ
AAAQ020LONX  |TV 73M 75A 10 SUR AAA01570EXS CL 163A BIS 044
AAAQ020REFZ CL91BBIS S 18H 63 AAA0157PPXS TV 2215 SAN JUAN
AAA0020YWTO |DG 64 BIS A SUR 18V 33 AAA0157PTAW  |KR 2315 LA UNION
AAA0021ZUCX  |CL59B SUR 1547 MJ 2 AAAQ158NHPP TV 4 ESTE 6109 MJ 5
AAAO0022EJEP DG 49CBIS SUR 439 MJ AAA01580ACX CL95A 6 78 ESTEIN 3
AAAQ022FTTO KR 4L 52 51 SUR MJ AAA01580XYN KR 7E 94 79
AAA0022HMTD  |KR 4D BIS 51 07 SUR AAA0158PANX KR 7A E 94 30
AAAQ022HNCX  |KR 4H 51 20 SUR AAA0158PDBR KR 8 E 94 26
AAA0022JMYN  |[KR 5F 49C 12 SUR MJ AAAO158PLEA TV 11AESTES516IN 4
AAA0024XMSY  |KR 18D 81 01 SUR AAA0159DSJH KR 86A BIS 128C43 MJ 11
AAA0024YHAW [TV 18 BIS 78C 50 SUR AAA0159LLBS ANIMA 50 001 MJ 1 - LAS ANIMAS
AAAQ026FTKL KR 18M 70K 27 SUR AAAO0159UELF CL 71 SUR 80J 30 MJ
AAA0026LZNN KR 18B 73 19 SUR AAAO0159UHNN  |KR 76D 63A 84 SUR
AAA0026UJUH  [CL 74C SUR 18P 15 AAA0159UMBS  |KR 77 63A 68 SUR
AAA0026WHJZ  |CL 80 SUR 18G 28 MJ 2 AAA0163POFZ CL186A 105 M)
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OBJETO DIRECCION DEL PREDIO OBJETO DIRECCION DEL PREDIO
AAAQ026XYLF CL81CSUR 18142 MJ AAA0164EWMR |DG 101A SUR 2B 33 MJ
AAA0027ETUZ CL 70K SUR 19D 16 AAA0165TBXR KR 73H BIS 69C 02 SUR MJ
AAA0027EWOM [CL 70K SUR 19D 52 AAAQ165THHY DG 75B SUR 74 46
AAA0027EWXS KR 19F 70K 21 SUR AAA0165THXR DG 75A SUR 74 05
AAAQ027FCBR KR 19 BIS 70K 09 SUR AAA0165TKBS TV 517515SUR
AAA0027HDNX  [CL 67 SUR6 28 AAA0165UKUZ CL61ASUR 18R 37 MJ
AAAQ0027LHPA [TV 18W 69C 07 SUR AAA0165WCXR  |TV36A 7971
AAA0027LOWF KR 18R BIS 69B 40 SUR AAAO0165WDEP  |TV 35A 79 62 SUR
AAA0027MRXR  |KR 18V BIS 66C 06 SUR MJ AAAQ165ZTNN KR 81A 57C 20 SUR MJ
AAA002700TD  [CL 67C SUR 18N 69 MJ AAA0166CWUH  |KR 2D ESTE 49B 86 SUR MJ
AAA00270XAF  [KR 18U 67C 47 SUR MJ AAA0167KUCX KR 13A 49B 39 SUR
AAA0027ZHCN KR 18N 69Q 17 SUR MJ AAA0167LZJH KR 82C 73B 15 SUR MJ
AAAQ0027ZJR) CL 69R SUR 18P 56 MJ AAAO0167RFEA KR 73) 65 17 SUR
AAA0027ZLNX DG 69Q BIS SUR 18N 31 MJ AAA0167WDRJ CL68ASUR8111MJ1
AAA0028AMEA  |CL 75 SUR 18R 49 AAAQ1700AFT KR 10A ESTE 64 45 SUR MJ
AAA0028ARRJ KR 26 70L 40 SUR AAA0170SXFZ CL 48P BIS ASUR 1F 10 MJ
AAAQ028ARZE CL 70M SUR 22 14 AAA0170TDXR KR 2D ESTE 49A 35 SUR MJ
AAA0028AUAF  [CL 75 BIS B SUR 20 05 AAA0170TNCX KR 66 63 20 SUR
AAAQ0028BZXR KR 18F 69C 18 SUR AAAQ170WHLF  |CL 67B SUR 65 32 MJ
AAAQ028EYDM  [CL 76 BIS SUR 20 26 AAA0170WSZM  |KR 63 62C 28 SUR MJ
AAAQ028EYMS  |CL 76 BIS SUR 20 68 AAAQ0170YKFT DG 66A SUR 74 24
AAAQ028FDXR KR 20 BIS 76A 25 SUR AAA0170YKUZ DG 65A SUR 74 30
AAAQ028FFJH CL 76A BIS SUR 2110 AAA0170YMKL KR 73L 63C 15 SUR
AAAQ028FFWF  |CL 77A SUR 21 28 AAA0171DSXR KR 45 75A 60 SUR
AAAQ028HHCX [CL 81B SUR 18C 74 AAA0171EQJZ KR 76 C62 G 33 SUR
AAAQ0028LRCX KR 5B BIS 53 09 SUR AAA0171HPKC KR 75C 75C 58 SUR MJ
AAA0028WKYX  [KR 5A 108A 09 SUR MJ AAA0171JDZE KR 73L 75C 50 SUR MJ 1
AAAQ0028YXZE KR 42 69N 43 SUR AAA0171JOHY CL 75G SUR 731 40 MJ
AAAQ028ZETD KR 18G BIS 77 11 SUR AAA0171KILW KR 75 75H 36 SUR
AAA0028ZTCX KR 18B BIS B 77B 31 SUR AAA0171KNXR KR 74 G 76 08 SUR
AAAQ029AEWW [KR 18F 76A 32 SUR AAA0171KODE KR 74D 76 11 SUR
AAAQ029ECOM  [KR 2B 541 52 SUR AAA0171KOEP KR 74G 76 39 SUR
AAAQ029EMSY  |CL81CSUR 1915 AAA0171UDCX DG 78B SUR 16A 03 MJ
AAAQ029ENWEF  |CL 82C SUR 18I 24 AAAQ0171UPOE KR 17L 78A 34SUR
AAAQ029ESBS CL82CSUR 18Q 10 MJ 2 AAAQ171WTMS |CL 80 SUR 18G 28 MJ
AAAQ0029FSDM  [KR 18G 81C 36 SUR MJ AAAQ171XLMR CL71SUR 2240 M)
AAAQ030KOWW [CL81 18 AAAQ171XLYN KR 26 BIS 7599 SUR M)
AAAQ032YKEP CL1D BIS 3A63 AAAQ0171XNOM |CL 74A SUR 18R 97 MJ
AAAQ033DMAW [KR 4 3 25 AAAQ171XNPA CL 74A SUR 18R 69 MJ 1
AAAQ033FOYN  [KR 16D 72 AAA0171XNRJ CL 74A SUR 18R 69 MJ 2
AAAQ033HDFT  [CL 6D 5A 15 ESTE AAAQ171XNSY CL 74A SUR 18R 69 MJ 3
AAAQ033HKFZ CL6D 4B 20ESTEIN 1 AAAQ171XNTD CL 74A SUR 18R 69 MJ 4
AAAQ033HZKL CL3AS5A38ESTEIN1 AAAQ171YAZE CL 71F BISA SUR 27L 10 MJ
AAAQ033JFJH CL3B 522 ESTE AAA0171YYIZ CL 71F BIS SUR 27A 06 MJ
AAA0033JNZM  [CL57A 34 ESTE AAA0171YYWW |CL 71) BIS SUR 27B 27 MJ
AAAQ0033JWZE DG 3A 7 03 ESTE AAA0171YZSK CL7INSUR27B74 MJ 3
AAAQ033LDYX CL 3B 5B 20 ESTE AAAQ0171ZESK CL 71P SUR 27A 91 MJ 91
AAAQ033MFNX [CL 1C 8 46 ESTE AAA0171ZEXR CL 71P SUR 27A 91 MJ 95
AAAQ033MHAW [CL 1D 8 41 ESTE AAAQ0172ANKC CL 82C SUR 18N 36 MJ
AAAQ033NJFT KR 13 ESTE 212 AAAQ172ANXS CL83 SUR18C 78
AAAO0033NTNN  [KR 8 ESTE 2B 48 AAAQ0172APHK CL 82 BIS SUR 18N 47 MJ
AAAQ0330NHK [DG 2B BIS 11A 73 ESTEIN 2 AAA0172APMR  |CL 82A SUR 18Q 22
AAA00330WHY [KR 11B BIS A ESTE 2 45 SUR AAAQ172BFBR CL 73D BIS B SUR 27B 24 M)
AAAQ0330XWW |CL 2A 6A 10 ESTE AAA0172BFSK DG 73 BIS SUR 27B 81 MJ
AAA003302)Z CL1D 6 12 ESTE AAAQ0172BFYX DG 73 SUR 27B 18 MJ
AAAQ033PCWW [CL 2547 ESTE AAA0172BJKL KR 27 BIS A 73 35 SUR MJ
AAAQO033PENX  [CL 2502 ESTE AAAQ0172BLOE KR 26F 72H 43 SUR
AAAQ033PJTO CL 2 BIS B 5B 29 ESTE AAA0172BMJZ CL 73A SUR 26F 20 MJ
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OBJETO DIRECCION DEL PREDIO OBJETO DIRECCION DEL PREDIO
AAAQ033PPUZ DG 2 BISA 857 ESTE AAAQ172BMSY CL 73A SUR 26D 15 MJ
AAA0033PYCN CL1630ESTEIN3 AAA0172BNCX CL 73CSUR 26C 84 MJ
AAAQ033SKSK CL 1 SUR 6A 20 ESTE AAA0172BNMS  |CL 73D BIS SUR 26F 02 MJ
AAA0033SZZE CL1203ESTEIN 6 AAA0172BOEP CL 73D BIS A SUR 27A 07 MJ
AAAQ033WKDM [KR 3 ESTE 1 42 AAA0172BUMR  |KR 26 A 70F 02 SUR MJ 161
AAA0033XEOM [CL2 1A 30 AAA0172CJIOM KR 16 BIS B 78 27 SUR MJ
AAAQ033XNHY  [CL 2A 1 09 ESTE AAA0172CJTD KR 16 BIS B 78 39 SUR MJ
AAAO0033XPEA CL2025ESTE AAA0172DUUH  |KR 23A 70 13 SUR MJ
AAAQ033XSBS KR 1A BIS ESTE 2A 41 AAA0172DUWW |KR23A 7017 S
AAAO0033XTAF KR 1B ESTE 2 33 AAA0172DXKL KR 26 70L 58 SUR MJ
AAAQ033XYRJ CL2 1B 15 ESTE AAAQ172EFWW  |KR 2C ESTE 55 16 SUR MJ
AAA0033YTDE CL3114ESTEMJ AAAO0172ERMR  |CL 48Q SUR 2C 14 ESTE
AAAQ033YTKC KR 1 ESTE 3 40 MJ AAAQ172ETHK KR 3 ESTE 48P 80 SUR
AAA0033YYWF  [CL3 2A 47 ESTE MJ AAAO0172EUAF CL 48Q SUR 3B 24 ESTE
AAAQ0033ZJJH DG 3A 1B 12 ESTE MJ 1 AAAQ172FOBS CL 81B BIS SUR 10G 04 ESTE MJ
AAA0033ZKDE DG3A019MJ11 AAA0172FRCX CL 87C SUR 9 68 ESTE MJ
AAAQ037ZYFZ TV 65B 146 MJ AAAQ172FZAF CL 87G SUR 9 86 ESTE MJ
AAA0041SSCN KR 71F 31 24 SUR MJ AAA0172HHCX KR 2A 87C 37 SUR MJ
AAAQ042BBTO  |LOTE 8 HD LA MARIA AAAQ172KTEP KR 1D 100D 21 SUR MJ
AAAQ045WDAF KR 77J 65G 27 SUR MJ AAA01720UOQE  |KR 4 ESTE 59C 05 SUR MJ
AAAQ046WCLW [CL 61A SUR 86A 09 MJ AAA01720YLW  |KR 4 ESTE 59A 46 SUR MJ
AAAQ051YZZE KR 86F 0 22 MJ AAAQ172RFPP CL 1A BIS 537 ESTE
AAAQ051ZPWF  [KR 871075 MJ AAAQ172ZPEA AC 57R SUR 75 85 MJ 5
AAA00630WAW [DG 90ABISA 72B53 M) AAAQ0172ZPYX AC57R SUR 7585 MJ 21
AAAQ084DDLW [CL 48 14 80 DP 110 AAA0173BWEA  |KR 83 64 32 SUR MJ
AAAQ084DDRU  [CL 48 14 80 DP 115 AAA0173BWOE  |KR 83A 6591 SUR MJ
AAAQO850ENX  |KR 17 69 19 MJ AAA0173DPHK CL 76 SUR 78C 51 MJ
AAAQ087HAJH KR 3D 3318 AAAQ0173DXAW  |AK 86 40B 12 SUR MJ
AAAQ087NYYX KR 1A ESTE 23B55IN 1 AAA0173ECXS CL41SUR 101 01 MJ
AAAQ08SMTBR KR 2 6595 AAAQ175SYWW |CL 192D 545 M)

AAAQ089WORJ |CL63 027 ESTE AAAQ176LOEP CL 14 BIS SUR 24 86 ESTE MJ

AAAQ089WOUH |CL 63 005 ESTE AAAQ176LPEA KR 23C ESTE 9 48 SUR MJ

AAAQ090RPKC KR 1 65A 07 AAAQ176LRMS KR 23B ESTE 9 02 SUR MJ 1

AAAQ092FCSK CL 47033 ESTE AAAQ0176LRNN KR 23B ESTE 9 02 SUR MJ 2

AAAQ093ZKXS CL 753 15 AP 703 AAAQ178HLSK CL 2756 ESTE

AAAQ098SUUH  [CL 87 19C 41 AP 202 AAAQ178KNSY KR1A3A22IN1

AAAO0101RMYN |KR 3A BIS 12120 MJ AAAQ178YSTO KR 47A 72 65 SUR

AAAO0115HSOE  [KR 1B 160A 60 AAA0179XUAF KR 95B 57A 91 SUR MJ

AAAQ115HXAW |CL 160A BIS 057 AAAQ180APHY KR 14B ESTE 75C 14 SUR

AAA0115JCPP CL 160A 1A 48 ESTE AAA0180MXRU  |KR 7A 71F 09 SUR MJ

AAAQ0115LDXS CL 163C 2 45 AAAQ0180TXCN KR 2A 162A 08 MJ 4

AAAQ117DYWF [DG 183A 325 MJ AAA0180Z)JZ KR 271 72A14SMJ 1

AAAQ118NLOE  |CL 150A 53A 55 AAAQ181ANXS CL 163B BIS 2 39 ESTE

AAAQ130FHPP CL 13791 40DP 86 AAA0181CPRJ KR 811 73B 24 SUR MJ

AAA0132WITD  |CL 127 BIS 88 45 GJ 26 AAAQ182YHMS KR 3A ESTE 49C 42 SUR MJ 1

AAA0137MSDE  |LOTE CHIGUAZA LOTE 4 OLARTE AAAQ183LTKL DG 100D SUR 1D 79 MJ 1

AAA0137MZJH  [AGUALINDA SAN JOSE AAAQ185JAXS CL 70IBIS SUR 26 01 MJ 18

AAAQ0137NHFZ  [AGUA LINDA ALTO DE LA CRUZ AAAQ185RTNN CL 70G SUR 25 25 MJ

AAAO0137NRCN  |LA REGADERA 16 LA REGADERA AAA0186CCTD KR 119 76A 26 MJ 1

AAAQ138JAZE KR 94B 42B 38 SUR MJ AAAQ186PWHY |HOYA TEUSACA 550 HOYA TEUSACA

AAA0138NWKC [KR 82 2B 66 MJ AAA0186PWKL HOYA TEUSACA 719 HOYA TEUSACA

AAA01380MDM |[KR 81F 1A 41 MJ 2 AAA0186PWLW |HOYA TEUSACA

AAA0140DAJH CC VDA OSORIO LA CABA%A PT PTN |AAA0186PWMS |HOYA TEUSACA 721 HOYA TEUSACA
LT 6 EL PENSAMIENTO PTE

AAA0142LJTD AAA0186PWNN |HOYA TEUSACA 722 HOYA TEUSACA
PARAMO

AAA0142LJUH LT 5 LA GLORIETA PTE PA PARAMO |AAA0186PWOE |HOYA TEUSACA 723 HOYA TEUSACA
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AAA0142TCTO  |EL PESEBRE EL TOLDO AAAD186PWTO  |HOYA TEUSACA 776 HOYA TEUSACA
AAA0142UUPA _ |PTE PREDIO EL GUARRUZ AAAD186PWXR  |HOYA TEUSACA 779 HOYSA TEUSACA
AAA0142WsBS  [EL CAIRO AAAD186RBNX  |EL UVAL 359 EL UVAL
AAAO142XMSK ;LERALLA ESPERANZA ~ REQUILINA| ) \n0186RFFZ  |LA PRIMAVERA PTE MJ 3
AAAD142YTKL  [BUENAVISTA LAS MARGARITAS AAAD186RUSK ;L RlALF'NCA LOMITAS M1 2 TIBABITA
AAAO143AHSY  [EL MIRADOR AAAO186RWEA |-| 8 PTE FINCA LAS LOMITAS M) 11

TIBABITA
AAAO143MYWF  |EL RODEO AAAO186RWFT  |-T 1BPTE FINCA LAS LOMITAS MJ 12
TIBABITA
AAAO143PYXS VDA STA ROSA LA LOMA L 36C PTE |AAAO186RXAW ;TB;;TPZE FINCA LAS LOMITAS MJ 30
AAAOL43TFFT  |ELRINCON PLANO QUIBABAIO  |Aan0186RXEP |- 18 PTE FINCA LAS LOMITAS MJ 34
NTIBABITA
AAAO143ZFFT  [LOS ALISOS MOCHUELO ALTO AAAO186RYxs  |-| 8 PTE FINCA LAS LOMITAS M) 49
TIBABITA
AAAO144SBRU  |KR 5B ESTE 10 04 AAAO186RYYN  |-T 18 PTE FINCA LAS LOMITAS MJ 50
TIBABITA
AAAO0144SMMR  [CL 50 SUR 3C 69 ESTE AAAO186RYAF  |-| 18 PTE FINCA LAS LOMITAS MJ 52
TIBABITA
LT 18 PTE FINCA LAS LOMITAS MJ 53
AAAO144SNMS  |CL 51 BIS SUR 3C 40 ESTE AAAO186RYBR
TIBABITA
LT 18 PTE FINCA LAS LOMITAS MJ 54
AAAO144SNNN  [CL 51 BIS SUR 3C 34 ESTE AAAO186RYCX
TIBABITA
AAAO144WBXR  |KR 11C ESTE 74A 61 SUR IN 31 AAA0186RZHK  [SAN VICENTE CAPITOLIO
AAAO145DKMR _ |KR 8A ESTE 82 22 SUR AAAO186SAFZ [TV 5 ESTE 58A 36 MJ 5
AAAO0145MYXR  |KR 5111 10 SUR AAAO186SAR)  |CL33BIS S 17G 19 ESTE MJ
AAAO145REHK  [CL 75B BIS SUR 14F 05 ESTE AAAQ186XZWW [DG 3D 11A 85 ESTE MJ
AAA01455ZRJ  |CL 75A SUR 11G 20 ESTE AAA0186ZXXS  |KR 181 81B 11 SUR MJ 1
AAAO145UFEP  [CL 59 SUR 2C 39 ESTE AAAO190AWSK  [KR 116C 73C 17 MJ 1
AAAO145ULNX _ |CL 55 SUR 2C 02 ESTE MJ AAAO190DUUH  |KR 124 73 18 MJ 1
AAA0145ZWPA  [KR 10 BIS ESTE 89 20 SUR AAAO190EMOE  [KR 1257357 MJ 1
AAAO146BEWF  |CL 87G SUR 9 15 ESTE AAA0190ZKZE  |CL 62 BIS A SUR 2 23 ESTE MI
AAAO146BJLF  [CL 88 BIS SUR 9 57 ESTE AAAO191KKXS  |CL 74C SUR 18 84 M)
AAA0146DNMR _[KR 2 ESTE 90A 27 SUR AAA01910AAW |CL 81C SUR 17F 03 MJ
AAAO146JNR)  [CL 89B SUR 7D 21 ESTE M AAAO194KARU  |KR 119B 73 07 M 1
AAA01460CAW |DG 98C SUR 6F 20 ESTE MJ AAA0194ZWTD  |KR 16 ESTE 30A 04 SUR MJ 12
AAA01465KOM  [KR 7A ESTE 91 78 SUR M) AAAD197JOAF  [LOTE 5 LA PRIMAVERA VDA QUIBA M)
AAA0146URHY  [KR 10 ESTE 107 17 SUR AAA0197JOBR _ |LOTE 5 LA PRIMAVERA VDA QUIBA M)
AAAO147BNFT  [CL71IBIS SUR 27 34 MJ AAAD197J0CX  |LOTE 5 LA PRIMAVERA VDA QUIBA M)
AAAQ0147BWAW |CL 71J SUR 27B 33 MJ AAA0197JODM _ [LOTE 5 LA PRIMAVERA VDA QUIBA M)
AAAD147CNLF  [KR 27A BIS 758 34 SUR AAAD197NTUH  [LOTE 5 LA PRIMAVERA VDA QUIBA M)
LOTE 5 LA PRIMAVERA VDA QUIBA M)
AAAQ147CUPP [TV 26C BIS A 75B 70 SUR AAROIO7NTWW |
AAA0147CYXR  |KR 26F 75A 08 SUR AAAD197RMXR _ |CL 93 SUR 18B 47 MJ
AAA0147DDMS _|CL 81F SUR 17F 64 AAA0203LMMS  |KR 84A 56 48 SUR MJ 2
AAAO147EHYN  [DG 73A SUR 27C 26 AAA0204CXRJ  |KR 20D 65 98 SUR MJ
AAAO147FBCX _|CL 72H SUR 26F 05 AAA0204DFHY  |KR 66 16 MJ 2
AAA0147FBUZ  [CL 72G SUR 26F 05 AAA0204DKEP  |DG 3B 0 56 ESTE
AAAO147FCYN _ |KR 26G 726G 09 SUR AAAD206DHNN _|CL 17C 134 70 MJ 53
AAAO147FHKL  |CL 73D BIS B SUR 278 83 AAA0206DHPP  [CL 17C 134 70 MJ 172
AAAO147HTDM _|CL 71F SUR 27L 57 AAA0206DHRU _|CL 17C 134 70 MJ 227
AAAO147)YAW  [CL71J SUR 27N 16 AAA0206DHSK  [CL 17C 134 70 MJ 242
AAAO147NONX_ |DG 75C SUR 75) 21 MJ AAAD206DHYX  |CL 17C 134 70 MJ 335
AAAO147PRIH  [CL 75G SUR 731 16 MJ AAA0206LDWF  [KR 1A 1C 02 M 39
AAAO147RLFT _ |CL 66 SUR 77A 45 MJ 1 AAAD206SNDE _ |CL 6A BIS A 3 13 MJ
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AAA0147SFMR  [KR 76 BIS 67A 59 SUR MJ 1 AAA0207MDRU [TV 61 68H 45 SUR MJ 2
AAA0147SNJZ CL68BASUR75L11MJ 1 AAA02090AUH  |KR 12C ESTE 89A 65 SUR MJ
AAAQ0147SPR) CL 68B SUR 76B 20 MJ 1 AAA0209SADE CL69ASUR75H16 MJ 1
AAA0147SZAW  [KR 75M 68C 72 SUR MJ 1 AAA0209SFOE TV 75L75C54 SURMJ 1
AAA0147SZCN KR 75M 68C 60 SUR MJ 1 AAAQ209SNFT CL 76A SUR 73C 04 MJ1
AAA0147TSXS CL68BIS SUR7710MJ 1 AAA0209SWDE  |KR77A64A07SURMJ 1
AAA0147UNNX |KR 73L 76 19 SUR AAA0209WPYX KR 26 BIS 76B 61 SUR M)
AAA0147UNUH  [KR 73L 76 43 SUR AAA0209WXFT KR 26 BIS B 70M 08 SUR MJ
AAA0147UXOM |KR 74F 76 55 SUR AAA0209WXZM  |KR 26 BIS B 70M 05 SUR MJ
AAA0147UYEA KR 7576 72 SUR AAA0209XAAF KR 16 BIS B 78 51 SUR MJ
AAAQ0147WBZE |KR 75B 76 31 SUR AAA0209XAEA KR 16 BIS 78 03 SUR M)
AAA0147WZHK [CL 76A SUR 72 21 AAA0209YJDM CL 59A SUR 3J 26 ESTE
AAAQ147XZNN  |KR 73L 77 86 SUR AAA0210CNNN  |CL55SUR82B69IN 1 MJ 24
AAA0147YFFZ KR 74C 77 26 SUR AAA0210FWRU  |KR 100 50B 45 SURIN 1 TO 8 AP 103
AAA0147YHMR  [KR 74C 77 29 SUR AAA0211HCNX CL86A 112G 21GJ71
AAA0147YHXS KR 74F 77 72 SUR AAA0211NUBS KR1257330MJ 1
AAAQ0147YJTD KR 74G 77 80 SUR AAAO0211NYZE KR 1227607 MJ 1
AAA0147YMHY KR 75B 77 56 SUR AAA02110AHY KR1217439MJ 1
AAAQ0147YUHY  [KR 77B 62C 06 SUR AAA0214WBDM |KR 13 152 35 DP 58
AAAQ0148BZFZ CL 78D SUR 16 87 MJ AAA0215CKNN KR 15 F 77 58 SUR MJ
AAA0150JSDE CL 72B SUR 89A 22 MJ AAAQ0215WEJH KR 26C 71J 75 SUR MJ 013
AAA0150MDZE  [KR 78H BIS 73H 23 SUR MJ AAA0216BYMS CL 69 SUR 6 30 MJ
AAA0150MNMR [KR 78A BIS 73H 47 SUR M) AAA0217DYDE KR 9 ESTE 87C 40 SUR M)
AAAO0150MNYN [DG 73H SUR 78A 03 MJ AAAQ0220RRZM KR 77C 69A 62 SUR MJ
AAAQ150PULF DG 73H SUR 79 08 MJ AAA0222HMCN  |CL 49 SUR 89B 73 MJ 222
AAA0153CWRJ  [CL 187B 2B 09 AAA0223BFOM  [LOTE 18 MZ 25
AAAQ0153CWZE |CL 186D 2B 09 MJ AAA0223MZWEF  |CL 2A SUR5 04 MJ 22
AAAQ0153TPJZ CL 111 SUR 8D 72 ESTE AAA0223MZZM  |DG 57C SUR 81) 67 MJ
AAA0154UWOE |TV 82C BIS 34B 30 SUR MJ AAA0223RZAW  |CL 65B SUR 75L 85 MJ 1
AAAQ0156JSZE LOTE 12 PREDIO B4 HOYA TEUSACA |AAAQ0225SHZM | VILLAS DEL MAR MOCHUELO Il MJ 6
AAAQ156JTHY LOTE QUEBRADA HONDA M 1 AAA0227ZENN CL 138A SUR 14139 TO 6 AP 503
AAAQ156KIJZ LT VACANTE OLLATEUSACA 1 AAA0228ADCN DG 56 BIS SUR84A08IN1DP4
AAAQ156KRDE PARQUE NAL. PREDIO 3 MJ. 30 AAAQ0228NTOE DG 50 SUR 5152 MJ 1
AAAQ156KXSY LOS ARRAYANES 57 2M AAA0228NTWF  |DG 50 SUR 5152 MJ 7
AAAQ156LAPA SANTO DOMINGO PTE LOS ANDES [AAA0228NTXR DG 50 SUR 5152 MJ 8
AAAQ0156LHDM |LA REQUILIMA 83 MY 1 AAA02280FDE LOTE DE VIVIENDA VEREDA SAN JUAN
AAAQ156LTRU LOS RODAMONTES AAA0228RILW CL 1A BISA 1A 18 ESTE
AAAQ156LTSK TAQUECITOS 02 AAA0228USCX KR 20A ESTE 81A 18 SUR
AAA0156LXJH LAS ANIMAS 70 AAA0229NELW  |KR 12H ESTE 89B 05 SUR MJ
AAAQ0156LZMS LAGUNITAS LAS PALMAS AAA0230JZDE CL45C 4 35 ESTE
AAAQ0156LZTO EL BOSQUE AAA0231XFFT CL43 SUR11B 05 IN 13 AP 504
AAAQ156MDTD [BETANIA 10- BETANIA AAA0231YNRJ EL EDEN MJ 41
AAAO0156MFAW [BETANIA 68 BETANIA AAA0234ERTO KR 1237602 MJ1
AAA0156MJKC  [EL PORVENIR AAAQ0234ESOM KR 123A 7330 MJ 1
AAAQ156MKTO |LA ESPERANZA AAA0234FKCX KR120C76 14 MJ 1
AAA0156MNAW [EL TRIUNFO RAIZAL AAA0234FMRU  |CL73B 116C 61 MJ 1
AAAO0156MNCN [EL CILINDRO | RAIZAL AAA0234FMSK CL73B116C25MJ1
AAA0156NAMR KR 26 70M 25 SUR MJ 1 AAA0235DYEP CL 85A SUR 80K 26
AAAQ156NHEA [TV 18R 69R 01 SUR MJ 21 AAA0235MFDE KR98232ET2IN7AP201
AAAO0156NMBS [LOTE N 2 QUIBA BAJO AAA0236AFUZ KR 7B 127A 80 DP 16
AAA0156NOMR IS-iLE 21 Mz C SEGUNDO SECTOR AAA0238DHRJ CL92B SUR 14D 15 MJ 24
AAA0156NPKL LOS ALPES AAA0239TKYN KR 11B ESTE 0 20
AAAQ156NZEA  [QUIBA ALTA 0118 AAAQ240FXLW NAPOLES
AAAQ156NZHY  [LOTE N 9 BRETANA QUIBA ALTO AAA0240PAMR  |DG 50 SUR 5172 MJ 11
AAA01560LBS SAN LUIS MOCHUELO Il AAA0240YBTD CL77B 12970 BQ 1 GS 290
AAA01560PPA LA PALOMA AAA0241FSWF CL 79BIS ASUR 16 24 MJ
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AAA01560YRU KR 26 BISB 70M 25 SUR MJ 1 AAA0241SOWW LT 18 PTE FINCA LAS LOMITAS-
TIBABITA SUR MJ 73
AAAQ156RFJH LA ROSA TUNA RURAL AAA0241XFAW  |CL211B 20 ESTE
AAAO0156SAFT BUENOS AIRES MJ 13 TIBABITA AAA0242BHKL CL92B SUR 13F 41 ESTE MJ
AAAQ156SMKL  [LA MESETA MJ 27 AAA02420KKL KR 73D 77 27 SUR MJ
AAA015652JZ PUERTO SOL- LAS VEGAS AAA02427E)Z KR 18 183 50 DP 32
AAAQ0156TDZM  |EL GILGUERO - SANTO DOMINGO  |AAA02427JUZ DG 50 SUR 5172 MJ 13
AAA0156TEKC LA ESPERANZA CHORRERAS AAA0243EJUZ KR 26 BIS 76B 05 SUR MJ
AAAQ156TLNN LAS ROSAS LAGUNITAS AAA0244)PSK KR 5715911GJ 111
AAA0156TMHK  [EL ROSAL - TUNAL BAJO AAA0244YZYN DG 50 SUR5152 MJ
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