cias de participacién, de modo que se puedan recibir
sus opiniones, informes y sugerencias frente a las
medidas que asumen los Gobiernos Escolares y las
Mesas Locales. Es necesario incentivar la participacion
de los estudiantes y sus familias para garantizar una
continua comunicacion y fortalecimiento de redes de
confianza y solidaridad en las comunidades.

Agradecemos a los maestros, maestras, directivos y
funcionarios, por el trabajo incansable durante esta
contingencia, para garantizar el derecho a la educacion
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogota
D.C., su bienestar fisico y emocional y su formacién
integral.

Entendemos lo complejo de este momento, todos
estamos aprendiendo y con seguridad entregaremos
todo el profesionalismo para implementar las acciones
y transformaciones que actualmente requieren nues-
tros estudiantes.

Cordial saludo,

EDNA CRISTINA BONILLA SEBA
Secretaria de Educacion del Distrito

Circular Numero 14
(Abril 24 de 2020)

PARA:  INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLI-
CAS, DIRECTORES LOCALES DE EDU-
CACION Y COMUNIDAD EDUCATIVA

DE: SECRETARIA DE EDUCACION DEL DIS-
TRITO

FECHA: 24 DE ABRIL DE 2020

ASUNTO: LINEAMIENTOS COMPLEMENTARIOS A
LA DIRECTIVA No. 5 DEL 25 DE MARZO
DE 2020 DEL MINISTERIO DE EDUCA-
CION NACIONAL -MEN, EN RELACION
CON LA ADQUISICION Y DISTRIBUCION
DE MATERIAL PEDAGOGICO Y EDUCA-
TIVO PARA EL TRABAJO ACADEMICO EN
CASA

La Alcaldia Mayor de Bogota D.C., mediante el Decreto
No. 106 del 8 de abril de 2020 “Por el cual se impar-
ten las 6rdenes e instrucciones necesarias para dar
continuidad a la ejecucion de la medida de aislamiento
obligatorio en Bogota D.C.”, extendio el “aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas en el
territorio de Bogotd, D.C., a partir de las cero horas
(00:00 a. m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las

cero horas (00:00 a. m.) del dia 27 de abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19”.

Por otra parte, mediante la Directiva 09 del 7 de abril
de 2020, el MEN extendi6 el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio de los establecimientos educa-
tivos hasta el 31 de mayo de 2020, con el objetivo de
contener la propagacion de la pandemia del Corona-
virus COVID-19.

Asi las cosas, esta Secretaria mediante Resolucién
0713 del 17 de abril modifico el calendario escolar, en
el sentido de extender el desarrollo de la estrategia
“Aprende en Casa” hasta el 31 de mayo de 2020.
Igualmente, mediante Circular No. 12 de 2020, definio
“Orientaciones para la continuacion de la estrategia
“Aprende en Casa”y el cuidado y proteccion de los es-
tudiantes durante el aislamiento preventivo obligatorio
por la pandemia de coronavirus COVID-19",

En este contexto, atendiendo al compromiso adquirido
como resultado de las reuniones llevadas a cabo con
los rectores y rectoras de los colegios distritales, en
las cuales se expresaron inquietudes en cuanto a las
acciones frente al manejo presupuestal, de contra-
tacion y de pertinencia frente al cumplimiento de las
orientaciones del MEN contenidas en la Directiva 5 del
25 de marzo', la cual fue objeto de alcance mediante
la Directiva 9 del 7 de abril?, se recomiendan las si-
guientes pautas a los ordenadores del gasto, con el
fin de aportar elementos adicionales a los establecidos
en las mencionada Directivas y que coadyuven a una
adecuada y eficiente ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones -SGP, girados a
los Fondos de Servicios Educativos —FSE:

. NORMATIVIDAD

Con los recursos que ya fueron asignados a los FSE
correspondientes al SGP, por concepto de calidad
— gratuidad, se deben atender los gastos de funcio-
namiento e inversion, distintos a los de personal,
que requieran para su funcionamiento y la prestacion
del servicio educativo encomendado. Al respecto, el
paragrafo del articulo 2.3.1.6.3.2 del Decreto 1075 de
2015, establece que:

“Con sujecion a lo establecido en la normatividad
vigente, la administracion y ejecucion de estos
recursos por parte de las autoridades del esta-
blecimiento educativo, es autdénoma, Los ingresos
del Fondo de Servicios Educativos son recursos

1 Orientaciones para la implementacion de estrategias pedagogicas de
trabajo académico en casa y la implementacién de una modalidad de
complemento alimentario para consumo en casa.

2 Orientaciones para garantizar la continuidad de las jornadas de trabajo
académico en casa entre el 20 de abril y el 31 de mayo de 2020, y el uso
de los recursos de calidad matricula y de calidad gratuidad.
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propios de cardcter publico sometidos al control
de las autoridades administrativas y fiscales de
los drdenes nacional y territorial.” (subraya fuera
de texto). Por administracion, se entiende todas
“las acciones de presupuestacion, recaudo, con-
servacion, inversion, compromiso, ejecucion de
sus recursos y rendicion de cuentas, entre otras,
con sujecion a la reglamentacion pertinente y a
lo dispuesto por el consejo directivo.” (Paragrafo
del articulo 2.3.1.6.3.2.)

Y, a continuacion, el articulo 2.3.1.6.3.3 de la misma
norma, sobre la administracion del FSE, dispone que el
“rector o director rural en coordinacion con el consejo
directivo del establecimiento educativo estatal admi-
nistra el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo
con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 y
la presente Seccion.”

En relacion con la ordenacion del gasto, la norma
(articulo 2.3.1.6.3.4 ibidem) establece el ejercicio de
la funcién en el rector o director rural.

En conclusion, legalmente, unicamente el rector o rec-
tora del establecimiento educativo ejerce la ordenacion
del gasto de los recursos administrados en el FSE.
Dicha administracion debe ejercerse en coordinacion
con el Consejo Directivo y los lineamientos que éste
determine, conforme a las competencias y funciones
que la normatividad le asigna (ver Ley 715 de 2001 y
Decreto 1075 de 2015, entre otros).

En la ejecucion debera darse cumplimiento a los pro-
cedimientos de contratacién, conforme lo establece el
articulo 13 de la Ley 715 de 2001, asi:

“ARTICULO 13. PROCEDIMIENTOS DE CON-
TRATACION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS. Todos los actos y contratos que
tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan
de registrarse en la contabilidad de los Fondos de
Servicios Educativos a los que se refiere el articulo
anterior, se haran respetando los principios de
igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad,
aplicados en forma razonable a las circunstancias
concretas en las que hayan de celebrarse. Se
haran con el propdsito fundamental de proteger
los derechos de los nifios y de los jovenes, y de
conseguir eficacia y celeridad en la atencion del
servicio educativo, y economia en el uso de los
recursos publicos.”

El Decreto 1075 de 2015, sobre los conceptos de
gasto en los que pueden ser invertidos los recursos
de los FSE, incluidos los que se apropien del SGP, es
pertinente mencionar los siguientes:
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“ARTICULO 2.3.1.6.3.11. Utilizacién de los re-
cursos. Los recursos solo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estric-
ta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagdgicas del establecimien-
to educativo tales como mobiliario, textos,
libros, materiales diddcticos y audiovisua-
les, licencias de productos informaticos
y adquisicion de derechos de propiedad
intelectual.

(...)
6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios publicos domiciliarios,
telefonia mavil e Internet, en las condicio-
nes fijadas por la entidad territorial...”

Frente a la distribucidon de recursos a los FSE que
establece la Directiva 5 del MEN, destinados a la
adquisicion y distribucion de material pedagdgico y
educativo para el Trabajo Académico en Casa, se
resaltan los siguientes aspectos de la misma:

e Los recursos del SGP concepto calidad — gratui-
dad, asignados a los establecimientos educati-
vos, a través del Documento de Distribucion No.
SGP44-2020, se destinan a la adquisicion de
materiales pedagdgicos.

* Losrecursos deberan ser ejecutados por los FSE.

e Los rectores y rectoras deben convocar por el
medio mas expedito posible al Consejo Directivo
para autorizar los ajustes que fueren necesarios
en su presupuesto y deben tener en cuenta que, el
régimen contractual aplicable, segun las cuantias
de la contratacion.

e En el anexo 4 de la Directiva se presentan los
montos que se distribuiran y giraran por estable-
cimiento educativo para la adquisicién de mate-
riales por nifio, nifa o adolescente, conforme la
matricula, nivel y zona.

En este mismo sentido, en la Directiva 9 el MEN rei-
tera las herramientas y contenidos digitales puestos
a disposicion para continuar con las estrategias pe-
dagdgicas flexibles a ser desarrolladas desde casa a
partir del 20 de abril y hasta el 31 de mayo y, ademas,
informa que:

e Expedira de manera periddica un boletin dando
a conocer el nuevo material con el que podran
contar los establecimientos educativos.



e En relacion con los conceptos de gasto en que
pueden ser invertidos los recursos apropiados
a los FSE, del analisis de los articulos 15 de la
Ley 715 de 2001 y 2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075
de 2015, transcrito antes, concluye que ambas
normas posibilitan que los recursos de calidad
matricula, calidad gratuidad y los rendimientos
financieros puedan ser “destinados a posibilitar
Su conexion a internet para recibir/dar orientacion
y apoyo docente, asi como para el acceso a con-
tenidos y material pedagdgico, siempre y cuando
se garantice que dicho acceso sea destinado a
permitir la actividad pedagdgica y no a otros fines;
con lo cual se cumplen las medidas de emergencia
que obligan a mantener a los estudiantes en casa,
pero a su vez se garantiza que los nifios, nifas y
adolescentes el derecho a acceder y permanecer
en el sistema educativo en condiciones de cali-
dad.”

e Insta a tener clara la caracterizacion poblacional
y las condiciones de infraestructura tecnoldgica
con la que cuentan los nifios, nifas y adoles-
centes “con el fin de prestar el servicio educativo
en condiciones de calidad, pertinencia, equidad,
eficiencia, eficacia y efectividad.”

1. ORIENTACION DESDE LA MISIONALIDAD

La Secretaria de Educacion del Distrito -SED exhorta
a las Instituciones Educativas Distritales —IED a utilizar
los recursos del SGP que, segun la Directiva Ministerial
5, podran ser utilizados en los materiales necesarios
para que los nifios, niflas y adolescentes continten
con el trabajo pedagdgico y educativo en casa, los
establecimientos educativos deberan, con cargo a
los recursos del SGP concepto calidad — gratuidad,
asignados a través del Documento de Distribucion
No. SGP44-2020, adquirir o reproducir materiales
como los establecidos en el anexo 3, “Orientaciones
para la adquisicion y reproduccion de recursos y ma-
terial para apoyar la implementacion de la educacion
y trabajo académico en casa durante la emergencia
sanitaria por COVID -19” los cuales son reconocidos
por el MEN mediante la asignacion y giro; y deberan
ser ejecutados por los FSE.

En tal caso, la SED recomienda a los rectores y recto-
ras de las IED a entregar material fisico a los estudian-
tes que presentan mayores restricciones y dificultades
para acceder a los recursos digitales, con el objetivo
de continuar con la estrategia de flexibilizacion escolar
y acompanar el proceso de aprendizaje en casa con-
forme al linea “Aprende en Casa toca a tu puerta”.

Para el disefio, produccion o reproduccion de los ma-
teriales que recibiran los estudiantes de las diferentes

familias, las IED deberan tener en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Determinar cuales son los estudiantes suscepti-
bles de favorecerse con esta estrategia, princi-
palmente aquellos que tienen restricciones para
acceder a recursos digitales.

2. Los maestros, maestras, coordinadores, orienta-
dores y docentes de apoyo y personal de apoyo,
disefaran y elaboraran las respectivas guias por
grados o ciclos y definiran la cantidad de mate-
riales a ser suministrados. Este material debe
representar trabajo para un mes y debera ser
sencillo, acompafado por orientaciones para su
desarrollo.

3. Paraelcaso de los estudiantes con discapacidad,
se sugiere considerar el disefio de guias persona-
lizadas teniendo en cuenta el Plan de Individual
de Ajustes Razonables - PIAR.

4. EIMMEN dispuso de los siguientes enlaces para
conocer el material, profundizar su comprension
y ponerlo a disposicion de estudiantes y fami-
lias https://contenidos.colombiaaprende.edu.co/
guia-para-el-buen-uso-decontenidos-educativos-
digitales y https://contenidos.colombiaaprende.
edu.co/contenidos-para-aprender. La seleccién
de materiales sugerida esta organizada en guias
y recursos didacticos y ludicos por ciclo educativo.

5. Laproduccion o reproduccion de las guias o mate-
riales estaran sujetas al criterio de pertinencia para
la poblacion estudiantil y los recursos financieros
y fisicos de las IED estaran disponibles para el
cumplimiento de este objetivo.

6. Con estos recursos se podran financiar las dife-
rentes alternativas para la entrega de los recursos
fisicos, ya sea con los servicios de mensajeria,
con apoyo de maestros voluntarios, con personal
de las Direcciones Locales de Educacion —DILE o
con los diferentes procesos disefiados, teniendo
en cuenta las recomendaciones expuestas en
el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, que
establece medidas para garantizar que, ante las
circunstancias de limitacion a la libre circulacion
de personas, se exceptuen aquellas actividades
dirigidas a la adquisicion y distribucion de alimen-
tos y bienes de primera necesidad en virtud de
programas sociales del Estado, de forma que se
favorezca la continuidad en el proceso de desarro-
llo y aprendizaje en casa, siempre bajo la premisa
de preservar la salud y evitar la propagacion del
COVID-19.
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Sin perjuicio de lo anterior, las IED podran invertir los
recursos conforme a los dispuesto en el articulo 15
de laLey 715 de 2001, en lo establecido en el articulo
2.3.1.6.3.11 del Decreto 1075 de 2015, lo ratificado
en la Directiva 9 de 2020 y con las orientaciones
dispuestas en la Circular No. 12 de la SED sobre la
continuacion de la estrategia “Aprende en Casa’ y el
cuidado y proteccién de los estudiantes durante el
aislamiento preventivo obligatorio por la pandemia de
coronavirus covid-19.

lll. EN MATERIA DE EJECUQI()N PRESUPUESTAL,
CONTABLEY DE TESORERIA

Los recursos del SGP concepto calidad — gratuidad,
asignados a través del Documento de Distribucion
No. SGP- 44-2020y los recursos girados por parte del
MEN mediante Resolucién 003958 del 17 de marzo
de 2020 a los FSE — Rector - Ordenador del Gasto,
son destinados a la adquisicién de los materiales que
se recomiendan en el anexo 3 de la ya mencionada
Directiva.

En consecuencia, la SED recomienda al ordenador
del gasto, de acuerdo con el presupuesto aprobado
para la presente vigencia, utilizar lo contemplado en
el rubro “Material Didactico” de cada IED vy, si tiene la
necesidad de realizar modificaciones presupuestales
para dar cumplimiento a lo establecido en el anexo 3
de la Directiva citada, debera atender lo establecido
en el articulo 2.3.1.6.3.12 “Adiciones y traslados pre-
supuestales” del Decreto 1075 de 2015, que indica,
entre otros:

“... Cuando se requiera efectuar algun gasto cuyo
rubro no tenga apropiacion suficiente, de existir
disponibilidad presupuestal se efectuardn los
traslados presupuestales a que haya lugar, pre-
via autorizacion del consejo directivo, sin afectar
recursos de destinacion especifica.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el ordenador del gasto
de la IED debera atender lo indicado en el articulo
2.3.1.6.3.6. “Responsabilidades de los rectores o di-
rectores rurales” numeral 3°, que establece, “Elaborar
con la justificacion correspondiente los proyectos de
adicion presupuestal y los de traslados presupuestales,
para aprobacion del consejo directivo”, en la cual se
debe sustentar claramente la necesidad de una forma
amplia y suficiente.

Ahora bien, para finalizar el proceso, el ordenador
del gasto con apoyo del auxiliar administrativo con
funciones financieras — AAFF, debe presentar ante el
Consejo Directivo la modificacién presupuestal para su
aprobacion y posterior ejecucion de los recursos, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 3° del articulo
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2.3.1.6.3.5 del decreto 1075 de 2015, que atribuye al
Consejo Directivo la funcidn de “Aprobar las adiciones
al presupuesto vigente, asi como los traslados presu-
puestales que afecten el mismo.”

Es importante mencionar que dentro de las respon-
sabilidades del rector o rectora, establecidas en el
articulo 2.3.1.6.3.6 del Decreto antes mencionado, el
numeral 4 indica: “Celebrar los contratos, suscribir los
actos administrativos y ordenar los gastos con cargo
a los recursos del Fondo de Servicios Educativos, de
acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la
respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presu-
puestal y de tesoreria’, por lo cual el rector o rectora
con apoyo del AAFF debera proyectar su flujo de caja
para cubrir los contratos suscritos y posterior pago.

IV. EN MATERIA DE CONTRATACION

La ejecucion de los recursos del SGP se debe cumplir
de acuerdo con la normatividad aplicable y de forma
eficiente con el fin de evitar “eventos de riesgo en el
uso de los recursos” como los definidos por el Decreto
028 de 2008, articulo 9°, asi:

“(...)

9.4. Cambio en la destinacion de los recursos.

(..)

9.8. Procesos de seleccion contractual en tra-
mite cuyo objeto o actividades contractua-
les no se hallen orientados a asegurar la
prestacion del servicio en las condiciones
definidas por la normatividad vigente, no
cumplan con los fines para los cuales estan
destinados los recursos, o no aseguren el
cumplimiento de metas de continuidad,
cobertura y calidad en los servicios.

9.9. No disponer de interventores o supervi-
sores de contratos y convenios y/o de un
proceso de evaluacion de informes de los
interventores y supervisores.

9.10. No publicar los actos administrativos, con-
tratos, convenios e informes, cuando la ley
lo exija ...”.

Ademas, se debe dar cumplimiento a los principios
de transparencia, economia, publicidad y respon-
sabilidad y a los postulados de la funcion adminis-
trativa.

Independientemente del régimen aplicable, la eje-
cucion de los recursos debe realizarse a través del
SECOP (Circular Externa Unica, Colombia Compra



Eficiente). https://www.colombiacompra.gov.co/si-
tes/cce_public/files/cce_circulares/cce_circular_uni-
ca.pdf, (paginas 9y 11).

Atendiendo al presupuesto asignado a los FSE, se
recomienda tener en cuenta las siguientes opciones,
dispuestas en el régimen de contratacion vigente, asi:

1. Régimen especial

Cuando se trate de contrataciones en cuantia hasta
de 20 SMLMV, o sea $17.556.060 (SMLMV 2020:
$877.803), debera contratarse atendiendo al procedi-
miento establecido por el Consejo Directivo.

2. Procedimiento establecido en el Estatuto Ge-
neral de Contratacion

Cuando se trate de cuantia superior a los 20 SMLMV
y teniendo en cuenta las caracteristicas de los bienes,
se podria utilizar la modalidad de seleccion abreviada,
acudiendo a las causales de:

0 Menor cuantia (para entidades con presupues-
to anual inferior a 120.000 SMLMV la menor
cuantia sera hasta de 280 SMLMV, esto es,
$274.583.960).

0 Adquisicion de bienes con caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, en este caso,
se debe dar cumplimiento a lo previsto en el De-
creto 537 del 12 de abril de 2020, articulo 4° que
establece que las entidades territoriales preferiran
la utilizacién los instrumentos agregacion de de-
manda (“por catalogo derivado de los Acuerdos
Marco Precios vigentes y dispuestos en la Tienda
Virtual Estado Colombiano la Agencia Nacional
de Contratacion - Colombia Compra Eficiente”),
durante la vigencia de la emergencia sanitaria.
En el caso que el bien o servicio a adquirir no se
encuentre en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente, se podra optar por los procedimientos
de subasta inversa.

Ahora, es posible que el monto de la contratacion
se enmarque en la modalidad de minima cuantia
(el 10% de la menor cuantia, generalmente para los
presupuestos administrados por los FSE se refiere a
valores en cuantia superior a 20 SMLMV y hasta 28
SMLMV, esto es, $27.458.396). Debera cumplirse
con el procedimiento establecido en el articulo 94 de
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la Ley 1474 de 2011 que plantea dos opciones para
la adquisicion:

a. El procedimiento regulado en el mismo articulo.
i) Se publicara una invitacién, por un término no
inferior a un dia habil, en la cual se senalara el ob-
jeto a contratar, el presupuesto destinado para tal
fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; ii)
El término previsto en la invitacion para presentar
la oferta no podra ser inferior a un dia habil; iii) La
entidad seleccionard, mediante comunicacion de
aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condicio-
nes exigidas; iv) La comunicacion de aceptacion
junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual
se efectuard el respectivo registro presupuestal.

b. Utilizacién de la Tienda Virtual del Estado Colom-
biano, adquisicion por grandes superficies

En los siguientes enlaces se puede consultar la infor-
macion sobre los bienes y servicios que se ofrecen en
la plataforma de Colombia Compra Eficiente:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_pu-
blic/files/cce_tvec/cce_guia_general_de_los_acuer-
dos_marco.pdf

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-
del-estado-colombiano/que-es-la-tienda-virtual

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-
del-estado-colombiano/grandes-superficies

Cualquier inquietud adicional puede ser canalizada
a través de la Direccién General de Educacion y
Colegios Distritales de esta Secretaria.

Nuevamente, nuestro sincero agradecimiento y re-
conocimiento a los maestros, maestras, directivos y
funcionarios, por el trabajo incansable durante esta
contingencia, para garantizar el derecho a la edu-
cacion de los nifos, nifas, adolescentes y jévenes
de Bogota D.C., su bienestar fisico y emocional y
su formacion integral.

Cordial saludo,

EDNA CRISTINA BONILLA SEBA
Secretaria de Educacion del Distrito

Ul



