Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Nombrar a la doctora LUISA FERNANDA
ORTEGA GALEANO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 39.579.061, en el cargo de Asesor
Cdbdigo 105 Grado 02 del Despacho de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Articulo 2. De conformidad con el articulo 2.2.5.1.6
del Decreto Nacional 1083 de 2015 modificado y
adicionado por el Decreto 648 de 2017, la doctora
LUISA FERNANDA ORTEGA GALEANO, tendra
diez (10) dias contados a partir de la notificacion de
este acto administrativo, para manifestar si acepta
el nombramiento y diez (10) dias para tomar pose-
sion del cargo, los cuales se contaran a partir de la
aceptacion.

Articulo 3. Notificar a la doctora LUISA FERNANDA
ORTEGA GALEANO al correo electrénico lufeor25@
gmail.com, el contenido de la presente Resolucion a
través de la Subdireccion de Servicios Administrativos
de la Direccion Administrativa y Financiera, de la Sub-
secretaria Corporativa de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

Articulo 4. Comunicar el contenido de la presente
Resolucion a la Direccion de Talento Humano, al Des-
pacho de la Secretaria General y a la Oficina de Alta
Consejeria Distrital de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones - TIC a través de la Subdireccién de
Servicios Administrativos de la misma Entidad, para
los tramites legales correspondientes.

Articulo 5. El presente nombramiento cuenta con
el saldo de apropiacion suficiente para respaldar las
obligaciones por concepto de servicios personales
y aportes patronales durante la vigencia fiscal en
curso, de acuerdo con la certificacién expedida por el
Subdirector Financiero de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Distrital 328
de 2020.

Articulo 6. De conformidad con el articulo 7° del ca-
pitulo | del Decreto Distrital 189 de 21 de agosto de
2020 modificado por el Decreto 159 de 2021, la hoja
de vida de la doctora LUISA FERNANDA ORTEGA
GALEANO, fue publicada en la pagina web del De-
partamento Administrativo del Servicio Civil del 26 de
agosto al 01 de septiembre de 2021 inclusive.

Articulo 7. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE
Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los seis (6) dias del mes
de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS

Secretaria General

SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

RESOLUCION Ne 168
(3 de septiembre de 2021)

“Por la cual se modifica la Resolucion 112 de 2021
“Por cual se adopta el Teletrabajo en la Secretaria
Juridica Distrital”.

EL SECRETARIO JURIDICO DISTRITAL

En uso de las facultades legales y en especial las
conferidas por el numeral 11 del articulo 5 del
Decreto 323 de 2016, el articulo 2° del Decreto 806
del 2019y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1221 de 2008, en el articulo 2 define el
teletrabajo “como una forma de organizacion laboral,
que consiste en el desempefio de actividades remu-
neradas o prestacion de servicios a terceros utilizando
como soporte las tecnologias de la informacion y la
comunicacién — TIC para el contacto entre el trabaja-
dory la empresa, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en un sitio especifico de trabajo.”

Que asi mismo, en el articulo 3 paragrafo 1° establece:

“Teletrabajo para poblacion vulnerable. EI Minis-
terio de la Proteccion Social, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley,
formularé una politica publica de incorporacion al
teletrabajo de la poblacion vulnerable (Personas en
situacion de discapacidad, poblacion en situacion
de desplazamiento forzado, poblacion en situa-
cion de aislamiento geogréfico, mujeres cabeza
de hogar, poblacion en reclusion, personas con
amenaza de su vida).”

Que mediante el Decreto Nacional 884 de 2012, el
Gobierno reglamento la Ley 1221 de 2008 y ampli6 la
definicion del Teletrabajo como una forma de organiza-
cion laboral, que se efectia en el marco de un contrato
de trabajo o de una relacion laboral dependiente, que
consiste en el desempefio de actividades remuneradas
con utilizacién de las tecnologias de la informacion y
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las comunicaciones para el contacto entre el trabajador
y el empleador, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en el sitio especifico de trabajo.

Que mediante el Decreto Distrital 806 de 2019, la Al-
caldia Mayor de Bogoté dictd las disposiciones para
la implementacidn, apropiacién, adopcion, fomento y
sostenibilidad del Teletrabajo en organismos y enti-
dades distritales en el marco de la Ley 1221 de 2008.
El articulo 2° del mencionado decreto indica que es
responsabilidad de las entidades distritales, expedir
los actos administrativos necesarios para regular la
puesta en marcha e implementacién del Teletrabajo
en el Distrito Capital, asi como realizar la evaluacion
permanente y formular las acciones de mejora cuando
su desarrollo lo requiera.

Que el articulo 3 del decreto antes mencionado
establecié los criterios de prioridad para acceder al
teletrabajo, asi:

“Articulo 3. Criterios de prioridad. Se debera
promover la inclusion progresiva de todos los
servidores publicos que de manera voluntaria
deseen participar en Teletrabajo sin importar su
nivel jerarquico de empleo, siempre y cuando su
cargo lo permita y cuenten con las competencias
y el lugar adecuado para hacerlo, no obstante, las
entidades deberan dar prioridad a aquellos que se
encuentren en las siguientes condiciones:

a. Discapacidad.
b. Movilidad reducida.

c. Con hijos o padres en situacion de discapacidad
gue requieran su presencia.

d. Lactantes o gestantes.

e. Con hijos en la etapa de primera infancia (de
0 a 5 afos).

f. Madre o padre cabeza de familia.

g. Con indicaciones médicas especiales.
h. En situacion de desplazamiento forzado.
i. Residentes en zonas rurales apartadas.
j- Victimas de violencia de género.

k. Amenazas contra la integridad fisica.

Que el secretario juridico Distrital expidio la Resolucién
No. 112 del 23 de junio de 2021, “Por la cual se adopta
el Teletrabajo en la Secretaria Juridica Distrital”.

Que el articulo 3 ibidem determind la implementacion
progresiva del Teletrabajo iniciando en la vigencia 2021
con un maximo de (8) ocho servidores(as) publicos(as),
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en la vigencia 2022 con un maximo de (12) doce, en
la vigencia 2023 con un maximo de (18) dieciocho
hasta llegar a un total acumulado de (24) veinticuatro
servidores(as) publicos(as) en la vigencia 2024.

Que el articulo 12 de la mencionada resolucién es-
tablecié el procedimiento a través del cual los/las
servidores(as) publicos(as) pueden acceder al Teletra-
bajo, no obstante, se evidencié que en el mencionado
articulo no se especificaron los criterios de desempate
aplicables en las convocatorias respectivas.

Que, si bien es cierto, tanto el Decreto Distrital 806 de
2019 como la Resolucion 112 de 2021 establecen los
criterios de priorizacién, ninguno determina el orden de
prioridad, como tampoco establecen los lineamientos
a seguir en los casos donde existe un empate ante la
aplicacion de los criterios que permita la asignacion
de los cupos disponibles.

Que el Comité de Gestion y Desempefio Institucional
de la Secretaria Juridica Distrital, en reunién del 22
de julio de 2021, establecié solicitar la modificacion
de la Resolucion No. 112 de 2021, con el fin de definir
los criterios de desempate para las/los servidores(as)
publicos(as) postulados a la modalidad de Teletrabajo
suplementario como teletrabajador de la Secretaria
Juridica Distrital.

Que conforme a lo expuesto se evidencia la necesidad
de modificar el articulo 12 de la Resolucion No. 112 del
23 de junio de 2021 “Por cual se adopta el Teletrabajo
en la Secretaria Juridica Distrital”, con el fin de esta-
blecer el orden dentro de los criterios de priorizacién
y los mecanismos de desempate aplicables en las
convocatorias respectivas como parte procedimiento
a través del cual los/las servidores(as) publicos(as)
pueden acceder al Teletrabajo.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital
para la debida implementacion del Modelo de Tele-
trabajo elaboré el documento denominado “Anexo
Técnico para la asignacion de cupos de teletrabajo”,
el cual hace parte integral de la presente resolucion
y contiene los argumentos juridicos basados en las
normas nacionales e internacionales que le permiten
ala Entidad, establecer el orden de priorizacion de los
criterios sefialados en el articulo 3 del Decreto Distrital
806 de 2019, otorgandole puntaje a cada uno de ellos,
con la finalidad de asignar objetivamente el numero de
cupos correspondiente en cada convocatoria.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el articulo 12 de la Resolucion
No. 112 de 23 de junio de 2021 “Por cual se adopta el
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Teletrabajo en la Secretaria Juridica Distrital”, el cual
guedard asi:

“Articulo 12. Procedimiento a través del cual
los/las Servidores(as) Publicos(as) pueden
acceder al Teletrabajo. Para acceder a la moda-
lidad del Teletrabajo es necesario cumplir con las
siguientes etapas:

a.Proceso de Seleccion de los Teletrabajadores

1. La Secretaria Juridica Distrital, de conformidad
con la disponibilidad de recursos econémicos
y tecnoldgicos, definira el nimero de cupos
para teletrabajadores.

2. La Direccion de Gestién Corporativa, reali-
zara la convocatoria a los(as) servidores(as)
publicos(as) que desempefien cargos de libre
nombramiento y remocién, provisionales, pe-
riodo de prueba y carrera administrativa, que
de manera voluntaria se quieran postular a la
modalidad de Teletrabajo, de acuerdo con las
condiciones que alli se determinen. Los postu-

lantes deberan tener en cuenta las funciones
gue no son susceptibles de Teletrabajar que se
indiquen en la convocatoria. Asi como, contar
con el visto bueno del jefe inmediato.

El jefe inmediato remitird las solicitudes de
Teletrabajo presentadas por los funcionarios
de la dependencia, a la Direccién de Gestion
Corporativa para iniciar el tramite correspon-
diente. Dicha solicitud tendra que venir con
los respectivos soportes en caso de que no se
encuentren en la historia laboral ocupacional
del servidor.

La Direccion de Gestién Corporativa, una vez
recibida la solicitud, validara que las funciones
de los cargos remitidos son teletrabajables
y preseleccionard los participantes teniendo
en cuenta la clasificacion de los criterios de
priorizacion establecidos en el “Anexo Téc-
nico Asignacion de Cupos para Teletrabajo”,
el cual hace parte integral del presente acto
administrativo, en el siguiente orden y puntaje:

No. Criterio Puntaje
1 Con hijos en la etapa de primera infancia (de 0 a 5 afios) 10
2 Con hijos o padres en situacion de discapacidad que requieran su presencia. 10
3 Lactantes o gestantes. 10
4 Madre o padre cabeza de familia. 10
5 Discapacidad 9
6 | Movilidad reducida 9
7 Con indicaciones médicas especiales 8
8 Victimas de violencia de Genero 7
9 En situacion de desplazamiento forzado 7
10 | Amenazas contra la integridad fisica 7
11 | Residentes en zonas rurales apartadas 6

Si surtido el paso anterior, se evidencia que el
namero de postulantes es superior al nimero de
cupos para teletrabajadores de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 3 de la Resolucion No. 112
de 2021, se establecen los siguientes criterios de
desempate:

1. Se dara prioridad a los(as) servidores(as)
publicos(as) de carrera administrativa.

2. En caso de ser servidor(a) publico(a) de ca-
rrera administrativa, haber obtenido la mayor
calificacion en la Evaluacion del Desempefio
Laboral definitiva del ultimo periodo evaluado.

3. Si persiste el empate, como Ultima instancia
se realizara un sorteo con los postulantes que
se encuentran empatados.

La Direccion de Gestion Corporativa coordi-
nard la visita domiciliaria a las y los servidores
publicos preseleccionados con acompa-
flamiento desde el Proceso de Gestion del
Talento Humano - Sistema de Gestion y
Seguridad en el Trabajo de la Direccion de
Gestion Corporativa y de la Oficina de Tecno-
logia de la Informacion y las Comunicaciones
- TIC, para verificar las condiciones fisicas y
tecnoldgicas del puesto de trabajo. En caso
de requerir alguna adecuacion especial, el
teletrabajador deberd garantizar que antes
del inicio del Teletrabajo, estas condiciones
estén solucionadas. En todo caso, el puesto
de trabajo debera cumplir con las condiciones
requeridas para poder autorizar la condicion
de teletrabajador.
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5. El Comité Institucional de Gestion y Desempe- modalidad de Teletrabajo. Una vez notificado el(la)

Ao definird el listado de los/las servidores(as) servidor(a) se procedera a suscribir el acuerdo de
publicos(as) a quienes se les autorizara la voluntariedad entre este(a) y la Secretaria Juridi-
modalidad de Teletrabajo, de acuerdo con los ca Distrital. Asi mismo, quedara constancia de la
resultados del proceso de seleccion”. reversibilidad de la modalidad, ya sea por voluntad

del teletrabajador, necesidad del servicio, el bajo
rendimiento laboral y el incumplimiento de objetivos
funciones asignadas al teletrabajador”.

Paragrafo Primero: Si se presenta una situacion
administrativa como renuncia, encargo, traslado,
reubicacion o ascenso que conlleven a la termi-

nacion de la modalidad de teletrabajo, el Cupo de Articulo 2. La presente resolucion rige a partir de su
Teletrabajo disponible se le asignara al servidor expedicion.

(a) publico (a) de la lista de los postulantes que

no fueron beneficiarios en la Convocatoria vigente. PUBLIQUESE Y CUMPLASE

b. Autorizacién a Teletrabajar y suscripcion del

D B 3, D.C.,al i |
acuerdo de voluntariedad. ada en Bogota, D.C., a los tres (3) dias del mes

de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Una vez finalizado el procedimiento anterior, la
Direccion de Gestion Corporativa emitira el acto WILLIAM MENDIETA MONTEALEGRE

administrativo de autorizacion para trabajar en la Secretario Juridico Distrital
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SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ANEXO TECNICO ASIGNACION DE CUPOS
PARA TELETRABAJO

Direccion de Gestion Corporativa
Proceso de Gestion del Talento Humano

Tioa
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L.a Secretaria Juridica Distrital en cumplimiento de la Ley 1221 de 2008 “Por la cual se establecen
normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones” expidio la
Resolucion No. 112 de 2021 “Por cual se adopta el Teletrabajo en la Secretaria Juridica Distrital”
el cual establece en el articulo 12° el Procedimiento a través del cual los/las Servidores(as)
Publicos(as) pueden acceder al Teletrabajo, en la Entidad que contempla el proceso de
seleccion de los teletrabajadores y la autorizaciéon a teletrabajar y suscripcion del acuerdo de
voluntariedad.

Ahora bien el numeral 4 del articulo 12 ibidem establece que la Direccion de Gestion
Corporativa, una vez recibida la solicitud, validara que las funciones de los cargos remitidos son
teletrabajables y preseleccionara los participantes teniendo en cuenta los criterios de prioridad
senalados en el articulo 3 del Decreto Distrital 806 de 2019 para la implementacion del modelo
de Teletrabajo en la Administracion Distrital, los cuales se enuncian a continuacion.

“Articulo 3°.- Criterios de prioridad. Se debera promover la inclusion progresiva de
todos los servidores publicos que de manera voluntaria deseen participar en Teletrabajo
sin importar su nivel jerarquico de empleo, siempre y cuando su cargo lo permita y
cuenten con las competencias y el lugar adecuado para hacerlo, no obstante, las
entidades deberan dar prioridad a aquellos que se encuentren en las siguientes
condiciones:

Discapacidad.

Movilidad reducida.

Con hijos o padres en situacion de discapacidad gue requieran su presencia.
Lactantes o gestantes.

Con hijos en la etapa de primera infancia (de 0 a 5 afios).
Madre o padre cabeza de familia.

Con indicaciones meédicas especiales.

En situacion de desplazamiento forzado.

Residentes en zonas rurales apartadas.

Victimas de violencia de género.

Amenazas contra la integridad fisica.”

xS - 3O N0 QO TD

Si bien es cierto, tanto el Decreto Distrital 806 de 2019 como la Resolucion 112 de 2021
establecen los criterios de priorizacion, ninguno determina el orden de prioridad, como tampoco
establece los lineamientos a seguir en los casos donde existe un empate ante la aplicacion de
los criterios y el ntmero de cupos teletrabajables en las Entidades, como es el caso de la
Secretaria Juridica Distrital.
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Por lo anterior, el Comité de Gestion y Desempeiio Institucional de la Secretaria Juridica Distrital,
en reunién del 22 de julio de 2021, establecio solicitar la modificacion de la Resolucion No. 112
de 2021, con el fin de definir los criterios de desempate para las/los servidores(as) publicos(as)
postulados a la modalidad de Teletrabajo suplementario como teletrabajador de la Secretaria
Juridica Distrital.

En este sentido, la Secretaria Juridica Distrital para la debida implementacion del Modelo de
Teletrabajo requiere compiementar con el presente Anexo Técnico, los argumentos juridicos
basados en las normas nacionales e internacionales que le permiten a la Entidad, establecer el
orden de priorizacion asi como, otorgar la puntuacion a los criterios de prioridad sefalados en
el articulo 3 del Decreto Distrital 806 de 2019 “Por medio del cual se dictan disposiciones para
la implementacion, apropiacion, adopcion, fomento y sostenibilidad del Teletrabajo en
organismos y entidades Distritales”, con |a finalidad de aplicar criterios de manera objetiva, para
poder desempatar a las y los servidores publicos postulados al Teletrabajo, y asi otorgar el
numero de cupos correspondiente en cada Convocatoria.

Para definir la prioridad, inicialmente se va a hacer alusién al Derecho a la Igualdad consagrado
en el Preambulo en la Constitucion Politica de Colombia cuando sefala que se debe asegurar
“(...) a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el connocimiento,
la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice
un orden politico, economico y social justo (...)" (negrilla y subrayado fuera de texto).

Asi mismo el articulo 13 ibidem establece que:

‘ARTICULO 13. Todas las personas nacern libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, liberfades y
oporturnidades sirn ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
famihar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
ecoriomica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos ¢ mallratos que contra ellas se cometan.”

En ese mismo sentido la Corte Constitucional ha hecho referencia en diferentes
pronunciamientos sobre el Principioc a la Igualdad, del cual se extraera de la Sentencia No. C
221/92 lo sefnalado al respecto:
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“‘Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la igualdad
de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad concreta,
que concluye con el principio segun el cual no se permite regulacién diferente de
supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacion a supuestos distintos. Con
este concepto solo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente justificado. Se
supera también, con la igualdad material, el iqualitarismo o simple igualdad matematica.

Hay pues que mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer
imposible la aplicacién del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del
orden natural, biolégico, moral 0 material, segun la conciencia social dominante en el
pueblo colombiano.

Por ello, para corregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En este sentido se debe adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental se encuentren en
circunstancias de inferioridad manifiesta, como afirma el articulo 13 en sus incisos 2° y
3°.

La igualdad material es ia situacién objetiva concreta que prohibe la arbifranedad.

El operador juridico, al aplicar la igualdad con un criterio objetivo, debe acudir a la
tecnica del juicio de razonabilidad que, en palabras del tratadista italiano Mortati,
“consiste en una obra de cotejo entre hipdtesis normativas que requieren distintas
operaciones logicas, desde la individualizacién e interpretacion de las hipdiesis
normativas mismas hasta la comparacion entre ellas, desde la interpretacién de los
contextos normativos que pueden repercutir, de un modo u otro, sobre su alcance real,
hasta la busqueda de las eventuales disposiciones constitucionales que especifiquen
el principio de igualdad y su alcance.”

Ahora bien, si bien es cierto que las y los servidores publicos del Secretaria Juridica Distrital
ostentan el mismo derecho a trabajar bajo la Modalidad de Teletrabajo, es pertinente sefialar
que hay condiciones de desigualdad que conllevar a priorizar bajo un juicio razonable y normativo
la asignacion del cupo en caso de ponderacién y empate para los postulantes a esta modalidad
de teletrabajo.
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A continuacion, se relaciona el orden de prioridad y puntuacién a los criterios sefalados en el
articulo 3° de la Resolucién 112 de 2021 “Por la cual se implementa el teletrabajo en la Secretaria
Juridica Distrital”, asi:

El primer lugar, se dara prioridad a las y los servidores publicos madres y padres cabeza de
familia, con hijos(as) en etapa de primera infancia, con hijos(as) con condicién de Discapacidad,
lactantes o gestantes, bajo el siguiente argumento juridico:

El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, Ia
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
o economica y ltrabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados intemacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nino para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demds.” (negrilla y subrayado fuera de texto).

Igualmente, la Declaracién de los Derechos del Nifio! consagra que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado espaciales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimiento, asi mismo recalca que la necesidad de
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos
del Nifio y reconocida por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los convenios
constitutivos de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se
interesan en el bienestar del nifio, (...) e insta a los padres, a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales
a que reconozcan esos derechos y que luchen por su cbservancia con medidas legislativas y de
otra indole, adoptadas progresivamente en conformidad con los principios en ellas contenidos, y
de los cuales se resaltaran los siguientes:

‘(...) Principio Il: El nifio gozara de una proteccion especial y dispondré de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que

! Declaracién de los Derechos del Nific 20 de Noviembre de 1959
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pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, (...).

Principio IV: (...) Tendré derecho a crecer y desarrollarse en buena salud: con este fin
debera proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y posnatal. (...).

Principio V: El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algan impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su caso
particular.

Principio VI: El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al
nifio de corta edad de su madre. {(...).

Principio VII: (...) El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tiene la responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad
incumbe en primer término a los padres.

Principio VIII: El nifio debe, en todas circunstancias, fiqurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro.

(...)" (negrillas y subrayados fuera de texto).

Por su parte, los numerales 1° y 2° del articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio?
establece que:

“Articulo 3

1 En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
0 privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes

? Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25 de 20 de noviembre de 1989
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de sus padres, tutores u otras personas responsables de é/ ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3 (.)

El articulo 7 de la Ley Estatutaria No. 1616 del 27 de febrero 2013 “Por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad”, con relacién a los derechos de las y los nifos con discapacidad establece
que:

“Articulo 7°. DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS CON DISCAPACIDAD. De acuerdo
con fa Constitucion Politica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7° de la Ley
1346 de 2009, todos los nifios y nifias con discapacidad deben gozar plenamente de sus
derechos en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias. Para garantizar el
gfercicio efectivo de los derechos de los nifios y nifias con discapacidad, el Gobiemo
Nacional, los Gobiemos Departamentales y Municipales, a través de las instancias y
organismos responsables, deberan adoptar las siguientes medidas:

1 Integrar a todas las politicas y estrategias de atencion y proteccién de la primera
infancia, mecanismos especiales de inclusion para el ejercicio de los derechos de los
nifios y nifias con discapacidad. (...)”

Aunado a lo anterior, el articulo 43 de la Carta Politica establece una proteccion especial a la
mujer cabeza de familia, asi

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
despues del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de
este subsidio alimentario si enfonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

En esta medida, el legislador ha establecido la obligacién de proteger a la mujer cabeza de familia
en el ambito laboral y ocupacional. La Ley 82 de 1993, “Por la cual se expiden normas para
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia”, modificada por la Ley 1232 de 2008,
le otorga una “especial proteccién’, razén por la que se fijo al Gobierno Nacional el deber de
establecer mecanismos eficaces que promuevan el acceso al trabajo digno y estable.

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido la especial situacion en
la que se encuentra la mujer cuando cumple el rol de madre cabeza de familia y, por
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consiguiente, la necesidad de una proteccién que le ofrezca una forma de hacer mas llevadera
la dificil tarea de asumir en forma solitaria las riendas del hogar.

En Sentencia C-184 de 2003, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, la Corte manifesto:

“., uno de los roles que culturalmente se impuso a la mujer fue el de ‘encargada de!
hogar’ como una consecuencia del ser ‘madre’, de tal suerte que era educada y formada
para desempenar las tareas del hogar, encargarse de los hijos y velar por aquellas
personas dependientes, como los ancianos. Sin desconocer fa importancia que juega
toda mujer, al igual que todo hombre, dentro de su hogar, el constituyente de 1991 quiso
equilibrar las cargas al interior de la familia, tanto en las relaciones de poder intrafamiliar,
como en cuanto a los deberes y las obligaciones de las que cada uno es titular.

Suponer que el hecho de la ‘maternidad’ implica que la mujer debe desempefiar ciertas
funciones en la familia, ha llevado, por ejemplo, a que tengan que soportar dobles
jomadas laborales: una durante el dia como cualquier otro trabajador y otra en la noche
y en sus ratos libres, desemperiando las labores propias de la vida doméstica. Esta
imagen cultural respecto a cual es el papel que debe desempeniar la mujer dentro de la
familia y a cuél ‘no’ es el papel del hombre respecto de los hijos, sumada al incremento
de separaciones, asi como al numero creciente de familias sin padre por cuenta del
conflicto armado y la violencia generalizada, trajo como consecuencia que una cantidad
conside-rable de grupos familiares tuvieran una mujer como cabeza del mismo.

()

El apoyo especial a la mujer cabeza de familia es un mandato constitucional dingido a
fodas las autoridades publicas. Con él se busco (i) promover la igualdad real y efectiva
entre ambos sexos; (i) reconocer la pesada carga que recae sobre una mujer cabeza de
familia y crear un deber estatal de apoyo en todas las esferas de su vida y de su
desarrollo personal, para compensar, aliviar y hacer menos gravosa la carga de sostener
su familia; y (iii) brindar, de esta manera, una proteccion a la familia como nucleo basico
de /a sociedad.”

En este mismo sentido en Sentencia T-803/13 M.P. Nilson Pinilla Pinilla, la Corte ha explicado
que:

“(...) la proteccion de la mujer cabeza de familia emana de su “condicion especial,
concretada en su responsabilidad individual y solitaria en frente del hogar y como unica
fuente capaz de derivar el sustento diaric de todos sus miembros”
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Empero, teniendo presente la definicion legal, esta Corte ha precisado que la calidad de
madre cabeza de familia emerge en su connotacion constitucional, de la forma en “(i)
que Se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar; (iij) que esa responsabilidad sea de caracter permanente,
(i) no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pareja, sino
que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre, (iv) o bien
que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensonal, siquica o mental
0, como es obvio, la muerte; (v) por dltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda
de los demas miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la
madre para sostener el hogar’.

Asi mismo, la Corte Constitucional idem ha sostenido que la condicion de madre cabeza de
familia no depende en una formalidad juridica, sino de las circunstancias materiales que la
configuran, de manera que el estado civil no resulta relevante para su determinacion. Al respecto
ha dicho:

“Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
42 de la Constitucion Nacional, la familia puede constituirse o en virtud del matrimonio ‘o
por la voluntad responsable de conformarla’ por la decision libre de un hombre y una
mujer, es decir ‘por vinculos naturales o juridicos’, razon ésta por la cual resulta por
completo indiferente para que se considere a una mujer como ‘cabeza de familia’ su
estado civil, pues, lo esencial, de acuerdo con la definicion que sobre el particular adopto
el legislador en la norma acusada, es que ella ‘tenga bajo su cargo, econdomica o
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios 0 de ofras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o comparfiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo familiar’, lo que significa que sera
tal, no solo la mujer soltera o casada, sino también aquella ligada en union libre con un
companero permanente.”

lgualmente, sefiala que la categoria de mujer cabeza de familia busca entonces:

“preservar condiciones dignas de vida a los menores y personas que se encuentran en
estado de debilidad manifiesta a cargo de ella, al tiempo que se pretende apoyar a la
mujer a soportar la pesada carga que, por razones, sociales, culturales e histéricas han
tenido que asumir, abriéndoles oportunidades en todas las esferas de su vida y de su
desarrollo personal y garantizandoles acceso a ciertos recursos escasos”

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 52 « NUMERO 7230 « PP 128 « 2021 « SEPTIEMBRE * 8



En conclusién, la proteccion a la mujer por su especial condicién de madre cabeza de familia
encierra el cuidado de los nifios y de personas indefensas bajo su custodia, lo que repercute en
los miembros de ia familia, e implica de igual manera, por via de interpretacion, la proteccion
hacia el hombre que se encuentre en situacién similar.

Ahora bien, en la Sentencia C-1039 de 2003, la Corte Constitucional también hace referencia a
la condicién de padre cabeza de familia al sefalar que

‘(...) es indiferente quien asume la condicién de cabeza de familia, como quiera que los
sujetos de proteccién son los menores, cuyos derechos tienen prevalencia sobre los
demas conforme al articulo 44 de la Constitucion. Es decir, conforme a lo expuesto, no
se protege en situaciones como la que ahora analiza la Corte a la mujer por ser mujer,
ni al hombre por ser tal sino, al uno o al otro cuando tengan la calidad de cabeza del
hogar, en razén de la proteccion constitucional a que tiene derecho la familia, y de
manera especial los nifios, conforme a lo preceptuado, se repite, por el articulo 44 de la
Constitucion pues ellos, por su condicién, han de ser especialmente protegidos en todo
lo que atarie a sus derechos fundamentales.”

Por lo que mas alld de la proteccion que se le otorga a la mujer cabeza de familia, debe
entenderse que lo que el legislador quiere proteger es el grupo familiar que de ella depende, en
especial a los nifos. Al respecto, la Corte Constitucional sefialé en la Sentencia C-184 de 2003:

‘El fenémeno de los padres cabeza de familia, si bien no tiene la magnitud ni la dimensién
del fenémeno de las mujeres cabeza de familia, si existe y, cada dia, va en aumento.
Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de Profamilia, el 61% de los nifios
vive con ambos padres. El 27% vive solamente con la madre, de los cuales el 23.3%
tienen el padre vivo y el 3.7% restante no. El 2.7% de los nifios vive sélo con el padre,
de los cuales tan solo el 0.3% tiene la madre muerta; en el 2.4% de los casos la madre
esta viva.[3] En la medida en que las mujeres han logrado ir superando los estereotipos
y prejuicios, los hombres a su vez han comenzado a desempefiar nuevos roles, como,
por ejemplo, participar activamente en las actividades y labores que demanda la crianza
de los hijos. Los casos de hombres solos encargados de una familia con varios hijos no
son muy frecuentes, pero como se mostro, si existen y en tales situaciones, si el padre
es condenado a una pena privativa de la libertad, los nifios pueden quedar en la misma
condicién de abandono en que se encontrarian los hijos de una mujer cabeza de familia
condenada a prision. ¢ Si la situacién de abandono justifica conceder un derecho especial
a la mujer para poder garantizar los derechos del nifio, por qué no se justifica una medida
similar en aquellos casos en que los menores dependen, no econémicamente, sino para
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su salud y su cuidado, de un hombre? El legislador no abordo esta cuestion, pues su
preocupacion era un problema social de gran envergadura, a saber: el ndmero
considerable de mujeres cabeza de familia en prision.

No existe, por lo tanto, algin tipo de finalidad a la cual se propenda al no contemplar
una medida de proteccion para los nifios de un padre cabeza de familia. No fue un asunto
objeto de debate. Simplemente no se tuvo en cuenta esta situaciéon. Ahora bien, quiere
ello decir que no se cumple siquiera con el primer requisito que se demanda de una
norma al analizar su razonabilidad, pues la medida no esta encaminada hacia algun fin
legitimo. Nada justifica proteger a unos menores y desproteger a otros en las mismas
condiciones, tan sélo porque el sexo de la persona cabeza de la familia a la cual
pertenecen es distinto.”

En virtud de lo anterior, se colige que los derechos de las nifias y los nifios prevalecen por encima
de los derechos de las demas personas, lo que implica que las actuaciones administrativas
privilegien a los menores de edad, y para ello es fundamental el acompafamiento de las madres
y padres quienes acompanan su crecimiento y desarrollo.

En segundo lugar, se dara prioridad a las y los servidores publicos en condicién de Discapacidad
y Movilidad reducida bajo el siguiente argumento juridico:

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991, desde el modelo de Estado Social de Derecho,
consagra los derechos de las Personas con Discapacidad (PcD) y garantiza su proteccion
especial en el articulo 13, imparte las directrices para adelantar una politica de prevision,
rehabilitacidn e integracion social en el articulo 47, sefala la obligatoriedad del Estado en la
formacion e inclusion laboral de las PcD en el articulo 54.

El articulo 47 de la Carta Politica sefala que:

"ARTICULO 47. E| Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran.”

Asi mismo en el articulo idem establece que:

‘ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”
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A su vez Colombia incorpora al bloque de constitucionalidad los avances del Derecho
Internacional, como la Convencién Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las PcD, aprobada mediante la Ley 762 del 2002, y la Convencién sobre
los derechos de las PcD de Naciones Unidas aprobada mediante la Ley 1346 del 2009.

El numeral 1° del articulo 1° de la Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad establece que:

“ARTICULO I. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por:

1. Discapacidad. E/ término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
efjercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno economico y soclal.”

De igual manera, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad® en su
preambulo reconoce que:

“(...) la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas, {...)

(...), la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de todas las personas
con discapacidad, incluidas aquellas que necesitan un apoyo mas intenso. (...)"

Igualmente, en el articulo 1° idem sefala que:

“(...) Las personas con discapacidad incluyen a aguellas gue tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales 0 sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.”

* Organizacién de las Naciones Unidas. Convencion sobres los Derechos de las PcD. Articulo 1. Aprobada por €l Congreso de la Republica de
Colombia mediante la Ley 1346 del 30 de julio de 2009, declarada exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-293 del 21 de abril de
2010 y ratificada por el Gobierno Nacional el 10 de mayo de 2011. Entrd en vigencia para Colombia el 10 de junio de 2011, conforme a lo
establecido en el articulo 45.2 de la Convencion.
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La Ley Estatutaria No. 1616 del 27 de febrero de 2013 cuyo objetivo es garantizar y asegurar el
gjercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de
medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009, sefala en
su articulo 5 que:

“ARTICULO 5°. GARANTIA DEL EJERCICIO EFECTIVO DE TODOS LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION. Las
entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el
marco del Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y
efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas,
planes y programas, garanticen el efercicio fotal y efectivo de sus derechos, de
conformidad con el articulo 30 literal ¢c), de Ley 1346 de 2009.”

Ademas, en el articulo 13 idem establece que:

“ARTICULO 13. DERECHO Al TRABAJO. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho al trabajo. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, en térmminos de igualdad de oportunidades, equidad e
inclusion, en concordancia con el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, (...)”

En esa misma linea, el articulo 1 de la Ley 1287 de 2009 define movilidad reducida como:

‘Movilidad reducida: Es la restriccion para desplazarse que presentan algunas
personas debido a una discapacidad o que sin ser discapacitadas presentan algun tipo
de limitacion en su capacidad para relacionarse con el entorno al tener que acceder a un
espacio o moverse dentro del mismo, salvar desniveles, alcanzar objetos situados en
alturas normales”.

En Sentencia C 329 del 2019, la Corte Constitucional ha reconocido que

“(...) los mandatos constitucionales de promocién y proteccion a favor de las personas
en situacion de discapacidad se justifican en que (i) “son sujetos de especial proteccién
por parte del Estado y de la sociedad’, (ii) “histéricamente han enfrentado distintas
barreras que les han impedido el goce efectivo de sus derechos” y (i) es clara “la
voluntad inequivoca del Constituyente de eliminar, mediante actuaciones positivas del
Estado y de la sociedad, la silenciosa y sutil marginacién de las personas con cualquier
tipo de discapacidad”. Por tales razones, la Corte ha sefialado que, en relacién con las
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personas en situacion de discapacidad, “ftanto instituciones como individuos deben
facilitar de una forma activa el ejercicio de los derechos de este sector de la poblacién.”

Ahora bien, el articulo 13 del Decreto Nacional 884 de 2012, “Por medio del cual se reglamenta
la Ley 1221 de 2008 y se dictan otras disposiciones.” establecio lo siguiente:

‘3. Promover la inclusion laboral de poblacién con discapacidad mediante el teletrabajo,
a traves del acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el
contacto entre el trabajador y la empresa.”

Asimismo, la Corte Constitucional en la Sentencia T 254 de 2016 establece que en los casos en
los que la discapacidad de un trabajador le genere barreras relacionadas con la movilizacion
hasta el lugar de trabajo o su acceso al puesto destinado para tal fin, el empleador se encuentra
en la obligacion de otorgar el beneficio del teletrabajo, siempre que corresponda a una solicitud
expresa del empleado o que sea el propio empleador quien lo proponga.

De lo anterior se prédica que el Estado debe adoptar las medidas efectivas para asegurar que
se adelanten acciones ajustadas a las caracteristicas particulares de las personas con
discapacidad o movilidad reducida, tendientes a garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos
acorde con necesidades de proteccion propias y especificas.

En tercer lugar, se dara prioridad a las y los servidores publicos que cuenten con condiciones
médicas especiales bajo el siguiente argumento juridico:

Al considerar las condiciones de medicas de salud, es necesario hacer alusion al articulo 49 de
la Constitucion Politica de Colombia modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2009,
que establece lo siguiente:

“ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud
a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de
servicios de salud por enhtidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.
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Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion
y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes
sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotropicas estéa prohibido, salvo
prescripcion médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera medidas
y tratamientos administrativos de orden pedagoégico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. ElI sometimiento a esas medidas y
tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o adicto y a su
familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma permanente camparas de
prevencion contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la
recuperacion de los adictos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En Sentencia la T-760 de 2008 la Corte Constitucional hace referencia a la salud en los
siguientes términos:

“La jurisprudencia constitucional, desde su inicio, ha reconocido que la salud “(...) es un
estado variable, susceptible de afectaciones mduitiples, que inciden en mayor o menor
medida en la vida del individuo.” La ‘salud’, por tanto, no es una condicién de la
persona que se tiene o no se tiene. Se trata de una cuestion de grado, que ha de
ser valorada especificamente en cada caso. Asi pues, la salud no solo consiste en la
‘ausencia de afecciones y enfermedades’ en una persona. Siguiendo a la OMS, la
jurisprudencia constitucional ha sefialado que la salud es ‘un _estado completo de
bienestar fisico, mental y social’ dentro del nivel posible de salud para una
persona. £n términos del bloque de constitucionalidad, el derecho a la salud comprende
el derecho al nivel mas alto de salud posible dentro de cada Estado, el cual se alcanza
de manera progresiva. No obstante, la jurisprudencia también ha reconocido que la
nocion de salud no es univoca y absoluta. En estado social y democratico de derecho
que se reconoce a si mismo como plurietnico y multicultural, la nocioén constitucional de

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 52 « NUMERO 7230 « PP 1-34 « 2021 « SEPTIEMBRE * 8



salud es sensible a las diferencias tanfo sociales como ambientales que existan entre
los diferentes grupos de personas que viven en Colombia.”

Asimismo la Corte idem sefiala que:

‘(...) que el derecho a la salud es un derecho fundamental, ‘de manera auténoma’,
cuando se puede concretar en una garantia subjetiva derivada de las normas que rigen
el derecho a la salud, advirtiendo que algunas de estas se encuentran en la Constitucion
misma, otras en el bloque de constitucionalidad y la mayoria, finalmente, en las leyes y
demas normas que crean y estructuran el Sistema Nacional de Salud, y definen los
servicios especificos a los que las personas tienen derecho. (...} La jurisprudencia ha
sefialado que la calidad de fundamental de un derecho no depende de la via procesal
mediante la cual éste se hace efectivo.”

(...)

Sin embargo, también desde su inicio, la jurisprudencia constitucional considero que la
salud no solamente tiene el caracter de fundamental en los casos en los que “se
relaciona de manera directa y grave con el derecho a la vida”, “sino también en aquelias
situaciones en las cuales se afecte de manera directa y grave el minimo vital necesario
para el desempenio fisico y social en condiciones normales” Siguiendo a la Organizacion
Mundial de la Salud, por ejemplo, la Corte ha resaltado que el derecho a la salud tambien
se encuentra respaldado en el ‘principio de igualdad en una sociedad’. Es decir, el grado
de salud que puede ser reclamado por toda persona de forma inmediata al Estado, es la
proteccion de ‘un minimo vital, por fuera del cual, el deterioro organico impide una vida
normal.’"(...)

Por su parte la Ley Estatutaria 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones” establece dentro de las obligacicnes del
Estado que:

“ARTICULO 50. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello
debera:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental
a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacion y
de realizar cualquier accion u omision que pueda resultar en un dafio en la salud de
las personas, (...)"
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De igual manera, en el articulo 11 idem hacer referencia a la proteccion especial por parte del
Estado, en los siguientes terminos:

“ARTICULO 11. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION. La atencion de nifios, nifias
y adolescentes, mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y
del conflicto armado, la poblacion adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicién de discapacidad, gozaran de especial proteccion por
parte del Estado. Su atencién en salud no estara limitada por ningun tipo de restriccion
administrativa o econémica. Las instituciones que hagan parte del sector salud deberan
definir procesos de atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las
mejores condiciones de atencion.

En el caso de las mujeres en estado de embarazo, se adoptaran medidas para garantizar
el acceso a los servicios de salud que requieren durante el embarazo y con posterioridad
al mismo y para garantizar que puedan ejercer sus derechos fundamentales en el marco
del acceso a servicios de salud.”

Ahora bien es pertinente senalar que la normatividad gue regula el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajoc (SG-SST), establece la obligacion del empleador o contratante
de adoptar medidas de prevencién y control, para lo cual, las evaluaciones médicas de ingreso,
periodicas, retiro y los programas de vigilancia epidemiologica, son la herramienta para identificar
precozmente efectos hacia la salud derivados de los ambientes de trabajo y evaluar la eficacia
de las medidas de prevencion y control.

Es asi, como el articulo 1° de la Ley 1562 de 2012 define el Sistema de Gestion de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST, indicando que:

‘Este Sistema consiste en el desarrollo de un proceso 16gico y por etapas, basado en la
mejora continua y que incluye la politica, la organizacion, la planificacion, la aplicacion,
la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar,
reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la sequridad y salud en el
trabajo.”

De igual manera, el articulo 1° del Decreto 1443 de 2014, por el cual se dictan disposiciones
para la implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
compilado en los articulos 2.2.4.6.1. y siguientes del Decreto 1072 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, establecié lo siguiente:
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“Articulo 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo tiene por objeto
definir las directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por
todos los empleadores publicos y privados, los contratantes de personal bajo modalidad
de contrato civil, comercial o administrativo, las organizaciones de economia solidaria y
del sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en
mision.”

Asimismo el Paragrafo 3° del Articulo 2.2.4 6.24. del Decreto 1072 de 2015 establecid lo
siguiente,

“Paragrafo 3°. El empleador debe desarroilar acciones de vigilancia de la salud de los
trabajadores mediante las evaluaciones médicas de ingreso, periddicas, retirc y los
programas de vigilancia epidemiolégica, con el propdsito de identificar precozmente
efectos hacia la salud derivados de los ambientes de trabajo y evaluar la eficacia de las
medidas de prevencion y control: (.. )."

De lo anterior, es pertinente sefalar que, si bien es cierto que el derecho a la salud, es de caracter
fundamental y por consiguiente es un deber de la Administracién adoptar medidas que
garanticen su goce efectivo, también es parte de las obligaciones de la administracion adoptar
medidas que permitan verificar, evaluacion, controlar y contribuir a su mejoramiento a través del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

Por lo anterior y teniendo en cuenta que las condiciones de salud especiales que senala el
Decreto Distrital 806 de 2019 como criterio priorizado, se hace necesario evaluar de manera
particular cada caso concreto, y para cumplir con este fin desde Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), se realizaran las acciones correspondientes, por lo
que se exigira a las y los servidores publicos las recomendaciones médicas actualizadas a las
que haya lugar para poder determinar la priorizacion, de tal manera que la modalidad de
teletrabajo sea una medida que aporte a mejorar las condiciones de salud en la Entidad.

Por otra parte, este control estara ejercido Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) con el objetivo de salvaguardar la informacion personal y la historia médica
de las y los servidares publicos de la Secretaria Juridica Distrital.

En cuarto lugar, se dara prioridad a las y los servidores publicos que sean victimas de violencia
de género, en situacion de desplazamiento forzado y que sean amenazadas contra su integridad
fisica, bajo el siguiente argumento juridico:
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El Ministerio de Salud* se refiere a las violencias de género como cualquier accién o conducta
gue se desarrolla a partir de las relacicnes de poder asimétricas basadas en el genero, que
sobrevaloran lo relacionado con lo masculino y subvaloran lo relacionado con lo femenino. Son
un problema de salud publica por las graves afectaciones fisicas, mentales y emocionales que
sufren las victimas,; por la gravedad y magnitud con la que se presentan y porque se pueden
prevenir. Este tipo de violencias se incrementan en algunos contextos o situacicnes particulares;
por ejemplo, en el caso de ninas y mujeres indigenas o en personas con discapacidad.

Particularmente en el conflicto armado, la violencia de género tiene una repercusion mayor en
las mujeres ya que su cuerpo es usado como botin de guerra por parte de los actores armadoes
o porque las lideresas son victimas de amenazas y de hechos violentos contra su vida y la de su
familia. Tambien la situacién de conflicto se torna come un factor de riesgo para la aparicion o
mantenimiento de conductas que generan violencia intrafamiliar y de pareja

El Equipo Técnico del Sistema Integrado sobre Violencias de Género sefiala que:

“(...) la violencia de género, como una variable tedrica, conceptual y practica, permite
comprender que la razon de la violencia que se ejerce sobre lo femenino es cultural y
consecuencia de una situacion de discriminacion intemporal que tiene su origen en una
estructura social inequitativa y desiqual que privilegia lo masculino. De esta manera, la
violencia de género no afecta unicamente a las mujeres, sino también a todas aquellas
personas e individuos que se alejan del sistema binario clasico sexo-género, como es el
caso de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas o no
normativas”

Las violencias de género general se clasifican segln caracteristicas de la viclencia,
caracteristicas de la victima, el ambito de la violencia, caracteristicas de la persona agresora y
la zona geografica de ocurrencia. Las violencias de género segun sus caracteristicas se
clasifican en psicolégica, sexual, fisica y econdmica; las violencias de género segun el ambito
se clasifican en familiar conviviente, familiar no conviviente de pareja y expareja, amistad,
comunitario, salud, escolar, laboral, institucional, reclusién intramural, instituciones de proteccion
y sin relacion; las violencias de Genero segun las caracteristicas de la victima se clasifican en
variables principales como sexo, orientacion sexual, identidad de género, edad y pertenencia
étnica, en condiciones de vulnerabilidad generales como persona con discapacidad, persona
victima del conflicto armado, persona desmovilizada, persona con jefatura de hogar, persona
extranjera, gestantes, habitantes de calle, persona en situacién de prostitucion y persona

* https://www. minsalud.gov.co/salud/publica/ssr/Paginas/viclencias-de-genero.aspx
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consumidora de SPA y en Condiciones de vulnerabilidad por ocupacién como visibilidad politica
y comunitaria, persona trabajadora doméstica, persona campesina, persona dedicada al cuidado
del hogar (sin remuneracion); las violencias de género segln caracteristicas de la persona
agresora se clasifican segun el sexo, orientacion sexual, identidad de género, grupo de edad y
ocupacion de interés y por Ultimo las violencias género segun las caracteristicas la victima se
clasifican en clase geografica de sectores Urbano, Centro Poblado y Rural Disperso, en Divisiéon
politico-administrativa como departamento, municipio, territorio colectivo afrodescendiente y
resguardo indigena y el escenario de la violencia.

Las victimas de violencias de género en Colombia tienen derecho a recibir un trato digno y una
atencion integral en salud fisica y mental y a contar con proteccién y justicia para restituir sus
derechos sin importar su edad, sexo, credo, etnia, orientacion sexual, identidad de género o
cualquier otra condicidn, por lo que es necesario tener en cuenta que estas expectativas
colectivas de género sobre lo femenino y lo masculino se modifican dependiendo de la condicidon
de clase, el periodo del curso de vida y el lugar que ocupen los sujetos sociales en el
ordenamiento socio-racial.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la dimensién de género del
teletrabajo durante la pandemia de COVID-19 sefala que:

‘El mundo del frabajo, incluso el teletrabajo, se divide segun el género. En circunstancias
normales, el teletrabajo puede suponer una desventaja potencial para las mujeres ya
que generalmente tienen que encargarse del cuidado de los nifios, las tareas domésticas
y el empleo remunerado. Por ofra parte, el teletrabajo puede ayudarlas a lograr el
equilibrio deseado entre la vida familiar y el trabajo. Por gjemplo, un destacado estudio
comprobd que las mujeres que teletrabajan desde casa parecen lograr una conciliacion
entre la vida laboral y personal levemente mejor que los hombres (Eurofound y OIT,
2019). Las consecuencias que genera el teletrabajo en la conciliacion de vida laboral y
personal que refieren mujeres y hombres depende de muchos factores, entre ellos el
marco juridico y normativo establecido, la division del frabajo en funcion del género que
predomina, la cultura organizativa, las politicas y las practicas de su empleador.

Las desigualdades sociales y econdmicas de género existentes y los desafios para la
mujer se ven agravados por la crisis actual que exige que las empresas y ofras
organizaciones incluyan la perspectiva del género en la respuesta frente a la COVID-19
(ONU Mujeres, 2020). Es necesario que se escuche a las mujeres que trabajan en
primera linea en la atencion de salud o en venta al por menor de articulos de primera
necesidad, o que trabajan desde el hogar, que deben ocuparse del cuidado de las
personas mayores y los nifios. Sus voces y desafios deberian servir para fundamentar
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la elaboracién de futuras politicas, entre ellas las de recursos humanos en lo que
respecta al trabajo flexible. Ademas, segtin un primer analisis, es probable que el empleo
de las mujeres se vea mas afectado que el de los hombres por la crisis econémica
inducida por la pandemia (OIT, 20201)"5

El articulo 1° de la Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008° establece que:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la adopcion de normas
que permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico intermo e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.”

Asimismo, en los literales h, iy j del articulo 8° hace referencia entre otros a los derechos de las
victimas de Violencia, en los siguientes términos:

“Articulo 8°. Derechos de las victimas de Violencia. Toda victima de alguna de las
formas de violencia previstas en la presente ley, ademas de los contemplados en el
articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho
a.

(...)

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion para ellas, sus hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion frente a los hechos
constitutivos de violencia;

/) La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta ley.

(..)

Ahora bien, en los casos de desplazamiento forzado en la Sentencia T-239 del 2013, la Corte
Constitucional hace referencia a la especial proteccion de quienes se encuentran en esta
situacion, sefialando los siguiente:

® El teletrabajo durante la pandemia de COVID-19 y después de ella Guia practica
& "Por Ia cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion conira las mujeres, se reforman
los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, ia Ley294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”
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‘La especial proteccion constitucional que la jurisprudencia de la Corte ha otorgado a
la poblacion desplazada no es mas que la materializacion de las diferentes garantias
constitucionales que tienen como fin la proteccion de la persona humana, que se
armoniza con el deber que recae en todas las autoridades del Estado de emprender
acciones afirmativas a favor de la poblacion que se encuentra en circunstancia de
debilidad manifiesta. Asi entonces, debido a la situacion de vulnerabilidad en que se
encuentra esta poblacion, en sentencia T-025 de 2004 la Corte declaro un estado de
cosas Inconstitucional. La junsprudencia ha considerado que el concepto de
‘desplazado” debe ser entendido desde una perspectiva amplia toda vez que, por la
complejidad y las particularidades concretas del conflicto armado existente en
Colombia, no es posible establecer unas circunstancias facticas dnicas o parametros
cerrados o definitivos que permitan configurar una situacion de desplazamiento forzado
por tratarse de una situacion cambiante. Por lo tanto, en aquellos eventos en los que
se presente duda resulta aplicable el principio pro homine. De otra parte, debido a los
numerosos derechos constitucionales afectados por el desplazamiento y en
consideracion a las especiales circunstancias de debilidad, vuinerabilidad e indefension
en la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia constitucional les ha
reconocido, con fundamento en el articulo 13 constitucional, el derecho a recibir de
manera urgente un trato preferente por parte del Estado, el cual se caracteriza por la
prontitud en la atencion de sus necesidades, puesto que “de otra manera se estaria
permitiendo que la vulneracion de derechos fundamentales se perpetuara, y en muchas
situaciones, se agravara.” La jurisprudencia constitucional ha sostenido también que
este deber estatal ademas de encontrar soporte en el articulo 13 de la Carta, tiene su
fundamento ultimo en la imposibilidad del Estado para cumplir con la obligacion basica
de preservar las condiciones minimas de orden publico necesarias para prevenir el
desplazamiento forzado de personas y garantizar la seguridad de todos sus asociados.”

Con relacion a las amenazas contra la integridad fisica que pueda sufrir una o un servidor publico,
es preciso traer a colacion lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia T-399 de 2018
cuando hace referencia al Derecho a la Seguridad Personal en los siguientes términos:

“Existe una posibilidad abstracta y aleatoria de que el dafio a la vida o a la integridad
personal se produzca. Este nivel se divide en dos categorias: a) riesgo minimo: categoria
hipotética en la que la persona solo se ve amenazada por la muerte y la enfermedad
naturales y, b} riesgo ordinario: se refiere a aquel riesgo que proviene tanto de factores
internos como externos a la persona y que se deriva de la convivencia en sociedad. En
este nivel de la escala, los ciudadanos deben soportar los riesgos que son inherentes a
la existencia humana y a la vida en sociedad. Cuando una persona pertenece a este
nivel, no esta facultada para exigir del Estado medidas de proteccion especial, pues su
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derecho a la seguridad personal no esta siendo afectado, en la medida en la que el nesgo
de dafo no es una lesion, pero si, en el mejor de los casos, un riesgo de lesion.”

Ahora bien, de igual manera la Corte Constitucional idem establece la caracterizacion de los
riesgos frente a los cuales se protegen las personas considerando lo siguiente:

“Existen hechos reales que, de por si, implican la alteracion del uso pacifico del derecho
a la tranquilidad y que hacen suponer que la integrnidad o la libertad de la persona corren
verdadero peligro. En efecto, la amenaza de dano conlleva el inicio de la alteracion y la
merma del goce pacifico de los derechos fundamentales, debido al miedo razonable que
produce visualizar el inicio de la destruccion definitiva del derecho. Por eso, a partir de
este nivel, el riesgo se convierte en amenaza. Dependiendo de su intensidad, este nivel
se divide en dos categorias: a) amenaza ordinaria: Para saber cuando se esta en
presencia de esta categoria, el funcionario debe hacer un ejercicio de valoracion de la
situacion concreta y determinar si ésta presenta las siguientes caracteristicas: i
existencia de un peligro especifico e individualizable. Es decir, preciso, determinado y
sin vaguedades; ii. existencia de un peligro cierto, esto es, con elementos objetivos que
permitan inferir que existe una probabilidad razonable de que el inicio de la lesion del
derecho se convierta en destruccion definitiva del mismo. De alli que no pueda ftratarse
de un peligro remoto o eventual; ii. tiene que ser importante, es decir que debe
amenazar bienes o intereses juridicos valiosos para el sujefo como, por ejemplo, el
derecho a la libertad, iv. tiene que ser excepcional, pues no debe ser un riesgo que deba
ser tolerado por la generalidad de las personas y finalmente, v deber ser
desproporcionado frente a los beneficios que deriva la persona de la situacion por la cual
se genera el riesgo. Cuando concurran todas estas caracteristicas, el sujeto podra
invocar su derecho fundamental a la sequndad personal para recibir proteccion por parte
del Estado, pues en este nivel, se presenta el inicio de la lesion del derecho fundamental
y, en esta medida, se presenta un perjuicio cierto que, ademas, puede o no agravarse.
Por estos motivos, la persona tiene derecho a que el Estado intervenga para hacer cesar
las causas de Ia alteracion del goce pacifico del derecho o, al menos, para evitar que el
inicio de la lesion se vuelva violacién definitiva del derecho. b) amenaza extrema: una
persona se encuentra en este nivel cuando esta somefida a una amenaza que cumple
con todas las caracteristicas serialadas anteriormente y ademas, el derecho que esta en
peligro es el de la vida o la integridad personal. De alli que, en este nivel, el individuo
pueda exigir la proteccion directa de sus derechos a la vida y a la integridad personal y,
en consecuencia, no tendra que invocar el derecho a la seguridad como titulo juridico
para exigir proteccion por parte de las autoridades. Por lo tanto, en el nivel de amenaza
extrema, no soio el derecho a la seguridad personal esta siendo violado, sino que,
ademas, también se presenta la amenaza cierta que muestra la inminencia del inicio de
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la lesion consumada de los derechos fundamentales a la vida y a la integridad personal.
De alli que, cuando la persona esté en este nivel, tiene el derecho a que el Estado le
brinde proteccién especializada.”

De lo anterior, se puede establecer que por parte la Secretaria Juridica Distrital, se debe proteger
y garantizar a las y los servidores victimas de violencia de género, en situacion de
desplazamiento y cuya integridad fisica se encuentre amenazada, y para ello no basta con la
simple afirmacion de los criterios, sino por el contrario se hace necesario que demuestre que tal
condicién existe.

En quinto lugar, se dara prioridad a las y los servidores publicos que sean residentes en zonas
rurales y apartadas, bajo el siguiente argumento juridico:

La Ley 388 de 1897 define que, a traveés de los Planes de Ordenamiento Territorial, los municipios
establecen como suelo urbano aquel territorio que cuenta con infraestructura vial y redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado; y define el suelo rural como aquel que no es
apto para el uso urbano, o que su destinacion corresponde a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacidén de recursos naturales y actividades analogas.

La Direccion de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) para definir las Categorias de Ruralidad los
siguientes tiene en cuenta criterios para la clasificacion: i) la ruralidad dentro del Sistema de
Ciudades, ii) densidad poblacional, y iii) relacion de poblacion urbano-rural, por lo que una vez
analizados, se establece que:

‘a) Ciudades y aglomeraciones: para el establecimiento de las Cafegorias de Ruralidad
se analizaron cada uno de los municipios, con el objetivo de determinar si presentan
comportamientos urbanos o rurales. A partir de lo anterior, de las 18 aglomeraciones del
Sistema de Ciudades se excluyeron 6. Estas fueron las aglomeraciones de Rionegro,
Tulua, Tunja, Girardot, Sogamoso y Duitama (desde la 13 hasta la 18), para estos casos
se incluyd unicamente el municipio de mayor importancia (nodo). Adicionalmente, se
excluyeron las capitales de departamento que no cuentan con una poblacion en la
cabecera mayor a 100 mil habitantes. Los municipios considerados en la categoria de
Ciudades y aglomeraciones para el 2014 son 117, los cuales tienen poblacion rural fotal
de 2.088.360 y su area abarca el 6,4%.
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Nodo Aglomeracion
Bogota, Bojacé, Cajicd, Chia, Cogua, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipd, La Calera,
1. Bogota Madrid, Mosquera, Nemocdén, Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sopo, Sutatausa, Tabio, Tausa,
Tocancipa y Zipaquird
Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota, itagii, La Estrelia, Medellin,
2. Medellin » 0P & g

3_Cali

4. Barranquilla

Sabaneta

Cali, candelaria, Florida, !amundi, Pradera, Vijes, Yumbo, en Cauca: Padiila, Puerto
Tejada, Villa Rica

Baranoa, Barranquilla, Galapa, Malambo, Paimar de Varela, Polonuevo, Ponedera,
Puerto Colombia, Sabanagrande, Sabanalarga, San Cristébal (Bolivar), Santo Tomas,
Sitionuevo, Soledad, Tubara, Usiacuri

S. Cartagena Arjona, Cartagena, Clemencia, Santa Rosa, Turbaco, Turbana, Villanueva
6. Bucaramanga Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta

7. Cicuta Cucuta, Los Patios, San Cayetano, Villa del Rosario

8. Pereira Dosquebradas, Pereira, Santa Rosa del Cabal

9. Villavicencio Villavicencio, Restrepo

10. Manizales Manizales, Villamaria

11. Armenia Armenia, Calarca, Circasia, La Tebaida

12. Pasto Narino, Pasto

Municipios con
funcidn

Guadalajara de Buga, San Andrés de Tumaco, Fusagasuga, Maicao, Ciénaga, Ocana,

Ipiales, Caucasia, Turbo, Pamplona, San Gil, Puerto Asis, Honda y Malaga

subregional

Fuente: DNP {2014).
Fuente: Tabla 1. Listado de Ciudades y aglomeraciones y municipios con funcion subregional. Inclusion total de municipios

b)

d)

Intermedios: son aquellos municipios que tienen una importancia regional y con
acceso a diversos bienes y servicios. Se caracterizan por tener entre 25 mil y 100 mil
habitantes en la cabecera o que, a pesar de tener cabeceras menores, presentan alta
densidad poblacional (mas de 10 hab/kmZ2). En 2014 este grupo lo conforman 314
municipios, asociado a una poblacion rural de 3.337.839 y el area corresponde al
8,9% del total nacional.

Rural: corresponde a los municipios que tienen cabeceras de menor tamario (menos
de 25 mil habitantes) y presentan densidades poblacionales intermedias (entre 10
hab/km2 y 100 hab/kmZ2). En fotal son 373 municipios para 2014 con poblacion rural
de 5.402.735 y el area municipal es 19,8%.

Rural disperso: son aquellos municipios y Areas No Municipalizadas —ANM— que
tienen cabeceras pequefias y densidad poblacional baja (menos de 50 hab/kmz2). 318
territorios son considerados en la cateqoria de Rural disperso para el 2014, estan
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asociados a una poblacién rural de 3.658.702 y el arca es del 64,9% del total
nacional.””

La Clasificacion de Ruralidad permite identificar las caracteristicas de los municipios, en
particular, sirven como una muy buena base para focalizar y diferenciar politicas en
ordenamiento social de la propiedad, provision de servicios publicos para la poblacién y el tipo
de proyectos productivos agropecuarios y acuicolas, y no agropecuarios para las zonas rurales.

Ahora bien, en Sentencia C-730 del 2017 la Corte Constitucional senalo que:

“El cumplimiento de la conexidad resulta corroborado por la incorporacion de los criterios
considerados en el Acuerdo Final que, ademas, son compatibles con finalidades
constitucionales. En primer lugar, conforme ha sido indicado y ahora se reitera, la
priorizacién de zonas de pobreza extrema y necesidades insatisfechas contribuye a la
realizacion de la clausula social del Estado Social de Derecho y de los derechos sociales
y economicos del Capitulo Il del Titulo Il de la Constitucion, asi como a la superacion de
la discriminacion en el acceso a los derechos entre la ciudadania del campo y de /a
ciudad, que es una realidad en el pais.

()

El tercer criterio es el de priorizacion de aquellas zonas con debilidad de /a
institucionalidad administrativa y de su capacidad de gestion. El fortalecimiento y
vigencia material del Estado social de Derecho debe propender el restablecimiento y,
cuando sea del caso, la creacion de institucionalidad en las zonas rurales mas apartadas,
habida cuenta de que los niveles de presencia institucional, transparencia y gestion
publica no son iguales en las zonas urbanas que en las zonas rurales afectadas por el
conflicto armado, lo cual redundara en la consolidacion del propoésito de que la
Constitucion tenga vigencia real en todo el territorio nacional.”

De lo anterior se colige que las zonas rurales mas apartadas, en las zonas rurales cuya densidad
poblacional es menor de los 25 habitantes y carecen de el acceso a los servicios publicos, de
salud, a las instituciones publicas y privadas, al transporte y sus condiciones sociales, politicas,
econémicas, culturales, educativas, agricolas no estan garantizadas por el estado por lo que hay
un grado mayor de vulnerabilidad de quienes habitan el territorio rural.

" https://colaboracion.dnp.qov.co/cdt/estudios%20econmicos/2015ago6%20documento % 20de %2 0ruralidad%20-%20ddrs-mtc. pdf
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Ahora bien, es importante reconocer que las y los servidores publicos que residen en las zonas
aledanas a la capital como lo son Chia, Cajica, Mosquera, Funza, Madrid, Soacha, Chipaque
entre otras, invierten un mayor tiempo para el acceso a la ciudad, no obstante, dicha lejania no
los hace parte de las zonas rurales apartadas del territorio colombiano.

Conforme a ladescripcion y criterios normativos y jurisprudenciales expuestos, para la Secretaria
Juridica Distrital se hace necesario clasificar los criterios de priorizacion establecidos en el
articulo 12 de la Resolucién 112 de 2021 “Por la cual se implementa el teletrabajo en la
Secretarfa Juridica Distrital”, en el siguiente orden y asignarle el siguiente puntaje, asi:

Criterio Puntaje |

Con hijos en la etapa de primera infancia (de 0 a 5 afios) 10
Con -hijos 0 padres en situacion de discapacidad que 10
requieran su presencia.

Lactantes o gestantes. 10
Madre o padre cabeza de familia. 10
Discapacidad 9
Movilidad reducida 9
Con indicaciones médicas especiales 8
Victimas de violencia de Género 7
En situacién de desplazamiento forzado 7
Amenazas contra la integridad fisica 7
Residentes en zonas rurales apartadas 6
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