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(30 de noviembre de 2021)

“Por el cual se adopta la modificacion al Plan de
Accidn de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.”

EL comr[E DE CONCILIACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En ejercicio de sus facultades legales, en especial
las conferidas en el numeral 1 del articulo
2.2.4.3.1.2.5. del Decreto Nacional 1069 de 2015y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Constitucidn Politica establece
que “(...) El Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, cau-
sados por la accion o la omision de las autoridades
publicas. (...)”

Que conforme al articulo 16 del Decreto Nacional
1716 de 2009, compilado por el articulo 2.2.4.3.1.2.2.
del Decreto Nacional 1069 de 2015 “...) EI Comité
de Conciliacion es una instancia administrativa que
actua como sede de estudio, anadlisis y formulacion
de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. (...)".

Que el articulo 19 inciso 1 del Decreto Nacional 1716
de 2009, compilado por el articulo 2.2.3.4.1.11 inciso
1 del Decreto Nacional 1069 de 2015 dispone que son
funciones del Comité de Conciliacion, entre otras, “...)
Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio
antijuridico. (...)”
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Que el articulo 39 del Decreto Distrital No. 430 de
2018, dispone que “(...) Las entidades y organismos
distritales deben prevenir conductas que puedan ge-
nerar una lesion ilegitima o dafos a los particulares
o al mismo Distrito, que en el gjercicio de la funcion
publica lleven a la administracion a responder por los
perjuicios patrimoniales y/o extrapatrimoniales que se
causen. Adicionalmente, la Prevencion del Dafio Anti-
juridico hace parte de la Defensa Judicial y consiste en
solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa
o misional que genera litigiosidad. (...)”

Que el articulo ibidem, sefala que la politica de pre-
vencién del dafo antijuridico debe ser proferida por
el Comité de Conciliacion de la entidad u organismo
distrital atendiendo los lineamientos que defina la Se-
cretaria Juridica Distrital.

Que la Secretaria Juridica Distrital en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto Distrital
No. 430 de 2018, expidio la Directiva No. 025 de 2018,
por rnedio de la cual senald los “Lineamientos meto-
doldgicos para la formulacion y adopcion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico” por parte de los
Comités de Conciliacion de organismos y entidades
distritales.

Que en cumplimento de la Directiva No. 025 de 2018,
expedido por la Secretaria Juridica Distrital, el Comité
de Conciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., expidié Acuerdo No. 001 de
2019 “Por medio del cual adoptd la Politica de Preven-
cion del Darfo Antijuridico”, aprobada en sesion No. 19
del 26 de septiembre de 2019.

Que mediante Acuerdo No. 001 de 2020, el Comité
de Conciliacion adopté la primera modificacion al Plan
de Accion inicialmente establecido en el Acuerdo No.
001 de 2019.

Que dando cumplimiento al Decreto Distrital No. 430
de 2018, y a la Directiva No. 025 de 2018, el Co-
mité de Conciliaciéon de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., realizd seguimiento
y evaluacion al plan de accion de la citada Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico, en sesiones
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ordinarias numeros 20 y 21 del mes de octubre 2021,
en las cuales se determind la necesidad de realizar
modificacion al plan de accion inicialmente acordado
mediante Acuerdos Nos. 001 de 2019y 001 de 2020,
modificacidn que fue aprobada en la sesion No. 22 del
mes de noviembre del presente afno.

Que, de conformidad con lo sefialado, es necesario
adoptar e implementar la modificacién a la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.

En mérito de lo expuesto, el Comité de Conciliacion
de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bo-
gota, D.C.,

ACUERDA:

Articulo 1. Adoptar la modificacién al Plan de Accion
de la Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., la cual hace parte integral de este Acuerdo.

Articulo 2. La Oficina Asesora de Juridica de la Se-
cretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.,
debera actualizar el instructivo para el seguimiento y
evaluacion de la misma.

Articulo 3. Comunicar el presente Acuerdo a todas las
dependencias de la Secretaria General de la Alcaldia

Mayor de Bogota D.C., a través de la Subdireccion de
Servicios Administrativos de la Entidad.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo regira a
partir del dia siguiente a la fecha de su publicacion en
el Registro Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los treinta (30) dias del
mes de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

LINA MARIA SANCHEZ ROMERO
Presidente del Comité de Conciliacion
Delegada de la Secretaria General

LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO
Jefe de la Oficina Asesora de Juridica

GINA ALEXANDRA VACA LINARES
Directora Administrativa y Financiera

MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE
Subsecretaria Corporativa

EDGAR HENRY PACHECO VARGAS
Subdireccion de Seguimiento a la Gestiéon de Inspeccion,
Vigilancia y Control.
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POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO.

Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.

Bogota D.C., octubre de 2021.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica establece que el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades.

No obstante, el dafio antijuridico no tiene una definicién expresa en el ordenamiento juridico colombiano,
por lo cual es un concepto parcialmente indeterminado y, por ende, ha sido desarrollado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado', la cual concluye que no representa un mecanismo sancionatorio,
pues busca garantizar que el menoscabo del orden patrimonial o extrapatrimonial que haya sufrido el
administrado.

Por ello puede haber dafio antijuridico, sin que exista culpa de la autoridad o falla del servicio real o
supuesta?, postura acogida por la Corte Constitucional que ha sefialado que posibilidad de
indemnizacion de un dafo antijuridico incluso originado en una actividad licita del Estado; acorde con lo
anterior, el dafio antijuridico se entiende como la lesion a un derecho o bien juridico o interés legitimo
de los ciudadanos.

Asi las cosas, el Gobierno implementd un programa para el fortalecimiento de la defensa legal de la
Nacién y la valoracion de pasivos contingentes como parte de un proceso amplio de modernizacion
estatal, el cual se ha venido formalizando y enfocando para: (i) controlar los procesos que se adelantan;
(i) sistematizar la informacion; (iii) unificar las estrategias de defensa; y (iv) determinar los criterios de
actuacion, seguimiento y responsabilidades.

Los aspectos sefialados, se miden a través del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, el
consiste en la integracion de politicas de desarrollo administrativo, instancias y esquemas de planeacion
sectorial e institucional; el cual, incluye un instrumento de reporte de avance de la gestidén que se aplica
a las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva.

Consecuente con lo anterior, MIPG define la politica de defensa juridica, la cual busca que las entidades
orienten sus actividades en el marco de un modelo de Gerencia Juridica Publica eficiente y eficaz que
permita lograr de manera sostenible una disminucion del nimero de demandas en su contra y del valor
de las condenas a su cargo.

Lo anterior, aunado a un mejoramiento de su desempefio en la etapa judicial y en la recuperacion por
via de la accion de repeticion o del lamamiento en garantia con fines de repeticion de las sumas pagadas
por sentencias, conciliaciones o laudos arbitrales cuando a ello haya lugar®.

Por consiguiente, en el actual documento se identifican los hechos generadores de dafio antijuridico,
sefialando las deficiencias administrativas o misionales que originan reclamaciones en contra de la

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 8 de mayo de 1995, Expediente 8118. Consejero Ponente Juan de
Dios Montes Hernandez.

% Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. MP. Alejandro Martinez Caballero: “Por ende, la fuente de la responsabilidad patrimonial del Estado es un
dafio que debe ser antijuridico, no porque la conducta del autor sea contraria al derecho, sino porque el sujeto que lo sufre no tiene el deber juridico de soportar
el perjuicio, por lo cual éste se reputa indemnizable. Esto significa obviamente que no todo perjuicio debe ser reparado porque puede no ser antijuridico, y para
saberlo sera suficiente acudir a los elementos del propio daflo, que puede contener causales de justificacion que hacen que la persona tenga que soportarlo.”

3 Reglamentado mediante Decreto 1716 de 2009, el cual fue compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, por medio del cual se reglamentd
normas relacionadas con la conciliacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos, en especial se resalta del citado decreto, la

institucionalizacion de los Comités de Conciliacion, como una instancia administrativa que actiia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
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Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C., de acuerdo con la metodologia propuesta por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y la Secretaria Juridica Distrital y, de esta forma, se
formulan las acciones que debe adoptar la entidad para reducir la litigiosidad y los pagos realizados por
concepto de sentencias y conciliaciones, asi como los indicadores de gestion y resultado para el
seguimiento y evaluacion de las mismas, lo que apunta al fortalecimiento de la defensa juridica del
Estado en sus diversos componentes, incluida la politica de prevencion del dafio antijuridico.
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1. DEFINICION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO.

1.1. Naturaleza juridica de la Entidad

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto Distrital No. 140 de 2021, en el articulo 54 del
Decreto Ley 1421 de 1993, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., es uno de los
organismos con autonomia administrativa y financiera que integran el sector central del Gobierno
Distrital.

1.2. Comité de Conciliacion de la Entidad

Mediante la Resolucion No. 604 de 2016 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.
C., modificada por la Resolucion No. 103 de 2019, se conformé el Comité de Conciliacion de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., el cual esta integrado por los siguientes
servidores publicos, quienes concurren con voz y voto, y son miembros permanentes:

(i) El(la) Secretario(a) General, quien lo preside y puede delegar su asistencia al comité en el/la
Subsecretario(a) Técnico(a), quien en ese caso preside el Comité.

(ii) El(la) Subsecretario(a) Corporativo(a).

(iii) El(la) Jefe de la Oficina Asesora de Juridica.

(iv) El(la) funcionario de libre nombramiento y remocion del nivel asesor, profesional en derecho
que determine el(la) Secretario(a) General.

(v) El(la) Director(a) Administrativo(a) y Financiero(a).

Adicionalmente, se dispuso que el Comité podria invitar a un funcionario de la Secretaria Juridica
Distrital, quien tendria derecho a voz, y que concurririan con voz y sin voto el Jefe de la Oficina de Control
Interno, el Secretario Técnico del Comité, los funcionarios que por su condicion jerarquica deban asistir
en determinados casos y el apoderado que, en cada caso, represente los intereses de la Entidad.

En atencion a los lineamientos contenidos en la Directiva No. 025 de 2018, el Comité de Conciliacion de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C., y establecio esta labor a la Oficina Asesora
de Juridica, quien lideré un grupo interdisciplinario de profesionales, conformado por funcionarios de las
dependencias donde se identifico el mayor numero de reclamaciones judiciales y extrajudiciales.

1.3. Prevencion del Dano Antijuridico

Conforme con lo previsto en la Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre de 2019, mediante la cual
se dispone los “Lineamientos para la formulacién, implementaciéon y seguimiento de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico”, la cual tiene como objetivo la solucion, mitigacion o control de falencias
administrativas o misionales que generen litigiosidad que adelante la Entidad. En este sentido, la
prevencion del dafio antijuridico se entiende como un componente de la defensa judicial de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., cuyo desarrollo le corresponde al Comité de Conciliacion
de la misma Entidad, a través de la formulacion de planes de accién para prevenir conductas que en el
ejercicio de la funcion publica lleven a la administracion a responder por los perjuicios patrimoniales que
sé que puedan generar a través de una lesion ilegitima o dafios a los particulares o al Distrito Capital.
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1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general
Prevenir las omisiones, conductas, hechos y situaciones antijuridicas que sean atribuibles a la Entidad
o a sus funcionarios y que vulneren los derechos de terceros o causen perjuicios directos que den lugar

a reclamaciones de orden patrimonial en contra de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C.

1.4.2. Objetivos especificos

a. ldentificar los principales hechos que generen dafios o sean objeto de litigiosidad en las
actividades y gestion funcional de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D. C.

b. Evaluar y plantear estrategias de defensa y conciliacion dirigidas a solucionar o prever las
posibles conductas que en el ejercicio de la funcién publica lleven a la administracion a responder
por perjuicios o dafios a los particulares o a la Entidad.

c. Aplicar y difundir la politica de prevencion del dafio antijuridico establecido por la Entidad, para
una proteccion efectiva de los intereses litigiosos y mitigacion de los riesgos en materia de
defensa judicial.

1.5. Alcances
La Politica de Prevencion del Dafo Antijuridico debe ser socializada al interior de las dependencias de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., con la finalidad de prever y mitigar el riesgo
en la generacién de una lesion ilegitima o dafios a los particulares o a la misma Secretaria General por
causas que la lleven a responder por los perjuicios patrimoniales y/o extra patrimoniales que se causen.

1.6. Periodo analizado

El presente estudio comprende el analisis de las demandas ordinarias interpuestas contra la Entidad y
notificadas desde el mes de enero a marzo de 2021.

2. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACI()N DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO (2019-2021)

21. Antecedentes 2019 — 2020.
a) Vigencia 2019
Que el Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., expidi6 el

Acuerdo 001 de 2019, por medio del cual adoptd la politica de prevencion del dafio antijuridico, aprobada
en sesion No. 19 del 26 de septiembre de 2019.
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La politica de prevencion aprobada, se fundamentdé bajo el siguiente andlisis necesario para la
formulacion de dicha politica, identificando como causas generales de litigiosidad las descritas en la
siguiente matriz:

Nombre de la Secretaria General
. de la Alcaldia Mayor | Nivel de litigiosidad: Bajo
entidad: .
de Bogotd
Paso uno: identificacion de la actividad litigiosa
. . 25/04/201
Periodo analizado Desde & Todas Hasta 25/04/2019
los casos
excepto
acciones
de tutela
que son
desde
1/11/2016
TIPO DE
TIPO DE INSUMO CAUSA GENERAL FRECUENCIA VALOR
ACCION
Mecanismo Inexistencia de registro
Conciliacion alternativo de | presupuestal para pago
1 8.321.487
Prejudicial solucidn de de viaticos a un 3
conflictos funcionario
Mecanismo :
— ec I'I.ISI'I"I No pago de 6 dias de
Conciliacién alternativo de \ )
s . salario y prestaciones 1 5 1.609.944
Prejudicial solucidn de R )
] sociales a un servidor
conflictos
Mecanismo
alternativo d 1 limiento
Transaccion ern . ivo de ncumplimien 1 N/A
solucién de contractual
conflictos
Demands Tutela Derecho de peticidn: 10 N/A

calidad de la respuesta
Derecho de peticidn:
Demanda Tutela indebida notificacion 5 NfA
de la respuesta
Derecho de peticidn:
Demanda Tutela indebida notificacidn G N/A
del traslado por
competencia
Derecho de peticidn:
Demanda Tutela ordena a la ACDVPR 2 N/A
liderar proceso de
cumplimiento de fallo
Derecho de peticion de
proyecto productivo:
no satisfaccidn del

Demanda Tutela . 18 N/A
requisito de
natificacion al
peticionario
Derecho de peticion de
Demanda Tutela proyecto productivo: ] N/A

calidad de la respuesta
Derecho de peticion de
Demanda Tutela productivo: ausencia de 4 N/A
respuesta
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Proteccidn laboral
reforzada de
Demanda Tutela funcionaria de planta 1 N/a
termparal por ser madre
cabeza de familia
Proteccidn laboral
reforzada de
Demanda Tutela funcionaria de planta 1 55.643.090
temporal en estado de
embarazo
Proteccion laboral
Demanda Tutela _rEfU r.zada de 1 $31.570.293
funcionaria de empleo
de periodo

*Fuente: Acuerdo No. 001 del 30 de diciembre de 2020 expedido por el Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Se establecio los casos en los cuales se podrian plantear medidas para mitigar o prevenir la causa
primaria o subcausa que dio lugar al fallo desfavorable, ejemplo de ello la siguiente tabla:

Nombre de la entidad: Secretaria General de |a Alcaldia Mayor de Bogota, D. C.
Paso dos: Andlisis de las causas primarias o subcausas
Pr
Are i
Causa Causas 2 . I(.’
. - . generadora | éPreve | ri
general Hechos Primarias o | Frecuencia | Valor .
L dela nible? | d
priorizada Subcausas
conducta a
d
DEF_E'_:!ID de Las respuestas a las peticiones elevadas | Falta de NfA | Alta L.
petician L . I Consejeria
por las victimas del conflicta armado que | notificacia ra los M
no pudieron ser notificadas debidoalas [n de la zrechos de a
dificultades para encontrar a los [respuesta | 18 - Si .
L. . . las  Vickimas, di
peticionarios que cambian | al la Pa I
constantemente de direccion y aportan | peticionari a z. _"I -
. Reconciliacia
datos errados o incorrectos. a. n
Derecho de N/A | Alta
petician Peticiones de las victimas del conflicto Consejeria
d i la ko
armado que consideran  gue 5 Calidad de para 5 B
respuestas de la ACDVPR no son de respussta | & Derechos de 5 ai
fonde ya que no se accede a la de ::lndn las  Wictimas, aj
pretension de otorgar un  proyecto la Paz y la
productiva que ya no existe. Reconciliacid
n

*Fuente: Acuerdo No. 001 del 30 de diciembre de 2020 expedido por el Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

En dicho orden de ideas, se incorporé el siguiente plan de accion:
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*Fuente: Acuerdo No. 001 del 30 de diciembre de 2020 expedido por el Comité de Conciliaciéon de la Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

En relacion con la medicion de “(...) los resultados de la implementacion de la politica de prevencion del
dario antijuridico, en el caso de esta entidad, teniendo en cuenta que la causa del dafio se explica a

partir de los fallos desfavorables, se deben incluir dos indicadores por cada causa:

i) uno que mida el nimero de tutelas interpuestas de enero a marzo de 2019 confrontado con

el nimero de tutelas de enero a marzo de 2020; y

ii)
(..)

Mombre de la entidad: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
Paso tres: Plan de Accidn
Causas
Primari Lronogra Responsable Recursos
Medida Mecanisma ma . _Fm ) N Divullgaci

asa ¢ Qe hacer? :Camo hacerla? dCuando e0uizn la va 3 gten que la on

Subcau “ ) © h hacer? va a hacer?
hacerlo?
sas
Modificacién del | Actuslizacian del Subdireccién  de )

. . procedimiento en L Divulgar
falta de procedimiento de gestion al sistermna de Servicios Ia
notifica documental “GESTION Y esticn de la Administrativos adopcisn

ién d TRAMITE DE £ lidad v disef Octubre con el apoyo de la 4 IFH:
:_:’" ® | comunicaciones ;E' |If ¥ t""E"“ - Alta Consejeria | Humanos y PE|:'
— OFICIALES Y aEtD.;i'zr::iﬁun'?:!aEm noviembr | para los Derechos | administrati tr:u-.':;ad:
tas:: TRANSFEREMCIAS comunicacicn de ede de las Victimas, la | vos Ia
L DOCUMENTALES” . 2019 Paz v la _
peticio respuestas a e intranet
) tici Reconciliacidn y la d
narna. pe “:_mnEs Oficina Asesora de yoe
mediante correo - Soyld
alectrdnico Juridica de la
i Secretaria General.
1. Acuerdo del 1.0ficina Asesora
1_Emitir lineamiento sobre Comité de de Juridica y el
bais respiestas E] Iz Cronrciliacian Crmitsé de
peticiones de las wictimas socializado a la Conciliacion de
del conflicto armado Alta Consejeria la Secretaria 1. Humanos
intermo. para los General. ¥ "
Divulgar
Derechos de las administr la &=
Victimas, la Paz ativos .
yia adopci
Calickac Reconciliacion. Octubre G cle
dela . p la
2 Elaboracion del - .
respu . Politica
esta formato de nowiem a
de 2_Cambio de respuesta a las oficio con el bre de 2_Alta Consejeria F——
fondo peticiones elevadas por las nuavo madela 2019 para los de la
wictimas del conflicto de respuesta Derechos de las .
. : - imtranes
armado que solicitan gue incluya una Wictimas, la Paz y | 2. Humanos v d
proyecto productivo, la explicacion Iz Reconciliacidn. ¥ 5". ;0
conforme  al lineamiento didactica sobre administr o
que emitira el Comité de la ruta de ativos
Conciliackin. estabilizacion
socioecondmica.

otro que mida el numero de fallos desfavorables por cada causa de esos mismos periodos.
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Mombre de la entidad:

Paso cuatro: Seguimiento y evaluacidn

Insumo del plan de accidn Evaluacion
Causas Indica :':;
Pri i dor d
rimarias Mecanizmo _E de Indicador de Impacto
o Gestid Resu
Subcausas n
ltado

# acciones de tutela interpuestas relacionadas con
provecto productivo de enero 3 marze 2019 - &

falta de | Modificacion del procedimiento de | Proce acciones de tutela interpuestas de enero a marzo de
notificacid | gestidn documental “GESTION ¥ dimie | Cron | 2020 relativas al mismo objeto) acciones de tutela
n de la|TRAMITE DE COMUNICACIOMES nto ogra | de enero a marzo de 2020 x 100 =
respuesta | OFICIALES ¥ TRANSFEREMCIAS maodifi | ma
al DOCUMENTALES". cado | ejecu | # fallos desfavorables por la causa primaria de
peticionari tado | enero a marzo 2019 = & fallos destavorables por la
a. causa primaria de enero a marzo de 2020/ fallos
desfavorables por la causa de enerc a marzo de
2020 x 100 =
1.Emitir lineamiento sobre las 1 1.Cro
respuestas a las peticiones de las linea
victimas del conflicto armado mient | "°E" | # acciones de tutela interpuestas relacionadas con
interna. a :r;:u proyecto productivo de enero a marzo 2019 = #
realiza t;dn acciones de tutela interpuestas de enero a marzo
da. de 2020 relativas al mismo objeto/ acciones de
Calidad de tutela de enero a marzo de 2020 x 100 =
'::f::;;a # fallos destavorables por la causa de enero a

marzo de 2019 - # fallos desfavorables por la causa
primaria de enero a marzo de 2020/ fallos
desfavorables por la causa primaria de enero a
marzo de 2020 = 100 =

2.Elaboracidn del formato de oficio | 2. ::T
con el nuevo modelo de respuesta y | Forma amga

del anexo a la misma con la to de

*Fuente: Acuerdo No. 001 del 30 de diciembre de 2020 expedido por el Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Respecto al proceso de “(...) implementacion de la politica de prevencion del dario antijuridico, el Comité
de Conciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., aprobo el contenido de
este documento, el cual se adoptd mediante Acuerdo como la Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico, con el objetivo de solucionar, mitigar o controlar la falencia administrativa o misional que
genera la causa litigiosa, para desarrollar la prevencion de conductas que puedan generar una lesion
ilegitima o dafios a los particulares o a la misma Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Adoptada la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico, se procedera a la implementacion de las
medidas correctivas al interior de las areas responsables, se realizara seguimiento y evaluacion a los
resultados y se implementaran ajustes; de ser necesario, se tomaran nuevas medidas que se ajusten a
las realidades existentes. EI Comité de Conciliaciéon de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., enviara copia de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico a la Direccion Distrital de
Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su adopcion, a efecto de alimentar el Banco Virtual de Politicas de Conciliacion y
Prevencién del Dafio Antijuridico de las entidades y organismo distritales, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Directiva 25 de 2018 de dicha Secretaria.(...)”
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b) Vigencia 2020:

Que mediante Registro Distrital No. 7010 del 01 de enero de 2020, fue publicado el Acuerdo Distrital
Numero 001 (diciembre 30 de 2020) “Por medio del cual se adopta la modificacién al plan de accion de
la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico al interior de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
De Bogota, D. C.”.

En el cual se establece como antecedentes las siguientes consideraciones: “(...) EI Comité de
Conciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. adopté la Politica de
Prevenciéon del Dafio Antijuridico mediante Acuerdo 001 de 2019, la cual tiene la finalidad de formular
acciones para mitigar, corregir o prevenir situaciones que puedan generar un dafio antijuridico a los
particulares. En efecto, el Comité de Conciliacion identificé los siguientes hechos, como posibles causas
generadoras de dario antijuridico:

1. Las respuestas a las peticiones elevadas por las victimas del conflicto armado que no pudieron
ser notificadas debido a las dificultades para encontrar a los peticionarios que cambian
constantemente de direccion y aportan datos errados o incorrectos.

2. Peticiones de las victimas del conflicto armado que consideran que las respuestas de la ACDVPR
no son de fondo ya que no se accede a la pretension de otorgar un proyecto productivo que ya
no existe.

En virtud de lo anterior, se implementé Plan de Accion en el cual se desarrollarian tres (3) actividades,
las cuales fueron (i) Modificacién del procedimiento de gestion documental “GESTION Y TRAMITE DE
COMUNICACIONES OFICIALES Y TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES?, los responsables eran la
Subdireccion de Servicios Administrativos con el apoyo de la Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacion y la Oficina Asesora de Juridica de la Secretaria General.

En segundo lugar, (ii) Emitir lineamiento sobre las respuestas a las peticiones de las victimas del conflicto
armado interno y (iii) Cambio de respuesta a las peticiones elevadas por las victimas del conflicto armado
que solicitan proyecto productivo, conforme al lineamiento que emitira el Comité de Conciliacion, estas
actividades estaban en cabeza de la Oficina Asesora de Juridica y el Comité de Conciliacion de la
Secretaria General y de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion.

Asi mismo, en la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico se fij6 el Indicador de Resultado o Impacto,
asi:

# acciones de tutela interpuestas relacionadas con proyecto productivo de enero a marzo 2019 — #
acciones de tutela interpuestas de enero a marzo de 2020 relativas al mismo objeto/ acciones de tutela
de enero a marzo de 2020 x 100 =

# fallos desfavorables por la causa primaria de enero a marzo 2019 — # fallos desfavorables por la causa
primaria de enero a marzo de 2020/ fallos desfavorables por la causa de enero a marzo de 2020 x 100

Resultados del Plan de Accioén:
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En Sesién No. 16 del 27 de agosto de 2020, del Comité de Conciliacion verifico el cumplimiento del Plan
de Accion, encontrando que las gestiones fijadas se realizaron y, por ello, el indicador de gestion fue del
100%. Asi mismo se analizo el indicador de resultado o impacto, verificando los siguientes datos: (...)”

1 de enero a 31 de marzo de 2019

1 de enero a 31 de marzo de 2020

182 tutelas interpuestas

152 tutelas interpuestas

129 solo de proyecto productivo

108 solo de proyecto productivo

2 fallos desfavorables por la causa 1

13 fallos desfavorables por la causa 1

9 fallos desfavorables por la causa 2

4 fallos desfavorables por la causa 2

*Fuente: Acuerdo No. 001 del 30 de diciembre de 2020 expedido por el Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

1 de enaro a 31
de marzo de
2019

1 de enero a 31
de marzo de
2020

INFORME AMUAL DE IMPLEMENTACH M ARO 1

Resultado

# acciones de tutela interpuestas relacionadas
con proyecto productivo de enero a marzo
2019 o acciones de tutela interpuestas de
enero a marzo de 3030 relativas al mismo
objeto’ acciones de tutela de enero a marzo de
2019 x 100 =

108 128

Causa 1 # fallos desfavorables por la causa

primaria de enero a marzo 2019 o fallos

desfavorables por la causa primaria de enero 8 13 2
marzo de 202 fallos desfavorables por la

causa de enero 8 marzo de 2020 x 100 =

Causa 2 # fallos desfavorables por la causa

primaria de enero a marzo 2019 o fallos

desfavorables por la causa primaria de enero 8 4 a
marzo de 2020 fallos desfavorables por la

causa de enero 8 marzo de 2020 x 100 =

*Fuente: Acuerdo No. 001 del 30 de diciembre de 2020 expedido por el Comité de Conciliacién de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Se modifica el Plan de Accion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de la siguiente manera:
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Nombre de la entidad: Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoid
Paso tres: Plan de Accidn
Causas Medida Mecanismo ¢ mnzgtam Responsable Recursos
f‘nma.nas ¢ Qué hacer? C6mo hacerlo? {Cusindo {Quién ]o.r\-a a (Con ql{é lqu va | Divalgacidn
Subcaunsas hacerlo? hacer"! a hacer?
I. Realizar semanalmente Ala Consejeria
requerimientos escritos para los Derechos
solicitando  la  gesiidn de las Victimas, la
inmediata a la  persona Paz y la
encargada de las peticiones Reconciliacion y la
priximas a vencer. Oficina Asesora de
Juridica de la
2 i 5 ia G
; ml:::]g;r c'gunl:; d_;:_porleu e Acuerdo del Comité de Secretaria General.
! s e ! r Conciliacion adoptando la .
las solicitudes proximas a P Divulgar la
Falta de ) Bowotd T modificacidn del pan de Enero 2021 M'F i
notificacié | e € BOROM 7€ accidn ineluido en la Abril 2021 e
ndela eseueha. Palitica de Prevencidn del | Julio de Humanos y ;Ul?ticara a
respuesta al 3. Informes semanales. en Datio Antijuridico. El cual | 2021 adminisirativos través de la
peticionari Im e se I:ana cv]ide:t;e ]L serd socializado con la Ata | Octubre irma:et  de
0. dis 1?'nut'cin = de las Consejeria para los 2021 SovlD ¥
'T \l.ﬁnﬂ:. vencidas l: Derechos de las Victimas ooy
peticion: neices ¥ la Paz v la Reconciliacidn.
oportunidad de respuesta en !
las  peticiones  nuevas,
haciendo evidente la
disminucidn de las
peticiones  vencidas  hasta
llegar a cero y a parte realizar
la verificacién de
oportunidad de respuesta de
las nuevas peticiones.
g?“;;f':;’ mcr:}r:a :ic:fiz Acuerdo del Comiié de Dl_z';'sbm Divulgar la
delo de  resouesta aue | Conciliacion socializadoa | 7 P modificaci
Calidad de || PUSSLE U1 A lia Consejeria para los g on de la
incluye una la explicacidn et Enero 2021 | para los Derechos L
la didictica sobre la ruta de | Derechos e las VICUmas, | yp o051 | e las Victimas, la | HUMAnos ¥ Politica a
respuesta | aciGn la Paz v la Reconciliacidn. iulio d_e - Paz v la ) administrativos través de
de fondo socipecondmica 2021 Reconciliacidn. la mtt‘anet
Octubre y de Soy
2021 10

*Fuente: Acuerdo No. 001 del 30 de diciembre de 2020 expedido por el Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

2.2,

Identificacion de Litigiosidad

El estudio analizado en la vigencia 2019, fue basado en las solicitudes de conciliacion extrajudiciales,
las demandas activas en contra la entidad y las acciones de tutela, tomando como fuente de informacion
el registro en el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales de Bogota D. C. (SIPROJ WEB), el
periodo evaluado fue desde el 25 de abril de 2016 hasta el 25 de abril de 2019.

En el documento de la politica se concluyd, que la Entidad tiene baja litigiosidad, no obstante, se

interpone en su contra un numero importante de acciones de tutela, cuyas causas eran la (i) falta de
notificacion de la respuesta y |a (ii) calidad de respuesta de fondo a los derechos de peticion.
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En virtud de lo anterior, se analizaron las estadisticas de los asuntos registrados en las vigencias del
2016 al 2021:

ORDINARIO LABORAL (2) 1 1

comacrn ) [ :

rcoonoe oreun o) | NGHONINZSN 540 o8 e

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Vigencia 2016 (649) = Vigencia 2017 (275) Vigencia 2018 (350)
Vigencia 2019 (936) = Vigencia 2020 (378) u Vigencia 2021 (282)

La grafica evidencia la recurrencia de interposicion de acciones de tutela, con una tendencia de ascenso
entre las vigencias 2017 hasta 2019. No obstante, entre las vigencias 2019 y 2020 se visualiza
disminucion en la interposicion de acciones de tutela de 59.6% y entre el 2020 y 2021, cuya disminucion
porcentual llego a 27,2%.

2.3. Pago de sentencias o conciliaciones

En la politica de prevencion del dafio antijuridico se identificd dos (2) pagos realizados, el primero de
ellos, es el caso de un funcionario a quien le fue concedida una comision de servicios en el exterior,
cuya autorizacion contaba con disponibilidad presupuestal garantizandose con ello la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para asumir dicho compromiso, sin embargo,
no se efectud el registro presupuestal, lo que impidié el pago de los viaticos, y por ello, se concilio el
valor de los mismos.

El segundo caso, corresponde al de un funcionario de carrera administrativa al que le fue concedida una
comision de servicios para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién en otra entidad
distrital, pero que, al finalizar su nombramiento, no pudo ser reincorporado de inmediato a la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D. C., debido a que dicho acto juridico estaba precedido de
tramites administrativos internos entre las dependencias que participaron de su elaboracion y
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notificacién, situacién que gener6 que el funcionario reiniciara labores seis (6) dias después de la fecha
indicada, generandose el pago de los salarios y prestaciones correspondientes a ese tiempo. Por otra
parte, se identific6 que durante las vigencias 2020 y 2021 no se generd pagos por concepto de
sentencias o conciliaciones.

2.4. Plan de Accién

El plan de accion establecido para la causa de (i) falta de notificacion de la respuesta a los derechos
de peticion, consistié en realizar la modificacion del procedimiento de gestion documental “GESTION
Y TRAMITE DE COMUNICACIONES OFICIALES Y TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES”.

En lo que respecta a la (ii) calidad de respuesta de fondo a los derechos de peticién, se plante6 dos
(2) actividades, detalladas a continuacion:

a) Emitir lineamiento sobre las respuestas a las peticiones de las victimas del conflicto armado interno
b) Elaborar formato de oficio con el nuevo modelo de respuesta y del anexo a la misma con la
explicacion didactica sobre la ruta de estabilizacion socioecondmica.

El plan de accién fue cumplido en un 100%, lo cual se constaté el Comité de Conciliacion en sesion No.
18 de 2020. Sin embargo, se recomendo adecuar el plan de accion en el sentido de: “Incorporar el
seguimiento y control a las respuestas a derecho de peticion, para lo cual, la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, debera presentar en la siguiente sesion del Comité
la descripcion del numerador y denominador que se usan para la medicion, lo cual permitira valorar el
cumplimiento del plan”

Acorde con lo anterior, la Oficina de Alta Consejeria De Paz, Victimas y Reconciliacion present6 las
siguientes estadisticas, las cuales evidencian un resultado positivo en la respuesta oportuna de los
derechos de peticion:

700
612

600

500 453

400

300

200 132

100 56

0 I

Enero — marzo 2020 (585) Enero — abril 26-2021 (668)

Contestados en término B Contestados fuera del término
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En efecto, la grafica establece que, en el primer trimestre del afio 2020, se contestaba oportunamente
el 22,56% de las peticiones y en la vigencia 2021, se ha contestado oportunamente el 91,62%, es decir,
se aumento la oportunidad en un 69,62%.

Por otra parte, en la actual vigencia se realizé seguimiento a través de los Comités de Conciliacion de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. adelantado asi, las gestiones tendientes a la
socializacion e implementacion de la Politica de Prevencion de Dafio Antijuridico de la Entidad, con el
proposito de mitigar las acciones u omisiones en las que se pueda incurrir previendo la generacion
posibles perjuicios a terceros o al Distrito Capital, siendo necesario tratar en los siguientes Comités las
tematicas descritas a continuacion:

a. Acta de Comité de Conciliacion No. 04 del 25 de febrero de 2021, mediante la cual se
establece:

“...) En este punto, me permito presentar el informe enviado por la Alta Consejeria para los Derechos
de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, mediante memorando 3-2021-6685, respecto del
cumplimiento del compromiso faltante de "Elaborar y publicar en la pagina web de la entidad un
documento de preguntas frecuentes para las victimas del conflicto armado”. Al respecto, la Secretaria
Técnica inform6 que, en el marco de la implementacion de la Politica de Prevenciéon del Dafio
Antijuridico, en sesion No. 19 del 26 de septiembre del afio 2019, la ACDVPR se comprometié con el
Comité de Conciliacion a:

"i) brindar capacitacion a las victimas del conflicto armado en la cual se explique la oferta institucional
de la actual administracién, con el fin de reducir las solicitudes frente al tema del “proyecto productivo’;
ii) realizar un video informativo, dirigido a la poblacién victima del conflicto armado, con el animo de
promocionar la gratuidad en el acceso a los servicios ofertados a la poblacion victima del conflicto
armado; iij) elaborar y publicar en la pagina web de la entidad un documento de “preguntas frecuentes”
dirigido a las victimas del conflicto armado, relacionado con el tema que da lugar a las peticiones
reiteradas y consecuentes acciones de tutela’.

De los puntos que se mencionan en precedencia, solo quedaba pendiente el No. 3, la publicacién en la
pagina web, quedando asi cumplidos los compromisos que la ACDVPR habia adquirido con el fin de
brindar _una_informaciéon _mas precisa_a las_victimas del conflicto armado y mitigar el impacto de
presentacion de acciones de tutela en contra de la Entidad (...).” (Subrayado fuera de texto)

b. Acta de Comité de Conciliacion No. 08 del 22 de abril de 2021, mediante la cual se establece:

“(...) Socializacion normas de interés para el comité de Conciliacion y en la prevencion del Dafio
antijuridico (...)” indicando que la “(...) Ley 2080 de 2021 por medio de la cual se reforma el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo. Algunas de las modificaciones mas
importantes de esta norma son:

1) Implementa la transformacion digital de la justicia como un deber y garantia de publicidad y obliga a
las entidades a modernizar y fortalecer el gobierno digital y la implementaciéon de las TICs en el
procedimiento administrativo y contencioso administrativo, buscando que el procedimiento sea mas
sencillo, practico y eficientes, afianzando el uso de estas tecnologias de la informacion en la
presentacion de solicitudes, en la notificacion electronica, traslado de actuaciones administrativas o de
la demanda e implementacion del expediente electrénico.
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2) El Articulo 17 de la ley 2080 modifico el 102 del CPACA. En este se fortalece la funcion de unificacion
jurisprudencial del Consejo Estado como 6rgano de cierre, buscando que haya seguridad juridica y que
las sentencias de unificacion del consejo estado se apliquen y se tengan en cuenta en sede
administrativa, para resolver peticiones y demandas, con el propdsito de prevenir el dafio antijuridico en
las entidades.

(..

Se aprueba la proposicion presentada por el Secretario Técnico de solicitar informe a la Oficina de Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, con el fin de realizar
seguimiento a los compromisos adquiridos en comité conciliacion con la politica de prevencion del dafio
antijuridico. (...)”

c. Actade Comité de Conciliacion No. 12 del 03 de junio de 2021, mediante la cual se establece:

“(...) Presentacion informe enviado por la Oficina de Alta Consejeria de Paz, Victimas y Reconciliacion
radicado No. 3-2021-13403.

(...) se realiz6 la socializacion del informe y sefialo que el afio anterior (vigencia 2020) se implanté un
plan de mejoramiento con dos objetivos:

1. Cerrar peticiones que se encontraban sin gestion en razon a que fueron asignadas a usuarios de
personas que ya no se encontraban vinculadas con ocasion al cambio de administracion.

2. Implementar controles que permitieran mitigar riesgos en materia de oportunidad de respuesta en las
nuevas PQRS.

La Consejeria con el propdsito de hacer seguimiento a la gestion de PQR, implementé el plan de
informes semanales, inicialmente con un plazo hasta el 30 de enero de 2021, no obstante, se adopté
como herramienta permanente de gestion en el cual dados los buenos resultados, como se pueden
evidenciar en el informe de auditoria realizado por la Oficina de Control Interno entre el 26 de abril y el
6 de mayo de 2021 sobre las PQRS tramitadas entre enero y abril de esta anualidad y en el cual se
determind, que la Oficina de Alta Consejeria de Paz Victimas y Reconciliacion, gestion6 un total de 668
PQRDS, de las cuales 612 que equivalen al 92% se respondieron dentro de los términos establecidos
en las normas vigentes y 56 PQRDS, que representan el 8% se respondieron en forma extemporanea,
el numero de dias promedio de respuesta fuera de términos fue de 6 dias habiles. Igualmente, se
establecio que el 66% de las respuestas extemporaneas son de derechos de peticion de interés
particular, el 28% corresponde a derechos de peticionen de interés general y el 6% restante, atafie a
consultas, quejas y solicitud acceso a la informacion, con estos resultados se evidencié una mejora en
la respuesta oportuna de las PQRDS, respecto del mismo periodo en la vigencia 2020.

Para concluir su intervencion la delegada de la Consejeria, sefiala que para este afio se implementé un
plan de mejoramiento mucho mas sencillo hasta el mes de agosto, el cual esta orientado en (i) hacer
seguimiento a las prorrogas realizadas en los términos de la ley 1755 de 2015, con la finalidad de cumplir
con los tiempos de la prorroga y (ii) hacer seguimiento a las devoluciones de caracter administrativo

(...) la oficina Juridica doctora Luz Karime, aclara que, en relacién con la inquietud de la Subdireccion
de Seguimiento, es de precisar que segun lo establecido en la Directiva 025 de 2018 determina una
serie de etapas para establecer: (i) el cumplimiento del plan de accién y (ii) el indicador de efectividad,
este ultimo se emite de conformidad con las estadisticas de acciones de tutelas y fallos relacionados
con las causas identificadas en la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico. (...)”
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2.5. Resultados del indicador de gestion

En relacion con la medicion de los resultados de la implementacion de la politica de prevencion del dafio
antijuridico, teniendo en cuenta que la causa del dafio se determiné a partir de los fallos desfavorables,

asl:

(i) Numero de tutelas interpuestas; y
(ii) Numero de fallos desfavorables.

Acorde con lo anterior, se determind que se compararia las cifras del primer trimestre de cada vigencia
y de conformidad con ello, se visualiz6 lo siguiente:

2do aiio
Implementacion

1er afo
Implementacion

Cantidad de Acciones de Tutela
interpuestas
Proyecto Productivo i1z 1 A8 i
(enero-marzo)
Causa 1
Falta de notificacion de la
1 2 1 13
respuesta a los derechos de
peticion
Causa 2
Calidad de respuesta de fondo a 4 9 -56% 4
los derechos de peticion

Nota: Herramienta dispuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE.

Explicacion del resultado 2020 2019

w

La medicion realizada evidencia que, en el primer trimestre del afio 2020 se registr6 menor numero de
acciones de tutela, cifra que mostré una tendencia descendente en la vigencia 2021, asi:
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0
Vigencia 2021 | 1
26

4
Vigencia 2020 | 0 13
R 108

9

Vigencia 2019 2
129

0 20 40 60 80 100 120 140

Fallos primer trimesdte "causa No. 2"  mFallos primer trimesdte "causa No. 1"

m Tutelas primer trimestre

En lo que respecta a los fallos desfavorables, la estadistica evidencia mayor numero de fallos en contra
por la causa No. 1 y menos fallos por la causa No. 2 (vigencia 2020), y en la vigencia 2021, las cifras
son solidas en determinar menos fallos desfavorables en ambas causas.

2.6. Conclusiones

El analisis estadistico del plan de accion en el que la Oficina de Alta Consejeria de Paz, Victimas y
Reconciliacién valoré la oportunidad de respuesta a los derechos de peticidn, permite concluir que en el
primer trimestre de la presente vigencia se contestd oportunamente el 91,62%.

En lo que respecta al impacto litigioso, las causas que generan acciones de tutela han disminuido, en
efecto, la interposicion de tutelas por las causas identificadas disminuy6 en 79,8% (26/129) y en lo que
respecta a los fallos desfavorable se disminuy6 en un 94,1% (1/17).

De lo anterior, se concluye que la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. ha sido efectiva, registrandose un menor numero de acciones de
tutela interpuestas y un descenso en las cifras de fallos desfavorables para la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

3. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA 2021

3.1.  Anadlisis de litigiosidad

A continuacion, se expone el analisis integral realizado para llevar a cabo la identificacion de la actividad
litigiosa conformada por las acciones de tutela, procesos ordinarios, conciliaciones extrajudiciales, un
acuerdo con efectos transaccionales y otras reclamaciones que puedan llegar a generar litigiosidad en
la vigencia actual.
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3.2. Andlisis de las causas generales de litigiosidad

Para el primer semestre del 2021, dentro de la gestion judicial se contabilizan un total de veinticuatro
(24) procesos activos, los cuales han sido registrados en el aplicativo SIPROJ, y se han desagregado
en los siguientes items informativos, asi:

3.3. Levantamiento insumo por causa general

Tipo de proceso Cantidad de Valor de la pretension
Procesos
Conciliacién Extrajudicial 3 $ 233.075.023

Accion de Tutela 19 $0
Nulidad y Restablecimiento 2 $521.031.198
Total 24 $ 754.106.221
*Fuente: Informe de gestion primer semestre 2021 de la Oficina de Control Interno de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C.

3.4. Anadlisis y organizacion de las causas generales identificadas en los insumos
Tipo de proceso Causa General Conciliable Subcausa
S/N
(10) Derecho de Peticion N/A Respuesta oportuna, concreta
y de fondo
(4) Debido Proceso N/A Requisitos para ser incluido en
el programa por ser adulto
mayor y victima de
desplazamiento forzado
Accion de Tutela | (2) Igualdad N/A Registro de victimas y vivienda
gratuita
(1) Dignidad Humana N/A Vivienda gratuita
(1) Derecho al Trabajo N/A Vinculacion provisional
(1) Minimo Vital N/A Reconocimiento de contrato

realidad

Total

Nulidad y
Restablecimiento

(2) Contrato realidad

(1) Reconocimiento de No Reconocimiento de salarios y
Conciliacion salarios prestaciones sociales dejados
Extrajudicial de percibir por el solicitante.

(2) Contrato realidad No Reconocimiento de contrato

|

realidad y de los consecuentes
derechos laborales

Reconocimiento de contrato
realidad y de los consecuentes
derechos laborales
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Total p

Total procesos 24
*Fuente: SIPROJ Periodo de insumo primer semestre 2021.

4. FORMULACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Que una vez realizados los analisis de la implementacion de la Politica de Prevencion del Dafo
Antijuridico por el Comité de Conciliacion de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
y de las estrategias establecidas para las vigencias 2019, 2020 y primer trimestre del 2021, la cual arrojo
un resultado satisfactorio para la presente vigencia. Sin embargo, se profundiza en los resultados de los
analisis estadisticos obtenidos, en especial, de las acciones de tutelas interpuestas contra la Entidad,
tomando como fuente de informacion el registro en el Sistema de Informacion de Procesos Judiciales
de Bogota D. C. (SIPROJ WEB), y los informes semestrales de gestion de la Oficina de Control Interno
relacionados con la Defensa Juridica y Prevencion del Dafio Antijuridico, cuyos periodos de evaluacién
fueron extraidos como insumo cuantitativo, especificamente los del primer semestre de la vigencia 2021.

El resultado del muestreo antes descrito, se obtiene que la Entidad tiene baja litigiosidad, no obstante,
se interpone en su contra un numero importante de acciones de tutela, cuyas causas priorizadas son la
vulneracion de los derechos fundamentales al (i) derecho de peticion; (ii) debido proceso; (iii) igualdad;
(iv) dignidad humana; (v) derecho al trabajo; y (vi) minimo vital. Asi mismo, se evidencia que las
solicitudes de conciliacion extrajudicial tienen como nucleo en su hecho generador la desvinculacion
laboral de funcionarios cuya vinculacién puedo haber sido por nombramiento provisional o por contrato
de prestacion de servicios, lo cual conduce a las solicitudes y/o demandas por nulidad y restablecimiento
de derechos, lo cual, debera ser analizado en detalle, con el propdsito de prevenir aquellas omisiones,
conductas, hechos y/o situaciones antijuridicas que puedan ser atribuibles a la Entidad o a sus
funcionarios y que puedan vulnerar los derechos de terceros o causen perjuicios directos que den lugar
a reclamaciones de orden patrimonial en contra de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C.

5. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

5.1. Indicadores de Gestion

Por otra parte, en relacion con la medicion de los resultados de la implementacion de la politica de
prevencion del dafio antijuridico, teniendo en cuenta que la causa del dafio se determinara a partir del
numero de acciones de tutelas que sean interpuestas contra la Entidad por vigencia y el nimero de
sentencias favorables para la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. el cual quedara
formulado de la siguiente manera: (# de sentencias favorables / # de acciones de tutela) * 100.

5.2. Plan de Accidn

En consideracion a lo anteriormente expuesto, el Plan de Accion de la Politica de Prevencion
Del Dafo Antijuridico, sera el siguiente:
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Responsabl
es

Recursos

Divulgacion

Vulneracién

de Derechos

Fundamental
es

Emitir
lineamiento
preventivo
para la
proteccion
efectiva de
los derechos
e intereses
litigiosos de
la Entidad

1. Discriminar las|
subcausas, es decir, los|
derechos fundamentales|
vulnerados de las acciones|
de tutela interpuestas en el
primer semestre de Ia
vigencia 2020 y 2021.

Planteamiento
de estrategias:
noviembre y

diciembre 2021

2. ldentificar los hechos
generadores del posible
dafo.

3. Proponer alternativas de|
solucién y mitigacion de la
accion u omision de la
actividad o gestion que

desempefie la Entidad

Periodo de
analisis y
seguimiento:
enero a julio 2022

Oficina
Asesora
Juridica

Dependenci
as a las que
les sea
atribuible el
dano

Humanos y
Administrat
ivos

Modificacion
de la Politica a
través de
Soy10

Por parte de la Oficina Asesora Juridica, se continuara realizando seguimiento a los indicadores de
Impacto con el propdsito de verificar la efectividad de las medidas adoptadas por la Entidad en lo
relacionado a la implementacion de las Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico.
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