DECRETO N° 557
(29 de diciembre de 2021)

“Por medio del cual se dictan medidas para
continuar con el proceso de implantacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP,
para su entrada en operacion total, y se dictan otras
disposiciones.”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas en numerales 1, 3y 4 del
articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993y en el
articulo 97 de la Ley 1955 de 2019 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica dispone
que las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

Que el articulo 24 superior establece el derecho
fundamental a circular libremente por el territorio
nacional, en este sentido, la Corte Constitucional
en la sentencia C-468 de 2011, reconocio que “(...)
el acceso al servicio publico de transporte en las
ciudades es fundamental para el ejercicio de la
libertad de locomocion, y de los demas derechos
constitucionales que dependen de la posibilidad de
movilizarse (...)".

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica
determina que:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar
su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente,
por comunidades organizadas, o por particulares.
En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el controly la vigilancia de dichos servicios. (...)".

Que el literal b) del articulo 2 de la Ley 105 de 1993
“Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos
entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones” establece como uno de

los principios rectores del transporte la intervencién
del Estado en la planeacion, el control, la regulacion
y la vigilancia del transporte y de las actividades a él
vinculadas.

Que el literal ¢) del numeral 1 del articulo 3 ibidem
prevé que el transporte publico se rige por el principio
de acceso al transporte, el cual implica “Que las
autoridades competentes disefien y ejecuten
politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de
transporte, racionalizando los equipos apropiados de
acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso
de medios de transporte masivo”.

Que el numeral 5 del articulo 3 ejusdem, establece que
el otorgamiento de permisos o contratos de concesion
a operadores de transporte publico particulares,
no genera derechos especiales diferentes a los
estipulados en dichos contratos o permisos.

Que en ese mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 336
de 1996 “Por la cual se adopta el estatuto nacional
de transporte” establece que corresponde a las
autoridades competentes velar por el cumplimiento
de las condiciones de seguridad, comodidad vy
accesibilidad requeridas para garantizar a los
habitantes la eficiente prestacién del servicio de
transporte publico, dandole la prioridad a la utilizacion
de medios de transporte masivo.

Que el articulo 4 idem dispone:

“Articulo 4°-El transporte gozara de la especial
proteccion estatal y estara sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las
disposiciones reguladoras de la materia, las que
se incluirdn en el plan nacional de desarrollo, y
como servicio publico continuara bajo la direccion,
regulacion y control del Estado, sin perjuicio de
que su prestacion pueda serle encomendada a
los particulares”.

Que el articulo 5 ibidem dispone que el transporte
publico es un servicio publico esencial bajo la
regulacion del Estado, que implica la prevalencia
del interés general sobre el particular, en cuanto a la
garantia de la prestacion del servicio y la proteccion
de los usuarios.

Que el articulo 8 ejusdem, sefiala que las autoridades
competentes “Bajo la suprema direccion y tutela
administrativa del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Transporte, las autoridades que
conforman el sector y el sistema de transporte seran
las encargadas de la organizacion, vigilancia y control
de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion
y ejerceran sus funciones con base en los criterios de
colaboracion y armonia propios de su pertenencia al
orden estatal. (...).”
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Que de acuerdo con el articulo 18 de esa misma Ley
336 de 1996, el permiso para prestar el servicio publico
de transporte es revocable, y obliga a su beneficiario
a cumplir lo autorizado bajo las condiciones en él
establecidas.

Que el articulo 20 ibidem faculta a las autoridades
de transporte para expedir permisos especiales y
transitorios que garanticen la prestacion del servicio
publico:

“ARTICULO 20.- La autoridad competente de
transporte podra expedir permisos especiales y
transitorios para superar precisas situaciones de
alteracion del servicio publico ocasionadas por
una empresa de transporte en cualquiera de sus
modos, que afecten la prestacion del servicio, o
para satisfacer el surgimiento de ocasionales
demandas de transporte.

Superadas las situaciones mencionadas, los
permisos transitorios cesardn en su vigencia
y la prestacion del servicio quedaréa sujeta a
las condiciones normalmente establecidas o
autorizadas, segun el caso”.

Que el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, modificado
por el articulo 98 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
establecié que los sistemas de transporte colectivo
y masivo deben ser sostenibles, y que el Gobierno
Nacional en ningun caso podra realizar transferencias
para cubrir costos de operacién, administracion,
mantenimiento y reposicion de los equipos.

Que el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado
por el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, dispone
que las entidades territoriales podran establecer
recursos complementarios a los ingresos por recaudo
de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a
través de fondos de estabilizacion y subvencion, con
el fin de contribuir a su sostenibilidad, a la calidad
del servicio y de su infraestructura, incrementar la
seguridad ciudadana, la atencién y proteccion al
usuario, al mejoramiento continuo del sistema y
contar con mecanismos de gestion de la demanda.

Que de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993, el Alcalde Mayor tiene atribuciones
para hacer cumplir la Constitucién y la ley; dirigir la
accion administrativa y asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a
cargo del Distrito; y ejercer la potestad reglamentaria
expidiendo la normativa necesaria para asegurar la
debida ejecucién de los acuerdos.
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Que el Decreto Nacional 1079 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Transporte” en el articulo 2.2.1.2.1.1.1,
en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1, dispone
que los alcaldes o en los que estos deleguen tal
atribucion, son las autoridades competentes en el
servicio publico de transporte masivo de pasajeros.

Quelosarticulos2.2.1.2.1.1.2y2.2.1.2.1.1.3disponen
que ademas de la habilitacién para la prestacion del
servicio, las autoridades mencionadas ejerceran las
funciones de vigilancia y control, obedeciendo los
criterios unificados de planificacion urbana, obras
publicas y transito y transporte.

Que de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 266 de 1999, expedida por el Ministerio
de Transporte, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 108 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por
el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se
expiden otras disposiciones”, la Secretaria Distrital de
Movilidad es la autoridad de transporte para el servicio
publico urbano de transporte masivo de pasajeros en
el Distrito Capital.

Que el articulo 2 del Acuerdo Distrital 4 de 1999 “Por
el cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacion
del Distrito Capital para participar, conjuntamente con
otras entidades del orden Distrital, en la Constitucion
de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A. y se dictan otras disposiciones”,
modificado por el articulo 90 del Acuerdo Distrital
761 de 2020, establece que hace parte del objeto
de TRANSMILENIO S.A., la gestion, organizacion y
planeacion del servicio de transporte publico masivo
urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area
de influencia y, de conformidad con el numeral 7 del
articulo 3 idem, debe colaborar con la Secretaria de
Movilidad y demas autoridades competentes para
garantizar la prestacion del servicio en la ciudad.

Que el Concejo de Bogota, expidié el Acuerdo Distrital
4de 1999, y en su articulo 7, autorizé al Alcalde Mayor
para reglamentar y destinar los recursos necesarios
para la creacion del Fondo Cuenta de Reorganizacion
del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el
Distrito Capital —Fondo Cuenta, “(...) el cual podra
adquirir parque automotor de los prestadores del
servicio colectivo, incluso los que sean desplazados
por las troncales de TRANSMILENIO S.A. y los que
deban salir o hayan salido del servicio, para evitar
su reposicion de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes, antes de que TRANSMILENIO S.A. entre en
operacion y facilitar la vinculacion de los propietarios
o de los conductores del transporte colectivo a las



empresas operadoras del transporte masivo, hacer
la dotacion de paraderos, sefializacion y en general
fodas las actividades e intervenciones relacionadas
con la reorganizacion y adecuacion de la oferta de
transporte colectivo, que facilite la prestacion u
operacion de TRANSMILENIO S.A.”.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo
Distrital 4 de 1999, la Administracién Distrital expidid
el Decreto 542 de 1999 “Por el cual se crea y organiza
el Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte
Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital”,
modificado por el Decreto Distrital 227 de 2009,
mediante el cual se establecié que el Fondo Cuenta
se financiara con los recursos que se destinen
presupuestalmente para cumplir los fines previstos
en el articulo 7 del Acuerdo 4 de 1999.

Que en el marco de la estrategia disefiada por la
Administracidon Distrital para la reorganizacion del
transporte publico colectivo en Bogota, se expidio
el Decreto Distrital 115 de 2003 “Por medio del cual
se establecen criterios para la reorganizacion del
transporte publico colectivo en el Distrito Capital”,
en el que se establecieron medidas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte publico
en la ciudad, dandole prioridad a la utilizacién de
medios de transporte masivo, como la reduccién
de la capacidad transportadora de las empresas en
funcién de las necesidades de movilizacion, y en
consecuencia, también se adoptaron medidas para la
reorganizacion de los servicios de transporte publico
colectivo de pasajeros, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda.

Que como parte de estas ultimas medidas, el articulo
20 idem, establecié el indice de reduccién de
sobreoferta para el mejoramiento de la calidad del
servicio, el cual “(...) define el numero de vehiculos
que cada empresa transportadora debe retirar
de circulacion de la ciudad de Bogota D.C. por
cada vehiculo que tenga vinculado para cumplir la
capacidad transportadora autorizada, racionalizando
los equipos de acuerdo con la demanda”.

Que en esa misma linea, el articulo 25 ibidem
dispuso incluir en la tarifa del servicio de transporte
publico colectivo de pasajeros el Factor de Calidad
del Servicio, componente destinado a la compra de
los vehiculos que se retiraran de circulacion para la
acreditacion del indice de reduccidon de sobreoferta,
el cual es recibido directamente por las empresas al
recaudar la tarifa por la utilizacién de los servicios de
transporte, para ser administrado mediante gestion
fiduciaria.

Que mediante el articulo 3 del Decreto Distrital 259 de
2003 y la Resolucion 392 de 2003 “Por la cual se fija

el indice de reduccion de sobreoferta de vehiculos,
se reglamenta el sistema centralizado de recaudo de
la tarifa del servicio de transporte publico colectivo
de pasajeros en la ciudad de Bogota y se fijan los
pardmetros para su administracion y aplicacion’,
modificada por la Resolucion 497 de 2005, de la
entonces Secretaria de Transito y Transporte, se
adoptaron medidas para garantizar el recaudo del
Factor de Calidad del Servicio.

Que en sentencia de 26 de abril de 2007, proferida
dentro de la accidn de nulidad 25000 2324 000 2003
00834 02, el Consejo de Estado reafirmé que el
Alcalde Mayor de Bogota es la autoridad competente
en materia de Transporte en el Distrito Capital y tiene
la competencia legal y reglamentaria para dictar los
criterios para la reorganizacion del transporte publico
colectivo en el Distrito Capital:

“(...) se deduce sin ninguna duda que el Alcalde
Mayor de Bogota es la autoridad competente en
materia de transporte en el Distrito Capital y que
en este ambito territorial no tiene otra autoridad
que le sea superior, luego estd investido de las
facultades que las disposiciones resefadas le
atribuyen a esas autoridades. Por tanto, si tiene
competencia legal y reglamentaria para dictar
el decreto acusado en cuanto hace a su objeto
general, esto es, establecer criterios para la
reorganizacion del transporte publico colectivo
en el Distrito Capital, pues ese objeto encierra
organizar la actividad transportadora dentro
de su jurisdiccion, disefar, exigir y ejecutar,
politicas y condiciones para la prestacion del
referido servicio publico, del cual, como se
dijo es su autoridad competente en dicho ente
territorial, y todo ello con sujecion a la ley y al
reglamento que profiera el Gobierno nacional y,
en particular, el Ministerio de Transporte, como la
autoridad nacional de la actividad transportadora
en nuestro pais.

De modo que el alcance general de la
competencia del Alcalde Mayor respecto del
transporte publico colectivo en el Distrito Capital
comprende la de organizar la correspondiente
actividad, disefar, exigir y ejecutar politicas y
condiciones para asegurar su efectiva, eficiente,
segura y adecuada prestacion, dandole énfasis
0 prelacion a los sistemas masivos del mismo
y, consecuentemente, ejercer su inspeccion,
vigilancia y control”.

Que adicionalmente, en dicha decisidn judicial se
establecié que el “indice de reduccién de sobreoferta
para el mejoramiento de la calidad del servicio”
y la normativa que lo desarrolla se vincula a dos
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fines basicos: “racionalizar el uso de los medios o
del equipo rodante del servicio publico colectivo en
el Distrito Capital y, simultaneamente, impulsar el
aumento de la calidad del servicio, aspectos de los
cuales hace parte la eficiencia’.

Que en ese sentido, en la providencia se explicd
que los permisos en materia de transporte son
esencialmente revocables y su concesion no da lugar
al reconocimiento de derecho alguno, pues se trata
de simples habilitaciones:

“(...) ademas de existir siempre la posibilidad
que de acuerdo a la ley y el reglamento un
permiso de los comentados pierda vigencia por
razones sobrevinientes a su otorgamiento, de lo
expuesto también se deduce que esa situacion
puede darse independientemente de la vida dutil
que la ley le reconoce a los vehiculos objeto de
esos permisos, pues de ninguna forma cabe
interpretar de ese reconocimiento que éstos son
otorgados por un minimo de 20 afios, y menos
en sentido de inmodificables. (...).

El permiso se refiere a la prestacion del servicio
en una determinada ruta o zona de operacion, con
determinados horarios o frecuencias de despacho
y con vehiculos de determinadas caracteristicas,
mientras que la vida util es el término durante el
cual puede ser utilizado el vehiculo para prestar
el servicio y cuyo vencimiento no afecta la ruta,
ya que ésta debe seguir siendo atendida por
otros vehiculos que estén dentro de su vida util;
mientras que la extincion de la ruta significa la
pérdida del derecho que tenia su titular para
desarrollar su actividad transportadora en la
misma.

(..)

(...) el decreto esta acorde con esas disposiciones
invocadas como violadas, tal como se ha puesto
de presente, pues en cuanto a las condiciones
de los permisos se refiere, lo que se sefala es
precisamente la extincion o modificacion de éstos
en virtud de los cambios en esas condiciones que
conduzcan a lo uno o a lo otro, amén de que se
prevé que sean esas condiciones atinentes a la
demanda y a las necesidades insatisfechas del
movilizacion las que determinen su permanencia
o retiro del Ordenamiento Juridico, por lo cual
el decreto no hace mas que dar aplicacion a las
citadas normas en lo que se refiere a ese punto”.

Que en cumplimiento de sus funciones, el 21 de
febrero de 2007 la Secretaria Distrital de Movilidad
expidié un nuevo Reglamento del fideicomiso Fondo
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para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio
para la compra de Vehiculos de Transporte Publico
Colectivo. Sus mas recientes ajustes se efectuaron
mediante la Resoluciéon 410 de 2019, modificada por
la Resolucion 259 de 2020, con el fin de garantizar la
implantacion e implementacion total del SITP.

Que en la clausula primera del Reglamento del Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio,
este se define como “(...) un patrimonio auténomo
administrado por la FIDUCIARIA LIDER en los
términos del presente REGLAMENTO, integrado por
la totalidad de los recursos derivados del FACTOR
DE CALIDAD que en cada momento se encuentren
formando parte de los FIDEICOMISOS constituidos
en virtud de los contratos de fiducia celebrados
por LAS EMPRESAS DE TRANSPORTE con las
FIDUCIARIAS ACREDITADAS”, y en la clausula 30
se establecen los eventos para la terminacién de la
fiducia y la liquidacion del fideicomiso.

Que en las cldusulas 22 y 24 idem se establecid
que el fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de
la Calidad del Servicio adquirira los vehiculos que
sean aprobados por el Comité de Verificacion, el cual
con ese fin analiza la informacidn relacionada en la
tabla de elegibilidad y verifica que se cumplan con
los criterios de seleccion previstos en el reglamento.

Que en igual forma, para llevar a cabo el encargo
fiduciario de que trata el articulo 26 del Decreto
Distrital 115 de 2003, entre el 19 de noviembre de
2003 y el 26 de septiembre del 2007 se celebraron
los contratos de fiducia por parte de las empresas
de transporte con las fiduciarias acreditadas, con la
siguiente finalidad:

“CLAUSULA 2.- OBJETO: El presente
Contrato tiene por objeto celebrar entre las
partes el negocio juridico en virtud del cual, el
Fideicomitente transfiere a la Fiduciaria a titulo
de fiducia mercantil los Bienes Fideicomitidos
para: (i) que la Fiduciaria constituya el patrimonio
autonomo “Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio”, con los recursos que por
concepto del Factor para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio recaude el Fideicomitente
y los Fideicomitentes Adherentes; y (i) que
la Fiduciaria agote los procedimientos que se
requieran para el cumplimiento y certificacion
del indice de Reducciéon de la Sobreoferta
que corresponda al Fideicomitente y a los
Fideicomitentes Adherentes, todo ello en los
términos y condiciones establecidas en el
presente Contrato y en el Reglamento del Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio
el cual sera expedido por la STT.”



Que en cuanto a la duracién de ese mandato, en la
clausula 24 se establece lo siguiente:

“CLAUSULA 24.- DURACION: El presente
Contrato tendra un término de duracion de seis
(6) anos contados a partir de la suscripcion del
mismo, o hasta que se agoten los recursos del
Fondo, y terminara por el vencimiento de su
término, el cumplimiento de las obligaciones o
por cualquiera de las siguientes circunstancias:

24.1 Las previstas en el articulo 1240 del Cddigo
de Comercio.

24.2 Por la renuncia de la Fiduciaria, cuando
se den las causales del articulo 1232 del
Cddigo de Comercio.

24.3 Por pérdida de la acreditacion o de la
autorizacion de la Fiduciaria, segun lo
estipulado en la Oferta de Gestion Fiduciaria.

24.4 Por la liquidacion voluntaria u obligatoria del
Fideicomitente.

24.5 Por el no pago de la Remuneracion
Fiduciaria.

PARAGRAFO PRIMERO: Al término del plazo del
Contrato, siempre y cuando no existan recursos
en el mismo se liquidara sin que la liquidacion
impligue en ningun caso la devolucion y/o
entrega fisica de vehiculos que se encuentren en
procesos de Desintegracion Fisica Total cuando
para ellos haya vencido su vida util.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de renuncia,
la Fiduciaria permaneceréa con la administracion
de los recursos hasta tanto haga entrega de los
mismos a otra sociedad fiduciaria escogida por
la STT.

PARAGRAFO TERCERO: Dentro de los
treinta (30) dias hébiles siguientes a la fecha
de terminacion, la Fiduciaria presentara una
rendicion final de cuentas de conformidad
con la Circular Externa 007 de 1996 de la
Superintendencia  Bancaria, entendiéndose
que si dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a su presentacion no se formulan
observaciones, o diez (10) dias habiles después
de haberse presentado las explicaciones
solicitadas, ésta se entendera aprobada y se dara
por terminada satisfactoriamente la liquidacion y,
en consecuencia, el vinculo contractual que se
generd con este Contrato.”

Que mediante el Decreto Distrital 319 de 2006 “Por
el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad para

Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento
de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones”
la accion publica se orient6 “(...) a lograr un transporte
urbano regional integrado, eficiente, competitivo y
ambientalmente sostenible, en operacion sobre una
red jerarquizada y a regular el tréfico en funcion de
los modos de transporte que la utilicen, incluido el
ordenamiento de estacionamientos, con el fin de
corregir los problemas presentes de movilidad”, para
lo cual en el articulo 12 establecio que el sistema
de transporte publico de la ciudad se estructurara
teniendo como eje el Sistema Integrado de Transporte
Publico -SITP.

Que en ese sentido, el articulo 13 idem define el
SITP como un sistema de transporte publico de
pasajeros que “(...) comprende las acciones para
la articulacion, vinculacion y operacion integrada
de los diferentes modos de transporte publico, las
instituciones o entidades creadas para la planeacion,
la organizacion, el control del trafico y el transporte
publico, asi como la infraestructura requerida para la
accesibilidad, circulacion y el recaudo del sistema”.

Que en el articulo 17 ibidem se establecié “(...)
la integracion del transporte colectivo mediante
procesos licitatorios de seleccion de operadores
en los cuales se establezcan condiciones objetivas
que garanticen la democratizacion accionaria, la
participacion de propietarios de vehiculos de servicio
publico en las empresas operadoras del sistema y la
sostenibilidad de la composicion accionaria de estas
empresas”.

Que en el Documento Técnico de Soporte del Decreto
Distrital 319 de 2006, el cual hace parte integral del
Plan Maestro de Movilidad, se establecieron los
lineamientos para la integracion del sistema’.

Que en cumplimiento de lo previsto en el Plan
Maestro de Movilidad, en el afo 2006, el extinto
Fondo de Educaciéon y Seguridad Vial (FONDATT)
suscribi6 el contrato de consultoria 227 de 2006, con
el fin de realizar el disefo técnico legal y financiero
del sistema integrado de transporte publico para
la ciudad de Bogota D.C. Se trata de los estudios
previos para la estructuracion del Sistema Integrado
de Transporte Publico -SITP, los cuales plantearon
la conformacion de trece zonas de operaciéon y un
esquema de recaudo, que deberian funcionar bajo
la nocién de sistema, con un esquema de operacién
unificado.

1 Plan Maestro de Movilidad. Documento Técnico de Soporte “Formulacion
del Plan Maestro de Movilidad para Bogota D.C., que incluye ordenamiento
de estacionamientos”. Componente 08 Transporte Plblico V8. P4g. 8-109
a 8-110. En: Secretaria Distrital de Movilidad. Plan Maestro de Movilidad
Vigente [En linea:] https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/
files/Paginas/28-04-2020/08-transporte publico_v8.pdf (dltima consulta:
noviembre 8 de 2021).
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Que mediante el articulo 1 del Decreto Distrital 309
de 2009, “Por el cual se adopta el Sistema Integrado
de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan
otras disposiciones” se adoptod el SITP como Sistema
de Transporte Publico Distrital, y en su paragrafo se
previé que la integracién de los diferentes modos
de transporte publico en el radio de accion distrital,
iniciaria con el transporte publico colectivo urbano de
pasajeros y el masivo.

Que el articulo 6 idem, establecié que la integracion
seria gradual y estaria orientada por los principios
de progresividad, oportunidad, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad financiera y ambiental,
seguridad, calidad, economia, coordinacion vy
complementariedad.

Que en atencidén a esa finalidad, el articulo 9 ibidem,
dispuso que “(...) En el proceso de integracion
del sistema de transporte publico colectivo con
el masivo, la Autoridad de Transito y Transporte
adoptara las medidas legales pertinentes para que
durante el periodo de transicion y hasta que se inicie
efectivamente la operacion del SITP, se disminuya el
impacto del cambio al nuevo sistema y se garantice
a los usuarios la continuidad en la prestacion
del servicio, en condiciones Jptimas de calidad,
seguridad, eficiencia y economia’.

Que en ese sentido, el articulo 10 ejusdem establecid
que a partir de la entrada en operacion gradual del
SITP, perderian vigencia los permisos de operacion
de rutas otorgados a las empresas de transporte
publico colectivo y podria acudir a las distintas
herramientas previstas en la normativa, para
garantizar la continuidad y calidad en la prestacion
del servicio:

“Articulo 10°.- Vigencia de los permisos de
operacién: A partir de la entrada en operacion
gradual del SITP, perderédn su vigencia los
actuales permisos de operacion de rutas
otorgados a las empresas de transporte publico
colectivo a través de actos administrativos y
seran reemplazados gradualmente, de acuerdo
con la entrada en operacion de los nuevos
servicios, en las zonas implantadas del SITP.
Para estos efectos, la Secretaria Distrital de
Movilidad expedira los actos administrativos
correspondientes.

Paragrafo.- Prestacion del servicio publico
de transporte urbano previo a la entrada en
operacion del SITP. A partir de la adjudicacion
de los contratos de operacion zonal del SITP y
durante el periodo de transicion hasta la entrada
en operacion total del Sistema, la Secretaria
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Distrital de Movilidad podra acudir a las distintas
herramientas previstas en la normatividad, para
garantizarla continuidad y calidad en la prestacion
del servicio, tales como: Reestructuracion de
rutas por las vias autorizadas para el efecto;
ajuste de la oferta de vehiculos sin que esto
signifique el aumento global de la misma;
otorgamiento de permisos especiales transitorios
hasta completar la implementacion del SITP;
autorizaciones temporales de prestacion del
servicio a propietarios, entre otras.”

Que en el articulo 19 ejusdem, se fijaron cuatro etapas
o fases de implementacion del Sistema Integrado
de Transporte Publico -SITP a saber: preparacion,
implantacion  gradual, operacion integrada e
integracion con los modos férreos.

Que para la operacidn de las trece zonas sefaladas
en los estudios previos de la estructuracién del
SITP, TRANSMILENIO S.A. adelanté la licitacion
publica TMSA-LP-04 de 2009, la cual finalizé con la
adjudicacioén de dichas zonas a nueve empresas.

Que en cumplimiento de la normativa vigente,
orientada por los principios de racionalizacion en la
sobreoferta y democratizacion del SITP, en el pliego
de condiciones de la licitacion se establecid que los
proponentes adjudicatarios o concesionarios deberan
“(...) incorporar el 100% de los vehiculos de transporte
publico colectivo actual que le correspondan de
acuerdo con lo previsto en el anexo técnico”.

Que mediante el Decreto Distrital 156 de 2011 “Por el
cual se adoptan medidas para garantizar la adecuada
transicion del Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Colectivo al Sistema Integrado
de Transporte Publico - SITP, su implementacion
gradual, y se dictan otras disposiciones” se inici6 la
etapa de transicién del transporte publico colectivo al
SITP, estableciendo que ésta finalizara con la entrada
en operacion total del sistema.

Que en linea con lo anterior, se expidié el Decreto
Distrital 547 de 2011 “Por el cual se dictan medidas
para la migracion de equipos del transporte colectivo
al transporte masivo y se dictan otras disposiciones”,
mediante el cual se establecid que la Secretaria
Distrital de Movilidad definiria las condiciones de
migracion hacia el transporte masivo y aquellas
medidas necesarias para garantizar la continuidad y
cobertura del servicio de transporte en la ciudad.

Que la implementacién del SITP comenzé en julio
del ano 2012, con la entrada en funcionamiento de la
troncal fase Il del Sistema TransMilenio, continuando
con la entrada paulatina del componente zonal, a partir



del mes de septiembre de esa anualidad. Durante
esta etapa se presentaron diferentes dificultades
propias de su magnitud y complejidad, como el bajo
nivel de avance en el proceso de desintegracion de
vehiculos de dicho sistema, la falta de entrega de los
vehiculos del transporte publico colectivo (TPC) para
su operacion en el Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) y la intervencion de varias empresas
operadoras por parte de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, entre otras.

Que debido a las anteriores situaciones, en el
articulo 49 del Acuerdo Distrital 575 de 2014 “Por
el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015 y
se dictan otras disposiciones”, se asignaron recursos
al Fondo Cuenta para acelerar la implementacion del
SITP “(...) para que dicho Fondo cumpla con los fines
planteados en el Acuerdo 04 de 1999 y el Decreto
309 de 2009, asi como para adquirir la cesion de
los derechos econdémicos de los propietarios de
Transporte Publico Colectivo en el SITP”.

Que por ello se expidid el Decreto Distrital 580 de
2014 “Por el cual se dictan medidas orientadas a
la consolidacion de la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota D.C., en su
etapa de integracion del transporte publico colectivo
al transporte masivo”, con el fin de mejorar las
condiciones de prestacién del servicio de transporte
en la ciudad, y disminuir el costo de implementacion
que venia asumiendo el presupuesto distrital.

Que en ese sentido, en aplicaciéon del presupuesto
autorizado mediante el Acuerdo Distrital 575 de
2014 exclusivamente para la vigencia fiscal 2015,
se dispuso que los recursos del Fondo Cuenta se
utilizaran para ceder en favor del Distrito Capital los
derechos econdmicos de propietarios vinculados al
Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP y los
correspondientes mecanismos para recuperar esos
recursos.

Que frente a la recuperacién de recursos, el articulo 5
de este Decreto 580 de 2014 dispuso:

"ARTICULO 5°. RECUPERACION DE LOS
RECURSOS. E| Distrito hara efectivos los
derechos econdémicos cedidos a su favor, una vez
sea exigible el cumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas por los operadores
del SITP con los propietarios, conforme con
lo previsto en los contratos de concesion y los
contratos suscritos con los propietarios.

En el caso de las empresas intervenidas o que se
intervengan por la Superintendencia de Puertos
y Transporte, el momento en que se inicia el
pago de los derechos econdmicos, cedidos al
Distrito Capital, serd el previsto en el Plan de
Mejoramiento y Recuperacion, avalado por la
Superintendencia de Puertos y Transporte.”

Que en aplicacion de esta disposicion, en los otrosies
estructurales del 29 de mayo de 2019 se acordé que
los derechos econdmicos cedidos al Distrito Capital
serdn exigibles a los concesionarios a través del
descuento de la remuneracién a partir del 3 de enero
de 2022, de acuerdo con lo acordado en el paragrafo
tercero de la clausula octava de los Otrosies de mayo
de 2019:

‘PARAGRAFO TERCERO. Los vehiculos
adquiridos por el Fondo Cuenta del Distrito
que pertenecen al Anexo Técnico del
CONCESIONARIO seran tenidos en cuenta como
parte del cumplimiento del Anexo Técnico del
CONCESIONARIO. Por consiguiente, teniendo
en cuenta el contenido del Decreto 580 de 2014,
el CONCESIONARIO reconoce con la firma
del Otrosi que los derechos cedidos a favor del
Distrito seran exigibles y deberan ser pagados al
Distrito a partir del 3 de enero de 2022.”

Que respecto del concesionario ORGANIZACION
SUMA S.AS., el cual entr6 en proceso de
reorganizacion empresarial, la recuperacion de
recursos de la aplicacién del Decreto Distrital 580 de
2014 se prevé que sea al final de la concesion, es
decir, en el afio 2036, como se previo en el acuerdo
de reorganizacion confirmado por la Superintendencia
de Sociedades en el marco del expediente 87584.

Que mediante el Decreto Distrital 444 de 2014 “Por
medio del cual se toman medidas para el ordenamiento
del transito de los vehiculos de transporte publico
colectivo en las vias publicas del Distrito Capital,
durante su etapa de transicion al Sistema Integrado de
Transporte Publico -SITP”, se restringi6 la circulacién
de vehiculos de transporte publico colectivo, en
dos digitos, conforme al ultimo numero de la placa
respectiva, durante todo el dia, de lunes a sabado, en
atencion a la sobreoferta en la flota de vehiculos que
prestan el servicio de transporte publico colectivo, la
cual debe ser controlada para mejorar la operacion
del servicio, de tal manera que la restricciéon para la
circulacion de los vehiculos que prestan este servicio
no desmejorara la prestacién del servicio.

Que de acuerdo con las dinamicas del desmonte del
SITP Provisional, se aprecia la reduccion de la flota
para la prestacion del servicio transporte publico de
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pasajeros de mas de 500 vehiculos, lo cual equivale
a un 28% aproximadamente, por lo que mantener
la referida medida de restriccion a la circulacién
impactaria de manera negativa la prestacion del
servicio para los usuarios de transporte publico de la
ciudad, disminuyendo las frecuencias y generando
problemas en la operacion y en el servicio.

Que por esa razén, aunado a que el 31 de diciembre
de 2021 vence el permiso de operacion especial y
transitorio para operar las rutas provisionales del
SITP, el Comité de Transicion del Sistema Integrado
de Transporte publico -SITP, creado mediante la
Resolucién 108 de 2011 de la Secretaria Distrital
de Movilidad, en cumplimiento de lo establecido en
los articulos 3 y 4 del Decreto Distrital 444 de 2014,
en sesion de 27 de octubre de 2021 recomendd
la eliminacion de la medida de pico y placa por
congestion a los vehiculos que prestan este servicio.

Que en atencién a que la transicién al SITP estaba
tomando mas tiempo del estimado, con el fin de facilitar
la adecuada y oportuna finalizacidon de esta etapa,
mediante el Decreto Distrital 190 de 2015 “Por el cual
se definen los lineamientos para la finalizacion de la
etapa de transicion del transporte publico colectivo al
SITP, establecida mediante Decreto 156 de 2011 y se
dictan otras disposiciones” la Administracién Distrital
anuncié la finalizaciéon de la etapa de transicién del
servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo al SITP y definié los lineamientos para su
adecuada culminacion, como la terminacion de todos
los permisos temporales otorgados para operar las
rutas del servicio de transporte publico colectivo en el
Distrito Capital.

Que por ese motivo, para garantizar la prestacion del
servicio publico de transporte urbano, en el articulo
3 ibidem se dispuso lo concerniente al otorgamiento
de los permisos especiales transitorios de que trata
el paragrafo del articulo 10 del Decreto distrital 309
de 2009:

“ARTICULO 3. Permiso especial y transitorio.
La Secretaria Distrital de Movilidad otorgara
un permiso de operacion especial y transitorio,
para servir las rutas provisionales definidas
por TRANSMILENIO S.A., bajo un esquema
que garantice la continuidad en la prestacion
del servicio de transporte publico en el Distrito
Capital, en condiciones de calidad, seguridad,
accesibilidad y complementariedad con el SITP.”

Que en el articulo 4 idem se dispuso que las
condiciones de operacion bajo esos permisos serian
fijadas por TRANSMILENIO S.A.:
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“ARTICULO 4. Condiciones de operacion. El
servicio de transporte que se preste a traves
del permiso de operacion especial y transitorio
definido en el articulo tres (3) del presente
Decreto, sera planeado, gestionado y controlado
por TRANSMILENIO S.A., para lo cual expedira
el respectivo reglamento operativo, el cual sera
de obligatorio cumplimiento para los prestadores
del servicio.”

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto Distrital de 190 de 2015, TRANSMILENIO
S.A. expidi6 la Resolucién 347 de 2015 “Por medio
de la cual se adopta el reglamento de operacion en
el marco del Decreto 190 de 2015 ‘Por el cual se
definen los lineamientos para la finalizacion de la
etapa de transicion del transporte publico colectivo
al SITP, establecida mediante Decreto 156 de 2011
y se dictan otras disposiciones’ del cual se destaca
que la operacién en el esquema provisional esta
subordinada a las directrices, normas y politicas
bésicas establecidas en ese reglamento:

“En el marco de la puesta a punto de la operacion
del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP) y de lo establecido en el Decreto 190 de
2015, se hace necesario generar un esquema
de operacion provisional en el cual, parte de los
buses de transporte publico colectivo que no se
ha vinculado con empresas operadoras del SITP,
operen atendiendo los lineamientos establecidos
por TRANSMILENIO S.A.

Conforme lo anterior, se trata de un esquema
basado en la operacion de rutas Provisionales
que permiten garantizar cobertura en la
prestacion del servicio de transporte en toda la
ciudad, asi como su complementariedad con el
SITP.

Por tratarse de un esquema provisional que
permite la consolidacion del SITP, las rutas
provisionales podran ser reemplazadas y/o0
modificadas, para posteriormente ser prestadas
por los concesionarios del SITP de conformidad
con los contratos de concesion.

TRANSMILENIO S.A. debe entonces ejercer la
supervision y control de las Rutas Provisionales
SITP, cuya operacion estara subordinada al
presente reglamento y al obligatorio cumplimiento
del mismo por parte de las empresas
prestadoras del servicio, reglamento en el que
se determinan los lineamientos y condiciones
operativas minimas requeridas para la adecuada
prestacion del servicio de transporte en este
esquema, incluyendo los aspectos bdsicos, las
directrices y las politicas generales que deben
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ser consideradas para mantener unos niveles de
servicio acordes con el esquema de operacion
del SITP.”

Que por ese motivo, mediante la Resolucion 518
de 2015, la Secretaria Distrital de Movilidad, como
autoridad de transito y transporte en el Distrito Capital,
en uso de la facultad establecida en el articulo 20 de
la Ley 336 de 1996, en el articulo 1 otorgd permiso de
operacion especial y transitorio para operar las rutas
provisionales del SITP a las empresas de transporte
que manifestaron su interés en prestar el servicio, que
se acogian al cumplimiento del reglamento operativo
anteriormente citado y que podian operar bajo las
condiciones establecidas en este y en el Decreto 190
de 2015, por un periodo de dos (2) meses, contados
a partir de la fecha de inicio de la operacion; y en el
articulo 3 enfatizé en el deber de colaboracién que se
deriva de esa autorizacion:

“ARTICULO 3. Deber de colaboracién frente
a la culminacién de la etapa de transicion
del transporte pablico colectivo al SITP.
Las empresas de transporte publico colectivo,
autorizadas mediante el presente acto
administrativo, deberan garantizar la adecuada y
continua prestacion del servicio, para facilitar la
finalizacion oportuna de la etapa de transicion del
servicio de transporte publico colectivo al SITP,
el respeto a la normatividad que rige el servicio
publico esencial del transporte y, en especial,
la derivada de la aplicacion de la normativa
contenida en los siguiente actos administrativos:
el Decreto Distrital 309 de 2009, el Decreto
Distrital 156 de 2011, el Decreto Distrital 190 de
2015 y en la Resolucion 347 de 2015, expedida
por TRANSMILENIO S.A. y sus maodificaciones.

El incumplimiento de alguna de las condiciones
y/o requisitos establecidos en el reglamento
operativo de las rutas provisionales del SITP,
adoptado mediante Resolucion 347 de 2015, por
parte de alguna de las empresas de transporte
publico colectivo, faculta a la Secretaria Distrital
de Movilidad para finalizar anticipadamente
el permiso especial otorgado en este acto
administrativo a la empresa que incumplid,
previo requerimiento por parte del Ente Gestor,
el cual debera haber agotado el debido proceso
establecido en la Resolucion 347 de 2015.”

Que en igual sentido, en el articulo 4 ibidem dejo
expresa la facultad que le asiste a la Administracion
de finalizar anticipadamente estos permisos por la
entrada en operacion de los nuevos servicios del SITP:

“ARTICULO 4. Finalizacion anticipada del
permiso de operaciéon. Las rutas seran

modificadas y/o reemplazadas gradualmente por
los servicios que operardn los concesionarios
del SITP, por lo cual, la finalizacion del permiso
de operacion de las rutas provisionales
puede producirse antes de cumplido el plazo
establecido en el articulo primero de la presente
Resolucion y solo requerird para tal efecto, de
una comunicacion enviada por la Secretaria
Distrital de Movilidad a la empresa prestadora
del servicio que tiene asignada la ruta, en la cual
se informara la fecha en que dicha finalizacion
debe producirse.”

Que teniendo en cuenta el articulo 4 del Decreto
190 de 2015, TRANSMILENIO S.A., solicité a la
Secretaria Distrital de Movilidad modificar la vigencia
de este permiso de operacién especial y transitorio en
varias ocasiones.

Que en virtud de ello, y en su condicién de autoridad
de transporte, la Secretaria Distrital de Movilidad ha
emitido las siguientes resoluciones modificando la
temporalidad de los permisos de operacion especial
de la siguiente forma, hasta el 15 de noviembre de
2015 mediante la Resolucion 652 de 2015; hasta el
14 de marzo de 2016 mediante la Resolucion 945
de 2015; hasta el 14 de junio de 2016 mediante la
resolucion 156 de 2016; hasta el 14 de septiembre
de 2016 mediante la Resolucion 214 de 2016; hasta
el 14 de marzo de 2017 mediante la Resolucion 260
de 2016; hasta el 14 de junio de 2017 mediante la
Resolucion 046 de 2017; hasta el 14 de septiembre
de 2017 mediante la Resolucion 098 de 2017; hasta
el 14 de septiembre de 2018 mediante la Resolucion
156 de 2017; hasta el 14 de septiembre de 2018
mediante la Resolucion 049 de 2018; hasta el 14 de
septiembre de 2019 mediante la Resolucion 180 de
2018; y finalmente hasta el 31 de diciembre de 2021
mediante la Resolucion 381 de 2019.

Que la modificacién de dicho plazo ha sido sustentada
principalmente por el Ente Gestor en la problematica
generada frente a la implementaciéon del sistema,
por el incumplimiento total y posterior entrada en
liquidacién de los concesionarios Coobus S.A.S.,
Egobus S.A.S. y Tranzit S.A.S., y la necesidad de
garantizar la continuidad del servicio de transporte
publico en la ciudad a la par que se adoptan las
medidas necesarias para la adecuada y oportuna
terminacion de la etapa de transicién del TPC al SITP.

Que al respecto, se tiene que las sociedades
Coobus S.A.S. y Egobus S.A.S., fueron inicialmente
intervenidas por la entonces Superintendencia de
Puertos y Transporte, con el fin de garantizar la
prestacion del servicio publico de transporte en el
marco de los contratos de concesion, pero luego, por
la configuracion de las causales previstas en el articulo
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218 del Cddigo de Comercio y como consecuencia del
incumplimiento total de esos contratos de concesion,
la Superintendencia de Sociedades ordend iniciar
los procesos de liquidacion judicial, los cuales
actualmente se encuentran terminados, comoquiera
que las providencias de adjudicaciéon de bienes se
encuentran ejecutoriadas.

Que en el caso de la sociedad Tranzit S.A.S., aunque
esta inicialmente solicité entrar en proceso de
reorganizacién, mediante Auto No. 400-005399 de 27
de junio de 2019, la Superintendencia de Sociedades
decretd la terminacion de este procedimiento vy
ordend la apertura de liquidacién por adjudicacion
con la celebracién del acuerdo de adjudicacion de
los bienes de la sociedad. Actualmente, el tramite se
encuentra en proceso de inventario para adjudicacion
de bienes por parte del agente liquidador y posterior
convocatoria a audiencia de acuerdo de adjudicacion.

Que la entrada en liquidacion de la sociedad Tranzit
S.A.S, diolugar a la terminacién anticipada y unilateral
por parte de TRANSMILENIO S.A. del contrato de
concesion que le fue adjudicado a Tranzit S.A.S.

Que a lo anterior se sumdé la pandemia por
Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19), en razén de la
cual se expidié el Decreto Distrital 073 de 2021 “Por
medio del cual se toman medidas para la regulacion
y control del transito en Bogota D.C. y se dictan
otras disposiciones”, que en su articulo 7, dispuso
como medida para mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia, que mientras se
mantengan las medidas de restriccion de ocupacioén
en los sistemas de transporte publico decretadas
por el Gobierno Nacional, el valor correspondiente
al factor de calidad incluido en la tarifa del servicio
publico colectivo de pasajeros se destine a cubrir los
costos operativos de los propietarios de los vehiculos
vinculados a las empresas de transporte que se
encuentren prestando el servicio.

Que el 31 de mayo de 2021 se expidio el Decreto
Nacional 580 de 2021 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID
— 19, y el mantenimiento del orden publico, se
decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable y la reactivacion econdmica
segura”, lo que hizo necesario establecer las normas
de autocuidado y actualizar el protocolo general
de bioseguridad, para que fuera implementado
y adoptado por todas las personas actividades
econdémicas, sociales, culturales y todos los sectores
de la administracién, a fin de propiciar el retorno
gradual y progresivo a todas las actividades.

Que en consecuencia, el 3 de junio de 2021 entr6 en
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vigencia de la Resolucién 777 de 2021 “Por medio
de la cual se definen los criterios y condiciones
para el desarrollo de las actividades econdmicas,
sociales y del Estado y se adopta el protocolo de
bioseguridad para la ejecucion de estas”, mediante la
cual quedaron derogadas las Resoluciones 666, 677
y 1537 de 2020.

Que en el articulo 4 de la citada Resolucion 777 de
2021, modificada por el articulo 1 de la Resolucion
1687 de 2021, se establecieron los criterios y
condiciones para el desarrollo de las actividades,
supeditando la actividad del transporte publico al
porcentaje de ocupacion de las Unidad de Cuidados
Intensivos —UCI:

“Articulo 4. Criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades econémicas,
sociales y del Estado. El desarrollo de todas
las actividades econdémicas, sociales y del
Estado se realizara por ciclos, de acuerdo con
los siguientes criterios:

(..)

Paragrafo 1: Si la ocupacion de camas UCI de
un departamento es mayor al 85%, el transporte
publico de ese departamento debera operar
con un aforo de maximo el 70%. El aforo podra
aumentarse por encima del 70% si la ocupacion
de camas UCI es inferior al 85%.”.

Que en respuesta a la solicitud de la Secretaria de
Movilidad sobre el nivel de ocupacién de las camas
unidad de cuidados intensivos del Distrito, mediante
oficio 2021EE77311 del 19 de agosto de 2021, la
Secretaria Distrital de Salud informé que para el 18
de agosto de 2021, el porcentaje de ocupacion de
camas UCI asignadas para COVID-19 era de 51,4%
y que el porcentaje total de ocupacion de camas UCI
era de 62,4%.

Que segun los datos reportados por la Secretaria
Distrital de Salud en la plataforma distrital de datos
abiertos de Bogota sobre ocupacion unidades de
cuidado intensivo por los casos con diagndstico
presuntivo o confirmado de COVID-19 en Bogots,
al 23 de noviembre de 2021 la ocupacién de camas
UCI se mantiene por debajo del 85%, por lo que en
estos momentos se puede operar con una capacidad
mayor al 70%?2.

2 Para el 23 de noviembre de 2021 el porcentaje de ocupacién de camas
UCI asignadas para COVID-19 era 46.8% y el porcentaje total de
ocupacion de camas UCI era de 66.1%. Secretaria Distrital de Salud.
Ocupacion Unidades de Cuidado Intensivo (UCI) COVID-19 en Bogota
-Ocupacion UCIS COVID-19. Fecha de corte: 22/11/2021 10:45 A.M.
En: Plataforma Distrital de Datos Abiertos de Bogota. [En linea:] https:/
saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/enfermedades-
trasmisibles/ocupacion-ucis/ (ultima consulta: 23 de noviembre de 2021).



Que dado que el objeto del recaudo del factor de
calidad es la racionalizacion de la oferta y, de acuerdo
con las proyecciones de Transmilenio S.A. dada la
implementacion total del SITP y la eliminacion del
transporte publico colectivo para el 31 de diciembre de
2021, se pierde el soporte para el cobro por concepto
de Factor de Calidad para dicha racionalizacion, por
lo que procede la eliminacion de este componente de
la tarifa.

Que como consecuencia de la racionalizacién de la
oferta, conforme se recomienda en el Documento
Técnico de Soporte, el cual hace parte integral del
presente acto administrativo, también es procedente
eliminar la medida de restriccidon impuesta mediante
el Decreto Distrital 444 de 2014 y derogar el articulo
6 del Decreto 073 de 2021 con el que esta fue
suspendida.

Que la eliminacién del factor de calidad, no implicara
la disminucién de las tarifas fijadas en el Decreto
Distrital 074 de 2020 “Por medio del cual se
establecen las tarifas de Transporte Publico Colectivo
en Bogota D.C., se modifica el articulo 1 del Decreto
Distrital 505 de 2016 y se dictan otras disposiciones”
pues es necesario que los valores que ingresaban
por ese concepto sean destinados al cubrimiento de
los costos operativos en que incurran los prestadores
de ese servicio, hasta que se desmonte el esquema
total del SITP Provisional.

Que como quiera que se informé que ya se adquirid la
totalidad de los vehiculos aprobados en el Comité de
verificacion y no se tienen reclamaciones ni solicitudes
pendientes por resolver, procede la liquidacion del
fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
del Servicio -FMCS con sus respectivos patrimonios
autébnomos.

Que en relacién con la liquidacion del FMCS se
encontrd, por una parte, que a la fecha esta en curso
el proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo
No. 2060 que adelanta la Contraloria Distrital en
contra de 13 empresas del antiguo TPC, las cuales
adeudan al FMCS dineros no transferidos por
concepto de factor de calidad.

Que por el estado de estas obligaciones es posible
no se alcancen a pagar antes de la liquidacion del
FMCS, motivo por el cual, en el caso de existir saldos
o0 cuentas por cobrar en el marco de la liquidacion del
fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
del Servicio - FMCS, lo procedente es que estos
recursos sean depositados en la Secretaria Distrital
de Hacienda donde deberan tener una destinacion
con la misma finalidad para la que fueron recaudados.

Que a la par del manejo de la pandemia, las
autoridades distritales han venido dando cumplimiento
a las funciones que les fueron asignadas en el marco
del Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP,
en especial las encaminadas a la implantacion total
del sistema.

Que en ese sentido, con el fin de garantizar la
correcta migracion del TPC al SITP y la continuidad
en la prestacién del servicio publico de transporte,
mediante el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de
2016 “Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota D.C. 2016 - 2020 “Bogota Mejor
Para Todos™, el Concejo de Bogota autorizé a la
Administracion Distrital para asumir en favor de los
propietarios vinculados a contratos de concesién
terminados anticipadamente, las obligaciones de
renta o compraventa de vehiculos vinculados al
Sistema Integrado de Transporte Publico:

“Articulo 78. Sostenibilidad, cobertura
y garantia de prestacion del servicio de
transporte piblico masivo

Con el fin de garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio de transporte publico
derivado de la implementacion del Sistema
Integrado de Transporte Publico, se autoriza
al Gobierno Distrital para poder asumir las
obligaciones de renta o compraventa de los
vehiculos vinculados al Sistema Integrado de
Transporte Publico, en favor de los propietarios
de vehiculos del Transporte Publico Colectivo.
Para tal fin, se podran destinar recursos del
presupuesto general del Distrito, o de otras
fuentes de financiacion, y se podran canalizar,
entre otros, a través del Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano
de Pasajeros en el Distrito Capital.

Lo anterior, previa reglamentacion que expida el
Gobierno Distrital, restringiendo los beneficiarios
de estos pagos exclusivamente a los propietarios
de los vehiculos vinculados al Sistema Integrado
de Transporte Publico que entreguen o hubieren
entregado al Sistema Integrado de Transporte
Pudblico sus vehiculos que tengan origen en el
Transporte Publico Colectivo”,

Que mediante el Decreto Distrital 351 de 2017 “Por
medio del cual se reglamenta el articulo 78 del
Acuerdo Distrital No. 645 de 2016 y se dictan otras
disposiciones” se establecieron las condiciones bajo
las cuales el Distrito Capital ejerce dicha autorizacion
dada por el Concejo Distrital. Esta normativa fue
modificada mediante el Decreto Distrital 068 de 2019,
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con el fin de atender el hecho sobreviniente de que
varias sociedades concesionarias del SITP entraron
en proceso de reorganizacion.

Que como resultado de la aplicacion de esta normativa
y las medidas que han sido adoptadas por el Ente
Gestor, de acuerdo con las proyecciones realizadas
por TRANSMILENIO S.A., y conforme se detalla en
el Documento Técnico de Soporte que hace parte
integral de este decreto, al 31 de diciembre de 2021
serdn retiradas la totalidad de las rutas que operan el
esquema SITP Provisional.

Que la totalidad de vehiculos del TPC debia migrar
al SITP. Para ello, los concesionarios del SITP deben
acreditar los vehiculos provenientes del TPC que les
correspondan, de conformidad con lo establecido en
el Anexo Técnico de los contratos de concesion.

Que, adicionalmente, aquellos vehiculos provenientes
del TPC vinculados a concesiones no vigentes, estan
siendo cubiertos por el articulo 78 del Acuerdo 645
de 2016, reglamentado por el Decreto 351 de 2017,
modificado por el Decreto 068 de 2019.

Que existe un grupo de vehiculos que no seran
cobijados por los contratos de concesion como
tampoco por el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645
de 2016, reglamentado por el Decreto 351 de 2017
porque no se vincularon al Sistema Integrado de
Transporte Publico -SITP, pero que fueron incluidos
en el anexo técnico de la Licitacion Publica No.
TMSA-LP-004 de 2009.

Que por lo anterior, con base en la autorizacion
dada por el Concejo de Bogota mediante el articulo
7 del Acuerdo Distrital 4 de 1999 para que la
Administracidn Distrital adelante todas las actividades
e intervenciones relacionadas con la reorganizacion y
adecuacion de la oferta de transporte colectivo, que
facilite la prestacion u operacion de TRANSMILENIO
S.A. por los concesionarios, y dado que actualmente
existe un esquema para atender los vehiculos
vinculados al Sistema, se requiere adoptar un
procedimiento que permita la incorporacion de los
vehiculos no vinculados, de tal forma que sea posible
la terminacidn del proceso de desintegracion.

Que teniendo en cuenta que, como se detalla en el
Documento Técnico de Soporte, el fideicomiso Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio no
puede seguir adquiriendo vehiculos provenientes
del Transporte Publico Colectivo porque el monto
de los recursos obrantes impide la apertura de
nuevos procesos de postulacién, por lo que operé la
condicién para que proceda su liquidacion; se hace
necesario que estos vehiculos no vinculados con
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concesionarios del SITP sean adquiridos a través
del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte
Publico Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito
Capital, como lo dispone el articulo 7 del Acuerdo
Distrital 004 de 1999.

Que mediante radicado 2017EE94483 el Director
Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda se
pronuncio frente a la destinacion de los recursos del
Fondo Cuenta de Reorganizacién del Transporte
Colectivo Urbano de Pasajeros -Fondo Cuenta que no
estén comprometidos para financiar las actividades
e intervenciones relacionadas con la organizacion
y adecuacion de la oferta de transporte colectivo,
que facilite la prestacién u operacion del transporte
masivo:

“(...) con cargo a los recursos no comprometidos
del citado Fondo Cuenta se pueden realizar los
siguientes gastos:

1. Adquirir  parque automotor de los
prestadores del servicio colectivo, incluso
los que sean desplazados por las troncales
de TRANSMILENIO S.A. y los que deban
salir o hayan salido del servicio.

2. Hacer la dotacion de parqueaderos.
3. Senalizacion.

4. La financiacion de las actividades e
intervenciones  relacionadas con la
organizacion y adecuacion de la oferta de
transporte colectivo, que facilite la prestacion
u operacion de TRANSMILENIO S.A.

5. Adicionalmente, se debe priorizar para los
gastos previstos en el articulo 25 del Decreto
309 de 2009.

En la ejecucion efectiva de dichos gastos
se podran asumir los gastos necesarios de
funcionamiento (administrativos y operativos),
cumpliendo en cada caso con las premisas
del Principio Presupuestal de Programacion
Integral, asi como las obligaciones accesorias y
derivadas.

Para este efecto, se debera tener en cuenta el
alcance y la integralidad del gasto asi como los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad para
elegir los gastos conexos de funcionamiento
a financiar, observando que las exigencias
técnicas y administrativas los demanden como
necesarios para su ejecucion y operacion.

De ejecutarse efectivamente segun lo expresado,
no podria entenderse como una destinacion



diferente a la prevista en el articulo 7 del Acuerdo
4 de 1999.”

Que con esafinalidad, TRANSMILENIO S.A. mediante
el oficio 2021-EE-14994, el cual fue radicado en la
Secretaria de Movilidad el 9 de septiembre de 2021
bajo el numero 20216121529632, remitié el Estudio
Técnico y Financiero de Requerimiento de Recursos
Desmonte TPC-Provisional, en el que se presenta
la necesidad de recursos para el desmonte del TPC
-SITP Provisional en la ciudad de Bogota, el cual se
considera adecuado por la Secretaria Distrital de
Movilidad.

Que en atencidn a lo anterior, mediante oficio
STPU 20212216431621, la Secretaria Distrital de
Movilidad como administrador del Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de
Pasajeros en el Distrito Capital, solicité a la Secretaria
Distrital de Hacienda, incluir dentro del presupuesto
para la vigencia 2022 para el Fondo Cuenta, recursos
presupuestales con el fin de adquirir los vehiculos del
antiguo TPC (SITP Provisional) que no han migrado
al SITP porque no se vincularon.

Que dichos recursos hacen parte del Decreto Distrital
518 de 2021 “Por el cual se expide el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones
de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2022 y se dictan otras disposiciones”.

Que a través del memorando DIM 20212100190693,
la Direccion de Inteligencia para la Movilidad
establecié los valores y las condiciones mediante
las cuales se procedera a adquirir los vehiculos no
vinculados del Sistema.

Que en linea con lo anterior, como se detalla en el
Documento Técnico de Soporte, los concesionarios
del SITP adeudan al Distrito Capital cincuenta
y cuatro mil ciento once millones ochocientos
setenta y siete mil setecientos ochenta y nueve
pesos ($54.111.877.789), por concepto de cesién
de derechos econdmicos de rentas y ventas de
propietarios, derivados de los Decretos Distritales
580 de 2014, 351 de 2017 y 068 de 2019, los cuales
deberan pagar en favor del Distrito de conformidad
con lo previsto en los Contratos de Concesion de
Fase lll.

Que, en ese sentido, también es necesario viabilizar
el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
Concesionarios del SITP, teniendo en cuenta las
condiciones establecidas en los otrosies suscritos
el 29 de mayo de 2019 respecto al cumplimiento
del Anexo Técnico y las Proformas 6B, acorde con

el principio de sostenibilidad, de conformidad con el
articulo 98 de la Ley 1955 de 2019.

Que para financiar dichas modificaciones
contractuales, el CONFIS Distrital en sesién No. 07
celebrada el 16 de mayo de 2019, otorg¢ aval fiscal a
las necesidades de recursos externos que se requerian
para la modificaciéon de los contratos del SITP y para
soportar el Decreto Distrital 383 de 2019 “Por medio
del cual se regula el Fondo de Estabilizacion Tarifaria
y de Subvencion de la demanda del Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota” por medio del cual
se regula el Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de
Subvencion a la Demanda del Sistema Integrado de
Transporte publico de Bogota -FET, en desarrollo
de lo establecido en el articulo 97 de la Ley 1955 de
2019.

Que en el articulo 2 del referido Decreto distrital
383 de 2019 se establecié que “El FET tendra como
finalidad contribuir a la sostenibilidad del Sistema
Integrado de Transporte Publico —SITP- de Bogota,
D.C., en los términos del articulo 97 de la ley 1955 de
2019 o la norma que lo modifique, sustituya o adicione
mediante la provision de recursos financieros para
cubrir la diferencia entre la tarifa técnica y la tarifa
cobrada al usuario”.

Que por tanto, al existir conexidon teleoldgica es
procedente utilizar el Fondo de Estabilizacion
Tarifaria de Subvencion de la demanda del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota -FET para
efectuar los flujos financieros que se requieran para
dar cumplimiento a lo acordado en los otrosies de
2019 respecto al cumplimiento del Anexo Técnico y
las Proformas 6B, para lo cual TRANSMILENIO S.A.
dara cuenta de la gestion a la Secretaria Distrital de
Movilidad, en su condicion de administradora.

Que de conformidad conlo dispuesto en el articulo 7 del
Decreto Distrital 542 de 1999, la liquidacién del Fondo
Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo
Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital procede
cuando se extingan las obligaciones contraidas en
cumplimiento de su objeto o cuando la Administracion
Distrital asi lo decida mediante Decreto.

Que el Decreto Distrital 542 de 1999, modificado por
el Decreto Distrital 227 de 2009, asigna a la Secretaria
Distrital de Movilidad, la facultad de ordenar y ejecutar
los gastos e inversiones del “Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de
pasajeros en el Distrito Capital’.

Que por cuanto el Fondo de Estabilizacién Tarifaria y
de Subvencién de la demanda del Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota —FET canaliza
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recursos destinados al mejoramiento de la calidad
del servicio, es procedente que en el caso de existir
excedentes en el marco de la liquidacion del Fondo
Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo
Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital, estos sean
depositados en el FET para ese fin, por la conexion
finalistica.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 33 de
la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 97
de la Ley 1955 de 2019, mediante el articulo 89 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual
se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital
2020-2024 ‘Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI”” se dieron lineamientos
para la sostenibilidad del SITP:

“Articulo 89. Sostenibilidad del Sistema
Integrado de Transporte Publico -SITP-. El
Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP-
debera ser sostenible en los aspectos técnicos
y fiscales, basado en la calidad en la prestacion
del servicio. La Administracion Distrital habilitara
otras fuentes de financiacion que sumadas a las
tarifas que se cobren por la prestacion del servicio,
deberan ser suficientes para cubrir los costos
de operacion, administracion, mantenimiento
y reposicion de los equipos, para lo cual el
Gobierno Distrital establecera los parametros
que garanticen la efectiva implementacion y
priorizacion de los subsidios autorizados y tarifas
diferenciales adoptadas por el Concejo Distrital,
siempre y cuando se cuente con una fuente
presupuestal para la respectiva vigencia fiscal.”

Que en atencion a esta normativa seran destinados
al FET, como recursos complementarios a los
ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los pagos
establecidos en los otrosies suscritos el 29 de mayo
de 2019, que se causen a partir de marzo de 2022,
como fuente de ingreso sin gasto asociado.

Que el referido Plan Distrital de Desarrollo 2020-
2024, contempla la integracion del SITP como una
estrategia a consolidar en la agenda publica. Es asi
como en el articulo 9 se establecié el Propdsito 4
“Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad,
multimodal, incluyente y sostenible” para lo cual se
prevé la formulacién de “(...) estrategias y proyectos
para mejorar la experiencia de los tiempos de
desplazamiento en Bogotd — Region, teniendo un
sistema de transporte masivo multimodal, regional,
sostenible, limpio y que cumple con todos los
parametros en materia de bioseguridad (...)".

Que en linea con lo anterior, en el articulo 12 idem se
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trazd como unas de las metas el “Aumentar en 20%
la oferta de transporte publico del SITP”y “Disminuir
en un 10% el tiempo promedio en minutos, de acceso
al Transporte Publico”.

Que igualmente, en el marco del “Propdsito 2:
Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer
a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica”
se establecié la meta de “Reducir en el 10% como
promedio ponderado ciudad, la concentracion de
material particulado PM10 y PM2.5, mediante la
implementacion del Plan de Gestion Integral de
Calidad de Aire”la cual esta relacionada con el SITP.

Que en el articulo 15 ibidem se definieron los
programas del Plan Distrital de Desarrollo, entre
los que se destaca el Programa 49, encaminado a
aumentar la confiabilidad del servicio y la oferta de
transporte del SITP:

“Programa 49. Movilidad segura, sostenible y
accesible. Mejorar la experiencia de viaje de los
ciudadanos del Distrito Capital para aumentar la
productividad y mejorar calidad de vida e inclusion en
la ciudad-region, en los componentes de tiempo, costo
y calidad. Priorizar la seguridad vial, sostenibilidad
y accesibilidad de toda la ciudadania, aportando a:
(i) mejorar las condiciones y calidad del transporte
publico urbano-regional; iniciar la construccion de
cables; gestionar la implementacion de un sistema
de bicicletas publicas; regular y aumentar la oferta
de cicloparqueaderos, mejorar la infraestructura,
interoperabilidad, aumentar la confiabilidad del
servicio y aumentar la oferta de transporte del SITP;
disminuir el tiempo promedio de acceso al transporte
publico; mejorar la experiencia del usuario y del
prestador del servicio de taxis, (...)".

Que por todo lo anterior, se hace necesario adoptar
medidas que permitan continuar con el proceso de
implementacién del SITP, que dara lugar a la fase
de operacion integrada, y garantizar la eficiente
prestacién del servicio de transporte publico.

.En mérito de lo expuesto,

DECRETA:
TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Adoptar las medidas requeridas
para continuar con el proceso de implantaciéon del
Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, para
su entrada en operacion total, con el fin de garantizar
la operacién integrada del Sistema y la adecuada
disposicion de los recursos que se han destinado
y recaudado con ese objetivo, en aras de lograr
la eficiente prestacion del servicio de transporte



publico, dando prioridad a la utilizaciéon de medios de
transporte masivo.

Articulo 2. Finalizacion de la operacion del SITP
Provisional. Con el vencimiento del permiso de
operacion especial y transitorio de las rutas del
SITP Provisional, otorgado por la Secretaria Distrital
de Movilidad mediante Resolucién 518 de 2015,
modificada por la Resolucién 381 de 2019, se dara
por terminada la prestacion del servicio de transporte
publico en el esquema del SITP Provisional.

TiTULO Il
DISPOSICIONES SOBRE EL FIDEICOMISO
FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA

CALIDAD DEL SERVICIO - FMCS Y SUS
PATRIMONIOS AUTONOMOS

CAPIiTULO |
SOBRE EL FACTOR DE CALIDAD DEL SERVICIO
PARA LA COMPRA DE VEHICULOS EN LA
TARIFA

Articulo 3. Eliminacion del factor de calidad del
servicio para la compra de vehiculos. Eliminar de
la tarifa del servicio publico colectivo de pasajeros, el
componente correspondiente al factor de calidad del
servicio en materia operativa de que trata el articulo
25 del Decreto Distrital 115 de 2003.

Paragrafo. La eliminacién del factor de calidad de la
tarifa del usuario no implica una disminucién de las
tarifas establecidas por la Administracion Distrital.
Estos recursos se destinaran a cubrir los costos
operativos de los propietarios de los vehiculos
vinculados a las empresas de transporte autorizadas
para la prestacion del servicio del SITP Provisional
hasta el desmonte de este esquema.

CAPITULO Il
SOBRE EL FIDEICOMISO FONDO PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO
Y SUS PATRIMONIOS AUTONOMOS

Articulo 4. Terminacion y liquidacion del
fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio. El cese de la obligacion de
recaudarlos recursos porconcepto de factor de calidad
del servicio para la compra de vehiculos, conforme se
establece en el articulo 3 de este Decreto, dara lugar
a que proceda la terminacion del encargo fiduciario
de que trata el articulo 26 del Decreto Distrital 115
de 2003, y por tanto a la liquidacion del fideicomiso
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio
-FMCS con sus respectivos patrimonios auténomos,
en armonia con lo establecido en el clausula 30 del
Reglamento del fondo.

Paragrafo 1. Para la terminacion del encargo
fiduciario de que trata el articulo 26 del Decreto
Distrital 115 de 2003 vy la liquidacién del fideicomiso
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio y sus patrimonios auténomos se aplicara lo
establecido en el contrato fiduciario en su clausula
24 y lo establecido en la Resolucién 410 de 2019
expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad en
la clausula 30.

Paragrafo 2.| caso de existir saldos o cuentas por
cobrar en el marco de la liquidacion del fideicomiso
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio - FMCS, estos recursos seran depositados
en la Secretaria Distrital de Hacienda, donde deberan
tener una destinacién con la misma finalidad para la
que fueron recaudados.

Paragrafo 3. Para lograr la recuperacion efectiva
de los recursos adeudados al fideicomiso Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio por
concepto de Factor de calidad, se dara aplicacion a
lo establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 1066
de 2006.

TiTULO 1Nl

DISPOSICIONES SOBRE EL FONDO CUENTA DE
REORGANIZACION DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO

CAPITULO|
MEDIDAS PARA ASUMIR UN DESEMBOLSO A
FAVOR DE LOS PROPIETARIOS DE VEHICULOS
NO VINCULADOS AL SITP

Articulo 5. Desembolso a favor de propietarios
de vehiculos no vinculados al SITP. Con el fin
de garantizar la desintegracion del 100% de los
vehiculos de transporte publico colectivo incluidos
en el anexo técnico de la Licitacién Publica No.
TMSA-LP-004 de 2009, el Distrito Capital, a través
de TRANSMILENIO S.A. efectuara un desembolso a
favor de los propietarios de los vehiculos que cumplan
con los siguientes requisitos:

1. Que hagan parte de la base de datos de
vehiculos no vinculados al SITP administrada por
TRANSMILENIO S.A. porque fueron incluidos en
el anexo técnico de la Licitacion Publica TMSA-
LP-04-2009 o porque el Comité de Transicion
recomendod su inclusion.

2. Que no se hayan vinculado, con ocasién de
la Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009, a
proponentes que hayan resultado adjudicatarios
de dicha licitacion.
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3. Que no les sea aplicable el articulo 78 del
Acuerdo Distrital 645 de 2016 ni los Decretos
Distritales 351 de 2017 y 068 de 2019.

4. Que no hayan recibido el pago total por concepto
de la venta o renta por parte de concesionarios
del SITP, del Fondo Cuenta de Reorganizacion
del Transporte Publico Colectivo Urbano de
Pasajeros en el Distrito Capital o del Fondo para
el Mejoramiento de la Calidad del Servicio.

Para efectos del presente decreto, se entendera
por pago total el recibido por parte del propietario
por la totalidad de la contraprestacién por el
concesionario del SITP o el Distrito a través de
sus Fondos.

5.  Que notengan relacion con ningun concesionario
vigente, es decir, que a 31 de diciembre de 2021,
fecha limite para dar cumplimiento a la obligacion
de Anexo Técnico, no debian ser presentados por
los concesionarios ante TRANSMILENIO S.A.
para efectos de la verificacion del cumplimiento de
esa obligacion, bien fuera mediante equivalencia
financiera o como vehiculos desintegrados o
vinculados a la operacion del SITP.

Paragrafo 1. De conformidad con lo anterior, vencida
la fecha limite para acreditar la obligacion pendiente
del Anexo Técnico de la Licitacion Publica TMSA-
LP-04-2009 por parte de los concesionarios del SITP,
TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de
Movilidad depuraran la base de vehiculos del SITP
y la remitiran al Comité de Transicion, para que, con
base en las recomendaciones que este imparta,
integren el listado de vehiculos cuyos propietarios
serian beneficiarios del desembolso de que trata el
presente Decreto.

Paragrafo 2. Los beneficiarios que se acojan al
presente Decreto deberan realizar la desintegracion
del vehiculo y la cancelacion de la matricula,
obligacién que debera ser cumplida previamente al
desembolso.

Paragrafo 3. La Secretaria Distrital de Movilidad
y TRANSMILENIO S.A. elaborarén el reglamento
operativo para dar cumplimiento a las obligaciones
asumidas por el Distrito Capital, el cual debera
ser expedido en un término maximo de 30 dias
calendario, contado a partir de la fecha de publicacion
del presente decreto.

Articulo 6. Fuente de financiaciéon. La fuente
de financiacién para la adquisicién de que trata el
articulo anterior seran los recursos del Fondo Cuenta
de Reorganizacion del Transporte Publico Colectivo,
creado mediante el articulo 1 del Decreto Distrital 542
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de 1999, que se asignen y entreguen en la vigencia
fiscal de 2022.

Paragrafo 1. Para dar cumplimiento a la medida
dispuesta en el articulo 5 del presente decreto,
TRANSMILENIO S.A. podra abrir cuentas bancarias
para manejar los recursos, a través de un medio
idoneo que garantice la transparencia y control
en la ejecucion de los mismos, o podra hacer
uso de la cuenta de destinaciéon especifica con la
que actualmente da cumplimiento a las medidas
adoptadas en el Decreto Distrital 068 de 2019.

Paragrafo 2. Las cuentas referidas en el paragrafo
anterior se cerraran cuando se extingan las
obligaciones contraidas en cumplimiento de su objeto
0 por imposibilidad en su cumplimiento, de acuerdo
con lo definido por TRANSMILENIO S.A.

CAPITULO Il
LINEAMIENTOS PARA EL DESEMBOLSO A
FAVOR DE PROPIETARIOS DE VEHICULOS NO
VINCULADOS AL SITP

Articulo 7. Condiciones de pago de los vehiculos.
El desembolso a cargo del Distrito, conforme se
dispone en el articulo 5 de este Decreto, se regira por
el valor del vehiculo que segun el modelo y tipologia
se encuentra contenido en la “Tabla de Valores”
anexa y se calculara de acuerdo con la siguiente
férmula:

P— VV X [FF —FFO0
FF —FI

+1c|
Donde:
VV = Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

FFO = Fecha final de la operaciéon del SITP
Provisional (establecida en Resolucion 381 de
2019 expedida por la Secretaria Distrital de

Movilidad)

Fl = Fecha inicial de la primera concesion del SITP
(29/09/2012)

FF = Fecha Final de la primera concesion del SITP
(28/09/2036)

IC = Incentivo, que tomara el valor de cero punto
quince (0.15) si el propietario postula su
vehiculo dentro de los plazos establecidos
por la Secretaria Distrital de Movilidad y
TRANSMILENIO S.A.

Paragrafo. La aplicaciéon de las disposiciones
contenidas en el presente articulo estan condicionadas
a la disponibilidad de recursos del Presupuesto del
Distrito para la vigencia 2022.



Articulo 8. Presentacion de solicitudes por parte
de los propietarios de los vehiculos. Las solicitudes
seran presentadas ante TRANSMILENIO S.A., dentro
de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia
del reglamento operativo de este proceso.

Paragrafo. Quienes no presenten su postulacion en
el término de tres meses de que trata este articulo,
perderan la condicidon de beneficiarios del presente
decreto.

Articulo 9. Requisitos para la presentacion de
solicitudes. Los propietarios de los vehiculos a que
se hace referencia en el presente Decreto deberan
acreditar la totalidad de los requisitos exigidos en el
marco del reglamento operativo de este proceso, y
que obedecen a los siguientes criterios:

1. Postularse a partir del dia siguiente de la
expedicién del reglamento operativo, en los
términos y condiciones que alli se establezcan.

2. Figurar en el listado de vehiculos de que trata el
paragrafo 1 del articulo 5 del presente Decreto.

3. Manifestar por escrito y de manera expresa
su voluntad de aceptar el desembolso en las
condiciones previstas en el presente Decreto.

4. Manifestar por escrito la no vinculacion
del vehiculo al SITP y no haber recibido
contraprestacion alguna por parte del Distrito
a través de sus Fondos, la cual se entenderd
hecha bajo la gravedad del juramento.

5. Manifestar por escrito que sobre el vehiculo
especifico que se esta postulando, no tiene
ningun proceso vigente en contra del Distrito
y sus entidades descentralizadas en el que
reclame el desembolso de recursos. En caso
de tenerlo, expresar en el mismo el compromiso
de presentar desistimiento o retiro de la accion
judicial o medio de control que se haya iniciado,
de acuerdo con la etapa procesal en la que se
encuentre.

6. No ser accionista de los concesionarios vigentes
y no vigentes del SITP.

Articulo 10. Criterios para el tramite de las
solicitudes. De conformidad con la disponibilidad
de recursos, el grupo de propietarios que podran ser
reconocidos conforme lo dispone el presente Decreto
son los propietarios de los vehiculos de los que trata
el articulo 5 del presente Decreto.

Paragrafo 1. El orden de asignacion de recursos
deberd cumplirse en funcién del orden de
presentacion de las solicitudes validas presentadas y
de la disponibilidad de recursos.

Articulo 11. Formalizacién del desembolso a cargo
del Distrito. Para el cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 5 del presente Decreto, el desembolso que
asume el Distrito sera formalizado con la suscripcion
de un documento contentivo del acuerdo de
voluntades entre los beneficiarios y TRANSMILENIO
S.A. en nombre del Distrito Capital, previa verificacion
conjunta por parte de TRANSMILENIO S.A. y la
Secretaria Distrital de Movilidad del cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo 9 del presente
Decreto y de la disponibilidad de recursos.

Paragrafo 1. En el documento contentivo del
acuerdo de voluntades cada propietario manifestara
expresamente que acepta el desembolso de
los recursos con cargo al Fondo Cuenta de
Reorganizacién del Transporte Publico Colectivo
Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital y como
consecuencia de ello se entiende a paz y salvo por
todo concepto respecto de este.

Paragrafo 2. Para el desembolso que asuma el
Distrito Capital a favor del beneficiario se debera
acreditar que no tiene procesos judiciales en
curso en contra de la Administraciéon Distrital, o de
cualquiera de sus entidades descentralizadas, en
los que persiga o reclame alguna reparacion por la
implementacién del SITP, mediante declaraciéon que
se entendera rendida bajo juramento o, en los casos
que proceda, con la presentacion de copia de la
providencia ejecutoriada que acepte el desistimiento
0 que autorice el retiro de la demanda, proferida por
la autoridad judicial correspondiente.

Articulo 12. Limitacién de responsabilidad. La
recepcion de las solicitudes no compromete al
Distrito Capital, a la Secretaria Distrital de Movilidad
ni a TRANSMILENIO S.A. a realizar erogacion
alguna hasta tanto no se verifique la veracidad de
la informacion, el criterio de seleccion, asi como la
disponibilidad de recursos.

Paragrafo 1. En igual sentido, el desembolso se
podra realizar a los propietarios de los vehiculos de
que trata el articulo 5 del presente Decreto hasta el
limite de los recursos ejecutados en el Fondo Cuenta
de Reorganizacién del Transporte Publico Colectivo
Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital, sin que
sea obligatoria la asignacion adicional de recursos
por parte del Distrito Capital.

Paragrafo 2. En todo caso, podran disponerse
recursos adicionales por parte del Distrito, los cuales
una vez viabilizados deberan distribuirse de acuerdo
con los criterios de seleccion sefialados en este
Decreto.
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Articulo 13. Recursos. Los recursos a utilizar para
el desembolso a favor de los propietarios vinculados,
en los términos de este Capitulo, seran los que se
encuentran disponibles en el Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Publico Colectivo
Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital y que
sean asignados para tal fin en los términos definidos
en este Decreto. La radicacion de solicitudes no
constituira derecho adquirido alguno.

CAPITULO 1l
SOBRE LA RECUPERACION Y DESTINACION DE
LOS RECURSOS EROGADOS EN APLICACION
DEL DECRETO DISTRITAL 580 DE 2014

Articulo 14. Destinacion de los pagos derivados de
cesiones de derechos econoémicos. Los pagos de
los derechos econdmicos cedidos al Distrito Capital
en la modalidad de renta y de venta derivados de la
aplicacion del Decreto Distrital 580 de 2014 seran
destinados al Fondo de Estabilizacion Tarifaria y de
Subvencion de la demanda del Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota -FET de que trata
el Decreto Distrital 383 de 2019, de acuerdo con el
articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, para lo cual la
Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO
S.A. daran las instrucciones correspondientes a los
Concesionarios del SITP para efectuar dichos pagos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5°
del Decreto Distrital 580 de 2014 y en armonia con
lo establecido en los contratos de Concesion de la
Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009, los derechos
econdémicos cedidos al Distrito Capital seran exigibles
a partir del afio 2022.

Articulo 15. Gestiones relacionadas con cesiones
de derechos econémicos. Sin perjuicio de lo
establecido en los numerales 2° y 3° del articulo
14 del Decreto Distrital 351 de 2017, se autoriza
a TRANSMILENIO S.A. a adelantar las acciones
pertinentes para la recuperacion de los recursos
derivados del Decreto Distrital 580 de 2014 por
concepto de las obligaciones derivadas de los
derechos econdmicos en favor del Distrito Capital, y
en este caso podra efectuar cruces de cuentas con
base en las obligaciones de anexo técnico.
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CAPITULO IV
LIQUIDACION DEL FONDO CUENTA DE
REORGANIZACION DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO

Articulo 16.- Liquidacion del Fondo Cuenta. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7 del
Decreto Distrital 542 de 1999, el Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de
Pasajeros en el Distrito Capital se liquidara cuando
se termine la adquisicion de todos los vehiculos
vinculados y no vinculados al SITP a cargo del Distrito
y en la medida que se extingan las obligaciones
contraidas en cumplimiento de su objeto.

Paragrafo. En el caso de existir excedentes en el
Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte
Publico Colectivo Urbano de Pasajeros, estos se
destinaran al Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de
Subvencion de la demanda del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota —FET.

TiITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 17.- Vigencia y derogatorias. El presente
Decreto rige a partir del dia siguiente de su publicacion
y deroga el articulo 25 del Decreto Distrital 115 de
2003, el articulo 3 del Decreto Distrital 259 de 2003,
el Decreto 444 de 2014, los articulos 6 y 7 del Decreto
Distrital 073 de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los veintinueve (29) dias
del mes de diciembre de dos mil veintiuno
(2021).

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

DIANA CONSUELO BLANCO GARZON
Secretaria Distrital de Hacienda (E)

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Anexo del Decreto No. DE

“Por medio del cual se dictan medidas para continuar con el proceso de implantacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, para su entrada en operacion total, y se
dictan otras disposiciones.”

Tabla de Valores por Clase y Modelo de Vehiculo
Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

Microbis Buseta Bus Camioneta
ANO Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
1968 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1969 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1970 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1971 50.874.463 54.283.193 61.176.258 50.874.463
1972 51.433.530 55.089.420 63.395.087 51.433.530
1973 52.033.085 55.954.005 65.694.391 52.033.085
1974 52.676.092 56.881.322 68.077.088 52.676.092
1975 53.365.717 57.875.976 70.546.205 53.365.717
1976 54.105.413 58.942.571 73.104.877 54.105.413
1977 54.898.776 60.086.718 75.756.348 54.898.776
1978 55.749.549 61.313.741 78.503.989 55.749.549
1979 56.662.046 62.629.683 81.351.283 56.662.046
1980 57.640.730 64.041.019 84.301.848 57.640.730
1981 58.690.490 65.554.222 87.359.428 58.690.490
1982 59.816.200 67.093.567 90.527.904 59.816.200
1983 61.023.584 68.874.002 93.811.300 61.023.584
1984 62.318.513 70.786.912 97.213.782 62.318.513
1985 63.707.336 74.962.358 100.739.671 63.707.336
1986 65.196.860 77.264.465 104.393.440 65.196.860
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion Anexo del Decreto N°. DE Pag. 2
de 3

“Por medio del cual se dictan medidas para continuar con el proceso de implantacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, para su entrada en operacion total, y se
dictan otras disposiciones.”

Tabla de Valores por Clase y Modelo de Vehiculo
Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

Microbis Buseta Bus Camioneta
ANO | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
1987 66.794.384 79.710.454 108.179.731 66.794.384
1988 68.507.743 82.300.324 112.103.348 68.507.743
1989 70.345.336 85.177.958 116.169.273 70.345.336
1990 72.316.168 88.199.473 120.382.667 72.316.168
1991 74.429.903 91.508.752 123.708.165 74.429.903
1992 76.696.899 95.105.794 127.035.494 76.696.899
1993 79.128.273 98.789.165 130.362.824 79.128.273
1994 81.735.939 102.822.456 133.689.630 81.735.939
1995 84.532.685 107.148.115 137.017.221 84.532.685
1996 87.532.217 111.787.437 140.344.812 87.532.217
1997 90.749.238 116.763.153 143.672.141 90.749.238
1998 94.199.521 122.099.725 146.999.471 94.199.521
1999 101.868.233 127.823.050 147.850.374 101.868.233
2000 106.184.684 133.961.475 155.440.996 106.184.684
2001 116.328.343 147.572.322 171.761.064 116.328.343
2002 121.464.919 154.986.215 180.928.795 121.464.919
2003 127.054.722 162.937.786 190.761.411 127.054.722
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

Continuacion Anexo del Decreto N°. DE Pag. 3
de 3

“Por medio del cual se dictan medidas para continuar con el proceso de implantacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico - SITP, para su entrada en operacion total, y se
dictan otras disposiciones.”

Tabla de Valores por Clase y Modelo de Vehiculo
Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)

Microbis Buseta Bus Camioneta
ANO | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
2004 133.097.753 171.465.862 201.306.952 133.097.753
2005 139.442.935 180.612.291 212.616.938 139.442.935
2006 146.241.345 190.421.792 224.747.264 146.241.345
2007 153.644.058 200.942.709 237.757.003 153.644.058
2008 177.649.997 233.449.047 251.710.013 177.649.997
2009 191.206.787 253.701.361 279.568.959 191.206.787
2010 206.503.331 273.997.469 301.934.475 206.503.331
2011 220.958.564 293.177.292 323.069.889 220.958.564
2012 220.958.564 293.177.292 323.069.889 220.958.564
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DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE DEL PROYECTO DE DECRETO “POR
MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA CONTINUAR CON EL
PROCESO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO - SITP, PARA SU ENTRADA EN OPERACION
TOTAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

DPM-ET-008-2021

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
TRANSMILENIO S.A.

DICIEMBRE 2021

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195 :
ALCALDLA MAYDOR
DE BOGOTA DC.
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DE IMPLANTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -
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DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE DEL PROYECTO DE DECRETO “POR
MEDIO DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA CONTINUAR CON EL
PROCESO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO - SITP, PARA SU ENTRADA EN OPERACION
TOTAL, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. INTRODUCCION

En la ciudad de Bogota el servicio de transporte publico es un elemento esencial para
el desarrollo de la vida diaria, porque es un medio fundamental para el
desplazamiento de muchos de sus habitantes.

Desde su estructuracion en el Decreto Distrital 319 de 2006 “Por el cual se adopta el
Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que incluye el ordenamiento
de estacionamientos, y se dictan otras disposiciones” la accion publica se orientd a
lograr con el Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) un transporte urbano
regional integrado, eficiente, competitivo y ambientalmente sostenible, que tiene por
objeto garantizar los derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a la
dignidad humana y a la circulacion libre por la ciudad de Bogota.

Se trata de uno de los proyectos de transporte publico mas ambiciosos del pais y
como es natural, en el proceso de implementacion del mismo se han sorteado
multiples dificultades y retos. En este sentido, desde julio de 2012 la ciudad se
encuentra en periodo de transicion hacia el SITP, el cual se ha llevado a cabo de
forma gradual y ahora se encuentra en proceso de finalizacion.

Es asi como debe destacarse que mediante el Decreto Distrital 190 de 2015 la
Administracion Distrital anuncié la finalizaciéon de la etapa de transicion del servicio
publico de transporte terrestre automotor colectivo (TPC) al SITP y definié los
lineamientos para su adecuada culminacion.

Como desarrollo de esta disposicion, mediante la Resolucion 518 de 2015, la
Secretaria Distrital de Movilidad otorgd permiso de operacién especial y transitorio
para operar las rutas provisionales del SITP a las empresas de transporte que
manifestaron su interés en prestar el servicio bajo ese esquema comunmente
conocido como “SITP Provisional”’, y mediante la Resolucién 381 de 2019 establecio
que estos permisos estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2021.

En atencion a que este plazo esta proximo a finalizar, en este documento elaborado
de manera conjunta entre la Secretaria Distrital de Movilidad como autoridad de
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Transporte de Bogotd, y la empresa TRANSMILENIO S.A., como Ente Gestor del
SITP, se pretende presentar y sustentar las acciones que se han identificado que son
necesarias para el buen término de la operacion del SITP Provisional, la finalizacion
de la implantacion del Sistema para su entrada en operacion total y la adecuada
disposicion de los recursos que se han destinado y recaudado con ese fin.

2. OBJETIVO

El objetivo del presente documento es presentar de forma clara y concreta el estado
actual de implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) y el
retiro del esquema provisional, asi como las acciones que se han identificado que
son necesarias adelantar para la entrada en operacion total del Sistema, la
adecuada disposicion de los recursos que se han destinado y recaudado con ese
fin; de manera que se garantice la eficiente prestacion del servicio de transporte
publico en la ciudad de Bogota D.C., dandole la prioridad a la utilizacion de medios
de transporte masivo.

3. ANTECEDENTES

La movilidad urbana es el derecho de los ciudadanos a desplazarse de manera
eficiente por la ciudad, y constituye un factor de competitividad y productividad de
los agentes econdmicos y sociales, pues es la base para la circulacion y el
intercambio de bienes y servicios. La movilidad es, fundamentalmente, un elemento
que contribuye a la calidad de vida de los ciudadanos.

En la sentencia C-468 de 2011 la Corte Constitucional reconocioé que “(...) el acceso
al servicio publico de transporte en las ciudades es fundamental para el ejercicio de
la libertad de locomocién, y de los demas derechos constitucionales que dependen
de la posibilidad de movilizarse (...)".

En ese sentido, la Ley 336 de 1996 ha previsto que el transporte publico es un
servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado, que implica la prevalencia
del interés general sobre el particular, en cuanto a la garantia de la prestacion del
servicio y la proteccién de los usuarios.

Lo anterior implica que el servicio de transporte publico, por ser un servicio basico
y fundamental en nuestra ciudad, debe ser prestado de acuerdo con principios de
eficiencia, calidad, continuidad, oportunidad, equidad y seguridad; en términos de
movilidad, comodidad, seguridad y accesibilidad.
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El Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota D.C. fue incluido como
asunto prioritario en la agenda publica en el Plan Maestro de Movilidad adoptado
mediante el Decreto Distrital 319 de 2006, como respuesta a la problematica
socialmente relevante que se presentaba en la prestacién del servicio publico de
transporte de pasajeros, por la sobreoferta, falta de cobertura del servicio, la
accidentalidad, la contaminacion, la inseguridad, la ilegalidad, la falta de
institucionalidad, entre otros problemas que se diagnosticaron.

El Plan Maestro de Movilidad establecié el SITP como el eje estructurador del
sistema de movilidad en la ciudad, defini6 su objeto y alcance, de manera que
permita garantizar los derechos de los ciudadanos al ambiente sano, al trabajo, a
la dignidad humana y a la circulacién libre por el territorio, mediante la generacién
de un sistema de transporte publico de pasajeros organizado, eficiente y sostenible
para el perimetro urbano de la ciudad de Bogota.

El Sistema Integrado de Transporte Publico comprende las acciones para la
articulacion, vinculacion y operacion integrada de los diferentes modos de
transporte publico, las instituciones o entidades creadas para la planeacion, la
organizacion, el control del trafico y el transporte publico, asi como la infraestructura
requerida para la accesibilidad, circulacion y el recaudo del sistema.

Adicionalmente, como la accién publica se orientdé mediante el literal ¢) del numeral
1 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993 y el articulo 3 de la Ley 336 de 1996, para
que las autoridades propendan por el uso de medios de transporte masivo, el Plan
Maestro de Movilidad también planteé la migracion del transporte publico colectivo
al sistema masivo.

Siguiendo estos lineamientos la Secretaria Distrital de Movilidad contraté en el afio
2006, los estudios previos para la estructuracion del SITP para la ciudad de Bogota
D.C.

Luego, se expidié el Decreto Distrital 309 de 2009, por medio del cual se adoptd el
Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota D.C. y se definieron, entre
otros aspectos, los lineamientos para su implementacién, de los cuales vale la pena
resaltar los siguientes:

“Articulo 1°. - Adopcién del Sistema Integrado de Transporte Publico.
Addptese el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -en adelante
el SITP- como sistema de transporte publico distrital en la ciudad de Bogota. En
el marco del presente Decreto se establecen acciones para: la articulacion,
vinculacién y operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico;

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

488 REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7328 PP, 1488 + 2021 « DICIEMBRE * 3l



b

BOGOT/\

(...).

Paragrafo. - La integracion de los diferentes modos de transporte publico en el
radio de accioén distrital, iniciara con el transporte publico colectivo urbano de
pasajeros y el masivo actual. (...)

Articulo 2°. - Eje Estructurante. De conformidad con lo establecido en el Plan
Maestro de Movilidad, el SITP es el gje estructurante del sistema de movilidad en
Bogota. En consecuencia, para todos los efectos se considerara prioritario para
la ciudad su desarrollo, expansién e implantacion. (...).

Articulo 3°. - Régimen Aplicable. E/ SITP de Bogota, D.C., se estructurara con
base en las estipulaciones del Plan Maestro de Movilidad y bajo las condiciones
previstas en la requlacion del transporte masivo, sus normas reglamentarias,
modificatorias y el presente acto administrativo.

En consecuencia, el acceso al servicio publico que se prestara a través del SITP
requerira, en todos los casos, de la celebracion de contratos de concesion,
adjudicados en licitacion publica, bajo las reglas del Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Puablica vigente. // (...)

(...)

Articulo 8°. - Competencia de TransMilenio S.A. como Ente Gestor del
SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con lo
establecido en el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los Decretos Distritales 319 y 486
de 2006, la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - TransMilenio S.A. como
ente gestor del SITP realizara: La planeacion, gestion y control contractual del
Sistema; el proceso de integracién, evaluacién y sequimiento de la operacién y
los procesos de seleccién necesarios para poner en marcha la migracién del
actual transporte publico colectivo al transporte publico masivo.

Articulo 9°. - Garantia de la continuidad del servicio. La prestacion del servicio
publico terrestre urbano de pasajeros en el radio de accion distrital se mantendra
a través del sistema colectivo y masivo actual hasta que entre en operacion
gradualmente el SITP. En el proceso de integracion del sistema de transporte
publico colectivo con el masivo, la Autoridad de Transito y Transporte adoptara
las medidas legales pertinentes para que durante el periodo de transicion y hasta
que se inicie efectivamente la operacién del SITP, se disminuya el impacto del
cambio al nuevo sistema y se garantice a los usuarios la continuidad en la
prestacioén del servicio, en condiciones dptimas de calidad, seguridad, eficiencia
y economia.

Articulo 10°. - Vigencia de los permisos de operacién: A partir de la entrada
en operaciéon gradual del SITP, perderan su vigencia los actuales permisos de
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operacion de rutas otorgados a las empresas de transporte publico colectivo a
través de actos administrativos y seran reemplazados gradualmente, de acuerdo
con la entrada en operacion de los nuevos servicios, en las zonas implantadas
del SITP. Para estos efectos, la Secretaria Distrital de Movilidad expedira los
actos administrativos correspondientes.

Paragrafo. - Prestacion del servicio publico de transporte urbano previo a la
entrada en operacion del SITP. A partir de la adjudicacién de los contratos de
operacion zonal del SITP y durante el periodo de transicion hasta la entrada en
operacion total del Sistema, la Secretaria Distrital de Movilidad podra acudir a las
distintas herramientas previstas en la normatividad, para garantizar la continuidad
y calidad en la prestacion del servicio, tales como: Reestructuracién de rutas por
las vias autorizadas para el efecto; ajuste de la oferta de vehiculos sin que esto
signifique el aumento global de la misma; otorgamiento de permisos especiales
fransitorios hasta completar la implementacion del SITP; autorizaciones
temporales de prestacion del servicio a propietarios, entre otras.”

En cumplimiento de lo anterior, TRANSMILENIO S.A. adelanté la licitacion publica
TMSA-LP-04 de 2009, la cual finalizé con la adjudicacién de trece zonas a nueve
empresas, para operar dicho servicio de transporte en la ciudad.

Bajo ese marco normativo, el SITP en su componente troncal inicid su operacion
desde junio de 2012 y la Administracion Distrital viene implementando todos sus
componentes de manera gradual, a través de TRANSMILENIO S.A., ente gestor
del SITP.

En el proceso de implementacién del mismo, se han sorteado multiples dificultades,
siendo una de las mas complejas la integraciéon del servicio de transporte publico
colectivo (TPC) al SITP, es decir, la migracién de los vehiculos de dicho servicio al
nuevo sistema, ya sea para su operacion en el transporte masivo o su
desintegracion.

Para superar este y muchos otros retos, la Administracion Distrital, con base en los
analisis de la Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A., ha proferido
varias normas y llevado a cabo varias actuaciones encaminadas a impulsar la
implementacion del SITP, la migracion total de los vehiculos provenientes del
Transporte Publico Colectivo y que la ciudad pueda contar con un servicio masivo
integrado, seguro y que contribuya en la mitigacion del cambio climatico y en la
mejora de la calidad del aire de la ciudad.
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4. IMPLEMENTACION DEL SITP

En cumplimiento de la normativa vigente, particularmente los Decretos Distritales
319 de 2006 y 309 de 2009, TRANSMILENIO S.A., como Ente Gestor del Sistema,
y la Secretaria Distrital de Movilidad han adelantado acciones necesarias para
avanzar en la migracion del transporte publico colectivo (TPC) al sistema de
transporte masivo.

Inicialmente, para la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP) la ciudad se organiz6 en 13 zonas operacionales y una zona neutra ubicada
en el centro expandido de la ciudad, por ser donde se concentra gran parte de la
demanda de viajes atraidos, principalmente por la presencia de usos del suelo
dedicados a oficinas, comercio, servicios y educacion.

Es asi como, luego de desarrollar el proceso licitatorio correspondiente, la
operacion de cada una de las 13 zonas se asigné mediante contrato de concesién
a nueve (9) de los oferentes, quienes fueron seleccionados como concesionarios.

Posteriormente, a cuatro (4) concesiones les fue declarada la terminacion
anticipada del contrato por incumplir sus compromisos contractuales. En el 2016, a
COOBUS S.AS. en la zona de Fontibén y a EGOBUS S.AS. en las zonas de
Perdomo y Suba Centro. En el 2019, a TRANZIT S.A.S. en la zona Usme.

A esta problematica se sumaron las dificultades de orden técnico, legal y financiero
que presentaron los concesionarios SITP que continuaron operando, todo lo cual
derivo en la afectacion del desarrollo de los cronogramas de implementacion del
Sistema planteados por el Ente Gestor, a pesar de los esfuerzos realizados tanto
en materia operacional como en las mesas de negociacion con los concesionarios.
TRANSMILENIO S.A. contempl6 entonces la necesidad de avanzar en el desarrollo
de un plan estratégico que tiene como principio: minimizar el impacto generado en
los usuarios del transporte publico.

Ahora bien, como el esquema de rutas provisionales establecido en el Decreto
Distrital 190 de 2015 surgié como un elemento transitorio de operacion de la flota
de vehiculos de transporte publico colectivo (TPC), que se definié bajo una premisa
de complementariedad con los servicios del Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP), es claro entonces que su desmonte es inminente en la medida que
la cobertura del servicio ofrecida por las rutas a retirar pueda ser atendida por la
red de servicios del SITP, tanto en sus componentes zonal como troncal.
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Asi las cosas, se proyectd que el total de rutas del esquema provisional seria
desmontado al 31 de diciembre de 2021 manteniendo las condiciones de prestacion
de servicio. Sin embargo, se aclara que las rutas desmontadas no tendran
necesariamente una ruta homoéloga o similar en el SITP, puesto que lo que se
verifica es que exista cobertura de la red del Sistema con servicios que permitan a
los usuarios realizar los viajes entre los pares — origen destino de su interés.

Es importante tener en cuenta que el Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP) se definid como un sistema de rutas jerarquizadas que se complementan de
acuerdo con sus caracteristicas, y fue disefado para dar cubrimiento total de
transporte en la ciudad y permitir el desplazamiento de los usuarios, a partir de la
combinacion de servicios, sin importar su origen o destino de viaje.

De esta manera, las rutas del SITP Provisional han sido y seguiran siendo
paulatinamente reemplazadas o cubiertas por servicios urbanos del SITP hasta
diciembre de 2021.

Por ultimo, debe ponerse de presente que el Acuerdo Distrital 761 del 11 de junio
de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020 -2024 ‘UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”,
contempla la integracion del SITP como una estrategia a consolidar en la agenda
publica.

Es asi como en el articulo 9 se establecio el Propodsito 4 “Hacer de Bogota Region
un modelo de movilidad, multimodal, incluyente y sostenible” para lo cual se prevé
la formulacion de “(...) estrategias y proyectos para mejorar la experiencia de los
tiempos de desplazamiento en Bogota — Regién, teniendo un sistema de transporte
masivo multimodal, regional, sostenible, limpio y que cumple con todos los
parametros en materia de bioseguridad (...)".

En linea con ese proposito, en el articulo 12 del Plan se trazdé como unas de las
metas el “Aumentar en 20% la oferta de transporte publico del SITP” y “Disminuir
en un 10% el tiempo promedio en minutos, de acceso al Transporte Publico”.

Igualmente, en el marco del “Propdsito 2: Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climatica” se establecio la meta
de “Reducir en el 10% como promedio ponderado ciudad, la concentracion de
material particulado PM10 y PM2.5, mediante la implementaciéon del Plan de
Gestion Integral de Calidad de Aire” la cual esta relacionada con el SITP.
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Y en el articulo 15 se definieron los programas del Plan Distrital de Desarrollo, entre
los que se destaca el Programa 49, encaminado a aumentar la confiabilidad del
servicio y la oferta de transporte del SITP.

4.1. SITP Provisional - Transporte Publico Colectivo

Como se mencion6 anteriormente, el esquema de rutas provisionales del Sistema
Integrado de Transporte (SITP Provisional), corresponde a un lineamiento dado por
la Administracion Distrital a través del Decreto 190 de 2015, en la fase final del
proceso de implantacion del Sistema, que busca organizar con mayores estandares
de calidad la flota remanente del transporte publico colectivo y garantizar su
operacion de manera armonica y complementaria con el SITP.

Es asi como entre las disposiciones adoptadas en el Decreto 190 de 2015, se
encuentra la terminaciéon de los permisos de operacion temporal del transporte
publico colectivo tradicional y el otorgamiento de un permiso de operacion temporal,
basado en el articulo 20 de la Ley 336 de 1996, para prestar el servicio de transporte
de las rutas provisionales definidas por TRANSMILENIO S.A., bajo su gestion y
control, garantizando asi un marco de complementariedad con el SITP:

“ARTICULO 3. Permiso especial y transitorio. La Secretaria Distrital de Movilidad
otorgara un permiso de operacion especial y transitorio, para servir las rutas
provisionales definidas por TRANSMILENIO S.A., y, bajo un esquema que
garantice la continuidad en la prestacién del servicio de transporte publico en el
Distrito Capital, en condiciones de calidad, sequridad y accesibilidad.

ARTICULO 4. Condiciones de operacién. El servicio de transporte que se preste
a través del permiso de operacién especial y transitorio definido en el articulo tres
(3) del presente Decreto, sera planeado, gestionado y controlado por
TRANSMILENIO S.A., para lo cual expedira el respectivo reglamento operativo,
el cual sera de obligatorio cumplimiento para los prestadores del servicio.

El prestador del servicio de transporte publico debera garantizar adicionalmente:
1. Administracion sobre los vehiculos que prestan el servicio.

2. Responsabilidad en la prestacién del servicio, comprometiéndose con los

Niveles de cobertura, frecuencia y paradas, definidas por TRANSMILENIO

S.A. y las condiciones de seguridad que establezca la normativa vigente.

3. Mantenimiento correctivo y preventivo de la flota.

4. Cumplimiento del mecanismo de integracion tarifaria que se establezca
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para el efecto, en el caso en que TRANSMILENIO S.A. lo estime
conveniente para la sostenibilidad del sistema.”

El disefio de este permiso temporal, obedecio a la necesidad de darle mayor orden
al parque automotor del transporte publico colectivo existente, ante la imposibilidad
de que estos vehiculos pudieran migrar al SITP en el corto plazo, ya sea para su
operacion o para su desintegracion, debido, entre otras razones, a la falta de
adquisiciéon de los mismos por parte de los operadores del SITP y a la necesidad
de evitar una afectacion mayor al servicio, ante la suspension de la operacion por
parte de las sociedades COOBUS S.A.S. y EGOBUS S.A.S., intervenidas en ese
momento por la entonces Superintendencia de Puertos y Transporte.

En aplicacién del Decreto distrital 190 de 2015 TRANSMILENIO S.A. expidio la
Resolucion 347 de 2015 “Por medio de la cual se adopta el Reglamento Operativo
de las Rutas Provisionales del SITP”, y desde ese momento, varias empresas de
transporte publico colectivo comunicaron por escrito a la Secretaria Distrital de
Movilidad y a TRANSMILENIO S.A., su voluntad de prestar el servicio de transporte
bajo las condiciones establecidas en dicho reglamento.

Una vez definidas las rutas provisionales por parte de TRANSMILENIO S.A., asi
como las condiciones operacionales de dichas rutas, la Secretaria Distrital de
Movilidad solicité a todas las empresas de transporte publico colectivo, habilitadas
en la ciudad de Bogota y con vehiculos disponibles, informar si estaban interesadas
en prestar el servicio de transporte en las rutas provisionales definidas por
TRANSMILENIO S.A., bajo las condiciones definidas en el Decreto distrital 190 de
2015.

Respondieron 55 de 62 empresas, quienes manifestaron su interés y solicitaron que
el permiso de operacion “que se les oforgue les permita operar de manera conjunta,
en el marco de un convenio de colaboraciéon empresarial”, con el fin de facilitar la
adecuada finalizacion de la etapa de transicién de los vehiculos del sistema de
transporte publico colectivo al SITP.

Por lo anterior, y dado que el articulo 36 del Decreto Nacional 170 de 2001,
compilado por el Decreto 1079 de 2015, permite a la autoridad competente autorizar
Convenios de Colaboracién Empresarial entre empresas habilitadas, encaminados
a la racionalizacion del uso del equipo automotor, procurando una mejor, eficiente,
cémoda y segura prestacion del servicio, mediante Resolucién 518 de 2015 se
otorgd el permiso de operacion de las rutas provisionales definidas por
TRANSMILENIO S.A. a las 55 empresas que manifestaron interés en prestar el
servicio, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 190 de 2015 y la Resolucion 347
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de 2015, y a su vez se autorizo la operacion en el marco de un convenio de
colaboracién empresarial.

A medida que la implementacion del SITP avanza, el SITP Provisional va realizando
su proceso de desmonte o retiro de rutas, por lo que las empresas autorizadas van
reduciendo su operacion.

Asi mismo, la flota del SITP provisional se viene reduciendo porque sus vehiculos
van perdiendo vida util y porque son adquiridos por los concesionarios SITP, por el
Fondo Cuenta de Reorganizacién del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros
en el Distrito Capital (Fondo Cuenta) o por el Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio.

Finalmente, mediante Resolucién 381 de 2019, se dispuso que estos permisos
finalizaran el 31 de diciembre de 2021:

“ARTICULO 1. Plazo. Modifiquese el articulo 1 de la Resolucién 180 de 2018 el
cual quedara asi:

‘Articulo 1. Permiso especial y transitorio. El permiso de operacion Especial y
Transitorio de las rutas provisionales del SITP, otorgado mediante Resolucién 518
de 2015, finalizara el dia 31 de diciembre de 2021, inclusive.’."”

Como se menciond, el permiso del SITP Provisional se estableci6 como una
solucién a las problematicas que presenta la migracion al SITP, entre otras causas,
por el incumplimiento de los compromisos contractuales adquiridos por los
concesionarios no vigentes, por lo que para definir que el permiso finalizara el 31
de diciembre de 2021, se tuvo en cuenta que TRANSMILENIO S.A. viene
trabajando en estrategias que permitan mejorar las condiciones de viaje de los
usuarios del transporte publico a cargo del Ente Gestor.

Dentro de las estrategias se encuentra la estructuracién, desarrollo y adjudicacion
del proceso licitatorio Fase V que busca garantizar la oferta de rutas bajo las nuevas
Unidades Funcionales del SITP (UFO) para cubrir las zonas operacionales de
concesiones no vigentes.

Asi mismo como complemento a la implementacion de las UFO el Ente Gestor
realiza el proceso de optimizacion del Sistema, proceso que contempld la
evaluacion de una reestructuracion integral de los servicios de |la operacion zonal
con el fin de completar el tendido de red zonal actual, mejorar la pertinencia y
calidad de las rutas operadas, aumentar la regularidad y puntualidad de las mismas,
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disminuir el tiempo de trayecto promedio de los usuarios, mejorar la reparticion de
carga entre diferentes componentes del sistema, adaptarlo a cambios futuros en la
movilidad de la ciudad.

En 2020 y 2021, se ha avanzado en el retiro de las rutas provisionales, por lo que
es necesario seguir con el trabajo conjunto para cumplir con el retiro de este servicio
en la fecha estipulada y contar con la implementacion total del SITP.

Por otro lado, por la situacién generada por la pandemia por Coronavirus SARS-
Cov-2 (COVID-19) se han realizado diferentes reuniones y acciones tendientes a
apoyar en minimizar los efectos que esta situacion ha traido para la ciudadania en
especial para el gremio del SITP Provisional.

4.2. Estado del Desmonte del SITP Provisional

El SITP Provisional inicié en el afio 2015 con 135 rutas habilitadas para operacion,
las cuales comenzaron su desmonte en diciembre del 2019, el cual continua
adelantandose paulatinamente por el trabajo conjunto entre TRANSMILENIO S.A.
y la Secretaria Distrital de Movilidad.

En la Figura 1, se presentan la cantidad de rutas desmontadas entre el afo 2019,
2020 y 2021. Alli se detalla como de las 135 rutas a desmontar, a octubre de 2021
103 de estas rutas ya han sido desmontadas, equivalentes a un avance del 76%.
Por tanto, quedan por desmontar 32 rutas entre noviembre y diciembre del 2021.

FIGURA 1. CRONOGRAMA DE DESMONTE DE LAS RUTAS DEL SITP PROVISIONAL

Dic Mar Sep Oct MNov Dic Ene Feb Mar Abr May lun  Jul Ago Sep Oc Mov Dic

2019 2020 2021
Fuente: TRANSMILENIO S.A., Octubre 2021.

Nota: el cronograma de desmonte esta sujeto a cambios en el marco de la implementacion
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del Disefio Operacional Actualizado - DOA y las unidades funcionales.

De las 103 rutas desmontadas, en el Anexo 1 se presenta el detalle de cada ruta:
afio y mes de desmonte, codigo de la ruta, tipo de desmonte, ruta analoga.

Respecto a la clasificacion del desmonte es importante aclarar que no todas las
rutas del provisional se reemplazan por una ruta homoéloga en el SITP, dado que
esta definicion corresponde al resultado del analisis técnico desarrollado entre
TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de Movilidad.

Asi por ejemplo, cuando se identifica que la demanda de la ruta a desmontar puede
ser servida por rutas del SITP ya existentes en la zona, se realiza un desmonte por
cobertura. En otros casos, existen rutas que fueron abandonadas previamente a la
fecha de desmonte oficial, las cuales también son reemplazadas por cobertura
considerando el tiempo que lleva sin operar y la no existencia de comunicados por
parte de la ciudadania solicitando su reinsercion.

A manera de resumen, en la Figura 2 se presentan las estadisticas que consolidan
el avance en el proceso del desmonte, se especifica la modalidad de desmonte
para las 103 rutas que han salido del esquema provisional, a partir de lo cual se
observa que 48 se han suplido por cobertura y 55 han sido reemplazadas de
manera homologa en el SITP.

FIGURA 2. ESTADISTICAS GENERALES DEL DESMONTE.

14

=

Bzl Ilﬂﬁn HH Ilﬂ

Dic Mar Sep Oct MNov Dic Ene Feb Mar abr May Jun  Jul &po Sep Oc Mov Dic

2015 2020 2021

® Ruta homologa Cobertura

Fuente: TRANSMILENIO S.A., Octubre de 2021.
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Por otro lado, TRANSMILENIO S.A. mediante oficio 2021-ER-33722, radicado en
la Secretaria de Movilidad con nimero 20216121819952 del 21 de octubre de 2021,
remitié la actualizacién del cronograma de desmonte del SITP Provisional, en el
que se evidencia que a diciembre de 2021 seran retiradas la totalidad de las rutas
que operan el esquema SITP Provisional.

4.3. Adquisicion de vehiculos para chatarrizaciéon

De acuerdo con lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion 381 de 2007
expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad, se entiende por “desintegracion
fisica” o “chatarrizacion” de los vehiculos de servicio de transporte publico de
pasajeros de la modalidad individual, colectivo y masivo, del radio de accién
metropolitano, distrital y municipal, la destruccion de todos los componentes del
vehiculo, hasta convertirlos en chatarra; la cual debe ser realizada por una entidad
desintegradora debidamente autorizada por el Ministerio de Transporte.

En ese sentido, y con el fin de acelerar la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP) mediante la desintegracion fisica de la flota de vehiculos
de servicio de transporte publico colectivo, la normativa vigente en el Distrito
Capital, dispone de tres alternativas: 1. Con recursos del Fondo Cuenta de
Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital
(Fondo Cuenta); 2. Por parte de los Concesionarios del SITP, quienes tienen la
obligacion de acreditar el cumplimiento del Anexo técnico al que se
comprometieron; y 3. Con recursos del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
del Servicio.

4.3.1. Adquisiciéon por Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte
Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital (Fondo Cuenta)

El Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros
en el Distrito Capital se creé mediante el articulo 7 del Acuerdo Distrital 4 de 1999
para permitir, en términos generales, permitir la implementacion y operacién del
sistema masivo de transporte en el Distrito Capital:

“Articulo 7°.- Fondo Cuenta. Autorizase al Alcalde Mayor para que dentro de los
seis meses siguientes a la publicaciéon del presente Acuerdo y de conformidad
con las normas vigentes, constituya, reglamente y destine los recursos necesarios
para la creacion de un fondo cuenta sin personeria juridica, de reorganizacion del
transporte colectivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital, el cual podra
adquirir parque automotor de los prestadores del servicio colectivo, incluso los
que sean desplazados por las troncales de TRANSMILENIO S.A. y los que deban
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salir o hayan salido del servicio, para evitar su reposicion de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, antes de que TRANSMILENIO S.A. entre en
operacion y facilitar la vinculacién de los propietarios o de los conductores del
transporte colectivo a las empresas operadoras del transporte masivo, hacer la
dotacién de paraderos, sefalizacion y en general todas las actividades e
intervenciones relacionadas con la reorganizacién y adecuacion de la oferta de
transporte colectivo, que facilite la prestacion u operacion de TRANSMILENIO
S A~

De acuerdo con la informacion de TRANSMILENIO S.A. en relacién con el avance
en la implementacién del SITP, la estrategia de adquisicion de vehiculos vinculados
al SITP a través del Fondo Cuenta surgio a partir de la necesidad de acelerar la
implementacion del SITP mediante la chatarrizacion de vehiculos del TPC.

Es asi como, en el marco del Decreto 580 de 2014 el Distrito aprobd la cesion de
derechos econdmicos de aproximadamente 1.600 vehiculos, de los cuales 1.200
fueron efectivamente pagados por valor aproximado de ciento veintiocho mil
millones de pesos ($128.000.000.000).

Luego, el 24 de mayo de 2017, mediante radicado 2017EE94483, el Director
Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda se pronuncié frente a la destinacion
de los recursos del Fondo Cuenta que no estén comprometidos para financiar las
actividades e intervenciones relacionadas con la organizacion y adecuacion de la
oferta de transporte colectivo, que facilite la prestacion u operacién del transporte
masivo:

“(...) con cargo a los recursos no comprometidos del citado Fondo Cuenta se
pueden realizar los siguientes gastos:

1. Adquirir parque automotor de los prestadores del servicio colectivo, incluso los
que sean desplazados por las troncales de TRANSMILENIO S.A. y los que deban
salir o hayan salido del servicio.

2. Hacer la dotacién de parqueaderos.
3. Senalizacion.

4. La financiacion de las actividades e intervenciones relacionadas con la
organizacién y adecuacion de la oferta de transporte colectivo, que facilite la
prestacion u operacion de TRANSMILENIO S.A.

5. Adicionalmente, se debe priorizar para los gastos previstos en el articulo 25 del
Decreto 309 de 2009.
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En la ejecucion efectiva de dichos gastos se podran asumir los gastos necesarios
de funcionamiento (administrativos y operativos), cumpliendo en cada caso con
las premisas del Principio Presupuestal de Programacion Integral, asi como las
obligaciones accesorias y derivadas.

Para este efecto, se debera tener en cuenta el alcance y la integralidad del gasto
asi como los criterios de razonabilidad y proporcionalidad para elegir los gastos
conexos de funcionamiento a financiar, observando que las exigencias técnicas y
administrativas los demanden como necesarios para su ejecucion y operacion.

De ejecutarse efectivamente segun lo expresado, no podria entenderse como una
destinacion diferente a la prevista en el articulo 7 del Acuerdo 4 de 1999.”

Es por ello que ante la necesidad de garantizar la prestacion del servicio publico de
transporte y de dar cumplimiento al mandato de democratizacion, principios
orientadores del SITP, con el fin de abordar de manera integral la problematica
social generada a pequenos propietarios que fueron afectados por la terminacién
anticipada de los contratos de los concesionarios COOBUS S.A.S. y EGOBUS
S.A.S., surgi6 la necesidad de establecer una estrategia de atencion integral en
favor de los propietarios.

Esta se materializoé a través del articulo 78 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016
“Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 ‘Bogota Mejor Para Todos”,
mediante el cual se autoriz6 al Gobierno Distrital para asumiera las obligaciones de
renta o compraventa de los vehiculos vinculados al Sistema Integrado de
Transporte Publico, que tengan origen en el Transporte Publico Colectivo y que sus
propietarios entregaran o hubieren entregado al Sistema.

Esta disposicion se reglamenté mediante el Decreto Distrital 351 de 2017 “Por
medio del cual se reglamenta el articulo 78 del Acuerdo Distrital No. 645 de 2016 y
se dictan ofras disposiciones” que durante su ejecucion y desarrollo ha reconocido
el pago a propietarios de 584 vehiculos por valor aproximado de noventa y cinco
mil doscientos millones de pesos ($95.200.000.000).

Posteriormente se advirtié la necesidad de incluir a todos los propietarios afectados
y a los nuevos propietarios afectados por la terminacion anticipada de la concesion
de TRANZIT S.A.S., razon por la cual se expidié el Decreto distrital 068 de 2019
“Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 351 de 20177, el
cual sigue vigente, por disposicion del articulo 157 del Acuerdo Distrital 761 de
2020 (Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024).
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TRANSMILENIO S.A. informa que a septiembre de 2021, en ejecucion y desarrollo
del Decreto 068 de 2019, se han hecho aprobaciones de reconocimiento a
propietarios de 2.361 vehiculos, de los cuales, se han pagado a propietarios de
1.559 vehiculos un valor aproximado de doscientos treinta mil millones de pesos
($230.000.000.000).

4.3.1.1. Proyecciones del Fondo Cuenta

La proyeccion de recursos necesarios para terminar el desmonte del SITP
Provisional, a través del Fondo Cuenta para la Reorganizacion del Transporte
Publico Colectivo (Fondo Cuenta), es de veinticuatro mil seiscientos noventa y tres
millones de pesos ($24.693.000.000), conforme con el desarrollo del proceso
realizado y las actividades pendientes que se presenté por TRANSMILENIO S.A.
mediante el oficio 2020-EE-11533, como se detalla en la Tabla 1.

TABLA 1. PROYECCION RECURSOS FONDO CUENTA (CIFRAS EN MILLONES DE COP)

Uso Costo Actual
Necesidades Decreto 068 $420.000
Necesidades Decreto 351 $94.357
Total, Costo SITP Provisional C. No Vigentes (1) $514.357
Fuente Total Recursos
Saldo FCRTPC 2017 $71.491
Asignado y girado vigencias 2018 y 2019 $207.000
Asignado vigencia 2021 $211.173
Total Recursos Asignados $489.664
Necesidades de recursos para el Fondo Cuenta $24.693

Fuente: TRANSMILENIO S.A.

De conformidad con esta informacién remitida por TRANSMILENIO S.A., mediante
oficio STPU 20212216431621, la Secretaria Distrital de Movilidad como
administrador del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo
Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital, solicité a la Secretaria Distrital de
Hacienda, incluir tales recursos presupuestales dentro del presupuesto para la
vigencia 2022.

4.3.2. Adquisicion por Concesionarios del SITP

En el marco de la Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009 que TRANSMILENIO S.A.
adelantd con el objeto de “Seleccionar las propuestas mas favorables para la
adjudicacion de trece (13) contratos de concesion, cuyo objeto sera la explotacion
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preferencial y no exclusiva, de la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros dentro del esquema del SITP: 1) Usaquén, 2) Engativa, 3) Fontibén, 4)
San Cristobal, 5) Suba Oriental, 6) Suba Centro, 7) Calle 80, 8) Tintal — Zona
Franca, 9) Kennedy, 10) Bosa, 11) Perdomo, 12) Ciudad Bolivar y 13) Usme” se
suscribieron los contratos de concesion, en los que quedo que la desintegracion de
la flota del Transporte Publico Colectivo era una obligacion a cargo de los
concesionarios.

Asi quedo consignado en la clausula 17 de los contratos de concesion:

“CLAUSULA 17. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS DE LA
CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

A través del presente Contrato, y como consecuencia de la Concesién no
exclusiva y conjunta con otros concesionarios y de la explotacion de la actividad
de transporte mediante la operacion del Sistema Integrado de Transporte
Pdblico de Bogota -SITP, el CONCESIONARIO adquiere las siguientes
obligaciones:

(...)

17.4. Respecto a la participacion y sostenibilidad de propietarios:

17.4.1. Incluir en la calidad y bajo las condiciones establecidas en su propuesta a
los Propietarios que le transferiran la propiedad o el control de los vehiculos de
la Flota.

17.4.2. Garantizar el cumplimiento del compromiso de adquisicion de Flota
Usada y garantia de mantenimiento de oferta a Propietarios no incluidos en la
oferta.

Teniendo en cuenta que el CONCESIONARIO debera adquirir o incorporar el
numero de vehiculos de la Flota actual de transporte publico colectivo,
establecidos en la tabla del Anexo técnico del pliego de condiciones, debera
garantizar a los propietarios que no participaron en las propuestas cualquiera de
las siguientes alternativas:

e Participacion en el negocio como parte del CONCESIONARIO en las
condiciones definidas en la propuesta respecto de la vinculacion y la renta fija
mensual (por tipo y modelo de vehiculo) durante los 24 afios de Concesion,
la cual se incrementara anualmente, de conformidad con el IPC. Para esto
debera acordar con cada Propietario la vinculacion al CONCESIONARIO. En
este caso la renta fija mensual podra ser inferior maximo hasta en un 10% con
respecto a la renta ofrecida a quienes participaron desde un comienzo en la
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propuesta. Los Propietarios que participaron en el proceso de seleccion en
proponentes que no resultaron adjudicatarios, no seran sujetos del descuento
sefialado en la presente vifieta.

e Compra de los vehiculos en las condiciones definidas en la propuesta respecto
del valor de los mismos (por tipo y modelo).”

En el numeral 2.6 del Anexo Técnico de los Pliegos de Condiciones de la Licitacion
004 de 2009 se estableci6 lo relacionado con la obligacién de adquirir la flota del
Transporte Publico Colectivo, calculada en ese momento en 15.647 vehiculos:

“2.6. VEHICULOS DE TPC ACTUAL QUE DEBE ADQUIRIR O INCORPORAR
CADA OPERADOR ZONAL. El presente listado incluye la totalidad de vehiculos
del Transporte Publico Colectivo actual que deben ser adquiridos o incorporados
por cada operador zonal, es decir, abarca aquellos vehiculos aptos para la
operacion, como aquellos que deben ser desintegrados.”

De manera que el Anexo Técnico es el documento que contiene el listado de los
vehiculos del TPC que deberan adquirir los CONCESIONARIOS en funcion de sus
zonas, con el fin de eliminar la competencia del TPC vy, con ello, culminar la
implementacion del SITP.

Mediante los otrosies de 2019 se acordd, la actualizacidon del Anexo Técnico
teniendo en cuenta lo siguiente:

¢ Inclusion y exclusién de los vehiculos conforme con la actualizacion del
Registro Distrital Automotor (RDA) que realiz6 inicialmente la Secretaria
Distrital de Movilidad (SDM).

e Inclusion y exclusion de los vehiculos que por decision del Comité de
Transicion del SITP debian o no pertenecer a la Base de datos de vehiculos
del TPC que deben migrar al SITP.

¢ Inclusion al Anexo Técnico de los vehiculos que fueron objeto de reposicion
entre la fecha de presentacién de la licitacion y el inicio de la etapa de
operacion.

e Exclusién de los vehiculos que fueron adquiridos y desintegrados con los
recursos del Fondo de Mejoramiento de la Calidad del Servicio hasta el afio
2015.
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o Exclusién de los vehiculos que fueron adquiridos y desintegrados por el
concesionario Conexion Movil S.A.S. que hacian parte de la base de datos
del SITP y fueron presentados en el marco del Otrosi firmado con
TRANSMILENIO en el afio 2018.

Para efectos de facilitar el cumplimiento del Anexo Técnico, TRANSMILENIO S.A.
y los Concesionarios tienen como referencia el listado de cantidades de vehiculos
por modelo y por tipologia definidos en el Anexo Técnico para cada zona
actualizado al afio 2019.

No obstante, lo anterior, para hacer seguimiento y control al cumplimiento de las
obligaciones por parte del Concesionarios, se establecié que TRANSMILENIO S.A.
valoraria financieramente la presentacion y acreditacion de vehiculos provenientes
del antiguo TPC, incluyendo los ya acreditados por los Concesionarios conforme
con la proforma 8 de la licitacion del SITP (tabla de valores en venta de la licitacion)
actualizada al afio 2019.

En ese sentido, para la presentacion y acreditacién de vehiculos provenientes del
antiguo TPC ante TRANSMILENIO S.A. se valorara financieramente cualquier
vehiculo contenido en el Registro Distrital Automotor (RDA) y reconocido en la base
de datos de los vehiculos del TPC para migrar al SITP (base de vehiculos del SITP)
hasta completar financieramente la obligacion de Anexo Técnico pactada en el
marco de la Licitacién 004 de 2009, teniendo en cuenta las siguientes notas:

“NOTA 1: En caso de no poder acreditar la desintegracion de alguno de los
vehiculos por limitaciones juridicas o por cualquier otro caso, el concesionario
informara por escrito a TRANSMILENIO S.A. el motivo que impide este proceso,
para realizar seguimiento a la obligacion.

NOTA 2: Una vez definida la adjudicacion e implementacion de las rutas faltantes
en el SITP que estan contempladas para las zonas de Fontibon, Suba Centro y
Perdomo, TRANSMILENIO S.A. expedira un segundo cronograma de
chatarrizacion para las vigencias 2020 y 2021, el cual sera de obligatorio
complimiento para el concesionario.

NOTA 3: El concesionario podra avanzar en el proceso de chatarrizaciéon de
vehiculos no incluidos en el presente cronograma cuando asi lo considere,
siempre y cuando acredite su vinculacion a la concesion, y este se encuentre en
la base de datos global de vehiculos del TPC que deben migrar al SITP. No
obstante, lo anterior, esta chatarrizacion no lo exime de llevar a cabo el proceso
de chatarrizacién de los vehiculos definidos en el presente Anexo.
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NOTA 4: El concesionario debera chatarrizar a mas tardar a julio 31 de 2019 la
flota vinculada a su concesion, a la cual le fue cancelada la Tarjeta de Operacién
en el marco de la resolucién 125 de 2014 (SDM) por capacidad transportadora, y
por la aplicacién de las circulares 002 de 2012 y 006 de 2014 (SDM) por solicitud
del mismo concesionario incluidas o no dentro del presente Anexo.”

4.3.2.1. Seguimiento Anexo Técnico - Anexo N° 3 otrosies estructurales
de 2019

En cuanto a la adquisicién de vehiculos en el marco del Anexo Técnico (Anexo No.
3) para el cumplimiento del cronograma de chatarrizacion de los otrosies firmados
con los Concesionarios vigentes y TRANSMILENIO SA, y a pesar de que algunos
vehiculos se encuentran pendientes porque tienen limitaciones que impiden su
desintegracién, se evidencia que los concesionarios de la Fase lll del SITP han
cumplido con esta obligacion de acuerdo con los cronogramas establecidos por el
Ente Gestor a 31 de agosto de 2021.

Es importante recordar el avance en el proceso de chatarrizacion al momento de la
firma de los otrosies, el cual era para mayo de 2019:

TABLA 2. DESINTEGRACION DE VEHICULOS GENERAL CON CORTE A MAYO DE 2019

PORCENTAJE DE
META TOTAL FLOTA
CONCESIONARIO ZONA . CUMPLIMIENTO
CHATARRIZACION | DESINTEGRADA | o e o 1N
Etib BOSA 1.159 755 65%
Cooblis FONTIBON 1.062 495 47%
CALLE 80
Este Es Mi Bus 498 380 76%
TINTAL ZONA
FRANCA
Suma CIUDAD BOLIVAR 627 463 74%
Gmovil ENGATIVA 884 710 80%
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PORCENTAJE DE

META TOTAL FLOTA
CONCESIONARIO ZONA - CUMPLIMIENTO
CHATARRIZACION | DESINTEGRADA DESINTEGRACION
KENNEDY
Masivo Capital 1.075 571 53%

SUBA ORIENTAL

PERDOMO
Egobus 2.025 879 43%
SUBA CENTRO

SAN CRISTOBAL

CE“S°'°'° 2,565 1.799 70%
xpress
USAQUEN
Tranzit USME 606 309 51%
c Sin 0 540 5%
oncesionario
Otrosi Connexion o
Movil Fase 11 2018 48 0.5%
TOTAL 10.501 6.949 66,2%

Fuente: TRANSMILENIO S.A.

NOTA: El reporte del mes de mayo se mantuvo con un avance porcentual del 66.2%,
teniendo en cuenta que, con el hito de la firma de los otrosies de los concesionarios
vigentes el 29 de mayo de 2019, cambiaron las metas de chatarrizaciéon para los
concesionarios vigentes del SITP.

De acuerdo con lo anterior y, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Anexo No. 3 de
los otrosies firmados con los concesionarios vigentes, en la Tabla 3 se evidencia el
avance en el proceso de chatarrizacion desde el inicio de la fecha de firma del otrosi
hasta el 31 de agosto de 2021.
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TABLA 3. DESINTEGRACION DE VEHICULOS CON CORTE A 31 DE AGOSTO DE 2021

< x |8 5
o 3 | 3 |23 8 < | S« o
4 % o wo | E S0l EQO0 E
< | S |EE| g3 |82/ gzz| &
5 E G |EI3|gg|oUg Ut =
@ ZONA | META | 5 B |23 82| &2 w = = w| F
9 5| 3 |8g 2% 25¢ 358 3
3 S| 8 |EE|87 g% 5% 2
o (<) ° O=| a 4 O S
| ~ 5| i
- LT 2
Iz Calle 80 125 73 58% 16 13% 36 29% 100%
a wn
(0]
o3 | Tintal
N zona 36 29 81% 1 3% 6 17% 100%
franca
Etib Bosa 118 88 75% 2 2% 28 24% 100%
Gmovil | Engativa | 207 195 94% 12 6% 0 0% 100%
o= Kennedy | 267 145 54% 35 13% 87 33% 100%
=
§ 8 Suba
o, o 0, (0]
oriental 92 51 55% 15 16% 26 28% 100%
o San
S % Cristobal 281 210 75% 10 4% 61 22% 100%
25
S X
oy Usaquén 194 156 80% 23 12% 15 8% 100%
Ciudad o o o o
Suma Bolivar 195 151 7% 32 16% 12 6% 100%
TOTAL 1.515 | 1.098 | 72% 146 | 10% 271 18% 100%
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El avance en el cumplimiento del Anexo Técnico en cuanto a la acreditacién de
vehiculos, a 31 de agosto de 2021 es del 100% conforme con los cronogramas
definidos a esta fecha. No obstante, los vehiculos previstos para el proceso de
desintegracion corresponden a un 65%.

4.3.2.2. Actualizacion de las obligaciones de Anexo Técnico en el marco
de la conciliacidon de cifras con los concesionarios vigentes del
SITP

Luego de las mesas de trabajo realizadas entre TRANSMILENIO S.A. y los
concesionarios de operacion de Fase |Ill, las cuales contaron con el
acompafamiento de la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General
de la Republica, el 29 de mayo de 2019 se suscribieron los Otrosies Estructurales
a los contratos de concesion, en procura del mejoramiento de la prestacion del
servicio publico de transporte y la sostenibilidad financiera de las concesiones.

Dentro de los temas contemplados en dichos Otrosies se acordaron, entre otros, la
modificacion del Disefio Operacional y la definicion del Anexo Técnico definitivo
para adquisicion, desintegracion y acreditacion a TRANSMILENIO S.A., todo esto
como medidas para el cumplimiento de las obligaciones a 31 de diciembre de 2021.

Asimismo, los Otrosies previeron que la obligacion pendiente de Anexo Técnico de
las zonas de Fontibon, Suba Centro y Perdomo, sera asumida por el Distrito Capital
a través de TRANSMILENIO S.A., asi como aquellas zonas que correspondan a
concesiones que con posterioridad a la suscripcion de esos otrosies sean objeto de
terminaciéon anticipada. Actividad que viene desarrollando bajo el mandato
establecido en el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 y sus decretos
reglamentarios.

Con el fin de validar las obligaciones de los concesionarios vigentes del SITP Fase
111, en el marco del cumplimiento de Anexo Técnico, segun las condiciones definidas
en los otrosies firmados en mayo de 2019, la Subgerencia Técnica y de Servicios
de TRANSMILENIO S.A. llevé a cabo las siguientes sesiones de trabajo con los
concesionarios:

1. MASIVO CAPITAL S.A.S.: La sesidn de trabajo se desarroll6 el 19 de septiembre
de 2021 y en esta se revisaron las cifras del Anexo Técnico del concesionario
evidenciando lo siguiente:

e El total de la flota actual corresponde a 1.663 vehiculos, valorados segun Tabla
Proforma 8 del afio 2019 por $332.415.939.622 pesos.
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o Para Kennedy son 1.372 vehiculos valorados en $278.723.021.758.
o Para Suba Oriental son 291 vehiculos valorados en $53.692.917.864.

e Eltotal de vehiculos pagados por Decretos Distritales (580 de 2014, 351 de 2017
o 068 de 2019) corresponde a 116 vehiculos, por valor girado de
$12.283.712.613.

2. GMOVIL S.A.S.: La sesi6n de trabajo se desarroll6 el 6 de octubre de 2021 y en
esta se revisaron las cifras del Anexo Técnico del concesionario evidenciando lo
siguiente:

e El total de la flota actual corresponde a 1.417 vehiculos, valorados segun Tabla
Proforma 8 del afio 2019 por $ 257.753.789.632.

e Eltotal de vehiculos pagados por Decretos Distritales (580 de 2014, 351 de 2017
0 068 de 2019) corresponde a 3 vehiculos; por valor girado de $ 447.548.095

3. ESTE ES MI BUS S.A.S.: La sesién de trabajo se desarrolla el 6 de octubre de
2021 y en esta se revisaron las cifras del Anexo Técnico del concesionario
evidenciando lo siguiente:

e El total de la flota actual corresponde a 1.009 vehiculos, valorados segun de
Tabla Proforma 8 del afio 2019 por $ 176.244.934.398.

o Para Calle 80 son 781 vehiculos valorados en $ 134.973.458.863
o Para Tintal Zona Franca son 228 vehiculos valorados en 41.271.475.535

e Eltotal de vehiculos pagados por Decretos Distritales (580 de 2014, 351 de 2017
0 068 de 2019) corresponde a 12 vehiculos por valor girado de $1.296.078.660

4. CONSORCIO EXPRESS S.A.S.: La sesion de trabajo se desarrolla el 7 de
octubre de 2021 y en esta se revisaron las cifras del Anexo Técnico del
concesionario evidenciando lo siguiente:

e El total de la flota actual corresponde a 3.371 vehiculos, valorados segun de
Tabla Proforma 8 del afio 2019 por $ 622.566.726.002 .

o Para San Cristdbal son 1.916 vehiculos valorados en $366.021.218.449.
o Para Usaquén son 1.455 vehiculos valorados en $256.545.507.553

e Se evidencia que los vehiculos identificados con el numero de placas SVS705,
VDE291, SID640, SID641 y SID186 no se vincularon al concesionario y el Ente
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Gestor no tiene la Proforma 6B, por lo cual no hay documento que certifique la
vinculacion al Sistema. Por esa razon, estos vehiculos se retiran de la obligacion
del concesionario y quedan dentro del universo de vehiculos sin vinculacion.

e Con la clausura de la revisién de cifras con los demas concesionarios, se
evidencia que 9 vehiculos que se encontraban en la obligacidon de otros
concesionarios realmente corresponden a la obligacién de Consorcio Express.

e Eltotal de vehiculos pagados por Decretos Distritales (580 de 2014, 351 de 2017
0 068 de 2019) corresponde a 155 vehiculos por valor de $ 19.017.247.537.

5. ORGANIZACION SUMA S.A.S.: La sesién de trabajo se desarrolla el 7 de
octubre de 2021 y en esta se revisaron las cifras del Anexo Técnico del
concesionario evidenciando lo siguiente:

e El total de la flota actual corresponde a 1.065 vehiculos, valorados segun de
Tabla Proforma 8 del afio 2019 por $181.526.036.400.

e Eltotal de vehiculos pagados por Decretos Distritales (580 de 2014, 351 de 2017
0 068 de 2019) corresponde a 78 vehiculos por valor de $ 7.500.434.134.

e Con la clausura de la revisién de cifras con los demas concesionarios, se
evidencia que 1 vehiculo que se encontraba en la obligacién de SUMA realmente
corresponde a la obligacion de otro concesionario.

6. ETIB S.A.S.: La sesioén de trabajo se desarroll6 el 8 de octubre de 2021 y en esta
se revisaron las cifras del Anexo Técnico del concesionario evidenciando lo
siguiente:

e El total de la flota actual corresponde a 1.546 vehiculos, valorados segun de
Tabla Proforma 8 del afio 2019 por $ 273.560.347.349.

e Eltotal de vehiculos pagados por Decretos Distritales (580 de 2014, 351 de 2017
0 068 de 2019) corresponde a 127 vehiculos por valor de $13.566.856.750.

Dado que la obligacién del cumplimiento de Anexo Técnico tiene que evaluarse en
enero de 2022 y que aun hay vehiculos pendientes por acreditar por parte de los
concesionarios y que a la vez siguen existiendo vehiculos sin vinculacién, es
posible que las cifras aqui proyectadas puedan presentar variaciones.

Ahora bien, es importante resaltar que los ajustes realizados mediante los otrosies
estructurales de 2019 surgen como resultado de todo el proceso que ha surtido esta
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obligacion de Anexo Técnico, desde la firma de los contratos en el 2010 a la
finalizacion del esquema del SITP provisional el 31 de diciembre de 2021.

La anterior informacién presenta pequefias diferencias con la que obra en el Estudio
Técnico y Financiero de Requerimiento de Recursos Desmonte TPC — SITP
Provisional remitido por TRANSMILENIO S.A. mediante el oficio 2021-EE-14994 y
radicado en la Secretaria de Movilidad con numero 20216121529632 el 9 de
septiembre de 2021, con el que se sustentd la necesidad de recursos para el
desmonte del TPC -SITP Provisional del Sistema Integrado de Transporte Publico
de la ciudad de Bogota.

Sin embargo estas diferencias no modifican las obligaciones contractuales de los
concesionarios ni alteran la cifra global de vehiculos definidos en el Anexo Técnico
(14.818 vehiculos), por lo que los pocos ajustes que seran necesarios adelantar,
de todas formas se enmarcan en el deber de dar cumplimiento a la obligacion de
anexo técnico como fue pactada en la clausula séptima de los otrosies estructurales
de 2019.

4.3.2.3. Situacién de las sociedades COOBUS, EGOBUS y TRANZIT.

Respecto a las sociedades COOBUS S.A.S. y EGOBUS S.AS., que en su
momento hacian parte de los concesionarios del SITP se tienen los siguientes
antecedentes:

Mediante Resolucion 4677 del 30 de abril de 2013, la entonces Superintendencia
de Puertos y Transporte ordend el sometimiento a control de la sociedad EGOBUS
S.A.S., lo cual, con posterioridad, implic6 que con Resoluciones Nos. 10764 vy
10790 del 25 de junio de 2014, la Superintendencia ordenara la remocién los
representantes legales y de los miembros de la Junta directiva de estas sociedades
y se instara a la presentacion de un plan de mejoramiento y de recuperacién en
aras de garantizar la prestacion del servicio publico de transporte en el marco de
los contratos de concesion.

Luego, mediante Radicado No. 2016-01-379192 (20161000585271) y 2016-01-
387884 (2016000587631), la entonces Superintendencia de Puertos y Transporte
solicit6 a la Superintendencia de Sociedades iniciar el tramite de liquidacion judicial
para las sociedades COOBUS S.A.S. y EGOBUS S.A.S. por la configuracion de las
causales previstas en el articulo 218 del Cédigo de Comercio y como consecuencia
de la terminacion anticipada y unilateral de los contratos de concesién por parte de
TRANSMILENIO S.A.
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La Superintendencia de Sociedades, mediante Autos 400-012523 y 400-012524 del
19 de agosto de 2016, decretd la apertura de la liquidacion judicial de las
sociedades COOBUS S.A.S. y EGOBUS S.A.S. en los términos de la Ley 1116 de
2006.

En curso de los procesos, mediante Auto No. 2020-01-293489 del 24 de junio de
2020, modificado por Auto No. 2020-01-405779 del 10 de agosto de 2020, y Auto
2021-01-017067 del 26 de enero de 2021, modificado por Auto 2021-01-368910 del
25 de mayo de 2021, la Superintendencia de Sociedades aprobd la adjudicacién de
bienes de la sociedad COOBUS S.A.S. y EGOBUS S.A.S. en Liquidacién,
respectivamente.

Actualmente, los procesos de liquidacion judicial se encuentran terminados en la
medida que las providencias de adjudicacién se encuentran ejecutoriadas y la
consecuencia legal de los procesos es la extincion de la persona juridica conforme
lo dispuesto en la Ley 1116 de 2006.

En relacion con la sociedad TRANZIT S.A.S., se tiene la siguiente informacion:

Mediante Auto 400-005940 (2019-01-257223) de 13 de marzo de 2017, la
Superintendencia de Sociedades admitié a la sociedad TRANZIT S.A.S. al proceso
de reorganizacion convocado por esta.

El 23 de mayo de 2018 se llevo a cabo la audiencia de resolucién de objeciones
presentadas al proyecto de calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto,
y al inventario de bienes, con lo cual corrié el término de cuatro (4) meses para la
negociacion del acuerdo de reorganizacion, el cual no fue presentado dentro del
término sefalado en el articulo 31 de la ley 1116 de 2006.

Por ello, mediante Auto No. 400-005399 del 27 de junio de 2019, la
Superintendencia de Sociedades decretd la terminacién del proceso de
reorganizacion de la sociedad TRANZIT S.A.S. y ordend la apertura de liquidacion
por adjudicacién con la celebracién del acuerdo de adjudicacion de los bienes de la
sociedad.

Actualmente, el tramite se encuentra en proceso de inventario para adjudicaciéon de
bienes por parte del Agente Liquidador y posterior convocatoria a audiencia de
acuerdo de adjudicacion.
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4.3.3. Adquisicién de vehiculos a través del Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad del Servicio - FMCS

Como un mecanismo supletorio a las demas medidas que la Administracion Distrital
determino adelantar en el marco de la politica publica de reorganizacion del servicio
de transporte urbano de pasajeros en el Distrito Capital, implementada a partir del
Acuerdo Distrital 004 de 1999, se expidi6 el Decreto distrital 115 de 2003 “Por medio
del cual se establecen criterios para la reorganizacion del transporte publico
colectivo en el Distrito Capital” en el que se establecieron medidas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte publico en la ciudad dandole prioridad
a la utilizacién de medios de transporte masivo en la ciudad, como la reduccién de
la capacidad transportadora de las empresas en funcion de las necesidades de
movilizacion, y en consecuencia, también se adoptaron medidas para la
reorganizacion de los servicios de transporte publico colectivo de pasajeros,
racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda.

Como parte de estas ultimas medidas, se establecio el indice de reduccion de
sobreoferta para el mejoramiento de la calidad del servicio, el cual se define en el
articulo 20 como “(...) el numero de vehiculos que cada empresa transportadora
debe retirar de circulacién de la ciudad de Bogota D.C. por cada vehiculo que tenga
vinculado para cumplir la capacidad transportadora autorizada, racionalizando los
equipos de acuerdo con la demanda”.

En ese sentido, inicialmente, el articulo 25 ibidem dispuso incluir en la tarifa del
servicio de transporte publico colectivo de pasajeros el Factor de Calidad del
Servicio, componente destinado a la compra de los vehiculos que se retiraran de
circulacién para la acreditacion del indice de reduccion de sobreoferta, el cual es
recibido directamente por las empresas al recaudar la tarifa por la utilizacion de los
servicios de transporte, para ser transferido en administracion mediante gestion
fiduciaria por las personas juridicas habilitadas para esta finalidad.

Con ese fin, mediante la Resolucion 392 de 2003 expedida por la entonces
Secretaria de Transito y Transporte se constituyo el fideicomiso Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio (FMCS), a través del cual se administran
los recursos provenientes del Factor de Calidad.

Luego, mediante el articulo 24 del Decreto Distrital 309 de 2009, se dispuso que los
recursos del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio se destinaran
para apoyar la implementacién del sistema de transporte masivo en la ciudad:

Articulo 24°. - Recursos del Factor de Calidad del Servicio. A partir de la
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adjudicacion de los contratos de operacion del SITP, los recursos disponibles del
Factor de Calidad del Servicio creados a través del Decreto 115 de 2003,
incorporados a la tarifa del transporte publico colectivo, se destinaran para la
compra de vehiculos del actual transporte publico colectivo, de tal forma que se
racionalice la oferta de vehiculos, de acuerdo con los estudios técnicos, y se
impacte de la menor manera posible la tarifa del SITP, de acuerdo con la
orientacién que sobre el particular emita la Secretaria Distrital de Movilidad.
(Textual).

En ese sentido, esta normativa refuerza las medidas adoptadas por la
Administracion para sacar de circulacion aquellos vehiculos de Transporte Publico
Colectivo que por no cumplir con las condiciones de vida util establecidas en la
Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009, debian ser desintegrados.

De manera que la finalidad ya no es solo la reduccién del numero de vehiculos de
tipologia TPC sino también buscar la forma de mitigar el impacto por la
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

Sobre el particular, la Resolucion 410 de 2019 “Por la cual se modifica el
Reglamento del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio para la
compra de Vehiculos de Transporte Publico Colectivo” expedida por la Secretaria
Distrital de Movilidad, prevé las siguientes clausulas relacionadas con la
desintegracién y adquisicién de vehiculos:

“CLAUSULA 6. DEFINICIONES

(..)

6.2. DESINTEGRACION FISICA: se entiende por tal, el proceso de inhabilitacion
y destruccion de todos los elementos integrantes de los vehiculos de transporte
publico colectivo hasta convertirlos en chatarra por parte de la ENTIDAD
DESINTEGRADORA.

(.)

6.9. FONDO: Es el FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO, patrimonio auténomo reglamentado por los articulos 1226 y
siguientes del Codigo de Comercio, cuyo objeto es adquirir los vehiculos del
actual transporte publico colectivo, de tal forma que se racionalice la oferta de
vehiculos, de conformidad con lo estipulado en el Decreto 309 de 2009 y la
Resolucion 515 de 2009 (Reposicién de vehiculos de transporte Publico), con
miras a la implementacion y puesta en marcha del SITP, el cual sera administrado
por la FIDUCIARIA LIDER en los términos del presente REGLAMENTO
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(...)
CAPITULO 2 - MECANISMO DE COMPRA DE VEHICULOS

CLAUSULA 18. ELEGIBILIDAD DE LOS VEHICULOS A COMPRAR: Cada
FIDUCIARIA ACREDITADA podra comprar al PROPIETARIO (sea persona
natural o juridica) y con cargo al FIDEICOMISO que administra; los vehiculos cuya
propuesta se ajuste a los parametros y criterios de seleccién establecidos en las
Clausulas 21 22 y subsiguientes del presente reglamento,; siempre y cuando el
automotor se encuentre incluido en el RDA y haya estado vinculado al parque
automotor de cualquiera de las EMPRESAS habilitadas para tales efectos, y se
encuentre en el listado de vehiculos que hacen parte de la Base de vehiculos del
TPC a ser adquiridos por el SITP administrada por TRANSMILENIO S.A., y
verificada dicha informacién por la Direcciéon de Atencion al Ciudadano y la
Subdireccién de Transporte Publico de la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD con los datos proporcionados por el SIM del RDA del Transporte
Puablico Colectivo.”

En relacién con la aplicacion de estas disposiciones, es pertinente mencionar que
acorde con los reportes de las sociedades fiduciarias habilitadas para este efecto,
la evolucidn del proceso de desintegracion de vehiculos, en el periodo comprendido
entre el 25 de agosto de 2003 y el 31 de octubre de 2021 se refleja con la compra
de 3.037 vehiculos, incluidos los aprobados en la ultima fase de postulacion del
2021. Los datos por afo se presentan en detalle en el Anexo 2.

En cuanto a la inversién total de recursos en la adquisicion y desintegracion de
vehiculos a través del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio (FMCS), se informa que con base en los reportes de las sociedades
fiduciarias SERVITRUST GNB SUDAMERIS y CORFICOLOMBIANA, al 31 de
octubre de 2021, para la compra de estos 3.037 vehiculos se destinaron
$253.661.095.370,35 que con gestion fiduciaria ascienden aproximadamente a
$254.347.224.142,06, como se detalla en la Tabla 4.
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TABLA 4. VEHICULOS ADQUIRIDOS POR EL FMCS

FMCS - VEHICULOS ADQUIRIDOS ANOS 2003-2016 Total compra
Total vehiculos|  2.905 | $ 233,887,633,485.43
FMCS - VEHICULOS ADQUIRIDOS ANOS 2020 - 2021
POSTULACION APROBACION
Fecha de :’del Fecha :’del Total
apertura vehiculos Aprobacién vehiculos otal compra
Postulados Aprobados
16 de junio de 31 de julio de
2020 74 2020 58 $ 8,248,370,707.40
24 de agosto de 15 de diciembre
2020 41 de 2020 28 $4,149,962,138.42
1 de marzo de 30 de abril de
2021 70 2021 46 $ 8,061,257,810.81
Total vehiculos 132 $ 20,459,590,656.63
TOTAL 2003-2021 3.037 $ 254,347,224,142.06

Fuente: SDM SCITP. Corte: 3 de octubre de 2021.

En relacién con estas cifras debe tenerse en cuenta que en el 2017, en el marco
del proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo N° 2060, que se explica en
detalle mas adelante, la Contraloria Distrital decreté el embargo de los recursos
obrantes en el FMCS, medida cautelar que impidié que se autorizaran compras
hasta el 2019.

Por ese motivo, la adquisicion de vehiculos mediante este mecanismo solo se
reactivd cuando la misma Contraloria revocé la medida de embargo a finales de
2019 y los recursos se reintegraron al fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de
la Calidad del Servicio. Es asi como con corte a 30 de junio de 2020 quedod en las
cuentas de las sociedades fiduciarias un saldo disponible de $21.830.788.926,98
que permitié que el 16 de junio de 2019 se abrieran postulaciones y el 31 de julio
siguiente el Comité de Verificacion aprobara la compra de 58 vehiculos.

Igualmente, y como se explica con detalle en la exposicién de motivos, se destaca
que a raiz de la pandemia por Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) la
Administracion Distrital, mediante el Decreto distrital 139 de 2020 y el articulo 7 del
Decreto distrital 073 de 2021, decidié el cambio de destinacion de los recursos
recaudados por concepto de Factor de Calidad, en virtud de lo cual autorizé a las
empresas de transporte para que en lugar de transferir los recursos al FMCS, estos
no se cobraran a los propietarios de los vehiculos vinculados y en cambio se
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pudieran utilizar para cubrir los costos operativos en los que incurrieran en la
prestacion del servicio.

Esta medida de cambio de destinacion ocasion6 que una disminucion importante
en los recursos del FMCS. Es asi como en los afios 2020 y 2021, con los recursos
disponibles en las fiducias se realizaron tres procesos de postulaciones, mediante
las que se adquirieron 132 vehiculos por $19.773.461.884,92 que con gestién
fiduciaria ascienden aproximadamente a $20.459.590.656,63.

Adicional al anterior, existen otros factores que inciden en la disminucion de los
recursos del FMCS e impactan la adquisicion de vehiculos a través de este
mecanismo. El primero son los gastos derivados de la administracion fiduciaria, por
los cuales entre junio de 2020 y diciembre de 2021 se calcula que se
desembolsaran $798.000.000 incluyendo los honorarios del auditor externo;
$92.924.915,16 aproximadamente por las comisiones fiduciarias por desintegracién
de vehiculos; y alrededor de $593.203.856,55 por comisiones por compra.

El segundo factor adicional es que cerca de $266.000.000 corresponden a recursos
transferidos de mas por algunas empresas que operan en el esquema del SITP
Provisional, los cuales excedieron el valor liquidado por la Secretaria Distrital de
Movilidad por concepto de Factor Calidad y que, de conformidad con lo establecido
en el reglamento del Fondo, deben ser devueltos a las respectivas empresas.

Todo lo anterior conlleva a estimar que si para diciembre de 2021 este no se ha
liquidado, en el FMCS quedara un saldo aproximado de $300.000.000, monto que
aunque permite comprar un vehiculo de hasta modelo 2005, no sera suficiente para
adelantar una nueva etapa de postulaciones, por el tiempo que ello demanda y los
costos que ello implica por comisiones fiduciarias y tramites requeridos hasta su

pago.

5. FIDEICOMISO FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO - FMCS

5.1. Antecedentes

Como se sefald anteriormente, el Decreto Distrital 115 de 2003 “Por medio del cual
se establecen criterios para la reorganizacion del transporte publico colectivo en el
Distrito Capital”, establecid, entre otras, la reduccién de la capacidad transportadora
de las empresas de transporte publico colectivo en funcién de las necesidades de
movilizacion y, como consecuencia, adopté medidas para la reorganizacion de los
servicios de transporte en la ciudad de Bogota y medidas dirigidas a fomentar el
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uso de los medios masivos, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con
la demanda.

Con ese fin el articulo 25 incluyé el factor de calidad como un componente de la
tarifa del servicio de transporte colectivo de pasajeros:

“Articulo 25. Inclusién del factor de calidad del servicio para la compra de
vehiculos en la tarifa. Los recursos necesarios para la compra de los vehiculos
que se retiraran de circulacion para la acreditacion del indice de reduccion de
sobreoferta, se originaran en el factor de calidad del servicio en materia operativa
que se incorporara a la tarifa, segun el valor que determine la Secretaria de
Transito y Transporte.

Este factor, que tendra una destinacion especifica, sera recaudado
directamente por las empresas de transporte bajo esquemas operativos que
centralicen en la empresa el recaudo de la tarifa por la utilizaciéon de los
servicios de transporte. Con los recursos recaudados por concepto de factor
de calidad del servicio para la compra de vehiculos, se constituira un
patrimonio autébnomo a través del cual la fiduciaria los administrara y utilizara
como fuente de pago para los efectos previstos en el numeral 2° del articulo
23 del presente Decreto.”

El paragrafo del articulo 26 ibidem otorgé a la entonces Secretaria de Transito y
Transporte, hoy Secretaria Distrital de Movilidad, la facultad de adoptar las medidas
que resultaran pertinentes para dar cumplimiento a este Decreto y facilitar su
permanente y adecuada aplicacion.

Con ese fin, se tiene en cuenta lo establecido en el articulo 4 de la Resoluciéon 4350
de 1998 “Por la cual se establece la metodologia para la elaboracion de los estudios
de costos que sirven de base para la fijacion de las tarifas del transporte publico
municipal, distrital y/o metropolitano de pasajeros y/o mixto” expedida por el
Ministerio de Transporte:

“ARTICULO 4°. Las autoridades competentes en la determinacion de los costos
y las tarifas, podrén utilizar adicionalmente otros factores de célculo que
contemplen la calidad del servicio en materia de seguridad, comodidad y
operacion, siempre y cuando estos factores formen parte del sistema de
transporte y estén debidamente justificados técnica y econémicamente.”

En aplicacion de esta normativa, la entonces Secretaria de Transito y Transporte
expidio la Resolucion 392 de 2003 “Por la cual se fija el indice de reduccion de
sobreoferta de vehiculos, se reglamenta el sistema centralizado de recaudo de la
tarifa del servicio de transporte publico colectivo de pasajeros en la ciudad de
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Bogota y se fijan los parametros para su administracion y aplicaciéon”, modificada
por la Resolucion 497 de 2005, mediante la cual se establecen las reglas para la
fijacion del indice de reduccion de sobreoferta de vehiculos para el mejoramiento
de la calidad del servicio, la operacion del sistema centralizado de recaudo de la
tarifa del servicio de transporte colectivo de pasajeros, asi como los parametros
para su administracion y aplicacion.

En ese sentido, el articulo 11 ibidem establece que la Secretaria Distrital de
Movilidad tiene a su cargo liquidar el indice de reduccién de sobreoferta para el
mejoramiento de la calidad del servicio que deberd acreditar cada empresa,
tomando en consideracion lo establecido en el articulo 21 del Decreto Distrital 115
de 2003.

Luego, con la expedicion del articulo 24 del Decreto Distrital 309 de 2009 “Por el
cual se adopta el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se
dictan otras disposiciones”, se establecid que los recursos recaudados por
concepto de Factor de Calidad sean destinados a facilitar la transicion al SITP
mediante la racionalizacion de la flota de vehiculos de Transporte Publico Colectivo
en la ciudad:

“Articulo 24°. - Recursos del Factor de Calidad del Servicio. A partir de la
adjudicacion de los contratos de operacion del SITP, los recursos disponibles del
Factor de Calidad del Servicio creados a través del Decreto 115 de 2003,
incorporados a la tarifa del transporte publico colectivo, se destinaran para la
compra de vehiculos del actual transporte publico colectivo, de tal forma que se
racionalice la oferta de vehiculos, de acuerdo con los estudios técnicos, y se
impacte de la menor manera posible la tarifa del SITP, de acuerdo con la
orientacién que sobre el particular emita la Secretaria Distrital de Movilidad.”

De manera que la finalidad es la reduccién del niumero de vehiculos de tipologia
TPC y mitigar el impacto por la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP).

5.1.1. Regulacién

Con el fin de dar cumplimiento a esta normativa, el funcionamiento del fideicomiso
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio (FMCS) ha sido regulado
mediante distintas clases de documentos. En principio el mecanismo de compra de
vehiculos a través del FMCS operd conforme lo establecido en la Resolucion 392
de 15 de agosto de 2003, expedida por la entonces Secretaria de Transito y
Transporte.
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Posteriormente, el 9 de marzo de 2005, dicha entidad expidié el Reglamento del
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio para la compra de Vehiculos
de Transporte Publico Colectivo, el cual fue remplazado el 21 de febrero de 2007,
con el Reglamento que expidio la Secretaria Distrital de Movilidad.

Con ocasion de lo previsto en el articulo 24 del Decreto distrital 309 de 2009, se
destaca que, tal y como quedd consignado en la modificacion 1 de 2012 del
reglamento del FMCS, en el marco del proceso de socializacion del SITP se fijo la
tabla de valores para adquirir los vehiculos de comun acuerdo con los gremios de
propietarios:

“NOVENO. En el marco del proceso de socializacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico con el sector transportador se han realizado diversas mesas
de trabajo, algunas de las cuales arrojaron como resultado la fijacion de la tabla
especial de precios con base en la cual se adelantara el proceso de compra de
vehiculos con cargo a los recursos del Factor de Calidad, para aquellos
propietarios que no estan interesados en participar en el Sistema Integrado de
Transporte Publico, cuyo contenido refleja aspectos como el valor actual de los
vehiculos y un componente adicional no incluido para quienes se mantienen en
servicio y gozaran de la renta mensual fija, como quiera que quienes vendan al
Fondo se retiraran del servicio y los vehiculos no pueden ser repuestos”.

La ultimas modificaciones efectuadas al reglamento del FMCS son las establecidas
en la Resolucién 410 de 2019, modificada por la 259 de 2020, por parte de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Igualmente, para reglamentar las gestiones fiduciarias previstas en el Decreto
Distrital 115 de 2003, la entonces Secretaria de Transito y Transporte expidio las
Resoluciones 443 de 11 de septiembre de 2003 y 575 de 23 de junio de 2005, en
las cuales establecio los requisitos de autorizacion.

Como unicamente la Fiduciaria Lloyds Trust S.A. (hoy Fiduciaria Servitrust Gnb
Sudameris S.A.) y la Fiduciaria del Valle S.A. (hoy Corficolombiana S.A.)
cumplieron con los requisitos establecidos para alcanzar dicha autorizacién, la
entonces Secretaria de Transito y Transporte expidid los respectivos actos
administrativos que las faculta para desarrollar las gestiones fiduciarias previstas
en el Decreto Distrital 115 de 2003.

Luego de la autorizacién, el 19 de noviembre de 2003, se suscribio el contrato de
fiducia mercantil para la administracion del Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio entre la Cooperativa de Transportadores Ciudad Bolivar -
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Cootransbolivar Ltda. y Lloyds Trust S.A. (hoy Fiduciaria Servitrust GNB
Sudameris), al cual se adhirieron, entre el 16 de mayo de 2005 y el 26 de
septiembre de 2007, 16 empresas del Transporte Publico Colectivo, a través del
otrosi al contrato de Fiducia suscrito por las mismas.

El 26 de mayo de 2005 la empresa Unidon Comercial de Transportes suscribio
contrato de fiducia mercantil para la administracion del fondo para el mejoramiento
de la calidad del Servicio con la Fiduciaria del Valle S.A. (hoy Corficolombiana S.A.)
S.A., al cual se adhirieron las 48 empresas restantes del TPC.

De las clausulas de estos contratos es pertinente citar la relacionada con la duracién
de la gestion fiduciaria:

“CLAUSULA 24.- DURACION: El presente Contrato tendrd un término de
duracién de seis (6) afios contados a partir de la suscripcion del mismo, o hasta
que se agoten los recursos del Fondo, y terminara por el vencimiento de su
término, el cumplimiento de las obligaciones o por cualquiera de las siguientes
circunstancias:

24.1 Las previstas en el articulo 1240 del Cédigo de Comercio.

24.2 Por la renuncia de la Fiduciaria, cuando se den las causales del articulo 1232
del Cédigo de Comercio.

24.3 Por pérdida de la acreditacién o de la autorizacién de la Fiduciaria, segtn lo
estipulado en la Oferta de Gestion Fiduciaria.

24.4 Por la liquidacién voluntaria u obligatoria del Fideicomitente.
24.5 Por el no pago de la Remuneracion Fiduciaria.

PARAGRAFO PRIMERO: Al término del plazo del Contrato, siempre y cuando no
existan recursos en el mismo se liquidara sin que la liquidacion implique en ningtn
caso la devolucién y/o entrega fisica de vehiculos que se encuentren en procesos
de Desintegracion Fisica Total cuando para ellos haya vencido su vida util.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de renuncia, la Fiduciaria permanecera con
la administracion de los recursos hasta tanto haga entrega de los mismos a otra
sociedad fiduciaria escogida por la STT.

PARAGRAFO TERCERO: Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
fecha de terminacion, la Fiduciaria presentara una rendicion final de cuentas de
conformidad con la Circular Externa 007 de 1996 de la Superintendencia
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Bancaria, entendiéndose que si dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
a su presentacion no se formulan observaciones, o diez (10) dias habiles después
de haberse presentado las explicaciones solicitadas, ésta se entendera aprobada
y se dara por terminada satisfactoriamente la liquidacién y, en consecuencia, el
vinculo contractual que se generé con este Contrato.”

En igual sentido, la Resolucion 410 de 2019 “Por la cual se modifica el Reglamento
del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio para la compra de
Vehiculos de Transporte Publico Colectivo”, establece en la Parte VI lo relacionado
con la terminacién y liquidaciéon del FMCS:

“CLAUSULA 30. LIQUIDACION DEL FONDO: Una vez el FONDO cumpla con
su objeto y haya atendido el total de las obligaciones contraidas, cada
FIDUCIARIA ACREDITADA debera proceder a la liquidaciéon del FIDEICOMISO
que administra. Liquidados la totalidad de los FIDEICOMISOS, se entendera
igualmente liquidado el FONDO. La liquidaciéon de los FIDEICOMISOS y la del
FONDO no implicaran la devolucién a las EMPRESAS de dineros, en el caso de
existir excedentes, los cuales deberan ser destinados para fines de mejoramiento
de la calidad del servicio.

PARAGRAFO: Los contratos de Fiducia mercantil que celebren las EMPRESAS
con las FIDUCIARIAS ACREDITADAS tendran la duracién necesaria para el
cumplimiento de su objeto sin que dicho término pueda sobrepasar el maximo
permitido por la Ley. Los mencionados contratos se daran por terminados, cuando
ocurra alguno de los siguientes eventos:

- Por el cumplimiento del objeto del FONDO o porque se haya hecho imposible
su cumplimiento.

- Por las causales previstas en el articulo 1240 del Cédigo de Comercio.

- Por la renuncia de las FIDUCIARIAS ACREDITADAS, cuando se den las
causales del articulo 1232 del Cédigo de Comercio.

- Por pérdida de la acreditacion o de la autorizacion de las FIDUCIARIA
ACREDITADA.

- Por la liquidaciéon voluntaria u obligatoria de la EMPRESA que obre como
fideicomitente. En este caso, terminara el contrato Unica y exclusivamente, en
cuanto hace relacion con la EMPRESA que se encuentre en tal circunstancia,
quedando en consecuencia vigente con relacion a las demas EMPRESAS que se
encuentren vinculadas al contrato.

Al término de los contratos, se liquidaran los FIDEICOMISOS, sin que la
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liquidacion implique en ningtn caso la entrega de recursos a las EMPRESAS
fideicomitentes. La FIDUCIARIA ACREDITADA permanecera con la
administracion de los recursos hasta tanto, la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD determine su destinacion, la cual debera ser para fines de
mejoramiento de la calidad del servicio.

En el caso de existir excedentes de caja después de haber cumplido con el total
de las obligaciones contraidas por el FONDO, la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD podra disponer de los mismos, unicamente con fines relacionados
para el mejoramiento de la calidad del servicio del transporte publico de la ciudad
de Bogota D.C.

Ocurrida una de las causales, cesara el cobro por parte de las FIDUCIARIAS
ACREDITADAS de las comisiones fiduciarias. Dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha de terminacién de los contratos, las FIDUCIARIAS
ACREDITADAS presentaran una rendicion final de cuentas de conformidad con
la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera; aprobada la
rendiciébn se dara por terminada satisfactoriamente la liquidacion de los
fideicomisos y, en consecuencia, el vinculo contractual que se haya generado por
la celebracion del respectivo contrato.”

5.1.2. Recursos adeudados al Fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de
la Calidad del Servicio por concepto de Factor de Calidad

Dado que algunas empresas habilitadas para la prestacién del servicio de
Transporte Publico Colectivo, entre el 25 de agosto de 2003 y el 31 de julio de 2008
no transfirieron los valores al FMCS que les correspondia por Factor de Calidad, la
Secretaria Distrital de Movilidad y la Contraloria Distrital iniciaron actuaciones
encaminadas a la recuperacion de estos recursos.

Se trata de actuaciones que tienen sustento en los articulos 1y 2 de la Ley 1066
de 2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones”, conforme lo ha entendido el Consejo de Estado: (...)
segun los antecedentes de la Ley, su objeto fue mejorar el recaudo de una
cuantiosa cartera publica, lo que justifico un marco legal para que los servidores
publicos encargados del manejo y recaudo de créditos a favor del Tesoro Publico,
pudieran gestionarlos con unos principios y reglas basicas que hicieran mas
eficiente esa funcion™.

T CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA.
C.P.: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. Bogota, 12 de mayo de 2010. Accion de nulidad
y restablecimiento del derecho. Radicado: 25000-23-27-000-2007-00193-01 (17461).
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Para evitar cobrar dos veces las mismas obligaciones, finalmente solo se continué
con el proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo N° 2060 de 2008 por parte
de la Contraloria Distrital.

5.1.21.

Proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo N° 2060 de
2008 de la Contraloria Distrital

Como se menciond anteriormente, la Contraloria Distrital adelanta el proceso de
responsabilidad fiscal y cobro coactivo N° 2060 de 2008, con el fin de recaudar los
recursos adeudados por Factor de Calidad por algunas empresas habilitadas para
la prestacion del servicio de Transporte Publico Colectivo, quienes entre el 25 de
agosto de 2003 y el 31 de julio de 2008 no transfirieron estos valores al FMCS.

En el marco del citado proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo, la
Contraloria ya libr6 mandamiento de pago, decreté medidas cautelares (como se
detalla en la Tabla 5) y ha manifestado que el proceso de cobro continta vigente y
que efectuara las acciones pertinentes para la recuperacion de los recursos.

TABLA 5. PROCESO 2060 DE 2008 CONTRALORIA DISTRITAL*

VALOR

VALOR LIQUIDADO

POR LA SDM FIDUCIARIA | TRANSFERIDO EN LIQUIDADO MEDIDA CAUTELAR
: ) FIDUCIA MENOS

(Consolidado de las | (Entidad con la (Consolidado de los TRANSFERIDO DE EMBARGO
No Empresa liquidaciones que cual la empresa DECRETADO POR LA

gener6 la SDM por | tiene el contrato valores que la (Valor total CONTRALORIA

N L empresa ha adeudado por la
concepto de factor de fiduciario) ; DISTRITAL
h transferido a la empresa al FMCS)
calidad) : . L.
sociedad fiduciaria)
1 Buses Rojos 1,387,777,624.10 | Corficolombiana |  1,078,360,366.35 309,417,257.75 Auto 009-2017-Corfi
o |Cia-Metropolitana| g gar 505 898 83 | Corficolombiana | 7,721,964,684.35 | 1,943,661,214.48 | Auto 009-2017-Corfi
de Transportes
3 Sidauto 9,521,063,585.97 HSBC hoy GNB | 7,203,796,412.85 2,317,267,173.12 | Auto 010-2017-GNB
4 Téaerr‘fn‘;‘zj’:is 4,186,921,856.68 | Corficolombiana |  4,148,332,908.81 38,588,947.87 Auto 009-2017-Corfi
5 Transggrt]‘zz Flota | 5999,389,310.72 | Corficolombiana |  2,566,450,198.95 432,939,111.77 Auto 009-2017-Corfi
Universal
6 | Automotora De 15,799,906,998.80 | Corficolombiana | 10,424,989,045.91 | 5,374,917,952.89 | Auto 009-2017-Corfi
Transportes

7 | Transervilujo 621,377,486.59 HSBC hoy GNB 575,568,010.03 45,809,476.56 Auto 010-2017-GNB
8 Coodiltra 2,479,734,334.49 HSBC hoy GNB |  2,100,563,487.74 379,170,846.75 Auto 010-2017-GNB
9 Transconfort 4,106,244,421.23 HSBC hoy GNB |  2,968,497,100.59 1,137,747,320.64 | Auto 010-2017-GNB
10 |  Sotransmiur 1,219,453,213.47 | Corficolombiana |  1,122,422,069.19 97,031,144.28 Auto 009-2017-Corfi
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VALOR
VALOR LIQUIDADO
POR LA SDM FIDUCIARIA TRANFS"I;EE:RO EN Llﬁlélﬁggo MEDIDA CAUTELAR
(Consolidado de las | (Entidad con la ; DE EMBARGO
A (Consolidado de los TRANSFERIDO
No Empresa liquidaciones que cual la empresa valores que la (Valor total DECRETADO POR LA
gener6 la SDM por | tiene el contrato q CONTRALORIA
N - empresa ha adeudado por la
concepto de factor de fiduciario) ; DISTRITAL
. transferido a la empresa al FMCS)
calidad) . . -
sociedad fiduciaria)
11 Transandino 1,428,745,162.74 Corficolombiana 852,198,352.00 576,546,810.74 Auto 009-2017-Corfi
12 |Lineas Especiales | 556 534 59400 | Corficolombiana | 365,509,939.36 154,724,654.64 | Auto 009-2017-Corf
Nuevo Milenio
13 Tampa Dc 845,916,409.30 HSBC hoy GNB 701,749,464.14 144,166,945.16 Auto 010-2017-GNB
TOTALES 54,782,390,896.92 41,830,402,040.28 12,951,988,856.64

*Nota: Sélo se muestran los valores adeudados a capital, no se incluyen los intereses causados que liquidaria la Contraloria.
Fuente: SCITP - SDM, valores transferidos por las empresas TPC a Sociedades Fiduciarias Habilitadas.

5.1.3. Recursos adeudados al Distrito Capital por la suscripcion de
contratos de cesiones de renta con propietarios de vehiculos
vinculados al SITP con recursos del Factor de Calidad

Por otra parte, en el marco del proceso de implementacion del Sistema Integrado
de Transporte Publico (SITP), cerca de 300 propietarios que se vincularon al
Sistema en la modalidad de renta y decidieron retirarse del mismo, y presentar sus
vehiculos en julio de 2012 al fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
del Servicio, pues prefirieron contar con el valor que para ese momento se tenia
pactado por acceder a ese mecanismo y asi no tener que esperar el inicio del
Sistema.

Por ese motivo, el 28 de septiembre de 2012, se llevé a cabo la modificacion
numero dos (2) al Reglamento para autorizar al Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio, la adquisicion de vehiculos postulados al Sistema Integrado
de Transporte Publico en modalidad de renta:

“PRIMERA: Modifiquese en el Reglamento del Fondo para el Mejoramiento de la
Calidad del Servicio, el articulo 20, numeral 20.1. Recepcién de Postulaciones
y/o Propuestas de Venta; eliminando los literales k.), m.) y n.); e incliyase como
literal c.), el siguiente texto:

c. Carta de venta del PROPIETARIO donde se exprese el valor de adjudicacién
de acuerdo a la tabla indicada en la clausula 20.1.2. y el compromiso explicito de
aportar como requisito para el perfeccionamiento del contrato de compraventa; el
certificado actualizado de revisién de la DIJIN, los paz y salvos por FACTOR DE

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7328 « PP. [-525 « 2021 » DICIEMBRE * 31



b

BOGOT/\

CALIDAD y para fines de traspaso, expedidos por la empresa a la cual se
encuentra afiliado el vehiculo, o del documento que haga sus veces, de acuerdo
con la normativa vigente.

SEGUNDA: Modifiquese el articulo vigésimo primero, incorporando numerales
del siguiente contenido:

“21.1.1. Autorizase la adquisicion de vehiculos postulados al Sistema Integrado
de Transporte Publico en modalidad de renta y facultase al COMITE DE
VERIFICACION DEL FACTOR DE CALIDAD, para evaluar y viabilizar las
propuestas relacionadas con vehiculos postulados al SITP en modalidad de
Renta Mensual. Las propuestas en general, se recibiran por parte de las
sociedades fiduciarias y de ello se informard al COMITE DE VERIFICACION,
determinando para cada vehiculo las caracteristicas fisicas como placa, modelo
y propietario, entre otros. Una vez establecido por parte de la Secretaria el tipo de
vinculacién con el correspondiente operador del SITP; el Comité de Verificacion
viabilizara la compra, para la que se exigira ademas de los requisitos previstos
para la adquisicion en las restantes clausulas, la cesién a favor de quien indique
la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, del Contrato de Renta Mensual
que el propietario hubiere celebrado con el operador de transporte del Sistema.
21.1.2 HSBC Fiduciaria, en su calidad de lider del negocio verificara antes de
efectuar el pago de los vehiculos que se adquieran, adicionalmente a lo previsto
para adquisicion de vehiculos en general, que se hayan cumplido los siguientes
requisitos:

Que el operador SITP al que se hubiere vinculado el vehiculo, autorice por escrito
la venta del vehiculo al Fondo y su desintegracién por éste, quien debera
entregarle el certificado correspondiente cuando requiera acreditar la
desintegracién ante Transmilenio S.A.

Que el operador SITP al que se hubiere vinculado el vehiculo manifieste por
escrito que ha sido notificado de la cesion del contrato de renta a favor del
Distrito Capital — Secretaria de Movilidad NIT 8999.999.061-9, y que impartira
las ordenes para que la renta mensual sea cancelada en las cuantias y
periodicidad sefnalada dentro de la proforma 6B, a la cuenta que la Direccién
Distrital de Tesoreria indique.

Que el Distrito Capital — Secretaria de Movilidad NIT 8999.999.061-9 haya
certificado por escrito que ha suscrito y recibido como cesionario, documento de
cesion de los derechos de renta, a su favor.

La Fiduciaria conservara el certificado en que conste la desintegracion fisica del
vehiculo adquirido.
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21.1.3. La Subsecretaria de Servicios de la Movilidad, coordinara la adecuacion
de los correspondientes procedimientos con la fiduciaria lider, las entidades
habilitadas o contratadas para llevar a cabo los procesos de administracion y
manejo del Registro Distrital Automotor — RDA - “software QX_TRANSITO,
Desintegracion de vehiculos; a efectos de que se certifique a TRANSMILENIO
S.A., la respectiva desintegracion y cuota de chatarra que deba acreditar la
operadora a la cual se encuentra afiliado el vehiculo adquirido bajo esta
modalidad.”

TERCERA: Suprimase del reglamento anterior, el paragrafo tercero del articulo
21, numeral 21.1.

CUARTA: Todo vehiculo de transporte publico colectivo podra postularse al
Fondo, y las decisiones sobre su adquisicion corresponderan a las indicaciones
que los miembros del Comité de Verificacion sefalen, dentro de los limites del
reglamento. Se priorizara la adquisicion de vehiculos de afio modelo 1994 y
anteriores.”

Esta modificacion numero dos (2) al reglamento del FMCS cont6 con el aval previo
de TRANSMILENIO S.A., quien mediante el oficio 2013EE6725 de 16 de agosto de
2012 senalo:

“De acuerdo con lo anterior, el propietario vinculado a través de la modalidad de
renta, tiene a su favor un titulo valor, que como tal, puede negociarlo con un
tercero ya sea personal natural, juridica, publica o privada. Es decir, el Distrito
puede negociar dicho titulo con los propietarios y remplazarlos en su posicién
frente a los concesionarios del SITP.

()

Por lo tanto, en el evento en que las rentas sean adquiridas por el Distrito y
considere el ingreso de las mismas al Fondo de Estabilizacién Tarifaria; el Distrito
o el titular de las rentas debe dar la orden al concesionario respectivo, con el fin
de indicarle en donde debe consignar dicho valor cuando realice el pago mensual
de las mismas”.

En igual sentido, la Secretaria Distrital de Hacienda mediante el oficio
2012EE236198 de 23 de septiembre de 2012 indicé:

“En este orden de ideas, podemos concluir que la Direccion Distrital de Tesoreria
tiene la competencia para efectuar el recaudo de los recursos provenientes de las
rentas cedidas por los propietarios de los vehiculos al Distrito Capital.

Sin embargo, la Direccion Distrital de Tesoreria no ostenta la competencia para
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suscribir, ni recibir ni custodiar a nombre el Distrito Capital Contratos de Cesion
de Derechos del asunto, como se pretende en la modificacion numero dos de
2.012 al Reglamento del Fondo para el mejoramiento de la calidad del servicio
para la compra de vehiculos de transporte publico colectivo, el cual senala:

‘(...) 21.1.2 HSBC Fiduciaria, en su calidad de lider del negocio verificara antes de
efectuar el pago de los vehiculos que se adquieran, adicionalmente a lo previsto
para adquisicion de vehiculos en general, que se hayan cumplido los siguientes
requisitos:

(...)

2. Que el Distrito Capital - Direccion de Tesoreria NIT 8999.999.061 - 9 haya
certificado por escrito gue ha suscrito y recibido como cesionario documento
de cesion de los derechos de renta del vehiculo, a su favor.’ (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Por consiguiente, consideramos que la Secretaria Distrital de Movilidad seria la
competente para recibir la cesion de derechos en nombre del Distrito Capital y
custodiar los contratos de cesién de derechos de la renta’.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Movilidad adelanté un “analisis técnico
Juridico sobre el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio, creado por
el Decreto distrital 115 de 2003, de vehiculos presentados en renta al SITP” en el
que se concluyd lo siguiente:

“De acuerdo con las clausulas contractuales se tiene lo siguiente:

El pago a los propietarios vinculados a través de la modalidad de la renta fija
mensual ofertada, en los términos del pliego de condiciones de la Licitacion
Pablica TMSA-LP-004 de 2009, establece que tratandose de la desintegracion
fisica total (chatarrizacion); este debe efectuarse al momento de cumplirse la vida
util determinada en el pliego de condiciones y el contrato.

()

El pago de la Renta se supedita al control total del vehiculo por el concesionario,
bien sea a través del pago del valor total del vehiculo al propietario o mediante el
pago de la renta mensual fija por el periodo de 24 afios de la concesion a quienes
optaron por esta alternativa contractual.

(..)

De conformidad con el modelo contractual definido en el pliego de condiciones de
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la Licitacién publica, la autorizacién de cesién del derecho de renta a favor del
Distrito Capital preserva el esquema original del modelo y permite que a través
del ingreso de las rentas al Distrito se racionalice la oferta de vehiculos y se
obtengan recursos que generaran [sic] un impacto positivo en la tarifa SITP.

(...)
ii. Rentabilidad del SITP para el Distrito

La adquisicién de estas rentas futuras por parte del Distrito, sin erogacién alguna
de recursos del presupuesto distrital, legitima y fortalece la intencién de la
Administracion Distrital de construir una ciudad donde el respeto por lo publico y
la apuesta por una ciudad sin segregacion social, econémica y cultural es una
realidad.

Los propietarios de vehiculos de transporte publico que decidan ceder estos
derechos al Distrito, recibiréan el valor del vehiculos de acuerdo a los precios
establecidos en el Reglamento del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio. Los recursos para cubrir estas obligaciones provendran del mismo
Fondo, de manera que los recursos publicos no se veran afectados por este
hecho, por el contrario, habréa un ingreso para el Distrito, sostenido en el tiempo,
que sera destinado para el Fondo de estabilizacion tarifaria, lo cual permitira a la
ciudad beneficiarse de los derechos (rentas futuras) de los propietarios que se
adquieran y desintegren con cargo a los recursos del Factor de Calidad.

iii. La necesidad de recursos frescos para la estabilizacion tarifaria

(..)

El mecanismo expuesto aqui representa un puro escenario de distribucion de
recursos donde el negocio privado estaria contribuyendo de manera indirecta a la
financiacién de la tarifa futura. La contribucién es indirecta ya que los propietarios
que decidan ceder al Distrito estos derechos de rentas futuras estan manifestando
una clara preferencia por una liquidez de recursos inmediata. La tasa
intertemporal de descuento (grado de impaciencia) de estos agentes es alta y por
esta razén revelan esa necesidad de recursos presente y desean vender a un
precio que en este momento les satisface.

El Distrito considera que trasladar la preferencia por liquidez de estos agentes
para el beneficio futuro de los ciudadanos fortalece la estabilidad de los recursos
publicos y anticipa la satisfaccién de la necesidad de recursos para llevar al Fondo
que mitiga las variaciones en la tarifa técnica, sin sacrificios presupuestales, pues
simplemente toma para si recursos que de otro modo se perderian si simplemente
se desintegraran los buses y no se cedieran las rentas al Distrito.
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iv. Aspectos socioeconémicos de los propietarios

La tasa intertemporal de descuento revelada por estos propietarios de vehiculos
de transporte publico refleja una clara necesidad de liquidez que no puede ser
obstaculizada. La Administracion Distrital esta comprometida con facilitar los
mecanismos para que esto se dé, entendiendo que cualquier agente econémico
esta en la libertad de disponer de sus recursos de la mejor, especialmente cuando
se trata de derechos que pueden ser negociados por sus propietarios, quienes
recibiran los pagos del vehiculo desde el Fondo de Calidad, mecanismo previsto
desde el anio 2003 para todo propietario que quisiera retirarse de la actividad.

El papel social del Distrito es brindar entonces las condiciones pata la justa
remuneraciéon de estos derechos y garantizar que las rentas futuras sean
utilizadas para el beneficio comun, es decir, la sostenibilidad del sistema tarifarlo
de transporte publico. Es importante ademas mencionar que los beneficios de
este mecanismo no solamente descansan en la generacion de un flujo de ingresos
durante un periodo de tiempo.

Un beneficio innegable es que a través de este Fondo de Calidad la ciudad podra
comprar vehiculos que han cumplido con ciclo de trabajo, y que hoy en dia no
presentan las mejores condiciones de servicio. Esto complementa la apuesta
hecha por la Administracion de fortalecer la idea de un transporte publico con
modos de transporte mas respetuosos del medio ambiente, mas seguros,
coémodos e integrados.”

Luego de la suscripcion de los contratos de cesion de rentas, en cumplimiento de
lo previsto en el Reglamento del FMCS, mediante oficio 2013EE6427 de 25 de
enero de 2013, la Secretaria Distrital de Hacienda informé a la Secretaria Distrital
de Movilidad el nUmero de cuenta, el banco y la forma de diligenciar los formatos
por parte de los concesionarios, para el pago de las rentas en favor del Distrito
Capital.

Con base en dicha comunicacién, mediante el memorando SDM-SF-2378-13 la
Subdireccion Financiera le comunico a la entonces Subsecretaria de Servicios de
a Movilidad, lineamientos para los contratos de cesion de rentas:

“Teniendo en cuenta asunto de la referencia y lineamientos preliminares recibidos
de la Secretaria de Hacienda a través de la Direccién de Tesoreria y Direccién de
Contabilidad, para la contabilizacién, recaudo y conciliacién conjunta de estas
rentas (copia anexa), solicitamos su directa intervencion a fin de que:

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 56 « NUMERO 7328 PP. -530 « 2021 « DICIEMBRE * 31



b

BOGOT/\

La Direccion de Control y Vigilancia coordine con TRANSMILENIO S.A. la
informacion sobre la estimacion de las Rentas de los vehiculos con contrato de
cesion suscrito, notificando a esta Subdireccién para su contabilizacion.

La Subsecretaria de Servicios de la Movilidad formalice el procedimiento para el
cobro y recepcién de las rentas, indicando responsables, periodicidad, canales y
entregables, sobre la base de la proyeccién de las mismas y contratos suscritos.

La Oficina de gestién de ingresos de la Tesoreria Distrital debe informar a esta
Subdireccién los valores recaudados por este concepto en la cuenta Otros
Recursos de Capital - Rentas Cedidas SITP, dispuesta - Cdédigo de recaudo
asignado 102, mediante Acta de Legalizacién mensual.

La Subdireccién Financiera cruzara dicha informacion contra lo reportado por los
bancos con los cuales la Entidad tiene suscrito convenio de recaudo a fin de
conciliar y tramitar devoluciones y/o solicitud de aclaraciones a que haya lugar.”

Con base en lo anterior, se adquirieron 305 vehiculos con recursos del FMCS por
$24.120.804.367, como se detalla en la tabla 6.

TABLA 6. REPORTE ADQUISICION FMCS VEHICULOS MODALIDAD CESION DE RENTAS

OPERADOR No. VEHICULOS ADQUIRIDOS | VALOR VEHICULOS ADQUIRIDOS
CON RECURSOS DEL FMCS CON RECURSOS DEL FMCS

ETIB 0 $0

COOBUS 134 $ 10,326,863,815
ESTE ES MI BUS 0 $0
SUMA 0 $0

GMOVIL 3 $ 275,336,865

MASIVO CAPITAL 0 $0

EGOBUS 168 $ 13,518,603,687
CONSORCIO EXPRESS 0 $0
TRANZIT 0 $0

TOTALES 305 $ 24,120,804,367

Nota: Actualmente los 3 buses de Gmoévil son los tnicos que estan consignando oportunamente las rentas
cedidas en favor del Distrito Capital en la cuenta indicada por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Fuente: SDM y Sociedades fiduciarias habilitadas.

Finalmente, en relacion con el cumplimiento de las obligaciones de pago de renta
por parte de los Concesionarios a favor del Distrito Capital, en razén de los
contratos de cesién celebrados, debe destacarse que el operador Gmovil es el
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unico que viene consignando el valor de las rentas en la cuenta del tesoro indicada
por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Es importante precisar que estos recursos no podrian ingresar al FMCS, debido a
que este no contempla los recursos que ingresen al mismo los recursos
provenientes del pago de rentas en favor del Distrito, unicamente previé los
recursos que por Factor de Calidad las empresas recaudan y transfieren, los
rendimientos financieros por la inversién de los mismos y la venta de chatarra.

5.2. Justificacion de las medidas que se proponen en el proyecto de
decreto en relacién con el Fideicomiso Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad del Servicio

5.2.1. Eliminacién del Factor Calidad como componente de la tarifa del
Servicio De Transporte Colectivo De Pasajeros

Dado que, como se explico anteriormente, el sustento del recaudo del Factor de
calidad es la racionalizacién de la oferta del Transporte Publico Colectivo en la
ciudad y que, como mas adelante sera detallado, esta situacion ha sido superada,
lo procedente es disponer la eliminaciéon de este componente de la tarifa del servicio
de transporte colectivo de pasajeros.

Por ese motivo, el proyecto de decreto incluye un articulo mediante el cual se
ordena la eliminacion del factor de calidad.

5.2.2. Terminacion y liquidaciéon del fideicomiso Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio (FMCS).

Como consecuencia de la cesacion de la obligacién de recaudar el Factor de
Calidad porque este se elimina de la tarifa, operan las causales de terminacién del
encargo fiduciario establecidas en la clausula 24 de los contratos de fiducia
mercantil para la administracién del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio entre las empresas de TPC vy las fiduciarias autorizadas por la
Administracion Distrital, asi como la terminacion y liquidacién del FMCS, como lo
prevé la clausula 30 de la Resolucidon 410 de 2019 expedida por la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Por ese motivo, el proyecto de decreto incluye un articulo mediante el cual se
ordena la terminacién y liquidacion del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad
del Servicio y sus patrimonios auténomos.
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5.2.3. Destinacion de los recursos adeudados por factor de calidad y los
saldos obrantes en el FMCS

Por ultimo, con base en lo contextualizado, debe destacarse que actualmente la
Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico de la Secretaria
Distrital de Movilidad, las Sociedades fiduciarias y el Auditor externo, adelantan el
proceso de verificacion y depuracion de partidas no identificadas dentro de los
estados financieros del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio (FMCS).

Al respecto, se encuentra que el FMCS actualmente no registra deudas de ninguna
indole y el pago de las comisiones fiduciarias y honorarios del auditor externo tienen
en el Fondo la respectiva provision. Asi mismo, el FMCS no tiene reclamaciones
pendientes por resolver ni postulaciones de compra de vehiculos en curso. Por el
contrario, existen unos saldos. Como Anexos 3 y 4 se incorporan la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del Comité de Verificacion, y el acta de la sesién
de 30 de abril de 2021.

Respecto a los excedentes del proceso conciliatorio de partidas no identificadas
(consignaciones hechas por las empresas de transporte) se encuentra que en las
dos fiduciarias, al 30 de junio de 2021, ultimo corte auditado, estas partidas
ascienden a $143.579.051, de los cuales figuran en los registros contables de
Corficolombiana setenta y cuatro (74) partidas y de SERVITRUST GNB
SUDAMERIS seis (6) partidas. Es pertinente tener en cuenta que los totales
liquidados y transferidos se toman sin discriminar mayores o menores valores
consignados por cada empresa. En consecuencia, los acumulados adeudados por
algunas companias podrian variar una vez concluya en cada sociedad fiduciaria el
proceso de verificacion de las mismas.

En ese sentido, conforme lo prevé el paragrafo de la clausula 9 de la Resolucion
410 de 2019 (Reglamento del FMCS), dentro del proceso de depuracién de partidas
y liquidacion del fideicomiso, en caso de existir excedentes a favor del
Fideicomitente (empresas de transporte que celebraron de celebraron o se
adhirieron a los contratos de fiducia), se optara por la devolucion de dichos
recursos, previa certificacion por parte de la Autoridad de transito y transporte, de
la inexistencia de capacidad transportadora para la correspondiente empresa, como
consecuencia de la extincién del parque automotor afiliado y la cancelacion de su
habilitacion para operar bajo la modalidad de Transporte Publico Colectivo en
Bogota D.C.
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Respecto a los excedentes del fideicomiso, es decir, los recursos del FMCS que
queden en caja después de haber cumplido con el total de las obligaciones
contraidas por el mismo, la clausula 30 del Reglamento establece que podran
destinarse para “tnicamente para fines relacionados para el mejoramiento de la
calidad del servicio del transporte publico de la ciudad de Bogota D.C.”

“CLAUSULA 30. LIQUIDACION DEL FONDO: Una vez el FONDO cumpla con su
objeto y haya atendido el total de las obligaciones contraidas, cada FIDUCIARIA
ACREDITADA debera proceder a la liquidacion del FIDEICOMISO que
administra. Liquidados la totalidad de los FIDEICOMISOS, se entendera
igualmente liquidado el FONDO. La liquidacion de los FIDEICOMISOS y la del
FONDO no implicaran la devolucion a las EMPRESAS de dineros, en el caso de
existir excedentes, los cuales deberan ser destinados para fines de mejoramiento
de la calidad del servicio.

PARAGRAFO: Los contratos de Fiducia mercantil que celebren las EMPRESAS
con las FIDUCIARIAS ACREDITADAS tendran la duracién necesaria para el
cumplimiento de su objeto sin que dicho término pueda sobrepasar el maximo
permitido por la Ley. Los mencionados contratos se daran por terminados, cuando
ocurra alguno de los siguientes eventos:

(..)

Al término de los contratos, se liquidaran los FIDEICOMISQOS, sin que la
liquidacion implique en ningun caso la entrega de recursos a las EMPRESAS
fideicomitentes. La FIDUCIARIA ACREDITADA permanecera con la
administracién de los recursos hasta tanto, la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD determine su destinacion, la cual deberd ser para fines de
mejoramiento de la calidad del servicio.

En el caso de existir excedentes de caja después de haber cumplido con el total
de las obligaciones contraidas por el FONDO, la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD podré disponer de los mismos, unicamente con fines relacionados
para el mejoramiento de la calidad del servicio del transporte publico de la ciudad
de Bogota D.C.”

Es por esto, que en el proyecto de Decreto se propone que en el caso de existir
saldos o cuentas por cobrar en el marco de la liquidacion del fideicomiso Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio - FMCS, lo procedente es que estos
recursos sean depositados en la Secretaria Distrital de Hacienda donde deberan
tener una destinacion con la misma finalidad para la que fueron recaudados.

6. DESEMBOLSO A PROPIETARIOS DE VEHICULOS NO VINCULADOS AL
SITP
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Como se indicé anteriormente, en el proyecto de Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) se contempld la adquisicion del 100% de los vehiculos de transporte
publico colectivo en el marco de la implementacién del SITP.

En este sentido, en el marco de la Licitacion 004 de 2009, se establecié la obligacion
de que los vehiculos con derecho a reponer a la fecha de apertura de la licitaciéon
debian vincularse con las propuestas de operadores al Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP.

Igualmente, se dispuso que los Concesionarios adjudicatarios del SITP debian
adquirir la flota relacionada en su propuesta mas aquellos vehiculos que les hicieran
falta para cumplir el anexo técnico de la zona adjudicada, incluyendo aquellos que
quedaron sin vinculacion a los Concesionarios del SITP.

Como sera detallado enseguida, ante la salida de tres (3) concesionarios (EGOBUS
S.AS., COOBUS S.AS. y TRANZIT S.A.S.), esta responsabilidad se redefinio
dejando a los concesionarios la posibilidad de adquirirlos.

6.1. Analisis juridico para adquisicion de vehiculos no vinculados al
SITP

Mediante el articulo 7 del Acuerdo Distrital 004 de 1999 “Por el cual se autoriza al
Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente
con otras entidades del orden Distrital, en la Constitucion de la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. y se dictan otras disposiciones”
se dispuso la creacion del Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte
Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital, con el cual se podria adquirir
el parque automotor de los prestadores del servicio colectivo:

“Articulo 7°.- Fondo Cuenta. Autorizase al Alcalde Mayor para que dentro de los
seis meses siguientes a la publicacién del presente Acuerdo y de conformidad
con las normas vigentes, constituya, reglamente y destine los recursos necesarios
para la creacién de un fondo cuenta sin personeria juridica, de reorganizacion del
transporte colectivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital, el cual podra
adquirir parque automotor de los prestadores del servicio colectivo, incluso los
que sean desplazados por las troncales de TRANSMILENIO S.A. y los que deban
salir o hayan salido del servicio, para evitar su reposicion de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, antes de que TRANSMILENIO S.A. entre en
operacion y facilitar la vinculaciéon de los propietarios o de los conductores del
transporte colectivo a las empresas operadoras del transporte masivo, hacer la
dotaciéon de paraderos, sefializacion y en general todas las actividades e
intervenciones relacionadas con la reorganizacion y adecuacion de la oferta de
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transporte colectivo, que facilite la prestacién u operacién de TRANSMILENIO
S.A. Ver Decretos Distritales 542 de 1999 y 206 de 2003, Ver el art. 25, Decreto
Distrital 309 de 2009”

En linea con lo anterior, el articulo 17 del Plan Maestro de Movilidad -Decreto 319
de 2006 establecio la integracion del servicio de transporte publico:

“Articulo 17. Etapa IlI: Integracion. La administracion distrital garantizara la
integracion del transporte colectivo mediante procesos licitatorios de seleccién de
operadores en los cuales se establezcan condiciones objetivas que garanticen la
democratizacién accionaria, la participaciéon de propietarios de vehiculos de
servicio publico en las empresas operadoras del sistema y la sostenibilidad de la
composicién accionaria de estas empresas.”

En ese sentido, en el documento técnico de soporte, el cual hace parte integral del
Decreto del PMM, se establecié que a los operadores del Sistema les corresponde
la adquisicién de toda la flota de transporte publico colectivo:

“8.3.4.2 La integracion a partir de la iniciativa del gestor de transporte
masivo

TRANSMILENIO S.A. iniciara de acuerdo con los resultados de los estudios que
elabore la Secretaria de Transito y Transporte, como autoridad del sector,
procesos de seleccién tendientes a contar con nuevos operadores del Sistema,
los cuales desde luego, deberan provenir, en cuanto a sus vehiculos, del
transporte colectivo actual, el cual abandonaran cuando los postulantes de los
mismos (sus propietarios) sean objeto de adjudicacion, bien en las troncales
existentes o en las nuevas que se construyan.

Al tiempo, esa situacion debe disminuir la capacidad transportadora de las
empresas de transporte colectivo, pues tanto deberan desintegrarse los
vehiculos, como habra cobertura del servicio masivo en zonas donde antes se
prestaba solo el colectivo.

Ello resulta ademas en la consecucién de objetivos como la reduccion de la
sobreoferta, en la cual juegan papel determinante los contratos de concesion u
operacion que se celebren y ejecuten al culminar cada fase del sistema
TransMilenio, pues el valor de los buses que fueron operados por los mismos
como articulados, habra sido recuperado ya, y su vida util (que no deberia exceder
los 10 anos) exigiria que para la operacién de las generaciones posteriores se
desintegren de nuevos vehiculos en servicio para el registro inicial de los que
operen en esas fases, por lo menos en cuanto a vehiculos articulados se refiere.

Se procura la integracién y democratizacion de la operacion del sistema, con el
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fin de suprimir la exclusion de los propietarios de vehiculos del transporte
colectivo. Se ha planteado que la admisiéon de esos propietarios, pueda darse a
través de su participaciéon como oferentes de los procesos de licitacién de la
operacion de la Fase Ill o de servicios de alimentacion o complementarios de las
troncales de Fase | y Il que TRANSMILENIO S.A. llegue a requerir.

El esquema legal propuesto exige dentro de los procesos de seleccion de
operadores de TransMilenio, la participacion de los propietarios reqgistrados de los
vehiculos a desintegrar, cualquiera _sea su_vida util, como parte de los
proponentes, con lo que, al momento de la adjudicacion, se conoceran ya cuantos
vehiculos y de qué empresas seran desvinculados para ser desintegrados.

Esto representa ademas una ventaja para el servicio, pues sera entonces
responsabilidad exclusiva de los adjudicatarios, asegurar sin condicionamiento a
terceros, la existencia de los vehiculos a desintegrar, y en ese sentido, el registro
inicial y operacion de los que ingresen a la operacion del transporte masivo.

Desde Iluego existen ofras condiciones para presentar oferta, referidas a
condiciones técnicas, economicas y de organizacion de quienes puedan
presentar propuesta, y no se propone que los propietarios de vehiculos de
transporte publico colectivo sean los tnicos que puedan llenarlas, sino que dentro
de las condiciones técnicas, se demuestre la propiedad de un numero dado de
sillas de vehiculos de transporte publico colectivo y se respalde la oferta de esos
vehiculos, con certificados de tradicion -que deberan verificarse durante el
proceso de seleccion- donde se describan las caracteristicas del vehiculo (marca,
modelo, linea, capacidad de pasajeros, propietario, etc.) y con un documento —
ojala con reconocimiento de firma donde el propietario registrado manifieste que
hace parte de la oferta y que en caso de serle adjudicada la licitacién a ésta,
realizara la desintegracion fisica del vehiculo con el fin de completar el nimero
total de vehiculos que debe ingresar el oferente al iniciarse el contrato.

La busqueda de la participacion de estos propietarios de vehiculos debe
complementarse con su integracion dentro de la asociacién que se conforme para
proponer, sea Unién Temporal o consorcio, o0 promesa de sociedad, y puede
exigirse de hecho, que los propietarios posean una participacion porcentual
determinada en la oferta. Puede darse que los propietarios conformen una
sociedad o una asociacion de caracter cooperativo, pero en este caso, si la oferta
proviene de alguno de estas personas juridicas, los vehiculos ofertados para
desintegracion fisica total deben figurar como registrado a nombre de ésta.

Esto representa ademas una ventaja para el servicio, pues sera entonces
responsabilidad exclusiva de los adjudicatarios, asegurar sin condicionamiento a
terceros, la existencia de los vehiculos a desintegrar, y en ese sentido, el registro
inicial y operacion de los que ingresen a la operacién del transporte masivo, sin
que puedan luego alegar que el mercado no ofrece vehiculos disponibles, o que
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éstos resultan muy costosos y exceden la meta de inversion bajo la cual se hizo
la oferta.

Para la operacion de las Fases | y Il TRANSMILENIO S.A., gestor del transporte
publico masivo, ha celebrado contratos de concesién con operadores de
transporte, contratos que admiten la expansion del sistema, de forma tal que no
es necesario aguardar hasta la operacion de la Fase Ill de TRANSMILENIO S.A.
para iniciar el proceso, sino que puede darse dentro de los contratos existentes.”
(Resaltado fuera del texto original).?

En cumplimiento de lo previsto en el Plan Maestro de Movilidad, en el afio 2006 la
Secretaria Distrital de Movilidad contraté los estudios previos para la estructuracion
del Sistema Integrado de Transporte Publico para la ciudad de Bogota D.C.

Asimismo, se expidio el Decreto Distrital 486 de 2006 “Por el cual se asigna unas
funciones a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.”, en
el que le fue asignada al Ente Gestor del transporte masivo la responsabilidad por
la integracion, evaluacion y seguimiento de la operacion del SITP, asi como
adelantar los procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la integracién
del transporte colectivo con el sistema de transporte publico masivo, bajo las
condiciones previstas en la normativa vigente.

Posteriormente, se expidié el Decreto Distrital 309 de 2009 “Por el cual se adopta
el Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones”, en el cual se previo que la integracion de los diferentes modos de
transporte publico en el radio de accién distrital iniciaria con el transporte publico
colectivo urbano de pasajeros y el masivo (articulo 1, paragrafo), en forma gradual,
orientada por los principios de progresividad, oportunidad, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad financiera y ambiental, seguridad, calidad, economia, coordinacion y
complementariedad (articulo 6).

En linea con esa finalidad, los articulos 7 y 8 sefialan que dado que la Secretaria
Distrital de Movilidad, es la cabeza del sector Movilidad y autoridad de transporte
de Bogota, sus funciones estaran dirigidas a formular la politica publica sectorial y
a coordinar las instancias de ejecucion de la misma; mientras que TRANSMILENIO

2 pPlan Maestro de Movilidad. Documento Técnico de Soporte “Formulacién del Plan Maestro de
Movilidad para Bogota D.C., que incluye ordenamiento de estacionamientos”. Componente 08
Transporte Publico V8. Pag. 8-109 a 8-110. En: Secretaria Distrital de Movilidad. Plan Maestro de
Movilidad Vigente [En linea:]
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/28-04-2020/08-

transporte publico v8.pdf (ultima consulta: noviembre 8 de 2021).
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S.A., como Ente Gestor del Sistema, “(...) realizara: La planeacion, gestion y control
contractual del Sistema; el proceso de integracion, evaluacion y seguimiento de la
operacion y los procesos de seleccion necesarios para poner en marcha la
migracioén del actual transporte publico colectivo al transporte publico masivo”.

En consonancia con lo anterior, en el articulo 19 de ese mismo Decreto 309 de
2009 se fijaron cuatro etapas o fases de implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP) a saber: preparacion, implantacion gradual, operaciéon
integrada e integracion con los modos férreos.

Con base en los estudios previos y la normativa vigente, TRANSMILENIO S.A.
adelantd la licitacion publica TMSA-LP-04 de 2009, con el objeto de “Seleccionar
las propuestas mas favorables para la adjudicacion de trece (13) contratos de
concesion, cuyo objeto sera la explotaciéon preferencial y no exclusiva, de la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros dentro del esquema del
SITP: 1) Usaquén, 2) Engativa, 3) Fontibon, 4) San Cristdbal, 5) Suba Oriental, 6)
Suba Centro, 7) Calle 80, 8) Tintal — Zona Franca, 9) Kennedy, 10) Bosa, 11)
Perdomo, 12) Ciudad Bolivar y 13) Usme”,

En dicho proceso de contratacion se establecié que los concesionarios de la
operacion SITP debian adquirir o incorporar el 100% de la flota de transporte
publico colectivo obrante en ese momento.

En el pliego de condiciones definitivo se establecieron las siguientes reglas:
“Nota 1: Teniendo en cuenta que los concesionarios de la operaciéon SITP
deberan adquirir o incorporar el 100% de la flota actual de transporte publico
colectivo, con las limitaciones definidas en las minutas de los contratos, los
propietarios que decidan no participar en las propuestas podran participar en el
negocio como parte del adjudicatario (es decir con posterioridad al cierre de la
licitacion) en las condiciones definidas en la propuesta durante la concesion.
Para esto deberan acordar la vinculacién al proponente con posterioridad al
cierre de la licitacién. En este caso, la renta fija mensual para la alternativa (i) o
el valor del vehiculo para la alternativa (ij), sera equivalente hasta el 90% de los
valores establecidos en la proforma 8. Los propietarios que participen en el
proceso de seleccion en proponentes que no resulten adjudicatarios, no seran
sujetos del descuento sefialado en la presente nota, en este caso el modo de
vinculacion sea alternativa (i) o (ii) sera definida por el acuerdo entre el propietario
y el adjudicatario de la zona de operacion.

En todo caso, el proponente adjudicatario (concesionario) debera incorporar el
100% de los vehiculos de transporte publico colectivo actual que le correspondan
de acuerdo con lo previsto en el anexo técnico. Para este fin, debera incorporar a
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los propietarios de dichos vehiculos no vinculados a su propuesta, en la misma
proporcién presentada en la oferta para los propietarios vinculados por renta fija
mensual - alternativa (i) y para los propietarios vinculados por venta del vehiculo
- alternativa (ii). // (...).”

Y en la minuta de los contratos de concesion dicha obligacion quedd consignada
en las siguientes clausulas:

“CLAUSULA 3. PROPOSITOS DEL CONTRATO

La concesién que por medio del presente Contrato se otorga, esta orientada a la
satisfaccion de los siguientes propositos:

()

3.4. Optimizar la Flota y su utilizaciéon en la prestacién del servicio de
transporte urbano masivo de pasajeros y efectuar la desintegracion fisica de
vehiculos de transporte publico cumplida la vida Gtil maxima (12 afios) establecida
en el presente contrato y en el manual de operacién. Esta desintegracion fisica
total de los vehiculos debera acoger [sic] los procedimientos establecidos en la
normatividad nacional y distrital que regula la materia.

Estas finalidades deberan tenerse en cuenta para la adecuada comprension e
interpretacion del Contrato de Concesion, especialmente en lo que concierne a
sus reglas y condiciones, asi como para determinar el alcance de los derechos y
obligaciones que el mismo atribuye a las partes.

TRANSMILENIO S.A., con el fin de instrumentar estos propositos, elaborara los
Manuales, protocolos y reglamentos técnicos que guian la operacion, niveles de
servicios, control y demas actividades técnicas necesarias para la prestacion del
servicio publico de transporte urbano bajo el esquema SITP. (Textual).

()
CLAUSULA 12. ETAPA PREOPERATIVA.

Esta etapa comienza a partir del acta de inicio del Contrato y se extendera hasta
la fecha en que el Ente Gestor expida la Orden de Inicio de la Operacién.

Se estima como plazo para esta etapa nueve (9) meses, sin embargo, podria ser
mayor o menor, de conformidad con el Plan de Implementacién presentado por el
CONCESIONARIO y aprobado por TRANSMILENIO S.A.

Durante esta etapa el CONCESIONARIO debera cumplir con las siguientes
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obligaciones:

(...)

¢ Desintegracion fisica total o de la Flota Usada no disponible para operacién y
que no hara parte de la Flota de Reserva de operacion, de conformidad con lo
establecido en las normas nacionales y distritales vigentes y dando
cumplimiento al siguiente cronograma:

Desde la suscripcion del Contrato hasta el inicio de la operacion regular: 20%
de la Flota Usada que se desintegrara. (este porcentaje se modificé al 10%
mediante adenda)

Desde el inicio de la operacién regular hasta la finalizacién de la integracion total
del sistema, el CONCESIONARIO debe desintegrar 80% de la Flota Usada que
se realizara, de tal forma que durante esta etapa no se afecte la continuidad en la
prestacion del servicio al usuario. este porcentaje se modific6 al 90% mediante
adenda)

En reemplazo del proceso de desintegracion fisica, esta Flota podra ser vendida
a terceros o utilizada en otras actividades, siempre y cuando se garantice que
estos vehiculos no seran utilizados para la prestacion del servicio publico de
pasajeros en el Distrito Capital o en otros municipios del pais, salvo que
tratandose de éste ultimo caso, o sea sitios diferentes al Distrito Capital, la
normatividad vigente lo permita y que exista un concepto técnico de la autoridad
de transporte del municipio al que ingresaria el vehiculo que asi lo autorice.

(..)

CLAUSULA 17. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DERIVADAS DE LA
CONCESION DE LA OPERACION DEL SITP:

A través del presente Contrato, y como consecuencia de la Concesiéon no
exclusiva y conjunta con otros concesionarios y de la explotacion de la actividad
de transporte mediante la operacién del Sistema Integrado de Transporte
Pdblico de Bogota -SITP, el CONCESIONARIO adquiere las siguientes
obligaciones:

(..)

17.4.2. Garantizar el cumplimiento del compromiso de adquisicion de Flota
Usada y garantia de mantenimiento de oferta a Propietarios no incluidos en la
oferta.
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Teniendo en cuenta que el CONCESIONARIO debera adquirir o incorporar el
numero de vehiculos de la Flota actual de transporte publico colectivo,
establecidos en la tabla del Anexo técnico del pliego de condiciones, debera
garantizar a los propietarios que no participaron en las propuestas cualquiera de
las siguientes alternativas:

e Participacion en el negocio como parte del CONCESIONARIO en las
condiciones definidas en la propuesta respecto de la vinculacién y la renta fija
mensual (por tipo y modelo de vehiculo) durante los 24 afios de Concesién, la
cual se incrementara anualmente, de conformidad con el IPC. Para esto debera
acordar con cada Propietario la vinculacion al CONCESIONARIO. En este caso
la renta fija mensual podréa ser inferior maximo hasta en un 10% con respecto a
la renta ofrecida a quienes participaron desde un comienzo en la propuesta. Los
Propietarios que participaron en el proceso de seleccion en proponentes que
no resultaron adjudicatarios, no seran sujetos del descuento sefialado en la
presente vifieta.

e Compra de los vehiculos en las condiciones definidas en la propuesta respecto
del valor de los mismos (por tipo y modelo)”.

A partir de lo cual se constata que en la licitacion del SITP si quedoé establecida la
adquisicién de toda la flota TPC como una obligaciéon a cargo de los concesionarios.

Con ese fin, en el Anexo Técnico se incorporé el listado de todos los vehiculos
obrantes y se establecio lo relacionado con la obligacion de adquirir la flota del
Transporte Publico Colectivo, calculada en ese momento en 15.647 vehiculos.

“VEHICULOS DE TPC ACTUAL QUE DEBE ADQUIRIR O INCORPORAR
CADA OPERADOR ZONAL

La definicién del nimero de vehiculos del TPC actual que debe adquirir o
incorporar cada uno de los concesionarios zonales, considera:

e La participacién de cada zona en el total de la oferta del SITP, y

e El total requerido para la operacién por cada zona y por tipo de vehiculo, que
puede ser utilizado de la flota actual.

De esta forma, la distribucion de la flota con vida util disponible en el SITP se
asigna a los operadores zonales en funcién de sus necesidades operativas por
tipo de vehiculo de acuerdo con los siguientes porcentajes de participacion por
zona y por tipo de vehiculo:

(..)
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Nota: Las cantidades por tipo de vehiculo para cada una de las zonas podran
variar de acuerdo con las reposiciones de vehiculos actuales y con la compra de
los mismos por parte del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio.
En consecuencia, este listado es indicativo y sera actualizado una vez se inicie la
etapa de operacion regular.

El presente listado incluye la totalidad de vehiculos del Transporte Publico
Colectivo actual que deben ser adquiridos o incorporados por cada operador
zonal, es decir, abarca tanto aquellos vehiculos aptos para la operacion, como
aquellos que deben ser desintegrados.”.

Luego, las partes abordaron la problematica presentada en la prestacion del
servicio del SITP, y en el afio 2019, mediante la suscripcion de los otrosies el 29 de
mayo de 2019, acordaron entre otros aspectos la redefinicién del anexo técnico del
contrato, en lo que respecta a la flota proveniente del Transporte Publico Colectivo
que los concesionarios deben adquirir, desintegrar y acreditar ante
TRANSMILENIO S.A.

En ese sentido, es conveniente agregar que en el Anexo Técnico se actualizé “(...)
teniendo en cuenta la informaciéon que existe en la Base de Datos Global de
vehiculos, la Proforma 8 de valores en venta actualizada al afio 2019, las
condiciones de la licitacion Publica (sic) LP-TMSA-004 de 2009 y los contratos de
concesion”, y se relaciono el avance y el estado en el que queda el Anexo Técnico
definitivo para los concesionarios del SITP:

“En las propuestas de la licitacion los concesionarios SITP presentaron 14.782
vehiculos de una base inicial que contemplaba 15.647; de los cuales solamente
14.482 hacian parte de la lista de vehiculos que habia definido la Secretaria
Distrital de Movilidad (SDM) podian participar en el proyecto, y con el cual se
definié en el Anexo Técnico por cada zona. Se presentaron 300 vehiculos no
estaban contemplados en la lista inicial, los cuales fueron aceptados y calificados
en las propuestas ya que contaban con un certificado unico de propiedad — CUP
emitido por el SIM y que les permitia participar en el proceso licitatorio. Es decir,
que al final de la etapa de la licitaciéon estaban en la Base de vehiculos 15.947
vehiculos.

A parte de lo anterior, se puede concluir que, de los 15.647 vehiculos previstos
para participar en la licitacion, 1.165 vehiculos no participaron o participaron en
propuestas no adjudicadas.”

Por lo anterior, en el marco de las medidas que se requieren adoptar para la
finalizacion del proceso de implementaciéon del Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP) y su entrada en operacion total, y dado que actualmente existe un
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esquema para atender los vehiculos vinculados al Sistema, se requiere adoptar un
procedimiento que permita la incorporaciéon de los vehiculos no vinculados, de tal
forma que sea posible la terminacion del proceso de desintegracion.

Con base en lo senalado en acapites anteriores, se considera que no es posible
continuar con el proceso de compra de los vehiculos no vinculados por via del
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio, dado que, por una parte, el
sustento del factor de calidad era la sobreoferta, situacién que ya se supero, motivo
por el cual no es procedente continuar con el recaudo de estos recursos; y por otra
parte, los recursos disponibles son insuficientes para cumplir esa obligacion
asumida por el Distrito en el 2019.

En ese sentido, se considera que, como el Fondo Cuenta de Reorganizacién del
Transporte Publico Colectivo también tiene como fin la racionalizacion de la oferta,
la propuesta de dar cumplimiento a esa obligacion por esa via es la mas adecuada
para la Administracion.

En ese sentido, se destaca los términos generales en los que se constituyé el Fondo
Cuenta:

“Articulo 7°.- Fondo Cuenta. Autorizase al Alcalde Mayor para que dentro de los
seis meses siguientes a la publicacién del presente Acuerdo y de conformidad
con las normas vigentes, constituya, reglamente y destine los recursos necesarios
para la creacién de un fondo cuenta sin personeria juridica, de reorganizacion del
transporte colectivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital, el cual podra
adquirir parque automotor de los prestadores del servicio colectivo, incluso los
que sean desplazados por las troncales de TRANSMILENIO S.A. y los que deban
salir o hayan salido del servicio, para evitar su reposicion de acuerdo a las
disposiciones legales vigentes, antes de que TRANSMILENIO S.A. entre en
operacion y facilitar la vinculacion de los propietarios o de los conductores del
transporte colectivo a las empresas operadoras del transporte masivo, hacer la
dotacién de paraderos, sefalizacion y en general todas las actividades e
intervenciones relacionadas con la reorganizacién y adecuacion de la oferta de
transporte colectivo, que facilite la prestacion u operacion de TRANSMILENIO
S.A.” (Resaltado fuera del texto original).

Aunque el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 amplié el objeto del Fondo
Cuenta para garantizar la continuacion de la prestacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico (SITP), no derog6 el articulo 7 del Acuerdo Distrital 004 de 1999.
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En ese sentido se considera juridicamente viable que por via de asignacion
presupuestal, se inyecten recursos al Fondo Cuenta, de manera que se logre
culminar el proceso de desintegracion de la flota del SITP Provisional.

6.2. Metodologia de pago para adquisicion de vehiculos no vinculados
al SITP asignados a zonas de concesionarios no vigentes

Sobre el particular, la Direccién de Inteligencia para la Movilidad mediante
memorando DIM 20212100190693, indicé:

“En atencién a las solicitudes de la Subdireccion de Transporte publico, de revisar
las opciones de tablas de precios para los vehiculos no vinculados al Sistema
Integrado de Transporte Publico (SITP) y a las reuniones sostenidas por los
equipos técnicos y gerenciales de la Secretaria, realizadas el 19 de agosto y 3 de
septiembre del afio en curso, enviamos concepto sobre la tabla a aplicar y las
condiciones recomendadas.

Se recomienda que la tabla base de precios para vehiculos no vinculados, sea la
misma aplicada para los vehiculos vinculados al SITP mencionada en el Decreto
Distrital 068 de 2019 articulo sexto que establece lo siguiente “...se regiré por el
valor del vehiculo que segun el modelo y tipologia se encuentra contenido en la
Tabla de Valores - Proforma 8 de la Licitacion Publica del SITP indexados a 31
de diciembre de 2016 para la modalidad de venta”, considerando que los
vehiculos no vinculados pudieron participar en las concesiones del SITP se les
aplicara una férmula adicional a los precios de la tabla como se detalla a
continuacion para el desembolso de recursos.

P=VV x [% +[c]

VV = Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)
FFO = Fecha final de la operacién 31-12-2021
Fl = Fecha inicial de la Concesion
FF = Fecha Final de la Concesién

IC = Incentivo

Para la fecha inicial de la concesién se considerara la fecha de inicio del SITP es
decir de la primera concesion (15/12/2012) y para la fecha final, la fecha en que
finaliza la primera concesién en operacion (14/12/2036).

En atencién a beneficios por oportuna entrega y agilidad en el proceso de retiro
de vehiculos que permitan contener cualquier competencia desleal con el
sistema, se propone mantener un incentivo del 15%, tal como también lo
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establece el Decreto 068 de 2019 y se recomienda que solo aplique para
postulaciones hasta el 31 de diciembre del 2021.

Asi la propuesta de precios indicada utiliza la misma tabla de precios tanto para
vinculados considerados en el Decreto 068 de 2019 como para no vinculados,
considerando disminucién de los precios por efecto del fin de la operacion del
antiguo TPC a diciembre de 2021.”

En relacion con esta propuesta, TRANSMILENIO S.A. remitio la informacion alusiva
a las fechas de inicio del SITP en su componente zonal, la cual se detalla en la
Tabla 7.

TABLA 7. FECHAS INICIO DEL SITP FASsE llI:
INICIO OPERACION ZONAL EN SEPTIEMBRE DE 2012

INICIO DE
No. CONTRATO CONCESIONARIO ZONA OPERACION
CTO 01-2010 Este Es Mi Bus Calle 80 24-may-2013
CTO 02-2010 Este Es Mi Bus Tintal Zona Franca 24-may-2013
CTO 03-2010 Etib Bosa 10-oct-2012
CTO 04-2010 Gmovil Engativa 30-sep-2012
CTO 06-2010 Masivo Capital Suba Oriental 24-ene-2013
CTO 07-2010 Masivo Capital Kennedy 20-oct-2012
CTO 08-2010 Consorcio Express San Cristébal 29-sep-2012
CTO 09-2010 Consorcio Express Usaquén 29-sep-2012
CTO 10-2010 Suma Ciudad Bolivar 10-oct-2012

Fuente: TRANSMILENIO S.A. Subgerencia Técnica y de Servicios.

Por lo cual se encuentra que es necesario ajustar algunas de las variables de la
férmula propuesta por la Direccion de Inteligencia para la Movilidad. Es asi como la
fecha de inicio del SITP, es decir de la primera concesion en su componente zonal,
es el 29 de septiembre de 2012; y la fecha final, es decir cuando se tiene proyectado
que terminara la primera concesion en operacién, es el 28 de septiembre de 2036.

Igualmente, se observa aunque la fecha final de la operacién del esquema SITP
Provisional es el proximo 31 de diciembre de 2021, se considera pertinente aclarar
que esa es la fecha fijada por la Secretaria Distrital de Movilidad mediante la
Resolucién 381 de 2019, en la que perderan vigencia los permisos de operacion
especial y transitorios que fueron concedidos por la Secretaria Distrital de Movilidad
mediante la Resolucion 518 de 2015.
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Por este motivo, en el articulo 7 del proyecto de Decreto se indicara que la variable
“FFO = Fecha final de la operacién” corresponde a la establecida en la Resolucion
381 de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad.

También se detallara que el incentivo que se concedera tomara el valor de cero
punto quince (0.15) si el propietario postula su vehiculo dentro de los plazos
establecidos por la Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A.
mediante el Reglamento operativo.

Por ultimo, respecto de la variable “VV = Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)”
como Anexo 3 de este documento se incluye la tabla de valores por tipologia y
modelo de vehiculo.

Por lo explicado, en el proyecto de Decreto se establece la siguiente férmula para
la adquisicion por el Distrito Capital de los vehiculos no vinculados al SITP
asignados a zonas de concesionarios no vigentes:

FF —FF0

=V x [ +1c]

FF —FI
Donde:
VV = Valor de venta Proforma 8 (IPC 2016)
FFO = Fecha final de la operacion del SITP Provisional (establecida en Resolucién
381 de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad)
Fl = Fecha inicial de la primera concesion del SITP (29/09/2012)
FF = fecha Final de la primera concesién del SITP (28/09/2036)
IC = Incentivo, que tomara el valor de cero punto quince (0.15) si el propietario postula
su vehiculo dentro de los plazos establecidos por la Secretaria Distrital de Movilidad
y TRANSMILENIO S.A.

6.3. Condiciones para el desembolso a través del Fondo cuenta de
vehiculos no vinculados al SITP

e Con base en la experiencia adquirida en el marco de aplicacion de los Decretos
Distritales 580 de 2014, 351 de 2017 y 068 de 2019, el Distrito Capital, a traves
de TRANSMILENIO S.A. efectuara un desembolso a favor de los propietarios,
que cumplan los siguientes requisitos:

1. Que hagan parte de la base de datos de vehiculos no vinculados al SITP
administrada por TRANSMILENIO S.A. porque fueron incluidos en el anexo
técnico de la Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009 o porque el Comité de
Transiciéon recomendo su inclusion.
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2. Que no se hayan vinculado, con ocasion de la Licitacién Puablica TMSA-LP-
04-2009, a proponentes que hayan resultado adjudicatorios de dicha
licitacion.

3. Que no les sea aplicable el articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 ni
los Decretos Distritales 351 de 2017 y 068 de 2019.

4. Que no hayan recibido el pago total por concepto de la venta o renta por
parte de concesionarios del SITP, del Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Publico Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital o del
Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio.

Para efectos del decreto, se entendera por pago total el recibido por parte
del propietario por la totalidad de la contraprestacion por el concesionario del
SITP o el Distrito a través de sus Fondos.

5. Que no tengan relacion con ningun concesionario vigente, es decir, que a 31
de diciembre de 2021, fecha limite para acreditar la totalidad de Anexo
Técnico, no debian ser presentados por los concesionarios ante
TRANSMILENIO S.A. para demostrar el cumplimiento de esa obligacion,
bien fuera mediante equivalencia financiera o como vehiculos desintegrados
o vinculados a la operacion del SITP.

e Vencida la fecha limite para acreditar la obligacién pendiente del Anexo Técnico
por parte de los concesionarios del SITP, TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria
Distrital de Movilidad depuraran la base de vehiculos del SITP y la remitiran al
Comité de Transicién, para que, con base en las recomendaciones que este
imparta, integren el listado de vehiculos cuyos propietarios serian beneficiarios
del desembolso de que trata el Decreto.

¢ Los beneficiarios que se acojan al Decreto deberan realizar la desintegracion del
vehiculo y la cancelacién de la matricula, obligacion que debera ser cumplida
previamente al desembolso.

e Las solicitudes seran presentadas ante TRANSMILENIO S.A., bajo las
condiciones establecidas en el reglamento operativo de este proceso, el cual
sera elaborado entre la Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A.,
el cual debera estar vigente en un término maximo de 30 dias contado a partir
de la fecha de expedicion del decreto.
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e Los propietarios de los vehiculos no vinculados a los que hace referencia el
proyecto de Decreto deberan acreditar los requisitos exigidos en el reglamento
operativo de este proceso, y que obedecen a los siguientes criterios:

1.

6.

Postularse a partir del dia siguiente de la expedicién del reglamento
operativo, en los términos y condiciones que alli se establezcan.

Figurar en el listado de vehiculos de que trata el paragrafo 1 del articulo 5
del Decreto.

Manifestar por escrito y de manera expresa su voluntad de aceptar el
desembolso en las condiciones previstas en el Decreto.

Manifestar por escrito la no vinculacién del vehiculo al Sistema Integrado de
Transporte Publico y que no ha recibido contraprestaciéon alguna por parte
del Distrito a través de sus Fondos, la cual se entendera hecha bajo la
gravedad del juramento.

Manifestar por escrito que, sobre el vehiculo especifico que se esta
postulando, no tiene ningun proceso vigente en contra del Distrito y sus
entidades descentralizadas en el que reclame el desembolso de recursos.
En caso de tenerlo, expresar en el mismo el compromiso de presentar
desistimiento o retiro de la accién judicial o medio de control que se haya
iniciado, de acuerdo a la etapa procesal en la que se encuentre.

No ser accionista de los concesionarios vigentes y no vigentes del SITP.

e Eldesembolso a cargo del Distrito Capital sera formalizado con la suscripcién de
un documento contentivo del acuerdo de voluntades entre los beneficiarios y
TRANSMILENIO S.A. en nombre del Distrito Capital, previa verificacion conjunta
por parte de TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de Movilidad de los
requisitos sefalados en el articulo 9 del proyecto de Decreto y de la
disponibilidad de recursos.

e En el documento contentivo del acuerdo de voluntades cada propietario
manifestara expresamente que acepta el desembolso de los recursos con cargo
al Fondo Cuenta de Reorganizacién del Transporte Publico Colectivo Urbano de
Pasajeros en el Distrito Capital y como consecuencia de ello se entiende a paz
y salvo por todo concepto respecto de este.
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e Para el desembolso que asuma el Distrito Capital a favor del beneficiario se
debera acreditar que no tiene procesos judiciales en curso en contra de la
Administraciéon Distrital, o de cualquiera de sus entidades descentralizadas, en
los que persiga o reclame el derecho, mediante declaracion que se entendera
rendida bajo juramento o, en los casos que proceda, con la presentacion de copia
de la providencia ejecutoriada que acepte el desistimiento o que autorice el retiro
de la demanda, proferida por la autoridad judicial correspondiente.

e Larecepcion de las solicitudes no compromete al Distrito Capital, a la Secretaria
Distrital de Movilidad nia TRANSMILENIO S.A. arealizar erogacion alguna hasta
tanto no se verifique la veracidad de la informacion, el criterio de seleccion, asi
como la disponibilidad de recursos.

¢ Enigual sentido, el desembolso se podra realizar a los propietarios no vinculados
al SITP hasta el limite de los recursos ejecutados en el Fondo Cuenta de
Reorganizacién del Transporte Publico Colectivo Urbano de Pasajeros en el
Distrito Capital, sin que sea obligatoria la asignacion adicional de recursos por
parte del Distrito Capital.

6.4. Necesidades de recursos para adquirir los vehiculos no vinculados
al SITP

Los vehiculos no vinculados al SITP podran ser postulados ante el Fondo Cuenta
para su adquisicion y pago, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos dentro del reglamento operativo que sera elaborado para ejecutar el
proyecto de Decreto.

Para tal efecto, TRANSMILENIO S.A. con oficio 2021-EE-14994 y radicado en la
Secretaria de Movilidad con nimero 20216121529632 de fecha 9 de septiembre de
2021, envié el Estudio Técnico y Financiero de Requerimiento de Recursos
Desmonte TPC — SITP Provisional, en el que se presenta la necesidad de recursos
para el desmonte del TPC -SITP Provisional del Sistema Integrado de Transporte
Publico de la ciudad de Bogota.

La Secretaria Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A. calcularon los recursos
necesarios para la adquisicion de estos vehiculos, y se estima que se requieren
recursos por valor aproximado de treinta y cinco mil quinientos millones de pesos
($35.500.000.000), tomando como referencia la proforma 8 actualizada al 31 de
diciembre de 2016. El pago de estos recursos se realizaria a través del Fondo
Cuenta durante el afio 2022.
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Asi fue solicitado por la Secretaria Distrital de Movilidad como administrador del
Fondo Cuenta de Reorganizacion del Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros
en el Distrito Capital, mediante oficio STPU 20212216431621, a la Secretaria
Distrital de Hacienda, para que esos recursos fueran incluidos dentro del
presupuesto para la vigencia 2022 para el Fondo Cuenta.

Este monto forma parte del presupuesto aprobado mediante el Decreto Distrital 518
de 2021 “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras
disposiciones”.

7. RECUPERACION Y DESTINACION DE RECURSOS DEL DECRETO
DISTRITAL 580 DE 2014

De acuerdo con la ejecucioén de los Decretos Distritales 580 de 2014, 351 de 2017
y 068 de 2019, se ha reconocido el pago a 491 vehiculos por valor de cincuenta y
cuatro mil ciento once millones ochocientos setenta y siete mil setecientos ochenta
y nueve pesos ($54.111.877.789), de los cuales quince mil veinte millones
veinticuatro mil novecientos treinta y nueve pesos (15.020.024.939) corresponden
a 127 vehiculos en renta y treinta y nueve mil noventa y un millones ochocientos
cincuenta y dos mil ochocientos cincuenta pesos ($ 39.091.852.850) corresponden
a 364 vehiculos en venta.

Lo anterior, sera exigible a los concesionarios a través del descuento de la
remuneracion a partir del 03 de enero de 2022, de acuerdo con lo definido en los
Otrosies de mayo de 2019 en la CLAUSULA OCTAVA, paragrafo tercero:

“PARAGRAFO TERCERO. Los vehiculos adquiridos por el Fondo Cuenta del
Distrito que pertenecen al Anexo Técnico del CONCESIONARIO seran tenidos en
cuenta como parte del cumplimiento del Anexo Técnico del CONCESIONARIO.
Por consiguiente, teniendo en cuenta el contenido del Decreto 580 de 2014, el
CONCESIONARIO reconoce con la firma del Otrosi que los derechos cedidos a
favor del Distrito seran exigibles y deberan ser pagados al Distrito a partir del 3 de
enero de 2022.”

Con base en lo pactado, en la Tabla 8 se relaciona la obligacion a cargo de cada
uno de los concesionarios.
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TABLA 8. OBLIGACION CONCESIONARIOS SITP (CIFRAS EN MILLONES DE COP)

APLICACION VEHICULOS EN RENTA VEHICULOS EN VENTA
TOTAL VALOR

DECRETOS |\ ruicuLos| PAGADO i i
DISTRITALES VEHICULOS | PAGADO |VEHiCULOS| PAGADO
Eﬁg’z ESMI 12Veh. | $1296,078660 | 12Veh. |$1,296,078,660| O Veh. ;
ETIB 127 Veh. |$ 13.566,856,750| 21 Veh. |$ 2,340,768.153| 106 Veh. |$ 11,226,088.597
EXPRESS 155 Veh. |$19.017.247.537| 1Veh. | $133.961475 | 154 Veh. |$ 18,883.286,062
GMOVIL 3Veh. | $ 447,548,095 1Veh. | $171.188.881 | 2Veh. | $276.359214
MASIVO 116 Veh. |$12,283,712,613| 48Veh. |$6,193,796,524| 68Veh. |$ 6,089,916,089
CAPITAL
SUMA 78Veh. | $7.500434134 | 44Veh. |$4.884.231246| 34Veh. |$ 2.616,202,888
TOTAL
AL L 491 Veh. |$54,111,877,789| 127 Veh. |$15,020,024,939| 364 Veh. |$ 39,091,852,850

Fuente: Subgerencia Técnica y de Servicios TMSA

Teniendo en cuenta que, el concesionario ORGANIZACION SUMA S.A.S. entr6 en
proceso de reorganizacion por Ley 1116 de 2006, la recuperacion de recursos de
la aplicacion del Decreto 580 de 2014 en modalidad de venta por valor de
$2.616.202.888, se prevé sea al final de la concesion, es decir hasta el afio 2036.
Todo lo anterior, de conformidad con el acuerdo de reorganizacién confirmado por
la Superintendencia de Sociedades en el marco del proceso de reorganizaciéon
empresarial N° 87584.

Asi las cosas, la obligacién de devolucion de los recursos asociados a ventas de
los demas concesionarios vinculados que se proyectan recibir a partir de enero de
2022 y asciende a un valor estimado de $ 36.475.649.962 pesos que serian
descontados de la remuneracion.

Y la obligacién de devolucion de recursos asociados a las rentas, a partir del mes
de enero de 2022 y por los proximos 15 afios asciende a un valor total estimado de
$42.847.993.044 pesos, sin incluir al concesionario ORGANIZACION SUMA S.A.S.

Dado que, segun el PARAGRAFO TERCERO de la CLAUSULA OCTAVA de los
Otrosies de mayo de 2019, los recursos del Decreto 580 de 2014 seran tenidos en
cuenta como parte del cumplimiento del Anexo Técnico, es decir en el marco de
su obligacién contractual, el mecanismo de exigibilidad de los recursos podria
realizarse a través de descuentos en la remuneracion a los Concesionarios. A
través de este mismo mecanismo, se estaria descontando de la remuneracion el
valor exigible, y por lo tanto generando una menor necesidad de aportes del Distrito
al Fondo de Estabilizacion Tarifaria.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 #37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) + ANO 56 « NUMERO 7328 PP, I-552 « 2021 « DICIEMBRE * 31




b

BOGOT/\

7.1. Destinacién de los pagos derivados de cesiones de derechos
econdomicos

En atencion a las condiciones para el cierre del Anexo Técnico y el plazo de
terminacién de los permisos para operar en el esquema del SITP provisional, se
destacan los otrosies firmados en mayo de 2019 entre los concesionarios vigentes
y TRANSMILENIO S.A. en donde resultara una obligacién de compensacion a los
concesionarios que tengan saldo a favor y otra de los concesionarios que adeuden
dinero para el cumplimiento de su obligacion.

7.2. Mecanismo para la realizaciéon del cumplimiento del Anexo Técnico

De acuerdo con lo informado por TRANSMILENIO, el Fondo de Estabilizacion
Tarifaria (FET) tiene como propdsito cubrir el diferencial tarifario del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota.

El diferencial tarifario del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota se
calcula como la diferencia entre la tarifa técnica del sistema vy la tarifa promedio
usuario del sistema multiplicado por la cantidad de pasajeros movilizados.

FET = (TT «TUP) * Pax
Fuente: TRANSMILENIO S.A., Subgerencia General

La tarifa usuario es promedio dado que existen distintas tarifas, a continuacion, se
presentan las tarifas 2021:

e $2.300 quienes solo utilizan el componente zonal

e $2.500 quienes utilizan el componente troncal durante todo o parte de su
viaje

e $2.500 quienes utilizan el cable troncal durante todo o parte de su viaje

e $1.980 Adultos mayores quienes solo utilizan el componente zonal

e $2.160 Adultos mayores quienes utilizan el componente troncal durante todo
o parte de su viaje

e $2.160 Adultos mayores quienes utilizan el cable troncal durante todo o parte
de su viaje

e $1.650 Usuarios SISBEN quienes solo utilizan el componente zonal

e $1.800 Usuarios SISBEN quienes utilizan el componente troncal durante
todo o parte de su viaje
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e $1.800 Usuarios SISBEN quienes utilizan el cable troncal durante todo o
parte de su viaje

Por su parte, la Tarifa Técnica a diferencia de la Tarifa al usuario, no es un valor
preestablecido, refleja el costo de movilizar un pasajero, es decir, los egresos del
sistema sobre la cantidad de pasajeros movilizados, es por esta razén que la mayor
elasticidad de la Tarifa Técnica se da por la variabilidad de los pasajeros
movilizados.

Los Egresos del Sistema por definicion, responden a la sumatoria de la
remuneracion de todos los agentes del Sistema.

FET = (TT — TUP) * Pax

Egresos del Sistema Ingresos tarifa del Sistema)
— * Pax

FET = (
Pax Pax

Remuneracion de Agentes Ingresos tarifa del Sistema
FET = ( - ) * Pax
Pax Pax

FET = Remuneracion de Agentes — Ingresos tarifa del Sistema

Fuente: TRANSMILENIO S.A., Subgerencia General

De acuerdo con lo anterior, al realizar la simplificacion matematica de la ecuacién
del FET, es claro que, el FET es la diferencia entre la remuneracion de agentes e
ingresos por tarifa del sistema.

FET = (TT — TUP) = Validaciones

Egresos del Sistema Ingresos tarifa del Sistema ) )
FET = - - — - - * Validaciones
Validaciones Validaciones
Remuneracion de Agentes Ingresos tarifa del Sistema . .
FET = ( - - — - - ) * Validaciones
Validaciones Validaciones

FET = Remuneracion de Agentes — Ingresos tarifa del Sistema

Fuente: TRANSMILENIO S.A., Subgerencia General

Incluso si el calculo de tarifa Técnica y tarifa usuario promedio se hiciera por
validacién y no por pasajero, cambiaria el valor de la tarifa técnica y de la tarifa
usuario promedio, pero no del FET, la razén es facil de comprender, la tarifa técnica
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y la tarifa usuario promedio son un resultado, un indicador, calculado a partir de los
ingresos y de los egresos del Sistema.

Teniendo claro lo anterior, es necesario determinar si el cumplimiento del Anexo
Técnico hace parte o no de la remuneracion de los agentes.

Es importante conocer los antecedentes, en la licitacion del SITP de 2009 de las 13
zonas de transporte, denominada FASE lll, el cumplimiento del anexo técnico
(Chatarrizacion) estaba incluido en la remuneracion, especificamente en la
remuneracion por pasajero. Silos 9 concesionarios adjudicados para las 13 zonas
hubieran continuado con sus contratos, el cumplimiento de todo el anexo técnico
(Chatarrizacion) haria parte de la remuneracion y por lo tanto haria parte de la Tarifa
técnica.

Los contratos de concesion de la licitacion del SITP de 2009 prevén para el
cumplimiento de anexo técnico en particular, cuando hay una menor ejecucién de
la obligacion se realice un descuento de la remuneracién y cuando hay una mayor
ejecucion de la obligacibn una mayor remuneracion. Si los 9 concesionarios
adjudicados para las 12 zonas hubieran continuado con sus contratos, estas
mayores 0 menores ejecuciones de la obligacion de unos y otros, no hubieran
tenido efecto en la tarifa técnica del sistema, porque la sumatoria de las
remuneraciones hubiera sido la misma, simplemente a algunos se le hubiera
remunerado mas y a otros menos.

Dado que, como se indico anteriormente, tres de los nueve concesionarios tuvieron
terminaciones anticipadas de sus contratos, se hizo parte en el cumplimiento de la
obligacién de anexo técnico, en el PARAGRAFO TERCERO de la CLAUSULA
OCTAVA de los otrosi de 2019 a los contratos de concesion se expone que los
recursos dispuestos por el distrito a través del Decreto 580 hacen parte del Anexo
Técnico (obligacion incluida en la remuneracion y por tanto en la tarifa técnica), con
los recursos del Decreto 580 se asumié la obligacién correspondiente al distrito y
se realiz6 una mayor ejecucion de esa obligacion, razén por la cual a los
concesionarios que se les ejecutd parte de su obligacion con recursos del distrito
deben devolver esos recursos, y como se menciono anteriormente el mecanismo
establecido para la devolucion de esos recursos puede ser el descuento de la
remuneracion.

1. Un descuento de la remuneracion de los agentes reduce en la misma medida
las necesidades de FET, es decir que los recursos se estarian devolviendo al
Distrito de manera indirecta, con el beneficio de no incurrir en gastos
adicionales.
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2. Dado que parte de la obligacién de anexo técnico de los 6 concesionarios
actuales se asumio con recursos del Decreto 580 desde 2014, si no se
devuelven los recursos via descuento de la remuneracion a estos mismos
concesionarios, si se calculara una tarifa técnica del periodo 2014 - 2036 se
estaria sobreestimando la tarifa técnica porque en la remuneracion por pasajero
se estuvo remunerando esa obligacién y al no descontar se estaria contando
doble la mayor ejecucién de la obligacién realizada por el Distrito.

3. La obligacién de cumplimiento de Anexo Técnico siempre estuvo incluida en la
remuneracion y por tanto en la tarifa técnica.

4. Claramente excluir obligaciones de la remuneracién, en este caso para que
efectivamente se vea la reduccion, aunque con un desfase temporal es via
descuento en la remuneracion.

5. La discusiéon de si debe estar incluido en la remuneracién la chatarrizacién, o
los patios o la flota es una discusion muy distinta a argumentar que la
remuneracion de los agentes no hace parte de la tarifa técnica.

Por tanto, el mecanismo por medio del cual se realizara el cumplimiento del anexo
técnico sera a través del Fondo de Estabilizacion Tarifario y de Subvencion de la
demanda -FET.

8. DESTINACION DE RECURSOS AL FONDO DE ESTABILIZACION
TARIFARIO Y DE SUBVENCION DE LA DEMANDA DEL SITP -FET

Acorde con lo mencionado se destaca lo sefialado en el articulo 33 de la Ley 1955
de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 ‘Pacto
por Colombia, Pacto por la equidad’.

“Articulo 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE
TRANSPORTE. Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los sistemas de
transporte, a la calidad del servicio y de su infraestructura, incrementar la
seguridad ciudadana, la atencion y proteccion al usuario, al mejoramiento
continuo del sistema y contar con mecanismos de gestion de la demanda, las
entidades territoriales podran establecer recursos complementarios a los ingresos
por recaudo de la tarifa al usuario, que podran ser canalizados a través de fondos
de estabilizacion y subvencion. Las fuentes podran ser las siguientes:

1. Recursos propios fterritoriales. Las autoridades de los departamentos,
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municipios, distritos o areas metropolitanas podran destinar recursos propios,
incluyendo rentas y recursos de capital. La decision anterior se adoptara mediante
decreto municipal, distrital o mediante acuerdo metropolitano, el cual debera
contener como minimo la destinacién de los recursos, la fuente presupuestal y la
garantia de la permanencia en el tiempo de los recursos, asi como contar con
concepto del CONFIS territorial o quien haga sus veces, y estar previstos en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial con criterios de sostenibilidad fiscal.

2. Contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. (...)

3. Estacionamiento en via publica. Las autoridades territoriales podran destinar
para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte, una parte de los
recursos que se hayan obtenido de las contraprestaciones econémicas percibidas
por el uso de vias publicas para estacionamiento.

4. Infraestructura nueva para minimizar la congestion. (...)

5. Areas con restriccion vehicular. Las autoridades territoriales podran definir
areas de congestion en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o
temporalmente el transito vehicular. El acceso a estas areas podra generar
contraprestaciones o precios publicos a favor de la entidad territorial, quien
definira su tarifa y condiciones con base en estudios técnicos, con fundamento en
el tipo de via o zona; los meses, dias u horas determinadas de uso; y el tipo de
servicio del vehiculo, el niumero de pasajeros o el tipo de vehiculo, entre otros.
Las autoridades territoriales podran destinar recursos obtenidos por esta fuente
para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte.

6. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del
recaudo correspondiente a la entidad territorial por concepto de multas de transito
para el funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte publico masivo
y colectivo o transporte no motorizado. Dicho porcentaje debera ser definido y
soportado por un analisis técnico y financiero que identifique los costos y gastos
financiados por el concepto de multas, los programas y proyectos que se pueden
financiar y los indicadores de seguimiento a los objetivos de seguridad vial.

7. Las autoridades territoriales podran modificar las tarifas de los servicios de
transporte publico complementario a partir de la aplicacion de factores tarifarios
que permitiran obtener recursos para la sostenibilidad de otros servicios
colectivos 0 masivos que operen en su jurisdiccion.

8. Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. (...)

9. Ademas de las anteriores fuentes de financiacién y pago, se podran utilizar
recursos de otras fuentes como valor residual de concesiones, valorizacion,
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subasta de norma urbanistica, herramientas de captura del valor del suelo,
sobretasa a la gasolina o al ACPM, cobro o aportes por edificabilidad adicional y
mayores valores de recaudo futuro generados en las zonas de influencia de
proyectos de renovacion urbana asi como recursos obtenidos a través de ingresos
no operacionales.”

Acorde con lo mencionado, en el proyecto de Decreto se propone que se emplearan
los recursos sobrantes de la liquidacién del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento
de la Calidad del Servicio (FMCS) y del Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital (Fondo Cuenta) y
no tarifaria al Fondo de Estabilizacion Tarifaria de Subvencién de la demanda del
Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota (FET).

Como anexo se incluye copia del acta de la sesion No. 07 celebrada el 16 de mayo
de 2019 por el Consejo Distrital de Politica Econdémica y Fiscal -CONFIS, en el que
se otorgo aval fiscal a las necesidades de recursos externos que se requerian para
la modificacion de los contratos del SITP y para soportar el Decreto Distrital 383 de
2019 por medio del cual se regula el Fondo de Estabilizacion Tarifaria y de
Subvencion a la Demanda del Sistema Integrado de Transporte publico de Bogota
-FET, en desarrollo de lo establecido en el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019
(Anexo 5).

9. NO DISMINUCION DE LAS TARIFAS PARA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO ESTABLECIDAS POR LA
ADMINISTRACION DISTRITAL

En cumplimiento de la normativa vigente para la fijacion de las tarifas de transporte
publico de pasajeros, la Administracion Distrital expidio el Decreto 074 de 2020 “Por
medio del cual se establecen las tarifas de Transporte Publico Colectivo en Bogota
D.C., se modifica el articulo 1 del Decreto Distrital 505 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”.

Si bien la eliminacién del factor de calidad como componente de la tarifa técnica
que se propone en el proyecto de Decreto podria implicar la disminucion de la tarifa
a cargo del usuario, la Administracion considera que esta debe mantenga porque
es necesario que los valores que ingresaban por ese concepto sean destinados al
cubrimiento de los costos operativos en que incurran los prestadores de ese
servicio, hasta que se desmonte el esquema total del SITP Provisional.
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Esta decision se soporta en que, como se indicd anteriormente, durante los afos
20203 y 20214 no ha sido procedente realizar el estudio de costos del transporte
publico colectivo en los términos previstos en la normativa vigente ni aumentar la
tarifa a los usuarios de este servicio, pues los parametros operacionales
establecidos en el Decreto Distrital 315 de 2007, con los cuales se debe calcular la
tarifa técnica, cambian constantemente por la situacién generada por la pandemia
por Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19).

Ademas, porque conforme lo establece el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
mediante la Resolucion 777 de 2021, modificada por la Resolucién 1687 de 2021,
se hace necesario que la flota de transporte disponible opere en condiciones de
bioseguridad, lo que conlleva a mayores costos de operacién a los propietarios, sin
que ello implique trasladar dichos costos al usuario, niimpactar la tarifa actual, pues
el articulo 14 de la Ley 86 de 1989, modificado por el articulo 98 de la Ley 1955 de
2019, prohibe las transferencias para cubrir costos de operacion.

10. ELIMINACION DE LA MEDIDA DE RESTRICCION A LA CIRCULACION
DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO (PICO Y
PLACA PARA VEHICULOS QUE OPERAN EN EL ESQUEMA DEL SITP
PROVISIONAL)

Mediante el Decreto Distrital 444 de 2014 “Por medio del cual se toman medidas
para el ordenamiento del transito de los vehiculos de transporte publico colectivo
en las vias publicas del Distrito Capital, durante su etapa de transicion al Sistema
Integrado de Transporte Publico -SITP”, se restringi6 la circulacion de vehiculos de
transporte publico colectivo, en dos digitos, conforme al ultimo nimero de la placa
respectiva, durante todo el dia, de lunes a sabado.

Esta medida, comunmente conocida como “pico y placa”, se aplica teniendo en
cuenta la sobreoferta en la flota de vehiculos que prestan el servicio de transporte
y con miras a mejorar la operacion del servicio, de tal manera que la restricciéon para
la circulacion de los vehiculos que prestan este servicio no desmejore la prestacion
del servicio.

3 Secretaria Distrital de Movilidad. Comunicado sobre las tarifas del Transporte Publico Colectivo.
[En linea:] https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/31-07-2020/200731-
tarifa-sitp-provisional.pdf (Ultima consulta: 3 de octubre de 2021).

4 [dem. Comunicado sobre las tarifas del Transporte Publico Colectivo. En: Diario El Espectador.
Servicios, Avisos vy Edictos judiciales. Bogota: 25 de julio de 2021. [En linea:]
https://www.movilidadbogota.gov.co/web/sites/default/files/Paginas/22-07-
2021/publicacion_en_periodico tarifa tpc 2021.pdf (dltima consulta: 3 de octubre de 2021).
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Sin embargo, debido a la migracién al SITP y a que las condiciones de operaciéon y
de oferta han cambiado considerablemente, es necesario revisar la viabilidad de la
aplicacion de la medida de restriccion, con el fin de garantizar una adecuada
cobertura a los usuarios.

A la racionalizacion de la oferta por la implementacién del SITP debe agregarse la
generada por la pandemia por Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19), todo lo cual
ha conllevado a que la Secretaria Distrital de Movilidad realice diferentes analisis
en torno a la necesidad de continuar con la medida de restricciéon de la circulacién
de vehiculos de transporte publico colectivo en la ciudad, para lo cual ha tomado
como base la siguiente informacion:

1. En virtud de lo establecido en el articulo 6 del Decreto distrital 073 de 2021 “Por
medio del cual se toman medidas para la regulacion y control del transito en
Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones” actualmente se encuentra
suspendida la aplicacion de la medida, dadas las condiciones de pandemia y de
limitantes en la ocupacién de los vehiculos con el animo de disminuir el contagio
en la ciudadania.

2. El proceso de desmonte del SITP Provisional, el cual debe culminar en el
transcurso del afio 2021, implica la salida de operacion de 1.971 vehiculos
aproximadamente, que se retiraran de la prestacion del servicio, con corte a 31
de agosto de 2021.

3. Como se explico anteriormente, este proceso de desmonte conlleva un proceso
paralelo que es la adquisicion de la flota a desintegrar, lo que implica la salida
adicional de flota operativa del SITP Provisional.

4. Con corte a 31 de agosto de 2021 se encuentran habilitados para operar 1.971
vehiculos de los cuales s6lo operan 1.841, debido a diferentes problematicas de
mantenimiento y otros imprevistos que posee la flota del SITP Provisional.

5. Asimismo, se encuentra vigente la restriccion de pico y placa ambiental, la cual
aplica aproximadamente al 8% de vehiculos que habilitados para circular.

6. De implementarse nuevamente la restriccion de pico y placa por congestion, se
restringiria la circulacion del 20% del total de la flota de transporte publico, lo cual
podria afectar la prestacion del servicio publico de transporte.
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Mencionadas las caracteristicas de operacién actuales es importante tener en
cuenta las implicaciones de aplicar la medida de restriccion teniendo las siguientes
cifras para el periodo restante del 2021. Asi mismo, dado que el servicio del TPC-
SITP Provisional finaliza el 31 de diciembre de 2021, no se considera pertinente
mantener esta medida.

TABLA 9. ESTADO DE VEHiCULOS SITP PROVISIONAL

# Vehiculos
Flota habilitada 1.971
Flota operativa real 1.841
Pico y placa ambiental 147
Pico y placa por congestion 368
Flota operativa aplicando restriccion por congestion 1.326

Fuente: SDM STPU. Corte de 31 de agosto de 2021

Como se aprecia la reducciéon de la flota para la prestacion del servicio seria
aproximadamente de mas de 500 vehiculos lo cual equivale a cerca de un 28%.
Esta reduccion impactaria de manera negativa la prestacion del servicio para los
usuarios de transporte publico de la ciudad, disminuyendo las frecuencias vy
generando problemas en la operacién y en el servicio.

Dadas las razones expuestas se requiere continuar con la eliminacion de la medida
de pico y placa por congestién a los vehiculos que prestan el servicio durante la
vigencia del afio 2021. Asi mismo, dado que el servicio del TPC-SITP Provisional
finaliza el 31 de diciembre de 2021, no se considera pertinente mantener esta
medida.

En atencidn a lo establecido en los articulos 3 y 4 del Decreto Distrital 444 de 2014,
el Comité de Transicion del SITP, en sesion de 27 de octubre de 2021, recomendd
la eliminacion de la medida de pico y placa por congestion a los vehiculos que
prestan este servicio en el SITP Provisional, motivo por el cual esta recomendacion
se incorpora en el proyecto de Decreto, disponiendo la derogatoria de esta
normativa y del articulo 6 del Decreto 073 de 2021 (Anexo 6).

11.CONCLUSIONES

- El objeto del recaudo del factor de calidad es la racionalizacion de la oferta, y de
acuerdo con las proyecciones de TRANSMILENIO S.A., dada la implantacién total
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del SITP y la eliminacién del transporte publico colectivo para el 31 de diciembre
de 2021, se superdé la sobreoferta, por lo que procede la eliminacion de este
componente de la tarifa y de la medida de restriccion a la circulacion establecida
en el Decreto Distrital 444 de 2014.

- La eliminacién del deber de recaudo y transferencia de los recursos por Factor de
Calidad, da lugar a que operen las causales de terminacion del encargo fiduciario
establecidas en la clausula 24 de los contratos de fiducia mercantil para la
administracion del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio entre las
empresas de TPC vy las fiduciarias autorizadas por la Administracion Distrital, asi
como la terminacion y liquidacion del FMCS, como lo prevé la clausula 30 de la
Resolucién 410 de 2019 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad, por lo
cual procede la terminacién y liquidacion del fideicomiso con sus respectivos
patrimonios auténomos.

Esta decision conlleva a que deban adoptarse medidas frente a los recursos
pendientes de recaudo y los excedentes que puedan resultar:
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Es posible que no se alcancen a recuperar la totalidad de los recursos por
los que se adelanta el proceso de responsabilidad fiscal y cobro coactivo No.
2060 que adelanta la Contraloria Distrital en contra de 13 empresas del
antiguo TPC, antes de la liquidacion del FMCS. Por ello, en el caso de existir
excedentes por este u otro concepto en el marco de la liquidacion del Fondo
y sus fideicomisos, estos recursos sean depositados en el Fondo Cuenta.

Los recursos que se generaran por los 305 contratos de cesion de derechos
econdmicos celebrados con recursos del FMCS, durante los afios 2012 y
2013 entre propietarios vinculados a Coobus, Egobus y Gmovil al Distrito
Capital, como no pueden ingresar al FMCS, se depositaran, junto con las
rentas que a futuro sean pagadas, en el Fondo Cuenta.

En el caso de existir excedentes en los Fideicomisos del Fondo, por ejemplo,
por los rendimientos financieros por la inversién de recursos y la venta de
chatarra, estos seran trasladados al Fondo Cuenta.

Una vez el Fondo Cuenta sea liquidado, el proyecto de Decreto contempla
que los recursos adeudados que se recuperen, o los que ingresen por el
pago de los derechos econdmicos cedidos a favor del Distrito, seran
destinados al Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de Subvencion de la
demanda del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota —FET, por
ser fuentes de ingreso sin gasto asociado.
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- Desde la concepciéon del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) se
contempld que la salida del 100% de los vehiculos de transporte publico colectivo
se daria en el marco de la implementacién del sistema por parte de los
concesionarios.

Las condiciones generales para el desembolso se definiran con base en la
experiencia adquirida en el marco de aplicacion de los Decretos Distritales 580 de
2014, 351 de 2017 y 068 de 2019.

Con base en lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo Distrital 004 de 1999 y ante
la imposibilidad de adquirir con recursos derivados del factor de calidad mas
vehiculos, se considera que la figura juridica mas adecuada para el desembolso
a propietarios no vinculados al SITP es que se haga a través del Fondo Cuenta
de Reorganizacién del Transporte Publico Colectivo Urbano de Pasajeros en el
Distrito Capital.

En relacion con el cierre del Anexo Técnico, el cual fue definido como la
responsabilidad que tenia cada uno de los Concesionarios sobre las zonas que
fueron adjudicatarios, este materializa su cumplimiento por parte de los
Concesionarios cuando cada uno de los actores queda exactamente acreditando
los valores correspondientes a la zona que fue objeto de licitacion y adjudicacion.

Es asi como, los Concesionarios que en este cumplimiento hayan tenido mayores
inversiones en cuanto a las chatarrizaciones requeridas deben ser compensados
por el Sistema para equilibrar la obligacion inicial que tenian respecto a lo que se
obligaron a desintegrar respecto a la zona adjudicada, para que esto se lleve a
cabo es importante entender la importancia y la participacion de los
Concesionarios y a su vez la participacion y la actividad asumida por el Distrito
para complementar a los Concesionarios que hoy no se encuentran vigentes
representando a las zonas de Fontibon, Suba Centro, Perdomo y Usme. Lo cual
se viene dando en virtud del articulo 78 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 y sus
Decretos reglamentarios.

Es asi que, con este mecanismo generado por la Administracién se alcanzaria el
cierre del SITP Provisional. Por tanto, y de acuerdo con los analisis realizados en
este documento, el vehiculo por medio del cual se llevara a cabo el cumplimiento
del anexo técnico sera el FET.

Los concesionarios del SITP adeudan al Fondo Cuenta de Reorganizacion del
Transporte Publico Colectivo por concepto de cesion de derechos econdmicos de
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rentas y ventas de propietarios, derivados del Decreto 580 de 2014, los cuales se
deberan empezar a recibir a partir del mes de enero de 2022 de conformidad con
lo previsto en los Contratos de Concesion de Fase Il y tendran como destinacion
en Fondo de Estabilizaciéon Tarifaria y de Subvencién de la demanda del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota de que trata el Decreto Distrital 383
de 2019, de acuerdo con el articulo 97 de la Ley 1955 de 2019.
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ANEXO 1. DETALLE DE LAS RUTAS DESMONTADAS DEL SITP
PROVISIONAL

RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)

Caédigo . .. .
o 9 Denominacién de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
No fue asumida por
una ruta homologa
ALMENDROS - SAN en el SITP; fue un 367, 927, 577, BK9O05,
L ZP-P15 BERNARDINO 22112/2019 desmonte por C142, 5-1, GC509
cobertura con
servicios existentes
BOSA CARBONELL - )
2 ZP-C2 GERMANIA 28/03/2020 Por ruta homologa GA501

Por ruta homoéloga -

3 | zP-128 | OLARTE-GALERIAS | 12/09/2020 Jraniinulion GA506

4 zP-C4 PUETJENGEQ’I\:DE " | 12/09/2020 P:L:ggg::;i ) TC27, 12

5 | zP-Pas | ARABIA—ABASTOS | 12002020 | FOrcobertura- 266A, P39, HAB06, C201
Abandonada

6 | zp-T109 ACAP;JC')‘LCS -EL 12/09/2020 P:L:ggg::;i HB608, C13, 796A

7 | zP-923 LAiQ:SAT%gS ) 10/10/2020 PAOl;::gs::;z . 921, 165, C201

8 ZP-SE10 CLAE;-IE(;\IQIQ)/IEEIEJ)?R-O 10/10/2020 Por ruta homdloga GA507

o | zrce | ¢ AYJ”C‘EQ (—BLBC/)-\EIII-ITUE 17/10/2020 Pzgggzs::;aa ) 624, 674, 59B, 60, 914

10 ZP-83 ISMéﬁ;Eiiz%Mo_ 14/11/2020 Por ruta homdloga HA600

11 | zpagr | ELTESORO-CHICO | 1\ 1in020 | Por ruta homsloga HAB06

NORTE
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)

Codigo . L. :
o 9 Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
Por rutas homologas
12 ZP-728A | ARABIA - CANTALEJO | 14/11/2020 (mismo recorrido HB608, CA103
entre dos rutas)
SAN JOAQUIN — HAB06, 108B, 37, E61,
13 ZP-902 UNICENTRO 14/11/2020 Por cobertura 748
N ARBORIZADORA .
14 ZP-SE8 ALTA - VILLA CINDY 14/11/2020 Por ruta homologa HC605
ALAMEDA PUENTE P bert )
15 | zP-200 GRANDE - 5/12/2020 AOL;’: dsn:;:‘ 200, 257, 921, 722
UNICENTRO
ZONA FRANCA - Por cobertura -
16 ZP-505 CENTRO 5/12/2020 Abandonada KB303, 16-8, T40
ISLA DE SOL — Por cobertura -
17 ZP-T130 CHAPINERO 5/12/2020 Abandonada 56A, TC11, 579
Por ruta homologa
« | VILLAS DE GRANADA .
18 ZP-C16 - HORACIO ORJUELA 19/12/2020 con cambio de LD800, 111, 15-3, C120
cabecera
19 ZP-C78 LIJACA - TERMINAL 19/12/2020 Por cobertura BD900, 291, 248, 8, C77,
661, BK901
BOHIOS RECODO - KA302, 16-7, KA305,
20 ZP-121 CENTRO 16/01/2021 Por cobertura KK300, TRONCAL
EL REFUGIO-
21 ZP-C50 BOSQUE DE SAN 16/01/2021 Por cobertura TCs, 1?[?96:170-/3_13-13’
CARLOS
22 | zP-Cc65 | RECODO -MARLY | 16/01/2021 Por cobertura - KA305, KA302, 166
Abandonada
SANTO DOMINGO -
23 ZP-P40 TIERRA BUENA 16/01/2021 Por cobertura HH604, HF603, 953, C201
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)
Caodigo s :
o Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
BOHIOS RECODO - .
24 ZP-161 CENTRO 23/01/2021 Por ruta homéloga KA302
RECODO DEL
25 ZP-232* PARQUE - CENTRO 23/01/2021 Por cobertura KA305, K?ggz' KB303,
ANDINO
26 ZP-C60 RECODO - CENTRO 23/01/2021 Por cobertura KA305, KB303
ANDINO
BELLAVISTA -
27 ZP-P27 TERMINAL DE 23/01/2021 Por ruta homéloga HK700
TRANSPORTE
EL UVAL - EL Por ruta homologa HA702, 7, C125, 14-4, 14-
28 ZP-502 DORADO 2710112021 recortada 3,14-2
ANTONIO JOSE DE .
29 ZP-597 SUCRE — CHICO 27/01/2021 Por ruta homéloga HA708
ALFONSO LOPEZ - Por ruta homéloga
30 ZP-743 VILLA CINDY 27/01/2021 recortada HC705, 201B
ALFONSO LOPEZ - .
31 ZP-E48 CENTRO 27/01/2021 Por ruta homologa HA706
EL REFUGIO -
32 ZP-364 UNICENTRO 30/01/2021 Por cobertura KA305, KB303, T16, 200
ALFONSO LOPEZ -
33 ZP-P4 PATIO BONITO 30/01/2021 Por cobertura HK707, HC705
ARABIA - PUERTA DE P39, GK502, 927, 577,
34 ZP-P41 TEJA 30/01/2021 Por cobertura 266, P44
EL UVAL- EL Por ruta homologa HK707, HC705, HA702,
35 ZP-p64 REFUGIO 30/01/2021 recortada 674, 539
PUENTE GRANDE - Por ruta homéloga KL304, 7, C125, 14-4, 14-
36 ZP-240 LACHES EL DORADO 13/02/2021 recortada 3, 14-2
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)

Caodigo S :
o 9 Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
37 ZP-84A BACHUE- CENTRO 27/02/2021 Por cobertura DA206, 60, C36, DL205
SAN FRANCISCO - HB609 (ANTES HD609),
38 ZP-141 USAQUEN 27/02/2021 Por cobertura 260, P39
39 ZP-551 GALICIA — BACHUE 27/02/2021 Por cobertura DA206, HA600, C27
CASTILLA
40 ZP-C42 VALLADOLID - 27/02/2021 Por cobertura c1s, 6035% ;;3303’ 265,
CENTRO ANDINO
BOSQUES DE SAN .
41 ZP-C74 CARLOS — BOLIVIA 27/02/2021 Por ruta homdloga DL205
Por ruta homologa
ZP- RAMAJAL - 7 DE .
42 C108A AGOSTO 27/02/2021 con cambio de LA805, 15-3, LK803
cabecera
ZONA FRANCA - .
43 ZP-07 CENTRO ANDINO 13/03/2021 Por ruta homéloga KA306
ISLA DEL SOL - .
44 ZP-140 GERMANIA 20/03/2021 Por ruta homologa HAB17
. ISLA DEL SOL - LOS .
45 ZP-C56 LACHES 20/03/2021 Por ruta homdloga HL616
SANTO DOMINGO — .
46 ZP-T29 GERMANIA 20/03/2021 Por ruta homologa HA618
. SANTA CECILIA - Por ruta homoéloga
47 ZP-314 CHAPINERO 27/03/2021 extendida CA117
SAN FRANCISCO - Por ruta homéloga
48 ZP-536 VILLA MARIA 27/03/2021 extendida HC615, GC509, HC612
ARBORIZADORA
49 ZP-581 ALTA - SUBA 27/03/2021 Por cobertura HC615, GH%Z%S; HC612,
CORPAS
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)
Caodigo s :
o Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
. PINARES - EL LD800, 385, 112B, 201B,
50 ZP-133 CORTIJO 10/04/2021 Por cobertura C36
TIERRA BUENA - .
51 ZP-732 DIANA TURBAY 10/04/2021 Por ruta homdloga FH408
: Por ruta homologa BH907, 2-11, 330, 402,
52 ZP-E67 USME - LIJACA 1/05/2021 recortada 544B, T25, 18.3
53 ZP-33 SAN PABLO - LIJACA | 3/07/2021 Por ruta homologa KB309
RECODO DEL
54 ZP-236 PARQUE - LA 3/07/2021 Por ruta homéloga KL307
CASTANA
NUEVO CHILE - LOS .
55 ZP-500 LACHES 3/07/2021 Por ruta homologa GL519
PUENTE GRANDE - .
56 ZP-P81 EL TUNO 3/07/2021 Por ruta homdloga KH308
VILLA CINDY - SAN Por ruta homdloga
57 ZP-316 CRISTOBAL NORTE 17/07/2021 extendida CB130
. SAN CARLOS - .
58 ZP-C34 BILBAO 17/07/2021 Por ruta homdloga CH116
K300, 577, 359, 669, 385,
59 | zP-136 PUENCT;ENGT'EA(‘)NDE = | 24/07/2021 P:tr)coge”“;a . SE10, 12, KB303,
andonada TRONCAL
CIUDADELA EL SEB6, 580, P24, 579, C701,
60 ZP-168A RECREO - LA ROCA 24/07/2021 Por cobertura 121,786
ZP- TERCER MILENIO - Por cobertura -
61 C125A GUADALUPE 2410772021 Abandonada 14-6, 14-3, 144
62 ZP-C140* | BILBAO - USAQUEN 24/07/2021 Por cobertura T23B, 344, CA117
METROVIVIENDA — .
63 ZP-119 EL CORTIJO 14/08/2021 Por ruta homologa DG208, 1-4, 385, 112B
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)

Codigo . L. :
o 9 Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
. VILLA CINDY - 344, 320, CB130, CA117,
64 ZP-183 USAQUEN 14/08/2021 Por cobertura 201B
NUEVO CORINTO - Por ruta homologa
65 ZP-C141 SAN CRISTOBAL 14/08/2021 tendid 9 CB118
NORTE extenaiaa
66 ZP-E21 BILBAO — GERMANIA | 14/08/2021 Por ruta homéloga CA129
N BILBAO - DIANA B}
67 ZP-35 TURBAY 4/09/2021 Por ruta homdloga CH131
68 ZP-C28* BILBAO — CEDRITOS 4/09/2021 Por ruta homologa CB138
LIJACA - EL REFUGIO B}
69 ZP-234 LA ALDEA 11/09/2021 Por ruta homologa BK916
CIUDADELA EL
70 ZP-582 RECREO - SUBA 11/09/2021 Por ruta homologa CG137
CORPAS
BILBAO -U. EL .
71 ZP-P94A BOSQUE 11/09/2021 Por ruta homologa CB144
BILBAO - SAN B}
72 ZP-P94B CRISTOBAL NORTE 11/09/2021 Por ruta homdloga CB145
CA153, 201B, 580, 139,
73 ZP-98* VILLA GLORIA - 18/09/2021 Por cobertura LG807, GL517, 121, C27,
CATALINA I
HAB617
, CA153, 15-3, LK803,
74 | zP-313* SUBAR'AAM%‘LTLANA “ | 18092021 | PO "r”etcaorr't‘;rgg'oga T43A, LA8O5, 111,
TRONCAL
SAN MARTIN DE
LOBA - BILBAO Por ruta homologa CL149, 13-7, CA127, 786,
75 ZP-C4 CAMINOS DE LA 18/09/2021 recortada 114A, TRONCAL
ESPERANZA
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)
Caodigo s :
o Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
VILLA DEL CERRO - Por rutas homélogas
76 ZP-E74 SAN CARLOS 18/09/2021 (mismo recorrido CA151, LASI(_);;34O‘ 740,
TIBABUYES entre dos rutas)
SAN CARLOS
77 ZP-169 TIBABUYES - 25/09/2021 Por ruta homologa CA134
PORCIUNCULA
CG137, CL149, 669,
78 ZP-796 AURES 2 - CENTRO | 25/09/2021 Por cobertura CH131, CA129, 385, SE10
CIUDADELA EL
RECREO - BILBAO .
79 ZP-C66 CAMINOS DE LA 25/09/2021 Por ruta homéloga CG147
ESPERANZA
ZP- SUBA BERLIN - 201B, CG137, DL205, 128,
80 C108B GERMANIA 25/09/2021 Por cobertura 1128
SANTA CECILIA - Por ruta homéloga
81 ZP-P91 VERBENAL 25/09/2021 recortada BC917, 330
TRES REYES - SAN 10-10, HA611, C27,
82 ZP-01 DIEGO 2/10/2021 Por cobertura GK505, HD607, TRONCAL
. CL149, CA127, HC615,
83 ZP-150 DO,XTJ;”E'ISA:\IIA . 2/10/2021 Por cobertura T30A, 256, 139, 114A, 111,
LA805, TRONCAL
. BK903, 330, 544B, DG147
LIJACA - Por cobertura - ’ ’ . ’
84 ZP-C92 AEROPUERTO 2/10/2021 Abandonada 466, 489, é(iiB BK901,
. NUEVA DELH]I - HAB00, 135B, LA805, 111,
85 ZP-20 PABLO VI 9/10/2021 Por cobertura T30A, T30B
86 ZP-84B* LA ESTSE?Q -SAN 9/10/2021 Por cobertura P24, C29, C27, HA600
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(Corte a 31 de Octubre de 2021)

RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL

Codigo . L. :
o 9 Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
94, 927, C135, 580,
87 ZP-93 B(\)/Islj_ig\ll_é(;lsf ) 9/10/2021 Por cobertura DG147, CA127, CL149,
CA129, CA134
. NUEVA DELHI - 60, SE6, LD800, C36,
88 ZP-387 FERIAS 9/10/2021 Por cobertura LK803, 111, T30A, T30B
GL519, C11, E26A, 593,
89 ZP-686* BOITA - MOLINOS 2 9/10/2021 Por cobertura CH131, 786, 661, HA619,
135A
PERDOMO - JULIO .
90 ZP-491 FLOREZ 16/10/2021 Por ruta homologa HD601, C31, GA506
SUBA CORPAS - GC509, CG147, CG137,
91 ZP-499A* CIUDADELA EL 16/10/2021 Por cobertura T38, GL508, 94, HC612,
RECREO CA129, CL149, 201B, C36
EL REFUGIO - T16, 257, 111, 614, 120,
92 ZP-C24 PERSEVERANCIA 16/10/2021 Por cobertura KL304, 252
LIJACA - SUBA LA BC917, 330, P49, CB130,
93 ZP-C93 CANIZA 16/10/2021 Por cobertura BK905, C142
94 ZP-P50 LIJACA -~SUBA LA 16/10/2021 Por cobertura CB118, C142, P49, BC917
CANIZA
CIUDADELA EL
95 ZP-578 RECREO - SUBA 23/10/2021 Por ruta homéloga ce1s7, (;g;;‘fg C135,
CORPAS
CIUDADELA EL
RECREO - BILBAO .
96 ZP-C63 CAMINOS DE LA 23/10/2021 Por ruta homéloga CG156
ESPERANZA
Por rutas homologas
SIERRA MORENA - ) .
97 ZP-C106 SUBA NOGALES 23/10/2021 (mismo recorrido CF154, KH310
entre dos rutas)
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)

PORCIUNCULA

Caodigo S :
o 9 Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
BOSA SAN JOSE - .
98 ZP-05 PUENTE GRANDE 23/10/2021 Por ruta homéloga KG311
USME CHIGUAZA -
99 ZP-P23 BOSA SAN 23/10/2021 Por ruta homéloga GH521, 367, C701, 9-7
BERNANDINO
VILLA GLORIA HD627, 624, 6-12, SE14,
100 ZP-126 SAUCES - VILLA 30/10/2021 Por cobertura HAG600, 492, BD906, 142,
GLADYS TRONCAL
" EL REFUGIO- .
101 ZP-229 PINARES 30/10/2021 Por ruta homéloga LK810
VILLA GLORIA -
102 ZP-361 CHAPINERO 30/10/2021 Por cobertura H%?;Z ?;%:gffs
LOURDES ’
VILLA GLORIA .
103 | ZPES6 | SAUCES-SUBALA | 30toi021 | ©or™iahoméloga | HDO27, G#I22 COT3T,
GAITANA ’
104 ZP-446* LIJACA - JERUSALEN 6/11/2021 Por cobertura H625, HF603, HB609, 330
MORALBA - Por ruta homéloga
105 ZP-C61 AEROPUERTO 6/11/2021 recortada KL312, GK502
. EL REFUGIO - TC6, 16-12, 12, KB309,
106 ZP-C62 CENTRO ANDINO 6/11/2021 Por cobertura KB303, 166, TRONCAL
ARABIA - SAN DIEGO HB608, T11, HA610, P39,
107 ZP-P47 CENTRO 6/11/2021 Por cobertura Co7
" LA FISCALA - Por ruta homéloga KH317, 953, 950, CA129,
108 ZP-29 AEROPUERTO 6/11/2021 recortada K301, TRONCAL
109 ZP-365 EL REFUGIO - 13/11/2021 Por cobertura TC6, KH310, KB303, 166,

TRONCAL
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)

Cadigo s :
o 9 Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
VERBENAL -
110 | zP-734A | PALMITASPATIO | 13112001 |  Foroobertura- 722, FB401, 6038, 330,
Abandonada 489, E44
BONITO
SAN PABLO JERICO - 12, 16-12, 16-9, BK903,
111 ZP-C43 PORCIUNCULA 13/11/2021 Por cobertura 17-3, KA306, 359
EL REFUGIO - TC6, BK916, KH310, K300,
112 ZP-C54 UNICENTRO 13/11/2021 Por cobertura KB309, KB303
CA127, CH131, CA129,
113 ZP-E63* BILBAO - POTOSI 13/11/2021 Por cobertura CA134, T13, T25, HC605,
H625, C27, TRONCAL
RECODO DEL
114 ZP-227 PARQUE - LA 20/11/2021 Por cobertura KL307, T07, KL304, KH308
CASTANA
EL REFUGIO - . KB314, KL312, LK810,
115 ZP-345 MIRADOR EL CODITO 20/11/2021 Por ruta homéloga BK905, 330
. AGUAS CLARAS - Por ruta homdloga
116 ZP-C70 PUENTE GRANDE 20/11/2021 recortada LH811, KL312, KH308
" EL RECODO - SUBA KC315, KA302, 16-9,
117 ZP-P17 COMPARTIR 20/11/2021 Por cobertura CL149
PRADOS DE
118 ZP-P56 ALAMEDA - SUBA 20/11/2021 Por ruta homologa KC315
LISBOA
661, 201B, CK122, CL149,
119 ZP-152 VILb’TL?iLCCI;'\?;{RO ) 27/11/2021 Por cobertura CA129, SE6, GL517,
LK801, 786
EL UVAL - PUENTE Por ruta homoéloga KH318, KH308, 921,
120 ZP-501 GRANDE 27/11/2021 recortada KG311
. KH310, HA628, P44,
121 ZP-C9 JEEX?;AHBEEN ) 27/11/2021 Por cobertura HC615, 921, 927, KC315,

DA206
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL
(Corte a 31 de Octubre de 2021)
Caodigo s :
o Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
JERUSALEN - Por ruta homologa HA628, 621, HA618,
122 ZP-C10 BACHUE 2711112021 recortada DL205, 914
GRANADA SUR - 359, 135B, T43A, KL307,
123 ZP-C87 PORCIUNCULA 27/11/2021 Por cobertura LA805, T13, KL304
PUENTE GRANDE -
124 ZP-239 PORCIUNCULA 4/12/2021 Por cobertura KA305, KB303
125 ZP-254 USME - PALERMO 4/12/2021 Por cobertura GHS21, BH?_O;’ 614,726,
EL REFUGIO - SAN B}
126 ZP-C35 MARTIN DE LOBA 4/12/2021 Por ruta homdloga LK812
KA305, KL307, KB303
PUENTE GRANDE - ’ ’ ’
127 ZP-E41 LACHES EL DORADO 4/12/2021 Por cobertura C135, 603B, HL616, 7,
C125
PLANADAS - SUBA KC315, GC509, CL149,
128 ZP-P58 SAN PEDRO 4/12/2021 Por cobertura 201B, 320
LK810, KL312, KG311,
129 ZP-238 PJ?N?I'EELEER%A?\I-DE 11/12/2021 Por cobertura KH310, 577, HK707, 740,
139, 111, CL155
AURES 2 - 3
130 | zP-850 ARBORIZADORA | 11/12/2021 | Forrutahomdloga | HDE07, CG137, CAT34,
recortada E44, HB609
ALTA
AURES 2 -TRES H625, HA611, HAB06,
131 ZP-850A* ESQUINAS 11/12/2021 Por cobertura HC705, CG137, CA134,
JERUSALEN E44, HB609
MORALBA - CENTRO BL919, KL304, T13,
132 ZP-C21 ANDINO 11/12/2021 Por cobertura KL307, T43A
MORALBA — BL919, KL304, KL307,
133 ZP-C22 AEROPUERTO 11/12/2021 Por cobertura T43A, TRONCAL
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RUTAS DESMONTADAS DEL SITP PROVISIONAL

(Corte a 31 de Octubre de 2021)

Codigo L .
o 9 Denominacion de la | Fecha de Tipo de Cobertura al momento
N de la
Ruta desmonte desmonte del desmonte
Ruta
VILLA DEL CERRO - CL155, LK812, 740,
134 ZP-E4 VILLA CINDY 11/12/2021 Por cobertura DG208, SE6
SANTA RITA SUR
135 ZP-E31* ORIENTAL - SUBA LA | 11/12/2021 Por ruta homologa CL155
GAITANA

Fuente: TRANSMILENIO S.A., Subgerencia Técnica y de Servicios
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ANEXO 2. EVOLUCION DE DESINTEGRACION POR EL FONDO DE
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO - FMCS
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EVOLUCION DE LA DESINTEGRACION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO por parte del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio
"FMCS" desde el afio 2003 a Julio 30 2021
Vehiculos Vehiculos
. C . .. |desintegrados | desintegrados
Periodos de adquisicion y desintegracion HSBC / GNB - | Corficolombia TOTAL
SERVITRUST na
Primer Modelo
— 32 1 33
Afos 2003 al 2006
Después de la reactivacion afo 2007 140 185 325
Después de la reactivacion en el afo 2008
741 173 914
Afo 2008
Después de la reactivacion en el Aho 2009 380 5 385
Después de la reactivacion 19 12
Reglas anterior proceso, Aio 2010
Nuevo Proceso
= 258 44 302
Nuevas Reglas Afio 2010
Proceso Afo 2011 54 12 66
Reglas vigentes, Proceso 2012 41 6 47
Cambio en Reglamento Mayo - 2012 52 4 56
Vehiculos reglamento octubre de 2012 sin 6 2 8
operador chatarrizados en 2012
Nue.v,o Reglamento Octubre de 2012 - 244 17 261
Cesion Rentas
Vehiculos Reglamento Octubre de 2012- 36 8 44
Cesion Rentas - Chatarrizados en el 2013
Vehiculos Reglamento Octubre de 2012-
Chatarrizados en 2013, Vehiculos Sin 20 2 22
Operadoras
Chatarrizados en 2014 (a Diciembre 31) - 22 2 o4
Vehiculos Sin Operadoras
Chatarrizados en 2015 (a Diciembre 31) -
Vehiculos Sin Operadoras 278 118 396

ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTA DC.
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EVOLUCION DE LA DESINTEGRACION DE VEHICULOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO por parte del Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio
"FMCS" desde el aiio 2003 a Julio 30 2021

Vehiculos Vehiculos
. C . .. | desintegrados | desintegrados
Periodos de adquisicion y desintegracion HSBC / GNB - | Corficolombia TOTAL
SERVITRUST na

Autorizados afio 2015, Chatarrizados en 2016
(a Diciembre 30 - 16) -Vehiculos Sin 7 3 10
Operadoras
Autorizados afo 2020 postulacién 1 - 46 12 58
aprobados Julio 31 2020 y desintegrados
Autorizados afio 2020 postulacién 2 -
aprobados Diciembre 15 de 2020 en proceso

) - o . 23 5 28
de desintegracion, cancelacion matricula y
pago
Vehiculos aprobados 2021-postulacion 3 37 9 46

TOTAL 2429 608 3037

FUENTE: SDM-SCITP

Nota: Entre el afio 2016 y 2019, no se autorizé compra de vehiculos a través de este
Fondo, debido al embargo decretado por la Contraloria.

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad, Subdireccion de Control e Investigaciones
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ANEXO 3. TABLA DE VALORES POR CLASE Y MODELO DE VEHICULO
PROFORMA 8 (IPC 2016)

Proforma 8
Valores actualizados IPC Dic 2016

Microbus Buseta Bus Camioneta
ANO Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
1968 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1969 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1970 49.093.857 52.383.281 59.035.090 49.093.857
1971 50.874.463 54.283.193 61.176.258 50.874.463
1972 51.433.530 55.089.420 63.395.087 51.433.530
1973 52.033.085 55.954.005 65.694.391 52.033.085
1974 52.676.092 56.881.322 68.077.088 52.676.092
1975 53.365.717 57.875.976 70.546.205 53.365.717
1976 54.105.413 58.942.571 73.104.877 54.105.413
1977 54.898.776 60.086.718 75.756.348 54.898.776
1978 55.749.549 61.313.741 78.503.989 55.749.549
1979 56.662.046 62.629.683 81.351.283 56.662.046
1980 57.640.730 64.041.019 84.301.848 57.640.730
1981 58.690.490 65.554.222 87.359.428 58.690.490
1982 59.816.200 67.093.567 90.527.904 59.816.200
1983 61.023.584 68.874.002 93.811.300 61.023.584
1984 62.318.513 70.786.912 97.213.782 62.318.513
1985 63.707.336 74.962.358 100.739.671 63.707.336
1986 65.196.860 77.264.465 104.393.440 65.196.860
1987 66.794.384 79.710.454 108.179.731 66.794.384
1988 68.507.743 82.300.324 112.103.348 68.507.743
1989 70.345.336 85.177.958 116.169.273 70.345.336
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Proforma 8
Valores actualizados IPC Dic 2016

Microbus Buseta Bus Camioneta
ANO Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo | Valor del vehiculo

para venta para venta para venta para venta
1990 72.316.168 88.199.473 120.382.667 72.316.168
1991 74.429.903 91.508.752 123.708.165 74.429.903
1992 76.696.899 95.105.794 127.035.494 76.696.899
1993 79.128.273 98.789.165 130.362.824 79.128.273
1994 81.735.939 102.822.456 133.689.630 81.735.939
1995 84.532.685 107.148.115 137.017.221 84.532.685
1996 87.532.217 111.787.437 140.344.812 87.532.217
1997 90.749.238 116.763.153 143.672.141 90.749.238
1998 94.199.521 122.099.725 146.999.471 94.199.521
1999 101.868.233 127.823.050 147.850.374 101.868.233
2000 106.184.684 133.961.475 155.440.996 106.184.684
2001 116.328.343 147.572.322 171.761.064 116.328.343
2002 121.464.919 154.986.215 180.928.795 121.464.919
2003 127.054.722 162.937.786 190.761.411 127.054.722
2004 133.097.753 171.465.862 201.306.952 133.097.753
2005 139.442.935 180.612.291 212.616.938 139.442.935
2006 146.241.345 190.421.792 224.747.264 146.241.345
2007 153.644.058 200.942.709 237.757.003 153.644.058
2008 177.649.997 233.449.047 251.710.013 177.649.997
2009 191.206.787 253.701.361 279.568.959 191.206.787
2010 206.503.331 273.997.469 301.934.475 206.503.331
2011 220.958.564 293.177.292 323.069.889 220.958.564
2012 220.958.564 293.177.292 323.069.889 220.958.564

Fuente: Secretaria Distrital de Movilidad, Direccién de Inteligencia para la Movilidad.
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SECRETARIA DE ~{CO-DEP-SIGLA}

BOGOT/\ | MOVILIDAD ~{CO-RADICADO}

~{CO-CONFIDENCIALIDAD}
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Documento

Bogota D.C., 23 de Noviembre de 2021
CERTIFICACION

FIDEICOMISO FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO (FMCS)

Como Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico de la SDM y en
ejercicio de la funcién de Secretaria Técnica del Comité de Verificacion del Factor de
Calidad Resolucion 410 de 2019, “...PARTE IV: MECANISMOS DE GOBIERNO DEL FONDO,
CLAUSULA 24. COMITE DE VERIFICACION (...) PARAGRAFO: La Secretaria Técnica del
Comité de Verificacion estara a cargo de la Subdireccién de Control e Investigaciones al
Transporte Publico de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD... “; me permito certificar
que de conformidad con los reportes emitidos por las sociedades fiduciarias
SERVITRUST GNB Sudameris (lider) y CORFICOLOMBIANA S.A, acreditadas para el
manejo de los recursos del fideicomiso Fondo para el Mejoramiento de la Calidad del
Servicio (FMCS); al corte 31 de octubre del afio 2021, el FMCS, salvo las comisiones
fiduciarias fijas, para las cuales ya se efectuaron las respectivas provisiones hasta la
liquidacion del fondo; de los vehiculos aprobados para compra por el Comité de
Verificacion, no registra deudas por concepto de vehiculos pendientes por adquirir
desintegrar ni pagar; ni por otros compromisos.

l "f% Juu
CAROL ANGIE PINZON RUIZ

Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico
Secretaria Técnica del Comité de Verificacion

Elaboré: Jorge E. Mosquera Urrutia — Profesional Subdireccion de Control e Investigaciones al Transporte Publico

Este documento esta suscrito con firma mecanica autorizada mediante Resolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
“Apreciado ciudadano: Lo invitamos a calificar la calidad de la respuesta a su requerimiento, en el link
https://forms.gle/sVILz4x24iJU3JfvF9 esto nos ayudara a prestar un mejor servicio"
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL BAJO EL ESTANDAR MIPG

ALCAL DL MAYOR

GESTION ADMINISTRATIVA

DE BOGOTA D.C

Movilidad

Formato acta de reunién

PA01-PR01-F02 [

Version 1.0

TEMA __ FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO FMCS — Comité de
Verificacion - Cesion Virtual
FECHA 30 de abril de 2021 ZH&R:‘M LUGAR — SDM - Cesién Virtual

1. ASISTENTES

NOMBRE

ENTIDAD/DEPENDENCIA

Comité de Verificacion Fondo para el
Mejoramiento de la Calidad del Servicio
(FMCS)

Participantes con voz y voto

Alfonso Pérez (no asistio por temas de salud)
Edgar Torres Romero

Jorge Enrique Quinche Mahecha (no asistid)
Distrital de

Funcionarios Secretaria

Movilidad - SDM

Gloria Alejandra Moreno Gamez
Alejandra Rojas Posada

Claudia Janeth Mercado Velandia

Lina Marcela Quifiones Sanchez
Carol Angie Pinzén Ruiz

Participantes SDM Yy fiduciarias, con voz y
sin voto - (Reglamento)

Lina Maria Alzate Lopez
Paola Andrea Bustos

Sebastian Restrepo

Organizacién o entidad

APETRANS
ASOCSITP
Empresarios TPC — SITP Provisional

Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania (SSC)
Directora de Atencién al Ciudadano

Subdirectora de Transporte Publico

Directora de Inteligencia para la Movilidad
Subdirectora de Control e Investigaciones al
Transporte Publico - Secretario(a) Técnico Comité
(sin voto)

Directora de Fideicomisos FIDUCIARIA
CORFICOLOMBIANA

Directora de Gestion Fiduciaria
CORFICOLOMBIANA

Director Juridico Fiduciaria CORFICOLOMBIANA
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Ana Lucia Tovar

Sandra Luz Merchan Mantilla

Heidy Dayana Tamayo Ramirez
Jorge Montenegro - Auditor Externo
Invitados — profesionales de apoyo

Ruth Dary Borrero G.
Jorge Enrique Mosquera Urrutia

Cristian Fabian Martinez

Abogada de Negocios especiales SERVITRUST
GNB Sudameris

Coordinadora de la unidad de Gestién
SERVITRUST GNB Sudameris

Analista de fideicomisos SERVITRUST GNB
Sudameris

Auditor Externo — Fideicomiso FMCS

Profesional Direccion de Planeacion de la Movilidad
Profesional Subdireccion de Control e
Investigaciones al Transporte Publico
Profesional Subdireccion de Control e
Investigaciones al Transporte Publico

2. ORDEN DEL DiA

+ Temas por tratar:

1. Llamado a lista y verificacién del Quérum

2. Resumen postulaciones fases 1y 2 - 2020

3. Analisis situacion financiera FMCS - Recursos en Fiducias — abril 27 — 2021

4. Presentacion analisis Secretaria Técnica Comité de Verificacion — SCITP — SDM

5. Presentacion evaluacion documental Fiduciarias

6. Analisis postulacion vehiculos fase 3 y pendientes fase 1y 2

7. Aprobacién adquisicion de vehiculos postulados fase 3 y pendientes fases 1y 2

8. Proposiciones y Varios

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Desarrollo del comité:

Se inicia el comité informando que el sefior Alfonso Pérez, Representante de APETRANS, manifesto
tener un problema de salud y no puede estar en la sesion; ademas se esta a la espera que se
conecte Jorge Enrique Quinche (representantes de los empresarios TPC); se propone el siguiente
orden del dia

1. Llamado a lista y verificacion del Quérum

2. Resumen postulaciones fases 1y 2 — 2020

3. Analisis situacion financiera FMCS - Recursos en Fiducias — abril 27 — 2021

4. Presentacion analisis Secretaria Técnica Comité de Verificacion — SCITP — SDM
5. Presentacién evaluacion documental Fiduciaria

6. Analisis postulacion vehiculos fase 3 y pendientes fase 1y 2

7. Aprobacion adquisicion de vehiculos postulados fase 3 y pendientes fase 1y 2
8. Proposiciones y Varios

1. Llamado a lista y verificacion del Quérum

Se formaliza el llamado a lista y verificacion del quérum y la posterior aprobacién del orden del dia;
aclarando que esta sesién del comité esta siendo grabada, con el fin de poder generar la respectiva
acta; entonces se advierte que fueron citados los siguientes integrantes con voz y voto: 3
representantes del gremio transportador asi:

Representantes Asociaciones de pequenos propietarios (2) ASOCITP y APETRANS y de empresas
(1)

Se encuentra Edgar Torres en representacion de ASOCITP, a la espera de que se conecte Enrique
Quinche,

Edgar Torres contesta que se encuentra presente en representacion de ASOCITP.

La Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania, Doctora Alejandra Moreno, responde presente
La Directora de Atencion al Ciudadano, Alejandra Rojas Posada, responde presente

La Subdirectora de Transporte Publico, Claudia Mercado, responde presente

La Directora de Inteligencia para la Movilidad, Lina Quifiones, responde presente

Verificar su vigencia en el Listado Maestro de Documentos
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Con los integrantes del comité anteriormente descritos; se constata que existe quérum deliberatorio y
decisorio.

Adicionalmente, con voz y sin voto estan presentes los siguientes representantes de las sociedades
fiduciarias acreditadas y profesionales de apoyo tanto de éstas como de la SDM:

La Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico Carol Angie Pinzén Ruiz, quien
ejerce la funcién de Secretaria Técnica del comité; informa que estan presentes los profesionales de
apoyo de la SDM Ruth Dary Borrero, Jorge Enrique Mosquera Urrutia y Cristian Fabian Martinez;
igualmente, los representantes de Servitrust GNB Sudameris como Fiduciaria Lider, de Fiduciaria
Corficolombiana y el Auditor externo FMCS Jorge Montenegro.

Se somete a consideracion el orden del dia propuesto y los representantes de gremios y de la SDM,
con voto; lo aprueban tal como se planted inicialmente.

El sefor Edgar Torres de ASOCSITP, esta de acuerdo.
La Doctora Alejandra Moreno, esta de acuerdo.

La Doctora Alejandra Rojas Posada, esta de acuerdo.
La Ingeniera Claudia Mercado, esta de acuerdo.

La Ingeniera Lina Quifiones, esta de acuerdo.

Aprobado el orden del dia se continua con la presentacion de los demas integrantes del comité sin
voto y se presentan los representantes de las sociedades fiduciarias.

Heidy Tamayo, toma la palabra e indica:

Por parte de Fiduciaria Servitrust-GNB Sudameris

Ana Lucia Tovar, Abogada de negocios especiales de Servitrust GNB Sudameris

Sandra Luz Merchan Mantilla, Coordinadora de la Unidad de Gestiéon de Servitrust GNB Sudameris
Heidy Tamayo, Analista de Fideicomisos Servitrust GNB Sudameris

Lina Alzate de Fiduciaria Corficolombiana, toma la palabra e indica:
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Por parte de Fiduciaria Corficolombiana

Lina Maria Alzate, Directora de Fideicomisos de Fiduciaria Corficolombiana
Paola Bustos, Directora de Gestion de Fiduciaria Corficolombiana
Sebastian Restrepo, Director juridico de Fiduciaria Corficolombiana

Y Jorge Montenegro, Auditor externo del FMCS

2. Resumen postulaciones fases 1y 2 - 2020

La Secretaria Técnica, informa que el objetivo de este comité de verificacion consiste en analizar la
informacién relacionada en la tabla de elegibilidad, verificar que se cumpla con los criterios de
seleccion previstos en el reglamento y definir los vehiculos que se van a adquirir a través del FMCS
en esta tercera fase de postulacion.

Consecuente con lo anterior, se realiza un breve resumen de las postulaciones fase 1 y fase 2 para
que se tenga claro lo que se ha realizado hasta el momento; indicando que, conforme a los
parametros de priorizaciéon que se encuentran establecidos - Resolucion 410 de 2019 de la SDM -
reglamento del FMCS; y, con los recursos existentes a marzo del 2020, se tenian $ 22 mil millones de
pesos aproximadamente; se proyectd adquirir entre 130 y 150 vehiculos y en la primera fase se
postularon 72 y se aprobé la compra de 58 vehiculos por un valor aproximado de $7.881 millones de
pesos; en la segunda fase se postularon 41 vehiculos y se aprobé la compra de 28 vehiculos, por un
valor aproximado de $ 4.009 millones de pesos; quedando a la fecha en el FMCS un valor total de $
8.827 millones de pesos. Es importante mencionar que para esta tercera fase de postulacion, se
verificaron los ultimos datos de contacto de los propietarios registrados ante el SIM y el RUNT, se
realizaron las respectivas llamadas, se envido correo electronico a dichos propietarios y
adicionalmente, se realizé la divulgacion de este proceso a través de la oficina de comunicaciones de
la SDM, con el fin de que como era inicialmente la idea, se postularan los vehiculos mas antiguos; se
logré contactar a muchos propietarios y de ellos algunos se postularon; pero hubo otros a los que no
se pudo contactar, o a pesar de contactarse decidieron no postularse; informando asi que la labor
prevista, se realizo.

Se reitera que los criterios de priorizacion establecidos en la Resolucién 410 de 2019 de la SDM, para
la adquisicion de los vehiculos postulados, son los siguientes:

1. Vehiculos que, habiéndose postulado al SITP, hayan sido parte de propuestas no
adjudicatarias.
2. Vehiculos que no se encuentren vinculados con operadores del SITP
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3. Se dara prelacioén a los vehiculos con modelo mas antiguo, para lo cual la tabla de elegibilidad
se conformara con los vehiculos postulados, desde el modelo mas antiguo presentado hasta el
mas reciente, en orden de inscripcion y/o postulacion

Es importante recordar lo siguiente:

El vehiculo no debe tener limitaciones al poder dispositivo ni pendientes; o requerimiento de autoridad
judicial alguna.

Los vehiculos postulados deben estar inscritos en el Registro Distrital Automotor (RDA) en la base de
datos de Servicios Integrales de la Movilidad (SIM) y figurar en la lista de adquiribles por el FMCS.
No estar vinculados con operadores del SITP.

3. Analisis situacion financiera FMCS - Recursos en Fiducias — abril 27 — 2021

Como tercer punto, se tiene un anadlisis de la situacion financiera del FMCS y los recursos en
Fiducias; como se observa, se tiene una tabla a diciembre 30 del 2020 con recursos ya auditados y
en otra tabla los recursos del fondo en las Fiduciarias al corte 27 de abril del 2021; entonces
encontramos que para diciembre 30 de 2020, se tenian recursos por valor de $ 13.843 millones de
pesos y se recuerda que por la afectacidon de los Decretos de la emergencia econdémica y sanitaria, se
cambié la destinacién del recaudo del Factor de Calidad, y la cifra de los 13 mil millones de pesos no
incluye los valores de los vehiculos aprobados en la fase 2 que fueron aproximadamente de $4.000
millones de pesos mas las comisiones fiduciarias.

Ya surtido el proceso de la segunda postulacién, y casi la totalidad de la compra concerniente a las
postulaciones fase 1y fase 2; se advierte que para la compra de vehiculos a través del FMCS en esta
tercera postulacion, actualmente se cuenta con $8.827 millones de pesos; falta solo el pago de 3
vehiculos de las anteriores postulaciones, los que se encuentran en tramite pendientes y los demas
ya tienen tramites finalizados y pagados.

Se recalca que mediante el proceso de cobro coactivo 2060, que lleva a cabo la Contraloria de
Bogota se procura el recaudo de unos dineros pendientes de transferir por algunas empresas del
TPC — hoy SITP Provisional; y, respecto a esto se informa que en los meses de diciembre del 2020 y
abril de este afio, al ente de control le solicitamos informacion acerca del estado de este proceso de
cobro y que es de su competencia, verificar con qué otros recursos se contaba o si era posible
recuperar éstos, que suman un aproximado de $13.000 millones de pesos de capital y con intereses
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mas o menos $20.000 millones de pesos; la Contraloria contesté que ha hecho todas las
investigaciones de bienes y situaciones de estas empresas pero na ha sido posible recuperar este
dinero; asi las cosas, desde la SDM se requirié a esas 13 empresas, para que informaran por qué no
han hecho el pago de los recursos dentro del proceso de cobro coactivo ya citado y ninguna contesto;
por ello y dentro de la competencia de la SDM, se inicié una investigacion administrativa por no
suministro de informacién. Esto a modo de informacién y para que el comité esté enterado en qué va
el proceso de cobro.

4. Presentacion analisis Secretaria Técnica Comité de Verificacion — SCITP — SDM

En desarrollo del analisis realizado por la Secretaria Técnica del comité de verificacion del FMCS, se
presenta un consolidado total de los vehiculos que se han adquirido por este método desde que
existe el FMCS y se indica que desde el afio 2006 y anteriores y hasta la fecha, contando las 2
postulaciones del afio 2020, se han adquirido 2991 vehiculos; recalcando que, entre noviembre del
2015 y julio del 2020, no se habia autorizado la compra de vehiculos, en razén a que los recursos del
Fondo, estuvieron embargados hasta diciembre del 2019; mes en el cual se logré el desembargo y
por esto, solo en el afio 2020 se volvieron a abrir procesos de postulacion.

Ademas se informa la cantidad de vehiculos postulados en esta tercera fase es de 50 vehiculos.
Detallados por modelo, Fiduciarias (CORFICOLOMBIANA 22 vehiculos y GNB con 48), se incluye
una nota que en estos 70 vehiculos se hallan los 20 pendientes que no se aprobaron en las
anteriores postulaciones ya que se aprobaron vehiculos con modelos mas antiguos (que eran 24 y 4
de estos fueron adquiridos por operadores del SITP); y por esta razén solo se cuentan 20 vehiculos
pendientes; es decir, los 70 vehiculos para analisis son: 50 de la fase 3 y 20 pendientes de las fases 1
y 2 del 2020.

Se muestra un consolidado de valores por tipo de vehiculo; 50 de la postulacion actual y los 20
pendientes, detallados por modelo, por tipologia BUS y MICROBUS (no se postularon busetas) los
totales por tipo y sumatoria global incluyendo los vehiculos pendientes; para un consolidado de
$15.220 millones de pesos; lo cual supera los montos disponibles al momento, como se indico, solo
se tienen $8.827 mil millones de pesos para la compra y los 70 vehiculos postulados en este
momento, incluidos los pendientes, suman aproximadamente $15.220 millones de pesos.

Acto seguido, se valida los valores actuales de la postulacion de los vehiculos por estado y modelo
que como se menciond anteriormente, son 70 vehiculos en total; se detallan por modelo, estado
activo en el SITP provisional, inoperativos y con tarjeta de operacion activa, igualmente los que estan
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con tarjeta de operacion no renovada y los que tienen vida util vencida, es decir, modelos entre 1991
y 2000.

Para esta tercera postulacién y en el entendido que el FMCS no cuenta con la totalidad de los
recursos requeridos para adquirir los 70 vehiculos, que suman los $15.000 millones de pesos; se
realizoé la consulta a Transmilenio como ente gestor del SITP, con el fin de que se informe si los
vehiculos con modelos mas recientes, podrian ser adquiridos por el FMCS, de acuerdo a las
circunstancias que se tendrian en cuenta dentro de la operatividad del Sistema y en consecuencia y
para que sea tenida en cuenta, se procede a leer la respuesta emitida al respecto por la empresa
Transmilenio S.A., que expone lo siguiente:

“Conforme con la solicitud asociada a los vehiculos postulados (a la fecha) al FMCS “Factor de Calidad” en cuanto a
los vehiculos que son modelos 2010 y 2011 cuya vida util se cumple entre los afios 2030 y 2031 y que, actualmente
hacen parte de operacién del SITP Provisional; es importante mencionar que adquirirlos en este momento por el
FMCS puede afectar la prestacion del servicio dadas las condiciones actuales, donde se requiere tener una flota
Optima para prestar el servicio en condiciones de distanciamiento social y seguridad.

Lo anterior se considera oportuno ya que, al ser vehiculos de modelos recientes en el esquema Provisional poseen
tecnologias mas eficientes que otros que aun contintan prestando servicio y cuentan con una mejor condicién de
seguridad.

No obstante, las postulaciones de estos vehiculos deben ser estudiadas en el marco del comité del Factor de Calidad
conforme con lo definido en su reglamento, buscando mantener la oferta de servicio con el minimo riesgo social y
ambiental posible.”

El equipo de Transmilenio S.A. hace una recomendacion en el sentido de que en este
momento no deben ser adquiridos por el FMCS, los vehiculos modelos 2010 y 2011, por su
vida util y las razones expuestas; sin embargo, se muestra el analisis de valores y los
vehiculos que con ello se alcanzarian a comprar.

5. Presentacion evaluacion documental Fiduciarias

Se contintia con las presentaciones de las Fiduciarias, respecto a los recursos con los que se cuenta
en la actualidad, exponiendo los valores y provisiones estimadas para este proceso. Por consiguiente,
se concede el uso de la palabra inicialmente a Heidy Tamayo en representacion de la Fiduciaria
Servitrust GNB Sudameris.

Interviene Heidy Tamayo por parte de la Fiduciaria lider - Servitrust GNB Sudameris y dentro de la
presentacion muestra el resultado de la gestion durante las dos fases realizadas en el afio 2020;
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indicando que la primera fase se aprobd la compra de 46 vehiculos, los cuales ya se desintegraron y
pagaron a sus propietarios, no quedando pendiente ningun vehiculo de esa fase y de la segunda fase
se habian aprobado 23 vehiculos, de los cuales uno (1) presenté irregularidades, quedando de los
postulados para compra, 22 vehiculos; de los cuales 2 se estan en proceso por tramites o falencias
que los propietarios se encuentran solucionando, como es el caso de inconsistencias en partes y
guarismos de chasis; por lo tanto de esta fase, se han desintegrado y pagado 20 vehiculos.

Como se comento, en la segunda postulacion las falencias se presentaron, en el vehiculo de placas
SID632 que no cumplié el contrato toda vez que este fue desintegrado por voluntad del propietario y
bajo la causal de reposicion, el 11 de Febrero del afio 2021, incumpliendo el contrato, por
consiguiente y con autorizacion de la SDM se procedio a retirarlo del proceso de postulacion. En
cuanto a los vehiculos de placas SHJ324 y SIO383 se hallaron anomalias en el motor y chasis que
los propietarios estan subsanando ante las autoridades competentes, para poder reanudar el
proceso.

Los vehiculos aplazados en las fases 1 y 2 son modelos 2005 a 2010, por un valor de $ 2.300
millones de pesos aproximadamente, los recursos disponibles al 27 de abril del 2021, en la Fiduciaria
lider se tienen recursos por valor de $792 millones de pesos, de los cuales se tiene pendiente por
pagar 2 vehiculos de la segunda postulaciéon que los propietarios estan legalizando tramites y corte
abril se tiene en cuanto a cuentas por pagar un valor de $ 51.353.804, por comisiones fiduciarias,
impuestos y provisiones como los honorarios del auditor externo, comisiones fiduciarias por el resto
de la vigencia 2021. Sin tener precision sobre la cantidad de vehiculos a comprar en esta fase; no es
factible determinar los costos por comisiones fiduciarias y los gastos que se generen en esta tercera
fase.

Dentro del proceso operativo que se realiza como Fiduciaria lider; entre el 1 de marzo y el 9 de abril
de 2021, se llevd a cabo la recepcion de documentos de los vehiculos postulados en la tercera fase,
segun lo requerido e informado por la Secretaria de Movilidad; en la Fiduciaria y en el horario de 8 de
la manana a 1 de la tarde, se prestd el servicio personalizado a los propietarios; igualmente, se
realizd atencion telefonica para resolver las dudas e inquietudes de los propietarios; de acuerdo con
lo establecido en el reglamento, la Fiduciaria realizé la verificacion de la documentacién presentada y
se realizaron las validaciones de conocimiento al cliente — SARLAFT; la Fiduciaria remitié a la SDM la
informacion de los 38 vehiculos postulados y recibidos para esta tercera fase, detallada por modelos
cantidad y valor. Se informa por tipologias 15 buses y 23 microbuses; por estado de tarjeta de
operacion y/o vehiculo y por las fechas de las postulaciones como lo solicité la SDM.

Por parte de CORFICOLOMBIANA, Lina Alzate Informa que:
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Se dispone de un saldo de $ 9.240 millones de pesos, para lo cual y de acuerdo a lo solicitado por la
SDM, se hizo una provision de la comision fija de $198 millones y la comisién variable por un valor de
$277 millones; estan pendientes por pagar 2 vehiculos por un valor de $180 millones, entre los
cuales esta desde el 2015, el de placas SHC048; que no se ha podido pagar por dificultades por parte
de los herederos con los papeles y un GMF de $36 millones; quedando un total de recursos
disponibles en fiduciaria Corficolombiana por valor de $8.548.189.447.

Dentro del actual proceso de postulacion, entre el 1 de marzo y el 9 de abril de 2021, se llevé a cabo
la recepciéon de los documentos de los vehiculos postulados, segun lo requerido e informado por la
Secretaria de Movilidad; se presté el servicio personalizado en la Fiduciaria en el horario de 8 de la
mafana a 1 de la tarde, igualmente se presté la atencion telefénica para las dudas e inquietudes de
los propietarios; la fiduciaria realizé la verificacion de la documentacion que estuviera de acuerdo con
lo establecido en el reglamento y se realizaron las validaciones de conocimiento al cliente — SARLAF.
Para esta fase se postularon 7 Buses y 5 microbuses; los que se detallan por tipologia, modelo,
valores y vida util.

Se muestran por tipologia, cantidad y modelo los vehiculos pospuestos de las fases 1y 2 y ademas
sus respectivos valores.

De los 12 vehiculos postulados para la tercera fase en Fiduciaria Corficolombiana, se muestra el
estado de la Tarjeta de operacién, aclarando que ninguno tiene prendas, no deben impuestos y de
acuerdo con la Resolucion 259 de 2020, no se requiere del paz y salvo de la empresa afiliadora.

De la primera fase ya fueron desintegrados y pagados los vehiculos, excepto el de placa SIA446 que
esta pendiente debido a que no paso el proceso para desintegracion, ya que le faltaban partes, no
presentd autorizacion de la SDM para traslado en grua y el propietario se encuentra normalizando el
proceso, asi mismo se informa que para esta tercera fase para los vehiculos de placa SIR144 y
VFB658 se presentd un posible problema de homonimia; debiendo realizarse nuevamente para estos
vehiculos el proceso de SARLAF.

La Secretaria Técnica del Comité, Carol Angie Pinzéon Ruiz, Subdirectora SCITP; pregunta los
modelos de los dos vehiculos, a lo que se responde que el de placa VFB658 es 2010 y el SIR144 es
2004.

6. Analisis postulacién vehiculos fase 3 y pendientes fase 1y 2

Una vez realizadas las presentaciones por parte de las sociedades fiduciarias, se continia con el
analisis de las postulaciones fase 3 y pendientes fases 1 y 2; presentando en detalle la relaciéon de
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vehiculos organizada entre otros aspectos por Fiduciaria, modelos, placa y tipologia; en la
presentacion y para mejor contexto, se muestran vehiculos resaltados que corresponden a los
pendientes de la fase 1y 2 y los que no estan resaltados son los postulados de la fase 3.

6. ANALISIS DE POSTULACIONES FASE 3 Y PENDIENTES

FASE 1 Y 2 (RESALTADOS)

MODELD ED& @DIPILACA

71 5 vehiculos con vida util vencida y/o tarjeta de operaciéon cancelada por un costo de $ 628

millones, diferenciados por modelos 1991, 1993, 1994 y 1998 2 vehiculos.

(P11 TIPOUDGIA  ADUCIARIA mopELo ADa Ay TIPOLOGIA FIDUCIARIA
LRGBS SERVITRUST GNE 1581 | BVDNIEL BUS SERMITRUST N3 2005 | USSR MICROBUS FORFICOLOMEANA mz
HEGO160  BUS BERVITRIST GNE 1863 | JANEQ34D MKROBUS SERVITRUST GNE bogs | ASWAT MICROEUS CORACOLOMEANA 007
3G RS SERVTTRUST GNE 1594 | ZINTO33E MKROBUS SERVITALIST GRS pog | 300 MICROBUS CORFCOLOMERANA | o003
LTl S SERVTTRUST GNB 1558 | 2SVIWL12 MKROBUS SERVITRLIST GHA zo0d | SEOAS LS JORRODIOMBIAMA | 1008
SSOCITI  MICRODLS  SERVTTRLIST GNE 158 | ZAVEWRSS S SERVITRLIST G oo | SERIA MCROMNS DORRCOLDMERAA | 1004

| GUHML MICROBUS  SERVTTRUST GNB 2001 | 3IVEWSSS MKROBUS SERVITRUST GHE 2005 | EVDOSDd Bt LORFKOLDMEUA | 2004
TSUA0Y  MICROBUS  SERVITRUST GNB 004 | dVEXES Bus SERVITRUST G zopg | TVDULEY AU LORRCOLOMBIMA L
BEDETT  MICRODLS  SERVTTRUST GNB M0y | AHVEYPS? MKRODUS SERVITRLIST GHA popg |-SoeedMLRUGH TORACOLDMENSA | 0w
AT MICROBUS  SERVITRLST GNE 20 ARVFEGSA  MKROBS SERVITRUST GHE IO TP "Hus F‘WWLJHEA“ T 0Ly
WY MICROBUS  SERVITRUST GNE 2001 | 3AvEES23 Bus SERVITRLIST G zg e S REERLLME AN 2042
LISHTN MICROBUS  SERVITRUST GNE 2007 | 355MIS0M BUS SERVITALIST GH3 oy LA B ELRBLDLIME M a0

= LISRRI00_BUS EORFCOLOMEANS 01

LESUZZE  MICROBUS  SERVITRUST GNE 2001 | 3ASMESES BUS SERVITRUST GN3 2011 o CORFCOLOMEANA |
13EEE  MICROBUS  SERNTTRIUST GNB 0035 | 3TEWRIL6 BUS SERMITRUST GH3 21 e ORI OMERAHA _ﬁ
1450285 MICROBUS SERNTIRIUST GNB 003 | 3ESWSERL BUS SERVITRLIST GH3 U S s CORECOIOMEANA 0
1558 MICROBUS SERVITRUST GNE 2003 i i ERVITH . 01
16ihda) B SERVITRUST GNB 2003 n
ITSMOST  MICROBUS  SERVITRUST GNB 00y CORRCOLOMBANE | 0
IBGNIS  MICROBUS SERVITRUST GNA 2003
190440 MICROBUS SERVITRUST GNE 2003 m
WS B SERVITRLIST GNB 2004 m

_ZINDBAZE  MICROBUS  SERVITRUST GNE 2004
FANDGIS3  MICROBUS SERVITRUST GNB 2004
TITNOE]  MICROBLIS  SERVTTRUST GNB 2004
MATEST? LS SERVITRLIST GNB 20085

Los datos de la tercera fase de postulacion corresponden a 50 vehiculos por un costo total de $9.333
millones de pesos discriminados de la siguiente forma:

INLAIO T ING L/I0 TINT I/ T DNV T/ Y LI T INL I /M AL (CAVLAVIVIDI L) T I N OO
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1 45 vehiculos por un costo de $ 8.704 millones de pesos para el total de los 50.
Se presenta el detalle de los vehiculos de la siguiente manera:

Opcion 1: Adquirir los Modelos 2004 y anteriores que serian en total 29 vehiculos Costo $ 4.550
millones de pesos quedando pendientes, Modelos 2005 a 2010 13 Vehiculos Costo $ 2.825 millones
de pesos y 8 Vehiculos Modelos 2011 Costo $ 2.584 millones de pesos.

Los vehiculos pendientes de las postulaciones anteriores son 20, Modelos 2005 a 2010 son 6
vehiculos Costo $1.364 millones de pesos y 14 Vehiculos Modelos 2011 Costo $ 4.522 millones de
pesos.

Una vez evaluado el aporte técnico de Transmilenio en el correo leido con anterioridad y ademas de
lo regulado en el Decreto 309 de 2009; se recomienda no adquirir en esta oportunidad los vehiculos
modelos 2011; decisidon que se explicara de acuerdo con el siguiente analisis de la SDM.

Del analisis de costos de la postulacién 3 modelos 2004 y anteriores 2005-2010 y 2011, se obtiene lo
siguiente: Modelos 2004 y anteriores se tienen 29 vehiculos por un valor total de $4.061 millones de
pesos por compra incluidas comisiones por desintegracion; y los modelos 2005 a 2010 un total de 19
vehiculos por valor de $4.329 millones de pesos incluidas las comisiones; igualmente, los modelos
2011 que son un total de 22 vehiculos, tendrian un valor de $7.336 millones de pesos incluidas las
comisiones. Es importante recalcar que son 70 vehiculos en total, divididos en 50 de esta postulacion
y 20 pendientes que suman $ 15.726 millones de pesos y a la fecha en el FMCS - en las Fiduciarias
se cuenta con recursos por total $ 8.827 millones de pesos.

Consecuente con lo expuesto, se presenta la opcion 2 que corresponde a 48 vehiculos por un costo
total de $8.390 millones de pesos, que incluye los vehiculos hasta el modelo 2010; valor que ya
incluye las comisiones de desintegracién y de compra.

Los vehiculos modelos 2011 son 22 en total, incluyendo los pendientes de las fases 1y 2 (14) y 8 de
esta fase que sumarian en total $7.336 millones de pesos; para los cuales no alcanzan los recursos
disponibles. Asi las cosas, los 48 vehiculos incluidos los modelos 2010; costarian $8.390 millones de
pesos y se tienen $8.827 millones de pesos; en este sentido, la recomendacion de la Secretaria
Técnica del Comité es la de realizar la adquisicion hasta el modelo 2010 que es para lo que
alcanzarian los recursos existentes en el FMCS este momento y no realizar la adquisicion de los
modelos 2011 por no contar con recurso para estos.
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Bajo estos parametros, se da por terminada la presentacion de la Secretaria Técnica y se sometera a
consideracion las intervenciones de los asistentes que deseen hacer aportes e indicar si aprueban
esta propuesta, que seria la de adquirir hasta los modelos 2010 por un valor de $8.390 millones de
pesos.

La Doctora Carol pregunta quién quiere hacer uso de la palabra,

Edgar torres, toma la palabra preguntando, que si eran 389, 4 cuantos quedan pendientes por adquirir
y cual va a ser la suerte de estos vehiculos?; porque se sabe que los concesionarios vigentes deben
adquirirlos y se van a tener inconvenientes con ellos, entonces se debe hacer la gestion con
Transmilenio para adquirir el resto de vehiculos que son aproximadamente 220, ya que por el fondo
no se cuentan con recursos, la segunda pregunta es, ¢ si dentro de los adquiridos estan todos los que
se les canceld la tarjeta de operacion por parte de la SDM que son modelos 2010 y 201172, y la ultima
pregunta, ¢de estos vehiculos que quedarian pendientes que tienen prioridad, parece bien que se
compre hasta lo que alcance, desde modelos mas antiguos hasta modelos 2011 y cual va a ser la
suerte frente a la adquisicion?.

Responde la Doctora Carol: se informa que los vehiculos que faltarian por adquirir serian
aproximadamente 222, en este sentido se van a adquirir en esta tercera fase hasta donde alcance el
dinero, los $8.390 millones de pesos, respecto a los que hacen falta 222 aproximadamente se van a
ir ejecutando los presupuestos asignados y ya se esta haciendo un analisis de fuentes que nos va a
permitir cubrir las necesidades de los 222 que claramente deben ser adquiridos y estan en la lista de
adquiribles, entonces ahora se adquiririan los que se alcanza con los recursos disponibles, pero ya
entre la SDM y Transmilenio como ente gestor, se estan haciendo los analisis de las fuentes que nos
van a permitir cubrir estas necesidades.

En la segunda nos decias que se tenia un vehiculo 2010 o0 2011 dentro del listado de postulados con
tarjeta cancelada.

Edgar torres informa que vio el modelo 2010 y que si no era de las tarjetas de operacion canceladas
en el ano 2015.

La Doctora Carol Angie responde: el vehiculo activo SITP provisional, Inoperativo, sin TO vigente,
este vehiculo no tiene ninguna restriccion porque seguramente el propietario no la ha querido renovar,
esta dentro de la lista de adquiribles y no tiene limitacién y en las cuentas realizadas se alcanzaria a
comprar este vehiculo.

Edgar torres pregunta los vehiculos de las anteriores postulaciones que se encuentran en
saneamiento y aun no han sido adquiridos.
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Heidy responde: que el vehiculo de placas SID632 se postuld por Servitrust pero el sefior lo
desintegré por decision propia y no a través del Fondo.

Este vehiculo se saco de la segunda postulacion y ademas en la exposicion de Servitrust se indico
que para este vehiculo el propietario realizo la desintegracion de manera voluntaria y no a través del
fondo.

7. Aprobacién adquisiciéon de vehiculos postulados fase 3 y pendientes fase 1y 2
La Doctora Carol Angie, pregunta que:

¢, Si don Edgar Torres estaria de acuerdo con la opcién propuesta?

Responde Edgar torres, por parte de ASOCITP, que Si estaria de acuerdo en comprar los vehiculos
hasta modelo 2010.

¢ Los demas integrantes del comité con voz y voto indican que si estan de acuerdo con la propuesta
de la Secretaria Técnica de la adquisiciéon de modelos hasta 20107?

Por parte de la Subdireccion de Transporte Publico, Ingeniera Claudia Mercado, esta de acuerdo.
Doctora Alejandra Moreno, Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania, De acuerdo.

Doctora Alejandra Rojas, Directora de Atencién al Ciudadano, De acuerdo

Ingeniera Lina Quifiones, por parte de la Direccién de Inteligencia, De acuerdo

Entonces estarian con voz y voto 5, se recuerda que 2 de los delegados con voz y voto no se
encuentran pero ya con las 5 personas aprobando esta propuesta se da viabilidad de adquisicion de
los vehiculos hasta modelos 2010 por un valor de $8.390 millones de pesos quedando pendiente para
el analisis entre SDM y Transmilenio la adquisicidon de los que quedan de la lista de adquiribles.

8. Proposiciones y Varios

Doctora Carol pregunta si el auditor tiene alguna inquietud o quiera comentar algo al respecto en este
punto.
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Jorge Montenegro responde que no tiene ninguna proposicion.
Por parte de las Fiduciarias algo en este punto.

Por parte de Servitrust no, solicitan presentar el listado en pantalla de los vehiculos que fueron
aprobados.

La Doctora Carol le manifiesta a Heidy y Lina, de fiduciarias; que como Secretaria Técnica les solicita
que sigamos trabajando en el analisis de las partidas pendientes por aplicar y por identificar que se
tiene para saldar todo el tema financiero, ya se presentara el listado de los vehiculos que quedarian
aprobados.

Jorge Montenegro interviene indicando que en sus informes trimestrales adelanté una jornada de
regularizacion frente a las empresas afiliadas a Corficolombiana informando los valores que tenian
registradas en esta, dieron respuestas algunas empresas y estas se remitieron a Corficolombiana
para que esta adelantara el proceso de conciliacién y no se ha recibido ninguna respuesta por parte
de la Fiduciaria, se espera que le den tramite cuanto antes para que se puedan disminuir esas
partidas pendientes.

Lina Alzate responde que estan en el proceso de revision de las partidas pendientes por conciliar con
el area contable, de la informacion que Don Jorge Montenegro ha enviado, adicionalmente se esta
adelantando la labor de identificar al maximo con las empresas estas partidas y reducir su monto.

La Doctora Carol informa que se visualiza en pantalla los 48 vehiculos que estarian aprobados para
compra con sus placas, por Fiduciaria, por tipologia y modelo, esto igual va a quedar en el acta, las
placas aprobadas como se ha hecho en las 2 postulaciones anteriores, se hara llegar el acta para que
sea revisada y hagan las sugerencias respectivas y sea firmada en aras de seguir con el
procedimiento como se ha venido realizando en las 2 postulaciones anteriores para las
desintegraciones y pago a los respectivos propietarios.

La Doctora Carol pregunta si alguno tiene otra sugerencia o comentario o siendo las 3:10 pm se
terminaria el comité.

Edgar Torres, dice que teniendo en cuenta que de las empresas ya algunas de estas entraron en
proceso de liquidacion y otras continuaran con objetos distintos; seria importante conocer si
realmente todos los recursos transferidos a las Fiducias son y si se pueden recuperar los del proceso,
ya que se necesitan los recursos para adquirir vehiculos y no se haya recuperado esos $13.000
millones de pesos, la SDM debe tomar medidas contundentes serias e inmediatas porque muchas de
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estas son de lo peor, no solo porque defraudan a la ciudad, defraudan a los propietarios, aunque no
es tema del comité se han apropiado de las ayudas del PAEF y en ese caso tomar las medidas
porque de aqui en adelante practicamente no queda nada y desafortunadamente no se puede decir
otra cosa sino que se han robado $13.000 millones de pesos, que en este momento le servirian a la
ciudad para adquirir vehiculos, esta en la SDM por medio de la Doctora Carol y Doctora Claudia,
tomar medidas fuertes, contundentes y muy rapidas para finalizar el proceso a ver que se gana,
solicito encarecidamente medidas prontas y ejecutar a los incumplidos.

La Doctora Carol le agradece a Don Edgar por sus valiosos aportes e informa que respecto a las
partidas por identificar y lo que informa el auditor Jorge Montenegro deben hacerse los cruces y
financieramente dejar cuadradas las cuentas, de acuerdo al proceso de la Contraloria en el entendido
que es bastante dinero y esta haciendo falta para la adquisicién de vehiculos, se esta trabajando con
la Contraloria diciéndoles cémo les podemos colaborar en este proceso que es competencia de
ustedes, se va a seguir mirando con la Contraloria a ver en que se le puede colaborar generando una
mesa interinstitucional, se tiene pendiente una reunion con ellos para trabajar en este proceso.

Edgar Torres, tras de esa razon social unas esconden los recaudos del dinero, otras crean otras
sociedades para seguir funcionando, esa tarea de inteligencia se debe hacer.

Heidy pregunta, teniendo en cuenta que con esta tercera fase se van a agotar los recursos del
fideicomiso, a futuro que piensan que va a pasar con estos fideicomisos.

La Doctora Carol responde, que como comentaba en la presentacién y ustedes saben el tema de los
dineros del factor de calidad se hizo un cambio de destinacién el afio pasado por la pandemia, se
esta verificando que va a pasar por el agotamiento de los recursos, la SDM ya esta haciendo los
respectivos analisis que posteriormente seran comunicados a ustedes en cuanto al tema y cual sera
la suerte final de este fideicomiso.

Claudia Mercado solicita la palabra e informa que esta seria la uUltima apertura de postulaciones del
factor de calidad en cuanto a la adquisicién de flota, dado que ya el fondo queda sin recursos
disponibles para proximas adquisiciones de vehiculos, al no tener esos recursos y estar en el proceso
de cierre del fondo quiere decir que este es el ultimo comité de verificacion que se va a tener.

La Doctora Carol informa que sera el ultimo comité porque ya no habria mas al no tener recursos por
no recaudo.

Heidy informa que quedaria atenta a cual seria el procedimiento en caso de que quede un remanente
del fideicomiso y ahi se iniciaria el proceso de liquidacién de acuerdo a lo que indique la SDM.
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Lina Alzate indica que la Fiduciaria Corficolombiana quiere el comunicado de aprobados y
rechazados y el comunicado de porque fueron rechazados y en este caso notificar a los propietarios.

La Doctora Carol, respecto a lo que informaba Claudia en efecto esta es la ultima postulacién, el
ultimo comité y de acuerdo a lo que informd Lina Alzate, nosotros en el comunicado informaremos la
decision de la ultima postulacién y va de la mano con el comunicado donde informamos los vehiculos
aprobados y los que no su respectiva razén, por ser el ultimo comité se va a validar temas de
liquidacion que se encuentra en analisis por parte de la SDM.

Claudia Mercado, lo que dicen los representantes de los gremios de propietarios del SITP provisional,
que es clave tener reuniones con la Contraloria, porque cuando se ve los recursos que adeudan las
empresas queda uno sorprendido por la cantidad como Radio Taxi Confort $1.265 millones de pesos,
la Metropolitana 2.000 millones de pesos, SIDAUTO $2.376 millones de pesos y también son los
recursos que hoy hacen falta en el FMCS para recoger estos vehiculos que no estaban vinculados a
concesiones, se queda con el compromiso frente a los fideicomisos y validar con la Contraloria si se
pueden recuperar estos recursos que hoy hacen falta para la adquisicion de vehiculos del SITP.

La Doctora Carol responde que en efecto se realizara y el acta se estaria enviando el proximo
miércoles para sus observaciones para que las revisen, informen si hay que realizarle ajustes, con el
listado de los vehiculos aprobados y quedariamos pendientes de la firma para poder hacerle saber a
las Fiduciarias la decision ya formal mediante el acta para continuar con el proceso de desintegracion

Yy pago.

Muchas gracias a todos por la asistencia a este comité y quedamos atentos al envio del acta

3.1 COMPROMISOS 3.2 RESPONSABLES 3.3. FECHAS

—_

Notificacién del listado de vehiculos
aprobados para compra FMCS. Secretaria Técnica
Notificacién causal de no aprobacion SCITP

Subir Acta a google Drive
Reunién Contraloria
Liguidacién Fideicomiso

arwD

APROBADO:
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Edgar Torres Romero
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Alejandra Rojas Posada
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Subsecretaria de Servicios a la Ciudadania (SSC)
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Claudia Janeth’ﬁ%rcado Velandia
Subdirectora de Transporte Publico

Lina Marcela Quifiones Sanchez
Direccion de Inteligencia para la Movilidad

Carol Angie Pinzon Ruiz

Subdirectora de Control e Investigaciones al
Transporte Publico

Secretaria Técnica del Comité
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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA ECONOMICA Y FISCAL - CONFIS

REUNION EXTRAORDINARIA
ACTA 07 DE 2019

FECHA: Jueves 16 de mayo de 2019

LUGAR: Sala de Juntas del despacho del Alcalde Mayor

HORA: 4:.00 pm

MIEMBROS:

ENRIQUE PENALOSA LONDONO Presidente CONFIS

ANDRES ORTIZ GOMEZ Secretario Técnico

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ Secretaria Distrital de Hacienda
ARMANDO OJEDA ACOSTA Secretario Distrital de Habitat (E)

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN Secretario Distrital de Movilidad
LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ  Secretario Distrital de Salud

INVITADOS:

JOSE ANDRES DUARTE GARCIA Secretario Dist. Desarrollo Econémico
JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO Subsecretario Técnico de Hacienda
MARIA ALEJANDRA BOTIVA LEON Subsecretaria Planeacion de la Inv. — SDP
CARLOS ALBERTO DIiAZ RUEDA Director de Confis - SDP

PIEDAD MUNOZ ROJAS Directora Distrital de Presupuesto — SDH

Con la conformacion del Quorum requerido para realizar la sesion del CONFIS, se desarrolld
el siguiente orden del dia:

1. Solicitud actualizacién de aval fiscal Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota —
Tramo 1 - Empresa Metro de Bogota

2. Solicitud de aval fiscal para la modificacion a las condiciones financieras de los
contratos de concesién suscritos por Transmilenio S.A, de la Fase Il del SITP -
Secretaria Distrital de Movilidad.

3. Solicitudes aval fiscal Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB para
vigencias futuras,
e Traslado redes para el proyecto PLMB,
* Planta de tratamiento Tibitoc.
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4. Solicitud de autorizaciéon de una operacion de crédito publico: emision, suscripcion, y
colocacion de titulos de deuda publica interna de Bogota Distrito Capital hasta por
CQOP 2 billones en el mercado de valores colombiano.

5. Distribucién de excedentes financieros 2018 de los Fondos de Desarrollo Local —
FDL, redistribucién FDL La Candelaria y Usaquén.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Solicitud de actualizacién aval fiscal Proyecto Primera Linea del Metro de Bogota
— Tramo 1 - Empresa Metro de Bogota

La Empresa Metro de Bogota, en el marco del articulo 41 del Decreto Distrital 662 de 2018,
solicita actualizacién del aval fiscal otorgado por el Confis Distrital en sesion 08 de 2018 para
el proyecto Primera linea de Metro de Bogota, Tramo 1 cuyo ente gestor es la Empresa
Metro de Bogota S.A, el cual tiene una extensién aproximada de 23,96 km de longitud entre
las estaciones Portal Américas y Calle 72, cola de maniobras al norte de esta estacion y un
ramal técnico hacia el patio-taller. El sistema contara con 16 estaciones, incluida la estacidn
Carrera 96, que se encontrara localizada en un punto sobre el ramal técnico sobre la
Avenida Villavicencio, frente al Parque Gibraltar. La primera Estacion, estara ubicada en
proximidades de la futura Avenida Longitudinal de Occidente- ALO y la Ultima en la calle 72
con Caracas.

El Confis Distrital decidi6é actualizar el aval fiscal otorgado en |a sesion 08 de 2018 teniendo
en cuenta que la Secretaria Distrital de Hacienda, una vez analizada la informacion
contenida en el documento de Sustento Normativo, Técnico y Financiero de la primera linea
del Metro de Bogota-PLMB Tramo 1, y que las fuentes de financiacién asociadas a la misma
se derivan del convenio de cofinanciacidn suscrito con la Nacidén, de los recursos
provenientes del recaudo del sistema que le corresponden a la empresa como ente gestor y
de los recursos propios provenientes de arrendamientos asociados a la infraestructura del
mismo y publicidad, encontré que el escenario en el que se incorporan todas las fuentes de
recursos es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Se precisa que el modelo financiero contemplado incluye la estimacion de los posibles
riesgos de tipo de cambio y de tasa de interés. Sin embargo, si se materializaran en mayor
proporcidn a lo estimado, deberan ser asumidos por la Administracién Distrital.

2. Solicitud de aval fiscal para la modificacién a las condiciones financieras de los
contratos de concesion suscritos por Transmilenio S.A, de la Fase Il del SITP -
Secretaria Distrital de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad - SDM solicita, en el marco del articulo 5 del Decreto
Distrital 662 de 2018, aval fiscal del CONFIS para la modificacién a las condiciones
financieras de los contratos de concesion vigentes suscritos por Transmilenio S.A en el
Marco de la Licitacion Publica 004 de 2009 y para soportar el proyecto de decreto que busca
regular el Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de Subsidio a la Demanda del SITP de Bogota
16 de mayo de 2019 Pisos 1,58y 13
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(FET), de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 33 de la Ley 1753 de 2015.
Lo anterior con sustento en las estimaciones del Fondo de Estabilizacién Tarifaria teniendo
en cuenta las proyecciones de operacién del Sistema Integrado de Transporte Publico SITP
presentadas en la solicitud.

La implementacion de las modificaciones mencionadas, a las cuales la SDM denomina
“Estrategia de mejora” contempla la restructuracion integral de los servicios de operacion
zonal, mejora de la pertinencia y calidad de las rutas operadas, aumento de la regularidad y
puntualidad de las mismas e incluye la puesta en operacion de la flota vinculada en estado
inoperativo de los concesionarios actuales y la incorporacién de la flota requerida para el
mejoramiento de los niveles de servicio propuestos junta con el desmonte paulatino de las
rutas del esquema provisional en 2020 y 2021,

Dado que la puesta en marcha de la Estrategia de mejora afecta el balance total financiero
del sistema, la SDM presenta las necesidades financieras, asi como las fuentes de ingresos
contempladas para el sistema.

Las necesidades de recursos totales del sistema comprenden:

« Ingresos-Costos: Diferencia entre los ingresos totales del sistema y sus costos, incluye
los ingresos por tarifas, costos operacionales y costos por subsidios diferentes a
discapacidad.

o FFE: Fondo fuente externa (subsidio de discapacidad).

Estrategia de mejora; Costo de las modificaciones para la mejora del componente zonal.

Fuentes Sector Movilidad: Las fuentes del Sector Movilidad que financiaran el sistema
comprenden:

Cobro por estacionamiento en via publica
Pago voluntario por libre circulacion
Porcentaje de ingreso por multas
Arriendo de locales estaciones PLMB

e @ & @

Fuentes otros sectores: La Secretaria Distrital de Planeacion evalto la posibilidad de usar
como fuente de financiacion para el sistema el aprovechamiento econdomico del espacio
publico en bienes fiscales para instalacién de estaciones radioeléctricas y demas equipos de
radiotransmision.

El Confis Distrital, una vez analizada la informacion por parte de la Secretaria Distrital de
Hacienda, otorgé aval fiscal referente a las necesidades de recursos externos del Sistema
Integrado de Transporte Publico, derivadas del diferencial tarifario en las diferentes fases de
implementacion del sistema, incluida la fase 5, la modificaciéon de las condiciones financieras
de los contratos de concesion de la fase Ill del SITP, la entrada en operacion de la primera
linea del metro y sus troncales alimentadoras, y los ingresos adicionales para su financiacién,
principalmente los del Sector Movilidad, lo anterior, teniendo en cuenta que el escenario en
el que se incorporan todas las fuentes de recursos es compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Carrera 30 N. 25-90
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La compatibilidad depende de que se logren las nuevas fuentes de ingreso que contribuyen
a la financiacion del Sistema Integrado de Transporte Piblico y de que no se incluyan gastos
no asociados directamente a diferencial tarifario. Por este motivo es importante resaltar que,
en caso de que los ingresos proyectados no se lleguen a materializar, sera necesario
realizar una recomposicidn del gasto general del Distrito Capital, con el fin de priorizar las
demas necesidades y lograr el espacio fiscal para los nuevos requerimientos del FET.

3. Solicitudes aval fiscal Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB
para vigencias futuras

* Traslado redes para el proyecto PLMB.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB solicita, en el marco del articulo
41 del Decreto Distrital 662 de 2018, aval fiscal para el tramite de declaratoria de
importancia estratégica y posterior autorizacion de vigencias futuras de cuatro proyectos
incluidos dentro del Macroproyecto “0068 — Construccion, Renovacion, rehabilitaciéon o
reposiciéon de redes asociadas a la infraestructura vial’ de la EAAB de acuerdo con el
siguiente detalle;

Millones de pesos
Proyecto 2020 2021 Total Vig. Total

Proyecto

Total 22.481 80.703 11.145 91.848 114.329

Los recursos que financian los proyectos objeto de la solicitud provienen de la Empresa
Metro de Bogota, en el marco del Acuerdo Marco No 037 de 2017 suscrito con la EAAB el
cual tiene como objeto “Establecer los términos y condiciones técnicas, juridicas y
econoémicas, bajo los cuales ACUEDUCTO DE BOGOTA ejecutaré las obras de
construccion del traslado, proteccion y/o reubicacion de redes y/o activos de propiedad de
ACUEDUCTO DE BOGOTA, que resulten afectadas o se encuentren en zonas de
interferencia con ocasién de la ejecucién de! Proyecto denominado Primera Linea del Metro
de Bogota — PLMB...”

De acuerdo con la informacion presentada el Confis Distrital otorgé aval fiscal al citado
proyecto. Lo anterior teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Hacienda, una vez
analizado el presupuesto de inversion del proyecto para el periodo 2019-2021, por un valor
de $114,3 miles de millones de pesos corrientes, encuentra que este gasto estaria
financiado con recursos que provienen de la Empresa Metro de Bogota, de acuerdo con la

: = s 4
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Clausula Quinta — Imputacién Presupuestal del Acuerdo Especifico No 1 “La EMB cuenta
con el CDP No.836 del 28 de diciembre de 2018, RUBRO 3411502187501 y vigencias
futuras excepcionales para el afio 2019 aprobadas por el CONFIS en sesion No 12
celebrada el 31 de agosto de 2018". Estos recursos seran dispuestos por la Empresa Metro
de Bogota de acuerdo con la forma de pago establecida en el Acuerdo Especifico No 1 y el
Otrosi al Acuerdo Marco No. 037 de 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior y que el proyecto se encuentra dentro del Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo vigente y en el Plan Financiero Plurianual 2019-2028 de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, las vigencias futuras de los proyectos
son compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Administracion Central Distrital,
toda vez que su implementacion no afecta los indicadores cuantitativos de las leyes 358 de
1997 y 819 de 2003. En concordancia con lo anterior se encuentra procedente que el
CONFIS otorgue el aval fiscal solicitado por la EAAB.

 Planta de tratamiento Tibitoc.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-EAAB solicita, en el marco del Articulo
41 del Decreto Distrital 662 de 2018, aval fiscal para el tramite de declaratoria de
importancia estratégica y posterior autorizacién de vigencias futuras de tres proyectos
incluidos dentro del Macroproyecto “0050 Renovacion, rehabilitacion o reposicion de los
sistemas de abastecimiento, distribucion matriz y red local de acueducto” de la EAAB de
acuerdo con el siguiente detalle:

Millones de pesos
Proyecto 2019 2020 2021 2022 Total Total
Vig. Fut  Proyecto

43.093 | 79757 72.279 215.078

La fuente que financia las vigencias futuras de los proyectos objeto de la solicitud
corresponde a recursos del Crédito por tanto no afecta la fuente Transferencias de la
Administracién Central.

Una vez analizada la informacién, el Confis Distrital otorga aval fiscal al proyecto en mencion.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Hacienda, una vez analizado el
presupuesto de inversion del proyecto para el periodo 2019-2021, por un valor de $218,08
miles de millones de pesos corrientes para obra e interventoria, encontré que este gasto
estaria financiado con recursos propios de la Empresa, provenientes de recursos del credito.
Se debe sefialar que el Concejo de Bogota aprobé a la Empresa un cupo de endeudamiento
global por $3,1 billones constantes de 2017 mediante el Acuerdo 680 de 2017.
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Teniendo en cuenta lo anterior y que el proyecto se encuentra dentro del Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo vigente y en el Plan Financiero Plurianual 2019-2028 de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, las vigencias futuras de los proyectos
son compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Administracion Central Distrital,
toda vez que su implementacion no afecta los indicadores cuantitativos de las leyes 358 de
1997 y 819 de 2003. En concordancia con lo anterior se encuentra procedente que el
CONFIS otorgue el aval fiscal solicitado por la EAAB.

4. Solicitud de autorizacion de una operacién de crédito publico: emisién,
suscripcion, y colocacion de titulos de deuda piblica interna de Bogota Distrito
Capital hasta por COP 2 hillones en el mercado de valores colombiano

Conforme con lo establecido en el literal g) del articulo 10 del Decreto Distrital 714 de 1996 y
en cumplimiento del plan de endeudamiento vigente del Distrito Capital, el CONFIS autoriza
una operacion de crédito publico interna para Bogota Distrito Capital, presentada por la
Secretaria Distrital de Hacienda, consistente en la emisién, suscripcién y colocaciéon de
titulos de deuda publica interna hasta por un monto de dos (2) billones de pesos en el
mercado de valores colombiano, de acuerdo con las siguientes condiciones indicativas, las
cuales seran determinadas de conformidad con el resultado de la estructuracién financiera y
legal a ser contratada, y de las condiciones vigentes del mercado de renta fija al momento
de la emisién;

Condiciones financieras estimadas

La autorizacién emitida por el CONFIS, se sustenta en la siguiente informacion presentada
por la Direccion de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda:

Antecedentes

La realizacion de operaciones de crédito publico ha respondido principalmente, al avance
fisico de las obras con fuente crédito, desarrolladas por las entidades ejecutoras.

Con el objetivo de gestionar de manera eficiente los activos y los pasivos, se han empleado
los recursos liquidos administrados por la Direccion Distrital de Tesoreria (DDT) para hacer
frente a las obligaciones con fuente crédito, en la medida que el flujo de caja lo ha permitido,
generando ahorros importantes gracias a un menor pago de recursos del servicio de la

deuda.
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Dado lo anterior, existen saldos de cupos de endeudamiento autorizados por el Concejo de
Bogota, sobre los cuales no se han realizado operaciones de crédito publico:

Saldos de Cupo de Endeudamiento

Acto Administrativo Monto pendiente de
contratar

Acuerdo 270 de 2007 300.782
Acuerdo 458 de 2010 400.000
Acuerdo 527 de 2013 1.264.599
Acuerdo 646 de 2016 624.260
Acuerdo 690 de 2017 6.960.122
Ajustes por inflacién' Acuerdo 690 336.288

Total 9.886.051

1 Ajustes con corte a marzo 31 de 2019
Cifras en millones de pesos

Proyeccion situacion de tesoreria 2019

En el Comité de Tesoreria de la SDH del mes de enero de 2019, se presento la informacién
de los recursos ordinarios definidos por la Oficina de Planeacion Financiera de la DDT,
donde se analizo la proyeccion de los ingresos y egresos para la vigencia 2019.

Proyeccidn del flujo de caja vigencia 2019

Plan de endeudamiento

El plan de endeudamiento del Distrito Capital vigente, contempla la consecucion de recursos
del crédito a través de las fuentes de financiacién que histéricamente le han otorgado crédito
a la ciudad, como lo son el mercado publico de valores, el mercado de crédito bancario y la
banca multilateral.

Sin embargo, fuentes como la banca multilateral y en algunos casos la banca comercial,
tienen una preferencia por financiar proyectos que estan en proceso de estructuraciéon o en

1 Ajustes con corte a marzo 31 de 2019.
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ejecucion, y en sectores definidos. Asi mismo, la banca multilateral para la financiacién a
subsoberanos, tiene como requisito la constitucion de la garantia por parte del soberano,
puesto que es éste el que es miembro de dichos bancos, situacion que no es viable en la
actualidad.

Dado lo anterior, se optd por la emisioén de titulos de deuda publica interna, la cual tiene
beneficios como:
= Plazos de financiacién entre 5 y 30 afios.
* Apetito de inversionistas por bonos del Distrito Capital dada su calidad crediticia (AAA).
* No hay exposicién al riesgo cambiario.
* Curva de rendimientos aplanada lo que permite tener mejores tasas de interés a largo
plazo.

Descripcion de la operacién
Se realizé una simulacion de una emision de titulos de deuda publica interna por COP2

billones, la cual, se distribuyo en 4 series de COP500.000 millones cada una, monto con el
cual se tendria suficiente liquidez para hacerlas atractivas para el mercado.

Condiciones financieras estimadas

Fuente: Direccion Distrital de Crédito Publico

Impacto en el perfil de la deuda

Composicidn por origen de la fuente de financiacion Composicién por moneda
Sin emisién Con emisién Sin emisién Con emisién
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Fuente: Direccién Distrital de Crédito Piblico

Como se puede observar, inclusive con la realizacién de la operacién propuesta, los
indicadores de la Ley 358 de 1997 se ubicarian distantes de los limites legales, conservando
el margen con el que cuenta la ciudad para continuar desarrollando proyectos en el futuro.

Conclusiones

a) La operacién propuesta se fundamenta en el escenaric de fiujo de caja para la
vigencia 2019 proyectado por la DDT y presentado en el Comité de Tesoreria del
mes de enero de 2019,

b) Las operaciones de crédito plblico y las conexas a las anteriores se contratan en
forma directa.

c) Bogota D.C., cuenta con calificacién AAA de conformidad con lo dispuesto por la Ley
819 de 2003, la cual fue ratificada por las sociedades calificadoras de riesgo Fitch
Ratings y BRC Standard & Poor's, en los meses de agosto y noviembre de 2018,
respectivamente. Ambas calificadoras tuvieron en cuenta para su analisis el cupo de
endeudamiento actual, y concluyen que la ciudad tiene la solidez suficiente para
atender el servicio de la deuda de manera oportuna.

d) Con corte al 31 de marzo de 2019, la Administracién Central y los Establecimientos
Publicos del Distrito Capital, cuentan con un saldo de cupos de endeudamiento por
valor de COP9.770.548 millones, el cual es suficiente para realizar la operacion
propuesta.

e) Bajo las proyecciones realizadas a la fecha del nuevo endeudamiento a través de la
emision de titulos de deuda publica interna del Distrito Capital, los indicadores de
capacidad de pago y sostenibilidad de la deuda, sefialados por la Ley 358 de 1997,
se mantendrian significativamente por debajo de los limites establecidos.

f) Dadas las restricciones a nivel de proyectos a financiar, garantias exigibles y plazos
de algunas fuentes de financiacion, el mercado de valores interno se convierte en la
mejor alternativa para la consecucién de recursos del crédito.
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g) El nivel actual de la curva de rendimientos de TES B tasa fija (referente de la deuda
distrital) permite tener estimaciones bajas del servicio de la deuda derivado de la
realizacion de la operacién, asi como la oportunidad de poder acceder a la
financiacién de largo plazo a bajo costo.

5. Distribucién de excedentes financieros 2018 de los Fondos de Desarrollo Local
~FDL, redistribucién FDL La Candelaria y Usaquén.

El CONFIS en sesién N° 6 del 6 de mayo de 2019 de acuerdo con lo establecido en el
articulo 38° del Decreto Distrital 372 de 2010, considerando los conceptos y propuestas de
los alcaldes locales y las necesidades apremiantes que presenta la Ciudad, determino y
distribuyé un valor de $65.008 millones de excedentes financieros de los FDL, obtenidos al
cierre de la vigencia 2018.

Para el FDL de la Candelaria el CONFIS asigné un monto de $1.300 millones con destino al
evento de navidad 2019. EI CONFIS reasigné estos recursos al FDL de Usaquén para
realizar obras de malla vial local, dado que |a Secretaria Distrital de Hacienda identifico otra
fuente de financiacién para cubrir el evento de navidad 2019.

Siendo las 7 pm se dio por terminada la sesion.

A

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Presidente CONFIS
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL BAJO EL ESTANDAR MIPG

GESTION ADMINISTRATIVA

Formato acta de reunion

CcODIGO: PA01-PRO1-F02

Version 1.0

TEMA: SESION EXTRAORDINARIA COMITE DE TRANSICION

FECHA: 27 de octubre y 8 noviembre de 2021

HORA: 7:00 am LUGAR: REUNION VIRTUAL

1. ASISTENTES

NOMBRE

ENTIDAD/DEPENDENCIA

Maria Isabel Hernandez
Adriana lza

Claudia Montoya

Carol Angie Pinzén
Claudia Mercado
Nicolas Correal

Edith Carolina Chavez
Jhonn Haiver Cubillos
Jorge Mosquera
Nathalie Pinzén

Maria Angélica Bejarano
Ruth Borrero G.

Directora de Representacion Judicial

Directora de Atencion al Ciudadano (E)

Directora de Normatividad y Conceptos

Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico
Subdirectora de Transporte Publico

Subgerente Técnico y de Servicios Transmilenio S.A.
Profesional de la Direccion de Representacion Judicial
Profesional Especializado Transmilenio S.A.
Profesional SCITP

Profesional Direccion de Atencién al Ciudadano
Contratista Direccion de Normatividad y Conceptos
Profesional STP

2. ORDEN DEL DiA

0. Verificacion del Quéorum

1. Caso de vehiculos no vinculados para incluir en la base

2. Medida de pico y placa del TRansporte Publico Colectivo (TPC)

3. Criterios cambios de empresa Unicamente para los no vinculados que se encuentran en empresas sin ruta
4. Actualizacion de vigencia de TO de TPC hasta diciembre de 2021

3. DESARROLLO DE LA REUNION

0- Verificaciéon del Quérum: Se conté con la presencia de todos los integrantes del Comité de Transicion

Maria Isabel Hernandez Pabén- Directora de Representacion Judicial SDM

Adriana Iza Certuche — Directora de Atencion al Ciudadano SDM (E)

Carol Angie Pinzén Ruiz - Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico
Claudia Janeth Mercado Velandia — Subdirectora de Transporte Publico SDM

Nicolas Adolfo Correal Huertas — Subgerente Técnico y de Servicios TMSA
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Claudia Fabiola Montoya — Directora de Normatividad y Conceptos SDM (Invitada permanente)
SESION DEL 27 DE OCTUBRE DE 2021
1. Casos de vehiculos no vinculados para incluir en la base de vehiculos no vinculados:

Para la finalizaciéon del esquema SITP Provisional el 31 de diciembre de 2021, se debe migrar la flota proveniente del TPC al
SITP, por lo que la Administraciéon Distrital (SDM, TMSA y SDH) esta trabajando en un proyecto de decreto que para dar
cumplimiento a la obligacién adquirida por el Distrito en los otrosies de 2019 a los contratos de concesion del SITP incluye la
adquisicion de los vehiculos no vinculados al SITP, a través del Fondo Cuenta. Para ello se requiere contar con la base de
los vehiculos no vinculados que seran adquiridos, la cual en este momento corresponde a los vehiculos que no se vincularon
al SITP y que estan en el listado administrado por TRANSMILENIO S.A.

En ese sentido, a partir de la solicitud presentada por TRANSMILENIO S.A., se identificd que existen cuatro casos de
vehiculos en relacion con los cuales el Comité de Transicion debe recomendar si se incluyen o no en esa base de no
vinculados que podrian ser adquiridos:

° PRIMER CASO: Vehiculos que fueron desintegrados voluntariamente por sus propietarios (17 vehiculos)

° SEGUNDO CASO: vehiculos que trabajaron en la alimentacion Fase Il Troncal (4 vehiculos)

° TERCER CASO: vehiculos que no tienen proforma y por revision de Transmilenio del cierre de anexo técnico salen
de los concesionarios Consorcio Express y ETIB (4 vehiculos)

° CUARTO CASQO: vehiculos con derecho (213 vehiculos)

1.1. PRIMER CASOQ: Se presentan 17 casos que corresponden a tres situaciones diferentes, a saber:

a) 1 vehiculo con cancelaciéon de matricula por la causal “hurto”, sin certificado de desintegracion; b) 1 vehiculo con
traspaso a persona indeterminada y cancelacion de matricula por orden administrativa.

c) 15 vehiculos desintegrados voluntariamente por sus propietarios, en relacion con los cuales en el certificado de
desintegracion se indica "reposicion con destino al SITP". De ellos, 11 cuentan con cancelacion de matricula y 4 sin
cancelacion de matricula, es decir, siguen en estado vigente en el registro automotor.

Tigo de placa  Modela

3 SCH30 Desintegrado |[13/112040] 25/10/20101] BLSETA 1991
SODENLAL
4 SFOSBY | Desintegrada [08A07/2014] 24/06/2014] BUS 1991
i
% SFFSLY Desintegrado [2TAO720111 BLS 1391
& SFO943  Desintegrado [15/06/2011) BUS 1992
SFREST verdide dn ramite Iraspado no exite [fuos de MICRORLE .
L4 chaatanra)
. SHDEMAL
M aFEHZZ Desintegracs [1EM03/20013) 1,00/3013 BIs 1992
SEDEMLAL
a SFUT20  Desintegrado [18/032013) O5/03/2013 BUS 1992
10 SFX468 | Desintegrado |[19/10,/2013) MICROELS 1992
11 SFIO52  ahstencidn trdmite por hurto BUS L E]
propetaro informa desintegrada, sin cancelagion de
SG048S BLUS 1993
12 maktsulal
SGFaES propetara informa desintegrada, sin cancelacion de BUS 1093 I
- makrsulat
14 SGLOET  Desntegrads [30/05/2011) MICROGUS 1993
1% SGMA%E  Desintegrado [07A022018] MICROELS 15594
1% SO Dsintograds MF06,2021 ?:L‘:;ﬂ?'l 12019 003
SEDEMLAL
7 WDUS1T  Desintegrado M06/H0E1 14/06/2021 BUS 06

Fuente: Subdireccién de Control e Investigaciones al Transporte Publico

Corresponden a vehiculos que llevan varios afios sin operar, potencialmente tenian derecho de reposicion y no lo ejercieron
dentro de los términos que la ley les otorgaba. Fueron desintegrados voluntariamente por sus propietarios
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Desde el 2014 al 2021 no ejercieron su derecho, siendo necesario indicar que las condiciones iniciales por las cuales
estuvieron registrados inicialmente en la base, es decir, la existencia fisica de los vehiculos y su registro activo, cambiaron
lo que los inhabilita para que contintden en la base.

Los integrantes del Comité realizaron el analisis y por unanimidad recomendaron no incluirlos en la base de vehiculos no
vinculados.
1.2 SEGUNDQO CASQO: 4 vehiculos que trabajaron en la alimentacién Fase Il Troncal::

Flacas Modelo [Afiliadora actual  |Propietario(s)
SIFE09 |  200{TRANSERVILUJO ||l EASING BOLIVAR SACF

51G186 200ATRANSERVILLIO NTERCONEXION EXPRESS SAS
SIDE40 200TRANSERVILULID _[TSL Mévil SAS

5IDE41 | Z00ATRANSERVILUJD [TSL Mévil SAS
Fuente: SDM-SCITP

TMSA remiti6 como antecedentes los siguientes documentos, los cuales se publicaron en el link
https://drive.google.com/drive/folders/1NjRpmvnIC -5FpJHI10uusEMYfAFtR35 para ser revisados por los integrantes del
Comité de Transicion:

-Resolucion 074 del 12 de marzo de 2014 en el cual TMSA otorga el permiso provisional para la operacion en rutas
alimentadoras del concesionario SI03 con 10 buses padrones y 10 busetones. En la resoluciéon no se indican placas de los
vehiculos, ni situacion de los mismos al final del permiso.

-Oficio de SI03 del 1 de junio de 2012 solicitando vinculacion del veh SID640

-Oficio TMSA 2012EE4759 del 12 junio de 2012 - certificado de vinculacion veh SID640

- Oficio de SI03 del 27 de marzo y 6 de abril de 2014 solicitando vinculacion del veh SID641 y SIF609

- Oficio TMSA 2014EE6253 del 7 de abril de 2014 - certificado de vinculacion veh SID641 y SIF609

- Oficio de SI03 del 27 de febrero de 2014, solicitando vinculacién del veh SIG186

- Oficio TMSA 2014EE5904 del 1 de abril de 2014 - certificado de vinculacion veh SIG186

Dentro de los andlisis realizados para cada caso sefialado, es de mencionar:

a) Corresponden a vehiculos que no estan operando en el TPC desde 2013 (8 afios aprox.), tenian aprobacién por
TMSA para operar en el Masivo y su remuneracion en este tiempo fue a través del sistema masivo, asi mismo, no realizaron
aportes al Factor de Calidad

b) En febrero de 2021, las empresas propietarias de los vehiculos solicitaron su adquisicién con recursos del Factor de
Calidad a través de su postulacion en el FMCS, sin embargo, dichas solicitudes no se alcanzaron a llevar para su analisis al
comité de verificacion del mencionado Fondo .

Al respecto, Maria Isabel Hernandez pregunta si hay una norma que disponga que si un vehiculo no ha prestado servicio en
el TPC deba excluirse de la base, a lo cual se le responde que no hay una obligacién primaria y no hay norma que los excluya,
a pesar que la ruta a la que estan vinculados Transervilujo se encuentra en el proceso de cobro de la Contraloria, ya que
debe alrededor de $66.000.000.

Claudia Mercado no esta de acuerdo en incorporarlos en la base de datos porque son vehiculos que estuvieron en el
masivo, que pudiendo dejaron de operar en el TPC, sus propietarios son empresas, razén por la cual los concesionarios
pudieron adquirirlos y si creen que tienen derecho pueden recurrir a otras instancias.

Maria Isabel indica que no las causales de no incorporacion referidas, no cuentan con soporte, juridicamente hablando, lo
que puede llegar a generar un alto riesgo de dafio antijuridico para las entidades del Sector, y en ese sentido considera que
se debe hacer un andlisis mas profundo a fin de determinar la procedencia o improcedencia de la propuesta presentada al
comité.

Se propone revisar la base de 2019 enviada por TMSA en la que remitié los vehiculos sin vinculacion para ser adquiridos por
Factor de Calidad y verificar si estos cuatro (4) casos estaban alli incluidos o no. Asi mismo es necesario requerir formalmente
a TMSA para que desde esa entidad se emita aclaracién al respecto, para contar con mayor informacion.

Los integrantes estuvieron de acuerdo y asi poder tomar una decision mas adelante.

1.3 TERCER CASO: 4 vehiculos que no tienen proforma y por cierre de la obligacién de anexo técnico salen de los
concesionarios Consorcio Express y ETIB:
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PLACA | Tipo |Medelo DEFINICION

Inclusion a Sin Vinculacién - ETIB
SIR281 BUS | 2004|demuesira que el vehiculo no hace parte
de su obligacion

Inclusién a Sin Vinculacién -

SVST05 BUS| 2011|CONSORCIO EXPRESS demuestra que

Inclusion & Sin Vinculacién -
VDEZ291 BUS 2004| CONSORCIO EXPRESS demuestra que

Inclusién a Sin Vinculacién - ETIB
VEUZT1 BUS | 2009|demuesira que el vehiculo no hace parte
de su obligacicn

Fuente:TMSA

TMSA informa que como resultado de las mesas de trabajo que se han adelantado con los concesionarios para verificar el
cumplimiento de la obligacion relacionada con Anexo Técnico se identificé que estos vehiculos no tienen proforma 6B con los
concesionarios y deben ser incluidos en la base de no vinculados.

Los integrantes del Comité aprueban que TMSA certifique que corresponden a vehiculos no vinculados (cierre del Anexo
Técnico) y que no van a existir mas casos similares ya que se reviso el Anexo Técnico.

Claudia Mercado aclara que dado que el proyecto de decreto se encuentra en revision por parte de Secretaria Juridica y que
saldra para publicacién, pueden existir cambios en las indicaciones si la base de vehiculos no vinculados sea un anexo o no
del proyecto de decreto.

1.4 CUARTO CASO: 213 vehiculos sin novedades. Son aquellos que no presentan novedad para revisar y ya estan en la
base del SITP como no vinculados.

Claudia Mercado aclara que dado que el proyecto de decreto se encuentra en revision por parte de Secretaria Juridicay sera
publicado para recibir comentarios de la ciudadania, pueden existir cambios en las indicaciones si la base de vehiculos no
vinculados a adquirir sea un anexo o no del proyecto de decreto. Por lo tanto, se solicita la colaboracion de los miembros del
comité para la continuidad de la siguiente sesion, para finalizar el andlisis de los casos pendientes ya que ello debe resolverse
de manera urgente.

2. Medida de pico y placa del TPC

Mediante el Decreto 444 de 2014 se establecié el "pico y placa" para el TPC (SITP Provisional) por congestion. En su articulo
3 se dispone lo siguiente:

"ARTICULO TERCERO. Seguimiento. El Comité de Transicién del Sistema Integrado de Transporte publico -SITP, creado
mediante la Resolucién 108 de 2011 de la Secretaria Distrital de Movilidad, realizara el seguimiento mensual a la evolucion
del parque automotor del servicio de transporte publico colectivo, y al avance en el proceso de desintegracion de vehiculos
en la ciudad, con el fin de recomendar que se mantenga o elimine la restricciéon establecida en el presente Decreto, o la
disminucion de la misma, a un digito.”

Para dar cumplimiento a esta disposicién, se informa las siguientes consideraciones técnicas:

* En virtud del articulo 6 del Decreto Distrital 073 de 2021, actualmente se encuentra suspendida la aplicacién de la medida,
dadas las condiciones de pandemia y de limitantes en la ocupacion de los vehiculos con el animo de disminuir el contagio en
la ciudadania.

- Se viene realizando el proceso de desmonte del SITP Provisional, el cual se debe culminar en el transcurso del afio 2021;
lo que implica la salida de operacién de 1.971 vehiculos aproximadamente, que se retiraran de la prestacion del servicio.

- El proceso de desmonte conlleva un proceso paralelo que es la adquisicion de la flota a chatarrizar, lo que implica la salida
adicional de flota operativa del SITP Provisional.

- A 31 de agosto se tienen 1.971 vehiculos habilitados para operar, de los cuales solo operan 1.841, debido a diferentes
problematicas de mantenimiento y otros imprevistos que posee la flota del SITP Provisional.

-Ademas se encuentra vigente la restricciéon de pico y placa ambiental la cual contempla un aproximado de 8% de vehiculos
restringidos por la medida ambiental.
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- De implementarse nuevamente la restriccién de pico y placa por congestion, se restringiria la circulacion del 20% del total
de la flota de transporte publico.

-La reduccion de la flota para la prestacion del servicio seria aproximadamente de mas de 500 vehiculos lo cual equivale a
un 28% aproximadamente.

Esta reduccion impactaria de manera negativa la prestacion del servicio para los usuarios de transporte publico de la ciudad,
disminuyendo las frecuencias y generando problemas en la operacion y en el servicio.

-Se requiere eliminar la medida de pico y placa por congestion a los vehiculos que prestan el servicio durante la vigencia del
afio 2021. Asi mismo, dado que el servicio del TPC-SITP Provisional finaliza el 31 de diciembre de 2021, no se considera
pertinente mantener esta medida.

En el proyecto de decreto de cierre del SITP, se contempla eliminar la restriccion de circulacion al transito de vehiculos del
TPC, establecida en el Decreto 444 de 2014, por lo que de acuerdo a lo indicado por la Secretaria Juridica Distrital al revisar
esta iniciativa, se pone a consideracion del Comité de Transicidon para su recomendacion.

Con base en las consideraciones técnicas, los integrantes del Comité por unanimidad recomiendan la eliminacién de la
restriccion establecida en el Decreto 444 de 2014.

3. Variacion de los criterios para permitir los cambios de empresa

Teniendo en cuenta la finalizacion del SITP Provisional se debe revisar si procede la modificacion de los criterios para autorizar
el tramite de cambio de empresa, de tal forma que los vehiculos vinculados al sistema que deben ser adquiridos por el Fondo
Cuenta y por los concesionarios del SITP realicen y agilicen el tramite correspondiente ante TMSA y los concesionarios.

Es asi como se pone a consideracion que solamente se autorice cambio de empresa para aquellos vehiculos no vinculados
al SITP que se encuentren en empresas sin rutas provisionales autorizadas para operar; mientras se expide el Decreto de
cierre que se esta trabajando, en el cual se dara la opcion para la adquisicion de estos automotores.

Maria Isabel solicita que por tema de tiempo de la reunion, dejar este tema para otra sesion y asi poder realizar un analisis
y entendimiento mejor.

Se acuerda revisarlo en otra sesioén.

4. Actualizacion de tarjetas de operacion (TO) hasta Dic 2021

Se informa al Comité de Transicion, que la Direccion de Atencion al Ciudadano mediante oficio DAC 2021410656561 1 solicitd
al SIM:

a) Modificar las vigencias de las tarjetas de operacion de los vehiculos del SITP Provisional que ya hayan sido renovadas y
cuyo vencimiento se extienda mas alla del 31 de diciembre del 2021.

b) Que las Tarjetas de Operacion de los vehiculos vinculados al SITP Provisional que sean renovadas a partir de la fecha de
recepcion de este documento, tengan vigencia hasta 31 de diciembre de 2021.

En este momento se acuerda suspender la sesion y continuarla en otra fecha, para revisar las respuestas de TMSA frente a
los casos del punto 1.

SESION DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 2021
El dia 8 de noviembre de 2021 a la 1:00 pm se reanuda la sesion del Comité de Transicion para tratar los siguientes puntos:

1. Casos de vehiculos no vinculados a adquirir a través del proyecto de decreto de finalizaciéon del SITP Provisional.

- Segundo caso: corresponde a vehiculos que trabajaron en la alimentacién Fase Il Troncal con el concesionario SI03, de
placas SIF609, SIG186, SID640 y SID641

- Tercer caso: corresponde a vehiculos que no tienen proforma y por cierre de anexo técnico salen de los concesionarios
Consorcio Express y ETIB de placas SIR261, SVS705, VDE291 y VEU271

2. Posicion frente a la pérdida de fuerza ejecutoria del convenio de colaboracién empresarial firmado por las empresas para
prestar el SITP Provisional. Se adjunta concepto del DNC del 2020 sobre los convenios.
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Desarrollo:

Se contd con la presencia de todos los integrantes del Comité de Transicion

Maria Isabel Hernandez Pabon- Directora de Representacion Judicial SDM

Adriana Iza Certuche — Directora de Atencion al Ciudadano SDM (E)

Carol Angie Pinzén Ruiz - Subdirectora de Control e Investigaciones al Transporte Publico
Claudia Janeth Mercado Velandia — Subdirectora de Transporte Publico SDM

Nicolas Adolfo Correal Huertas — Subgerente Técnico y de Servicios TMSA

Claudia Fabiola Montoya — Directora de Normatividad y Conceptos SDM (Invitada permanente)

1. Casos de vehiculos no vinculados a adquirir a través del proyecto de decreto de finalizacion del SITP Provisional.

En atencién a lo acordado por el Comité, se informé que mediante oficio STPU 20212216578991, la Subdirecciéon de
Transporte Publico como secretaria Técnica del Comité de Transicion realizo la siguiente solicitud a TMSA:

“De acuerdo a la sesion del Comité de Transicion del 27 de octubre de 2021, en la cual se reviso la definicion de la base de vehiculos no
vinculados a adquirir a través del proyecto de decreto de finalizacion de SITP Provisional que se viene trabajando de manera conjunta con
TRANSMILENIO S.A., el comité decidio que los casos 2 y 3 presentados quedaban sujetos a revision de informacion para asi poder realizar
la recomendacion de ingreso o no a la base de vehiculos no vinculados.

Los casos pendientes por revisar son:

° Segundo caso: corresponde a vehiculos que trabajaron en la alimentacién Fase Il Troncal con el concesionario SI03, de placas
SIF609, SIG186, SID640 y SID641
° Tercer caso: corresponde a vehiculos que no tienen proforma y por cierre de anexo técnico salen de los concesionarios Consorcio

Express y ETIB de placas SIR261, SVS705, VDE291 y VEU271
Por lo anterior, como Secretaria Técnica del Comité de Transiciébn me permito solicitar lo siguiente:

De acuerdo al oficio de TRANSMILENIO S.A. No 2019EE21048 radicado en la Secretaria Distrital de Movilidad con niumero SDM306385
del 6 de diciembre de 2019, en el que se remitio la lista de vehiculos provenientes del Transporte Publico Colectivo -TPC que a 30 de
noviembre de 2019, aun se encuentran sin vinculacién a algun concesionario vigente del SITP; los cuales fueron contemplados por la
Secretaria Distrital de Movilidad — SDM en la Base de datos Global de vehiculos del TPC que tenian derecho de participacion en el sistema.
En el listado enviado en este oficio no se encuentran las placas mencionadas para el segundo y tercer caso que se esta evaluando, es
decir que estos ocho (8) vehiculos para fecha 30 de noviembre de 2019 se encontraban vinculados a un concesionario vigente del SITP y
no hacian parte de los vehiculos no vinculados al sistema.

Por lo tanto, se solicita nos manifieste e indique las razones de por qué los vehiculos SIF609, SIG186, SID640, SID641, SIR261, SVS705,
VDE291 y VEU271, en 2019 tenian concesionario y hoy de acuerdo a lo indicado por TRANSMILENIO S.A. corresponden a vehiculos no
vinculados a concesionarios. Asi mismo, nos indique si posterior al cierre del SITP Provisional, se pueden llegar a presentar casos similares
a estos.

° Respecto al tercer caso, nos indique si pueden existir casos en los que los propietarios tengan proforma 6B o hayan firmado
negocios juridicos con los concesionarios sin que TRANSMILENIO S.A. lo conozca, y cual se considera sea el tramite para estos casos.
° Por ultimo, nos indique si como ente gestor esta de acuerdo en la inclusién de los vehiculos en la base de vehiculos no vinculados

que hara parte del proyecto de Decreto de cierre del SITP.

Con el fin de continuar con la sesion del Comité de Transicién y para que los integrantes puedan tomar una decision, se solicita nos remitan
la respuesta a esta solicitud antes del 3 de noviembre de 2021.”

Se dio lectura a la respuesta de TRANSMILENIO S.A. enviada mediante correo electrénico del 4 de noviembre de 2021,
enviado por Nicolas Correal-Subgerente Técnico y de Servicios en el que indica:

Respondemos al documento radicado por las SDM entre tanto se radica formalmente la respuesta.

En atencién a su solicitud sobre la definicién de la base de vehiculos no vinculados a adquirir a través del proyecto de decreto
de finalizacién de SITP Provisional y sobre la decisién del comité frente a los casos 2 y 3 que quedaban sujetos a la revision
de informacién para asi poder realizar la recomendacién de ingreso o no a la base de vehiculos no vinculados,
TRANSMILENIO S.A. expone los siguientes argumentos a los casos pendientes por revisar:

° Segundo Caso: corresponde a vehiculos que trabajaron en la alimentacion Fase Il Troncal con el concesionario SI03,
de placas SIF609, SIG186, SID640 y SID641.
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. Tercer Caso: corresponde a vehiculos que no tienen proforma y por cierre de anexo técnico salen de los
concesionarios Consorcio Express y ETIB de placas SIR261, SVS705, VDE291 y VEU271.

° De acuerdo al oficio de TRANSMILENIO S.A. No 2019EE21048 radicado en la Secretaria Distrital de Movilidad con
numero SDM306385 del 6 de diciembre de 2019, en el que se remitio la lista de vehiculos provenientes del Transporte Publico
Colectivo -TPC que a 30 de noviembre de 2019, aun se encuentran sin vinculacion a algun concesionario vigente del SITP;
los cuales fueron contemplados por la Secretaria Distrital de Movilidad — SDM en la Base de datos Global de vehiculos del
TPC que tenian derecho de participacion en el sistema. En el listado enviado en este oficio no se encuentran las placas
mencionadas para el segundo y tercer caso que se esta evaluando, es decir que estos ocho (8) vehiculos para fecha 30 de
noviembre de 2019 se encontraban vinculados a un concesionario vigente del SITP y no hacian parte de los vehiculos no
vinculados al sistema.

Por lo tanto, se solicita nos manifieste e indique las razones de por qué los vehiculos SIF609, SIG186, SID640, SID641,
SIR261, SVS705, VDE291 y VEU271, en 2019 tenian concesionario y hoy de acuerdo a lo indicado por TRANSMILENIO S.A.
corresponden a vehiculos no vinculados a concesionarios. Asi mismo, nos indique si posterior al cierre del SITP Provisional,
se pueden llegar a presentar casos similares a estos.

Respuesta: TRANSMILENIO S.A. manifiesta que los vehiculos que operaron en el sistema alimentador SIF609, SIG186,
SID640 y SID641 quedan a disposicién de evaluacion, revisién y aprobacion por el comité de transicién del SITP ya que, si
bien estos vehiculos aparecen activos en la base de datos, los mismos no operaron en la vigencia del SITP Provisional, ni
tampoco aportaron recursos al Factor de Calidad.

Los vehiculos placas SIR261, SVS705, VDE291 y VEU271 no cuentan con proforma 6B, documento que confirma la
vinculacién de los vehiculos a los concesionarios del SITP para exigir su acreditacion, sin embargo, los vehiculos estuvieron
activos en el esquema provisional, por lo tanto, en el marco del Comité de Transicion se debe establecer el protocolo para
validar su permanencia en el listado y se deben establecer los soportes, si viene a lugar para el pago.

Respecto al tercer caso, nos indique si pueden existir casos en los que los propietarios tengan proforma 6B o hayan firmado
negocios juridicos con los concesionarios sin que TRANSMILENIO S.A. lo conozca, y cual se considera sea el tramite para
estos casos.

Respuesta: Entre las obligaciones que los concesionarios vigentes tienen con TRANSMILENIO S.A. es informar y acreditar
ante el ente gestor la celebracién o adquisicién de vehiculos provenientes del TPC (SITP Provisional), esto lo soportan
mediante comunicaciones radicadas y como anexo la copia de la Proforma 6B, por tal motivo si el concesionario no informa
la vinculacion del vehiculo ésta no es considerada.

Si se llega a presentar un caso como el mencionado y se conoce posteriormente, la situacién debera ser evaluada por
TRANSMILENIO S.A. y la Secretaria Distrital de Movilidad SDM en el marco del comité de transiciéon para estudiar su
pertinencia entendiendo el proceso de finalizacién del SITP Provisional.

Por dltimo, nos indique si como ente gestor esta de acuerdo en la inclusion de los vehiculos en la base de vehiculos no
vinculados que hara parte del proyecto de Decreto de cierre del SITP.

Respuesta: La definicién de la inclusion de los vehiculos en el marco del proyecto de Decreto de cierre del SITP Provisional
debe analizarse en el Comité de Transicion analizando la responsabilidad del Distrito para asumir los vehiculos no vinculados.

Claudia Montoya, indicé que de acuerdo a las observaciones el proyecto de decreto de cierre del SITP enviadas por la

Secretaria Distrital Juridica, se ha analizado y es conveniente no mencionar listado de vehiculos, porque con lo discutido en
la sesién anterior se encuentra necesario analizar caso por caso, por lo que la base no hara parte del proyecto de decreto.

Claudia Mercado indica que no habra listado, por lo que mas adelante se entrara a evaluar los vehiculos que haran parte de
la base de vehiculos no vinculados al SITP y que seran adquiridos en el marco del decreto que se va a expedir.

Maria Isabel indica que es necesario contar con una linea objetiva para determinar qué va y qué no va y establecer la inclusién
0 no en cada caso.

Claudia Mercado indica que esos criterios iran establecidos en el reglamento operativo que sera elaborado por la Secretaria
de Movilidad y TRANSMILENIO S.A.

Carol Pinzon dice que esta de acuerdo que no queden por ahora los casos puntuales
Nicolas Correal propone dejar a consideracion del Comité dejar al listado para mas adelante.

Claudia Mercado sefiala que posteriormente entre SDM y TMSA se elaborara el listado de vehiculos no vinculados, luego de
que salga el decreto.

Maria Angélica explica que con base en lo que se discutié en la sesion anterior, el proyecto de decreto en el que se esta
trabajando dispondra que con el fin de dar cumplimiento de la obligacién pendiente del Anexo Técnico de las zonas con
contratos de concesién no vigentes derivados de la Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009, el Distrito Capital, a través de
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TRANSMILENIO S.A. adquirira los vehiculos provenientes del Transporte Publico Colectivo que no fueron vinculados en la
Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009 ni en los contratos de concesion, en los términos establecidos en los otrosies suscritos
el 29 de mayo de 2019. La obligacion pendiente de anexo técnico asumida por el Distrito Capital respecto de estas zonas
correspondera a los vehiculos que cumplan con las siguientes condiciones:

1. Que hagan parte de la base del SITP administrada por TRANSMILENIO S.A.
2. Que no se hayan vinculado a la Licitacion Publica TMSA-LP-04-2009 ni en los contratos de concesion.
3. Que no se haya recibido el pago total por concepto de la venta o renta por parte de concesionarios del SITP, del

Fondo Cuenta de Reorganizacién del Transporte Publico Colectivo Urbano de Pasajeros en el Distrito Capital o del Fondo
para el Mejoramiento de la Calidad del Servicio.

4. Que no tengan relacién con ningun concesionario vigente, es decir, que a 31 de diciembre de 2021, fecha limite para
acreditar la totalidad de Anexo Técnico, no hayan sido presentados por los concesionarios ante TRANSMILENIO S.A. para
demostrar el cumplimiento de esa obligacion, bien sea mediante equivalencia financiera o como vehiculos desintegrados o
vinculados a la operacion del SITP.

Indica que con base en esos criterios, en la iniciativa se propone que para conformar el listado de los vehiculos no vinculados
adquiribles, vencida la fecha limite para acreditar la obligacién pendiente del Anexo Técnico, TRANSMILENIO S.A. y la
Secretaria Distrital de Movilidad depuraran la base de vehiculos del SITP y la remitiran al Comité de Transicion, para que con
base en las recomendaciones que este imparta, integren el listado de vehiculos.

Los integrantes del Comité por unanimidad acuerdan que la base de vehiculos no vinculados al SITP se revisara mas
adelante.

2. Posicion frente a la pérdida de fuerza ejecutoria del convenio de colaboracién empresarial firmado por las
empresas para prestar el SITP Provisional.

Claudia Montoya indica que dentro de las observaciones de la Secretaria Juridica se solicita que la Administracion asuma
una posicion frente a si es competente para intervenir en los convenios de colaboracién empresarial que firmaron las
empresas de TPC para que se les entregaran los permisos especiales y transitorios para operar las rutas provisionales. Al
respecto indica la normatividad relacionada con los convenios, y trae a colacién el concepto dado a la Subdireccién de
Transporte Publico en el 2020 en el que se indica:

“ Si hay empresas que tienen permisos especiales y transitorios para prestar el servicio en los términos establecidos en el
Decreto Distrital 190 de 2015, y lo hacen bajo la figura de convenio de colaboracién empresarial y no tienen rutas asignadas,
en consideracion de este Despacho, para que estas puedan retirarse del convenio de colaboraciéon empresarial, deberan en
principio suscribir el respectivo acuerdo con la otra u otras empresas con las que lo celebraron para que esta o éstas
consientan en su retiro, pues se trata de un acto juridico suscrito por las partes que se rige por las normas de derecho privado;
esto atendiendo el principio universal de la dogmatica juridica segtn el cual “... en derecho las cosas se deshacen como se
hacen’.

Una vez se obtenga el acuerdo entre las partes, se podria proceder a dar por terminado el permiso especial y transitorio de
aquellas empresas que lo soliciten o por disposiciéon de la Secretaria de Movilidad cuando se trata de aquellas que ya no
cuentan con rutas autorizadas por supresion de las mismas o porque ya no cuentan con parque automotor, o porque éste no
es suficiente para garantizar la sostenibilidad financiera de la operacién de las mismas, pues como ya se indico, por expresa
disposicion legal la autoridad de transporte dentro de su jurisdiccion es competente para revocar las licencias de
funcionamiento, habilitaciones y autorizaciones de prestacion del servicio antes de cumplirse el plazo estipulado, por razones
de interés publico o por circunstancias previamente definidas en la Constitucion, la ley o las disposiciones reglamentarias.”

Por lo tanto, la posicién de la Direccion de Normatividad y Conceptos es que la Secretaria sélo se debe pronunciar frente al
permiso de operacion de las rutas provisionales y no al convenio, pues al perder vigencia los permisos especiales y transitorios
de operacion, el convenio no va a poder ejecutarse.

Claudia Mercado propone que se recomiende desde el Comité que dado que el convenio de colaboraciéon empresarial es un
negocio juridico entre privados, la SDM no tiene competencia al respecto, y la Administracion sélo puede pronunciarse frente
a los permisos concedidos para operar en el esquema del SITP Provisional.
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Los integrantes del Comité aprueban esta recomendacion.

Con lo anterior se da por finalizada esta sesion del Comité de Transicion.

3.2 RESPONSABLES 3.3 FECHAS

3.1 COMPROMISOS

VISTOS BUENOS VIRTUALES A TRAVES DEL DRIVE:

NICOLAS ADO CORREAL HUERTAS
Delegado Comité de Transicion
TRANSMILENIO S.A.

m 1 \‘Dﬁ\ “c-chs?w-\&cz {7 .
RIATSABEL HERNANDEZ PABON

Direccion de Representacién Judicial

% _:"'; u@‘

CAROL ANGIE PINZON RUIZ
Subdirectora de Control e Investigaciones al
Transporte Publico

RDBG

ADRIANA IZA CERTUCHE
Directora de Atencion al Ciudadano (E)

o
CLAUDIA JAR ERCADO VELANDIA

Subdirectora de Transporte Publico

':}f’r‘-th(.-t Ao (/3.; o=y
CLAUDIA FABIOLA MONTOYA CAMPOS
Directora de Normatividad y Conceptos
Invitada permanente
Con voz pero sin voto
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