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ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETO N° 319
(5 de agosto de 2022)

“Por medio del cual se adoptan medidas transitorias
y preventivas para la conservacion de la seguridad
y el orden publico en la ciudad de Bogotéd D.C., con
ocasion de la posesion presidencial periodo 2022 —
2026, a celebrarse el 07 de agosto de 2022”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confieren los
numerales 1y 2 del articulo 315 de la Constitucién
Politica de Colombia, el articulo 35, los numerales
1y 2 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993,
el literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012y los articulos 6 y 119 de la Ley 769 de 2002,

y
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2° superior, las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica
reconoce a todo colombiano el derecho a circular
libremente, con las limitaciones que establezca la
ley, por el territorio nacional, a entrar y salirde él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica senala
que son atribuciones del alcalde:
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“1.  Cumplir 'y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos
del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el
municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y ordenes que reciba
del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador.

El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio. La Policia Nacional
cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

(..)

Que el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993
establece que: “...) Como primera autoridad de
policia en la ciudad, el alcalde mayor dictara, de
conformidad con la ley y el Cddigo de Policia del
Distrito, los reglamentos, impartira las Ordenes,
adoptara las medidas y utilizara los medios de
policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccion de los derechos y
libertades publicas.”.

Que los numerales 1°y 2° del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, establecen como funciones de la
Alcaldesa Mayor de Bogota, las siguientes:

“1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del Gobierno Nacional y los
acuerdos del Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito
y tomar las medidas necesarias para su
restablecimiento cuando fuere turbado, todo
de conformidad con la ley y las instrucciones
que reciba del Presidente de la Republica.
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Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben
como funciones de los alcaldes:

“b) En relacion con el orden publico:

(...)

2.Dictar para el mantenimiento del orden
publico o su restablecimiento de conformidad
con la ley, si fuera del caso, medidas tales
como:(...)

a) Restringir y vigilar la circulacion de las
personas por vias y lugares publicos

c) Restringir o prohibir el expendio y
consumo de bebidas embriagantes;

(...) PARAGRAFO 1°. La infraccion a las
medidas previstas en los literales a), b) y
c) del numeral 2 se sancionaran por los
alcaldes con multas hasta de dos salarios
legales minimos mensuales.” (la negrita es

propia).

Que el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:
“Resulta pertinente agregar, que la Ley 136 de 1994
oforga facultades a los burgomaestres para ‘a)
Restringir y vigilar la circulacion de las personas por
vias y lugares publicos”, y que “cuando los Alcaldes
o Gobernadores imponen medidas que limitan la
libre circulacion del transito en ejercicio del paragrafo
3 del articulo 6 y del articulo 119 de la Ley 769 de
2002, no sdlo estan ejercitando su competencia
como autoridades de transito sino también, y
principalmente, su funcion como primera autoridad
de policia conforme el articulo 315 de la Constitucion
Politica.”

Que el articulo 1° de la Ley 769 de 2002, “Por la cual
se expide el Cddigo Nacional de Transito Terrestre y
se dictan otras disposiciones”, prevé: “Las normas del
presente Cddigo rigen en todo el territorio nacional
y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas,
agentes de transitos, y vehiculos por las vias
publicas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi
como la actuacion y procedimiento de la autoridades
de trdnsito”, e igualmente, preceptia que todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el

I Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Quinta, Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro, Bogota D.C., quince
(15) de marzo de dos mil dieciocho (2018), radicacion niimero: 52001-23-
31-000-2009-00091-02, actor: Fundacion Juridica Popular de Colombia,
Demandado: Municipio de Pasto.

territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion
y reglamentacién de las autoridades para garantia de
la seguridad y comodidad de todos los habitantes.

Que el articulo 2° ibidem, define los vehiculos asi:
Todo aparato montado sobre ruedas que permite
el transporte de personas, animales o cosas de un
punto a otro por via terrestre publica o privada abierta
al publico.

Que el articulo 32 idem, modificado por el articulo 22 de
la Ley 1383 de 2010, prescribe que son autoridades
de transito, entre otros, los alcaldes y los organismos
de transito de caracter distrital.

Que adicionalmente, de acuerdo con el inciso 2° del
paragrafo 3° del articulo 6° del citado Codigo Nacional
de Transito, los alcaldes, dentro de su respectiva
jurisdiccion, deberan expedir las normas y tomar las
medidas necesarias para el mejor ordenamiento del
transito de personas, animales y vehiculos por las
vias publicas con sujecidon a las disposiciones de
dicha ley.

Que segun lo dispuesto en el articulo 119 ibidem,
corresponde a dichas autoridades de transito
ordenar el cierre temporal de vias, o impedir, limitar
o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos
por determinadas vias o espacios publicos.

Que de conformidad con el articulo 6° de la Ley 1801
de 2016 “Por la cual se expide el Cddigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana’, se define
como una categoria de convivencia la seguridad que
garantiza la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas.

Que el articulo 252ibidem, sefiala que quienesincurran
en comportamientos contrarios a la convivencia seran
objeto de medidas correctivas de conformidad con lo
previsto en la ley, sin perjuicio de las demas acciones
que correspondan.

Que de conformidad con los articulos 204 y 205 de
la precitada ley, a la alcaldesa mayor de Bogota
D.C., como primera autoridad de policia del Distrito,
le corresponde garantizar la convivencia y la
seguridad en su jurisdiccidn; ejercer la funcion de
Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asi como el cumplimiento de los
deberes de conformidad con la Constitucion, la ley
y las ordenanzas; coordinar y articular con todas las
autoridades y organizaciones sociales, econdmicas
y comunitarias, las politicas y actividades para la
convivencia.
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Que en cuanto al expendio de bebidas alcohdlicas en
establecimientos de comercio abiertos al publico, en
la sentencia C-054 de 2019, la Corte Constitucional
estudi® una demanda de inconstitucionalidad en
contra del numeral 16 del articulo 92 de la Ley 1801
de 2016, el cual establece como comportamiento
contrario a la convivencia “desarrollar la actividad
econdmica sin cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad vigente”. Alli, se
indicé lo siguiente:

“89. Si bien el envio normativo previsto
en el numeral 1 (bajo analisis) tiene un
nivel de indeterminacion mayor a la que
presentaba el articulo 2° de la Ley 232 de
1995 analizado en la Sentencia C-352 de
2009, ello no implica que la disposicion
deba ser declarada inexequible, dado
que es posible precisar su contenido de
forma andloga a como lo hizo la Sala
Plena en el precedente citado. Asi, esta
norma debe ser leida sistematicamente
con el articulo 87 del mismo Cddigo, ya
citado, en lo que tiene que ver con el uso
del suelo y el cumplimiento de las normas
se seguridad, ambientales y de policia,
determinadas por el régimen de Policia.
(...) Como se establecio en la Sentencia
C-352 de 2009 esta es una remision que
puede ser precisada desde las normas
dictadas por el propio Legislador; pero,
ademds, debe entenderse que no excluye
aquellas normas de origen administrativo
definidas en virtud del poder reglamentario
del Presidente de la Republica; ni las que
se derivan de las facultades y funciones
constitucionales de los entes territoriales
para preservar la seguridad y la salubridad
publicas, en el ejercicio de la funcion de
policia.” (...) 92. Por razones analogas a las
expresadas, se declarara la exequibilidad
del numeral 16 del articulo 92 del Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia, acusado
por la indeterminacion de la expresion
“normatividad vigente”, disposicion que
prevé medidas correctivas derivadas del
incumplimiento de los requisitos para el
gjercicio de la actividad econémica. Esta
disposicion debera interpretarse en
armonia con el articulo 87, ampliamente
mencionado, y sin exclusion del poder
reglamentario y las facultades de los
entes territoriales. (...)” (Negrillas fuera
del texto original)
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Que en la sentencia C-366 de 19962 la Corte
Constitucional estimé que es constitucional la norma
que autoriza a los alcaldes a fijar zonas y horarios
para la venta de bebidas alcohdlicas, dado que esta
autorizacion encuentra fundamento en la relacién
que existe entre el poder de policia y la funcién de
policia y las que en desarrollo suyo pueden ejercer
las autoridades administrativas siempre dentro del
marco impuesto por la ley dictada por el legislador.

Que el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016, establece
que “Los alcaldes fijaran horarios para el ejercicio
de la actividad econdémica en los casos en que
esta actividad pueda afectar la convivencia, y en su
defecto lo hara el gobernador.”

Que el articulo 87 ibidem, determina como requisitos
para el ejercicio de la actividad econdmica: “...)
2. Cumplir con los horarios establecidos para la
actividad econdmica desarrollada; 3. Las condiciones
de seguridad, sanitarias y ambientales determinadas
en el régimen de Policia. (...)".

Que el articulo 92 de la norma en comento
establece como comportamiento relacionado con
el cumplimiento de la normatividad que afectan
la actividad econdémica y por lo tanto no deben
realizarse: “Quebrantar los horarios establecidos por
el Alcalde.”

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado ha sostenido que la competencia para
determinar el horario de los establecimientos donde
se expendan bebidas alcohdlicas radica en cabeza
del Alcalde Mayor de Bogota en ejercicio de la
funcién de policia. Igualmente, en relacion con el
orden publico, esa corporacion ha senalado que son
funciones del alcalde expedir medidas tales como
“restringir y vigilar la circulacion de las personas
por vias y lugares publicos” y “restringir o prohibir el
expendio y consumo de bebidas embriagantes” (art.
9° Ley 136 de 1994)3.

Que mediante Decreto Nacional 1740 de 2017 “Por
medio del cual se adiciona el Titulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto numero 1066 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, relacionado con orden publico y en especial
sobre la prohibicion y restriccion para el expendio y

2 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-366 de 1996, M.P. Dr.

Julio César Ortiz Gutiérrez.

3 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Bogota D.C., seis

(6) de septiembre de mil novecientos noventa y seis (1996), Consejero
Ponente: Roberto Suarez Franco, radicacion nimero: 892, Actor: Ministro
Del Interior.
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consumo de bebidas embriagantes”, se definio la ley
seca como: “la medida preventiva y temporal, que un
alcalde decreta para prohibir y restringir el expendio
y consumo de bebidas embriagantes, con el fin de
mantener o restablecer el orden publico.”; incluyendo
los criterios para prohibir y restringir el expendio
y consumo de bebidas embriagantes, los cuales
fueron analizados y se encuentran soportados para
la expedicion del presente decreto.

Que en lo corrido del 2022 se ha presentado un
aumento en el numero de agentes de la policia
asesinados en el pais. De acuerdo con los datos
de la Policia Nacional, 36 policias han sido asesinado
en cumplimiento de sus funciones, 18 solo en el
mes de julio. De los casos presentados, 25 fueron
presuntamente en manos de miembros del Clan del
Golfo. Lo anterior, como parte del “plan pistola” de
asesinar sistematicamente a miembros de la fuerza
publica, organizaciones que han promovido paros
armados en Departamentos como Sucre, Bolivar,
Cordoba, Antioquia y César, razén por la cual ante
un evento de interés nacional por tratarse de la
trasmisién de mando presidencial se hace necesario
tomar todas las medidas preventivas para evitar
alteraciones del orden publico que puedan atentar
contra la vida o los bienes de los participantes en el
evento y de la ciudadania en general.

Que en consecuencia, y siendo la posesion del
Presidente de la Republica el acto politico vy
democratico mas importante en el pais, el mismo,
histéricamente ha sido acompanado por una
pluralidad de actores nacionales e internacionales
y en esta oportunidad ademas contara con la
participacion de diversas organizaciones sociales
y culturales lo que representa un reto en materia
de seguridad y convivencia. Por esta razén, desde
la administracion distrital y la Policia Nacional se
adoptaran una serie de acciones administrativas y
policivas encaminadas a garantizar la seguridad de
todos los asistentes al acto de posesién, asi como,
la sana convivencia de los vecinos del sector. La
implementacién de dichas medidas se realizara en
el perimetro (comprendido entre carrera 10 hasta
la avenida circunvalar entre calles 19 y avenida
comuneros), establecido por la Presidencia de la
Republica y se tendran como propésito la reduccion
de la ocurrencia de hechos que afecten el acto de
posesiony que por su magnitud puedan comprometer
la Seguridad Nacional.

Que por lo expuesto, las medidas transitorias
adoptadas en el presente acto administrativo,
son proporcionales, razonables y necesarias en
razén a que son indispensables para preservar el

orden publico garantizando la convivencia pacifica
en la medida en que se evita la comision de
comportamientos contrarios a la convivencia como
las rifias, y el transito de vehiculos que puedan portar
elementos peligrosos que atenten contra la seguridad
y convivencia en el Distrito Capital.

Que mediante comunicacion de la Presidencia de la
Republica — Coordinacion de Proteccion a Personas
e Instalaciones Presidenciales, fechado el 04 de
agosto de 2022 con radicado 2022-541-046115-
1, se solicité la adopcién de medidas preventivas
para la preservacion del orden publico con ocasion
de la posesién presidencial que se realizara el
proximo 07 de agosto, razdn por la cual la alcaldesa
mayor de Bogota D.C. considera necesario adoptar
medidas transitorias que prevengan el acaecimiento
de comportamientos y hechos contrarios a la
convivencia que atenten contra la seguridad de
los participantes en el evento, teniendo en cuenta
que, como se trata de un acontecimiento de
relevancia e impacto nacional, implica una masiva
asistencia y participacion ciudadana (estimada
en mas de cuarenta mil personas), por lo tanto, se
adoptan las medidas contenidas en el presente acto
administrativo.

Que de otra parte, considerando la ubicacion
estratégica del Cerro de Guadalupe con relacion a
la zona de la ciudad en la que se llevaran a cabo
los actos protocolarios relacionados con la posesion
presidencial, se considera necesario tomar medidas
para restringir su acceso, en aras de garantizar las
condiciones de orden publico y seguridad durante el
evento de posesion presidencial 2022 -2026.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Adoptar las siguientes medidas para
garantizar la convivencia, conservaciéon de la
seguridad y el orden publico en la ciudad de Bogota
D.C., con motivo de la transmisién de mando vy
posesion presidencial del periodo 2022 - 2026, en
el perimetro comprendido entre la carrera 10 hasta
la avenida circunvalar entre calles 19 y avenida
comuneros, consistentes en:

1. Restringir el expendio y consumo de bebidas em-
briagantes en sitios publicos o abiertos al publico
o cuya actividad privada trascienda a lo publico.

2. Restringir la circulacion de vehiculos motorizados y
no motorizados, salvo los utilizados por organismos
de seguridad y emergencia.
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3. Restringir el transporte en vehiculos de cualquier
tipo de traccion con escombros, trasteos, cilindros
de gas y/o con articulos pirotécnicos, salvo el
transporte de oxigeno medicinal.

Paragrafo: Las restricciones contenidas en el
presente articulo operaran en el horario comprendido
entre las seis de la tarde (6:00 pm) del sabado 6 de
agosto de 2022 hasta las cuatro de la mafana (4:00
am) del lunes 8 de agosto de 2022.

Articulo 2. Restringir el acceso vehicular y peatonal
al Cerro de Guadalupe desde las cero (00.00) horas
del domingo 07 de agosto hasta las cero (00:00)
horas del lunes 08 de agosto de 2022.

Articulo 3. El incumplimiento de las medidas
sefaladas, acarreara la imposicion de medidas
correctivas a que haya lugar, de acuerdo con lo
previsto en el Coddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana Ley 1801 de 2016, Cddigo
de Policia de Bogota, Acuerdo Distrital 79 de 2003
modificado por el Acuerdo Distrital 735 de 2019 y
demas normas vigentes aplicables sobre la materia.

Articulo 4. La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia rendira el informe de que trata
el paragrafo 2 del literal B) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, el cual debera contener las especificaciones
sefialadas en dicha disposicion.

Articulo 5. Vigencia. El presente decreto rige a partir
de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los cinco (5) dias del
mes de agosto de dos mil veintidés (2022).

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

ADMINISTRACION CENTRAL

FELIPE EDGARDO JIMENEZ ANGEL
Secretario Distrital de Gobierno

FELIPE RAMIREZ BUITRAGO
Secretario Distrital de Movilidad

ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

DECRETO N° 320
(5 de agosto de 2022)

Por el cual se liquida el Acuerdo Distrital 843 del
2 agosto de 2022 “Por el cual se efectuan unas
modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas
e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2022”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y
legales, y en especial las que le confiere los
numerales 3 y 4 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1993, el articulo 50 del Decreto
714 de 1996 y el articulo 7 del Decreto 540
de 2021,

DECRETA:

Articulo 1. Fijar la Adicion del Presupuesto Anual
de Rentas e Ingresos de Bogot4, Distrito Capital,
para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2022, en la suma
de Setecientos Noventa y Seis Mil Setecientos
Dieciséis Millones Quinientos Treinta y Dos Mil
pesos M/Cte. ($796.716.532.000), conforme al
siguiente detalle:

Secretaria Distrital de Hacienda: 111-00

Cédigo Concepto Total
o1 INGRESOS 793.397.566.000
012 RECURSOS DE CAPITAL 793.397.566.000
01202 Excedentes financieros 150.973.000.000
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