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La Secretaria Técnica del Consejode Politica Econdmicay Social del Distrito Capital (CONPES
D.C.), en uso de las facultades conferidas por el articulo 68 del Acuerdo 761 de 2020, el articulo
127 del Acuerdo Distrital 645 de 2016 y el Acuerdo 02 de 2020, expide la presente adenda al
Documento CONPES DC 06 “Politica Publica Distrital de Espacio Publico 2019 — 2038”, aprobado
en 2019.

Paraestos efectos es pertinente sefialar que, los objetivos de este Documento CONPES D.C.
establecen, lo siguiente:

Objetivo general. Aumentar la oferta cuantitativa y cualitativade espacio publico de Bogotd,
garantizando su uso, goce y disfrute con acceso universal y la igualdad de oportunidades
para toda la ciudadania.

Objetivo especifico 1. Aumentar el Espacio Publico Total y Espacio Publico Efectivo con
condiciones adecuadas y equitativamente en todo el territorio distrital.

Objetivo especifico 2. Restituir juridica, fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente,
los espacios publicos en condicion inadecuada para su uso, goce y disfrute por parte de
la ciudadania, teniendo en cuenta el acceso universal y la igualdad de oportunidades.
Objetivo especifico 3. Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la
sostenibilidad del espacio publico y la gestién e implementacion del Sistema Distrital de
Espacio Publico.

El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP), solicitd
ajustes al Documento CONPES DC 06 vy al plan de accién de la politica publica que consiste en la
modificacion de los productos planteados pasando de 50 a 36. La Secretaria Técnica del CONPES
D.C. adelanta la aprobacion a los ajustes, segun lo establecido en la Guia de Formulacion e
Implementacion de Politicas Publicas Distritales:

Documento CONPES D.C.

Se identifica que el proceso de solicitud de ajustes responde a la necesidad de adaptar
metas, indicadores, productos, entidades responsables y recursos estimados para la
efectiva implementacion y puesta en marcha del plan de accion de la politica publica,
ajustando productos a las necesidades actuales, y también a la armonizacion con el nuevo
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para la
Bogotd Del Siglo XXI”, actualizando la informacion de los proyectos de inversion mediante
los cuales se implementan los productos que componen el plan de accidn de la politica.

En el documento CONPES D.C. ajustado, es claro que la Politica Publica Distrital de Espacio
PUblico se posiciona como un instrumento que, desde la perspectiva de corresponsabilidad,
permite articular las acciones del Estado y los sectores involucrados en materia de espacio
publico, a partir de procesos que promuevan la participacion efectiva de los diversos
actores y que fortalezcan el papel del espacio publico como un elemento esencial de la
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ciudad, transversal a los intereses de la ciudadania, con el propdsito de mejorar su calidad
como bien publico y derecho colectivo, lo que la convierte en una estrategia de vision a
largo plazo en beneficio del interés comun y se observa relacion directa entre la definicién
de los puntos criticos, factores estratégicos y objetivo generaly especificos de la politica
publica.

El siguiente cuadro comparativodetalla los ajustes realizados al documento CONPES DC 06:

. Do-c CONPES D'.C' 06 . Aprobado Ajustado
PP Distrital de Espacio Publico
Encabezado Entidad cabeza de sector Enuncia sectores
Entidad cabeza de sector Sector responsable
Sector responsable No. Imprenta Distrital
No Imprenta Distrital
SECTORES CORRESPONSABLES 10 entidades y mencion de Alcaldias Ajustado 15 entidades
Locales
RESUMEN EJECUTIVO Ajustado financiamiento, entre otros
TABLA DE CONTENIDO Ajustado forma
SIGLAS Y ABREVIACIONES Ajustado forma
INTRODUCCION
ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION Ajustado forma
DIAGNOSTICO Ajustado #tablas
FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA Ajustado forma
Objetivo general
Objetivos especificos
Sectores y entidades corresponsables Ajustado se incluyen Sector Mujer y SDIS
Componentes Ajustado #tabla
Lineas de accién y plan de accion Numero total de productos
Resultados y productos por Linea de Accién Descripcion de los productos
Seguimiento y Evaluacién Ajustado
FINANCIAMIENTO S 45.298.318.484.644 | $ 1.965.989.240.534
Ajuste valores de los productos y valor
total de la PP

Plan de Accion

El plan de accidn de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico conserva la estructura
programatica que se compone del objetivo general, tres 3 objetivos especificos, ocho 8
resultados esperados. En relacidon a los productos pasaria de tener 50 productos a 36
productos en total y su presupuesto disminuyera en relacion al plan de accién aprobado en
el 2019.

Objetivo especifico 1. Este objetivo pasa de 7 productos a un total de 6.

En cuanto al presupuesto estimado para la ejecucion de este objetivo se incrementa de
$37.974.055.553.097 a $101.984.250.508.

Objetivo especifico 2. Este objetivo pasa de 22 productos a un total de 12.

En cuanto al presupuesto estimado para la ejecucion de este objetivo se incrementa de
$7.315.462.931.547 a $1.833.645.326.354.
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Objetivo especifico 3. Este objetivo pasa de 21 productos a un total de 16. Se presenta un
aumento del presupuesto asignado de $8.800.000.000 a $30.359.663.672

Con esta inclusion se complementan los lineamientos establecidos en el referido
Documento CONPES D.C., sin modificar la estructura programatica de la Politica Publica Distrital
de Espacio Publico y sin reemplazar la voluntad del érgano colegiado sobre lo aprobado. Lo
anterior, en cumplimiento de lo establecido en Guia de Formulaciéne Implementacion de Politicas
Publicas Distritales y la Circular de la Secretaria Distrital de Planeacion 019 de 2020.

Finalmente, los demas apartes del Documento CONPES DC 06 que no fueron objeto de la
presente modificacién permaneceran incélumes. La Secretaria Técnica del CONPES D.C. emite la
presente adenda al Documento CONPES DC 06 del 2019, que fue presentada al CONPES D.C. el dia
19 de diciembre de 2022.
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RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES

Sector Gobierno

Secretaria Distrital de Gobierno

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal: IDPAC

Sector Planeacion
Secretaria Distrital de Planeacion

Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

Sector Cultura, Recreacion y Deporte
Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciony Deporte
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural — IDPC

Sector Ambiente

Secretaria Distrital de Ambiente

Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis
Instituto de Proteccion y Bienestar Animal — IDPYBA

Sector Movilidad
Instituto de Desarrollo Urbano
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial

Sector Habitat
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-ESP

Sector Mujer
Secretaria Distrital de la Mujer

Sector Social
Secretaria Distrital de Integracion Social

Diciembre 2022, Bogota D.C.
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Claudia Lopez Hernandez
Alcaldesa Mayor de Bogota

Maria Mercedes Jaramillo Garcés
Secretaria Distrital de Planeacion

Maria Clemencia Pérez Diana Rodriguez Franco
Secretaria General Secretaria de la Mujer
Felipe Jiménez Angel Edna Bonilla Seba
Secretario de Gobierno Secretaria de Educacion
Juan Mauricio Ramirez Cortés Margarita Barraquer Sourdis
Secretario de Hacienda Secretaria de Integracion Social
Anibal Fernandez de Soto Deyanira Avila Moreno
Secretario de Seguridad, Justicia y Secretario de Movilidad
Convivencia

Alejandro Gémez Lépez
Catalina Valencia Tobén Secretario de Salud
Secretario de Cultura, Recreacion y
Deporte Carolina Urrutia Vasquez

Secretaria de Ambiente
Alfredo Bateman
Secretario de Desarrollo Econémico Nadya Milena Rangel
Secretaria de Habitat

William Mendieta Montealegre
Secretario Juridico
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

RESUMEN EJECUTIVO

La Politica Publica Distrital de EspacioPublico es formulada por la Defensoria del Espacio Publico
como entidad responsable, bajo el liderazgo de la Secretaria Distrital de Gobierno, en
cumplimiento de la meta planteada porla Alcaldia Mayor de Bogota a través del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos 2016 — 2020”, bajo los principios de transparencia y equidad.

Esta politica promueve la comprensién integral del espacio publico desde los d&mbitos de soporte,
con sus componentes fisico espacial, ambiental y de resiliencia; de uso, con sus componentes
econdmico, social y cultural; y, por Ultimo, el ambito de gobernanza, con sus componentes legal,
institucional y de gestion, trabajados transversalmente con el componente de innovacion, cuyo
analisis permitié definir la problematica central como baja eficacia y eficiencia para crear nuevo
espacio publico, para restituir el existente, y para hacerlo sostenible garantizando su goce, uso y
disfrute por parte de toda la ciudadania.

Este analisis! orientd el planteamiento de las propuestas en la busqueda de alcanzar las
condiciones Optimas para un espacio publico de calidad, en el cual se garantice su uso, goce y
disfrute por parte de toda la ciudadania en condiciones de equidad e igualdad segun los enfoques
de derechos humanos, de género, poblacional, diferencial, territorial y ambiental.

Tanto en el diagnéstico como en la formulacion es fundamental la comprensién de los actores
publicos, privados y comunitarios, en virtud que es esencial para el buen desarrollo de las
propuestas, alcanzar los resultados que existan procesos de corresponsabilidad, liderados en este
caso por el sector publico como responsable de la implementacion de la Politica; en el documento
de diagnéstico se realiza un analisis detallado de los tres tipos de actores, y en términos de
formulacién se profundiza en los actores institucionales del sector publico.

En esta Politica se plantean 3 lineas de accién con 3 objetivos especificos, los cudles responden
al objetivo general de aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa de espacio publico de Bogota,
garantizando su uso, goce y disfrute con acceso universal y la igualdad de oportunidades para
toda la ciudadania, reforzando su caracter estructurante como configurador del territorio y su
valoracion ciudadana; de esta linea base se derivan las propuestas para el cumplimiento de 8
resultados y 35 productos incluidos en el plan de accion.

La linea de accion Generacion de espacio publico se refiere a la creacion de nuevo espacio de
uso publico, en cantidad y calidad adecuada segun las condiciones de la ciudad; la segunda linea
de accion es Recuperacion de espacio publico, y tiene como objetivo restablecer integralmente
el uso, goce y disfrute del espacio publico en condicion inadecuada, interviniendo en su

T Ver documento diagnéstico Caracterizacion e Identificacion de Factores estratégicos. Cierre de Fase Agenda Pdblica. Disponible en:
observatorio.dadep. gov.co
7

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7684 « PP 1-30 » 2023 « MARZO * 29



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
infraestructura, reconociendo su simbologia, y ordenando las dinamicas que en él se dan como

escenario; la ultima linea, Sostenibilidad del espacio publico, se orienta a salvaguardar los
valores, calidades y las formas de uso del espacio publico para su aprovechamiento, uso, gocey
disfrute; la sostenibilidad del espacio publico debera darse integralmente desde todos los aspectos
(fisico-espacial, ambiental, econdmico, cultural y social), teniendo una base normativa e
institucional suficiente y coherente, con el propdsito de que todos los espacios generados y
recuperados adopten estrategias permanentes para su sostenibilidad.

En el mencionado plan de accion se incluyen los sectores responsables y corresponsables, desde
la modificacion de la PPDE se elabora un trabajo riguroso de andlisis de competencias de las
entidades del gobierno de la ciudad y un trabajo conjunto interinstitucional de concertacion , y su
posible relacion en funcidon de la generacion, recuperacién y sostenibilidad del espacio publico.
Segun esto, los sectores de Gobierno, Planeacion, Desarrollo Econémico, Industria y Turismo,
Cultura, Recreacién y Deporte, Ambiente, Movilidad y Habitat, deberan articular las acciones
necesarias para la implementacion y cumplimiento de lo propuesto.

En el plan de accién se han establecido, de la misma forma, no sélo los responsables, sino
categorias para la inclusion de los resultados esperados, las cuadles obedecen a criterios de
gestion, financiacion y ejecucion para su cumplimiento; de acuerdo con ello, los productos
clasificados como estructurantes son aquellos que figuran como intervenciones transformadoras
de ciudad, que tienen como objetivo apoyar a la consolidacion del modelo de desarrollo territorial
y se relacionan con el Plan de Ordenamiento Territorial, se sustentan en su estructura biofisica y
el subsistema vial y son de largo plazo.

Los estratégicos, que corresponden a acciones fundamentales para el cumplimiento de los
objetivos de la Politica, con gran potencial para la mejora de las condiciones del espacio publico,
en funcién de su uso, goce y disfrute por parte de los habitantes de la ciudad. Por dltimo, los
productos complementarios obedecen a procesos de la conectividad supra distrital y con el
entorno rural.

Esta clasificacion y la sumatoria total de productos, permite establecer que, para la ejecucion de
la Politica (incluidas las acciones estructurantes, estratégicas y complementarias), es necesario
destinar un total de recursos globales de $1.965.989.240.534 identificado en el marco de la
modificacion de la PPDEP

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7684 « PP 131 « 2023 « MARZO * 29



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
Siglas y abreviaciones

CIEP:
DADEP:
EAAB:
EEB:
EEP:

EPE:

ERU:
ETB:

IDARTES:

IDPAC:
IDPC:
IDPYBA:
IDRD:
IDU:
JBB:
POT:

PPDEP:
SCRD:
SDA:
SDDE:
SDG:
SDHT:
SDIS:
Sdmujer

Comision Intersectorial de Espacio Publico.

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

Empresa de Energia de Bogota.

Estructura Ecoldégica Principal: Es el conjunto de ecosistemas
naturales y semi-naturales que tienen una localizacion, extension,
conexiones y estado de salud, tales que garantiza el mantenimiento de
la integridad de la biodiversidad, la provision de servicios ambientales
(agua, suelos, recursos bioldgicos y climaticos), como medida para
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes
y la perpetuacion de la vida. (Van Der Hammen y Andrade, 2002).

Espacio Publico Efectivo: En términos de la normativa nacional, el
Decreto 1077 de 2015, define que el Espacio Publico Efectivo
corresponde al permanente conformado por parques, plazas,
plazoletas y zonas verdes.

Empresa de Renovacion Urbana.

Empresa de Telecomunicaciones de Bogota.

Instituto Distrital de las Artes.

Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.

Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal.

Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Instituto de Desarrollo Urbano.

Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

Plan de Ordenamiento Territorial: Es el instrumento basico definido en
la Ley 388 de 1997, para que los municipios y distritos del pais
planifiquen el ordenamiento del territorio. EI POT contiene un conjunto
de objetivos, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas que orientan el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién o
usos del suelo.

Politica Publica Distrital de Espacio Publico.

Secretaria Distrital de Cultura, Recreaciony Deporte.

Secretaria Distrital de Ambiente.

Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico.

Secretaria Distrital de Gobierno.

Secretaria Distrital de Habitat.

Secretaria Distrital de Integracion Social.

Secretaria Distrital de la Mujer.

10
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmicay Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

SDM: Secretaria Distrital de Movilidad.
SDP: Secretaria Distrital de Planeacion.
SHD: Secretaria Distrital de Hacienda.

UAESP:  Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos.

1"
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
Introduccion

El espacio publico es el sistema fisico-espacial que sirve de escenario socialy econémico e integra
y constituye el paisaje que identifica a una ciudad. Es alli donde los ciudadanos tienen la
posibilidad de encontrarse e interactuar; es, por lo tanto, el lugar de encuentro bajo condiciones
de igualdad y equidad. Es un derecho colectivo y constituye un deber del Estado garantizar una
optima oferta cuantitativa y cualitativa para su uso, goce y disfrute por parte de la ciudadania,
reconociendo las necesidades diferenciales de cada grupo poblacional y diferencial.

Respondiendo a la necesidad de formular estrategias integrales tendientes a conseguir un mejor
espacio publico en la ciudad, la administracion, desde el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Bogota
Mejor para Todos”, propuso por primera vez la formulacién de una politica publica para el espacio
publico en el ambito distrital, dentro del pilar de Democracia Urbana, especificamente como parte
integral del “Programa Espacio Publico, Derecho de Todos”.

La Politica Publica Distrital de Espacio Publico, PDEP, es el mecanismo del gobierno local para
la toma de decisiones y responder a las necesidades de la sociedad como forma para contrarrestar
los conflictos que se manifiestan en el espacio publico, particularmente frente a una problematica
central: la baja eficacia y eficiencia en la generaciéon de nuevo espacio publico, recuperacion
del existente y la sostenibilidad del mismo, lo cual dificulta garantizar su uso, goce y
disfrute.

En esta linea, la Politica Publica Distrital de Espacio Publico se posiciona como un instrumento
que, desde la perspectiva de corresponsabilidad, permite articular las acciones del Estado y los
sectores involucrados en materia de espacio publico, a partir de procesos que promuevan la
participacion efectiva de los diversos actores y que fortalezcan el papel del espacio publico como
un elemento esencial de la ciudad, transversal a los intereses de la ciudadania, con el propésito
de mejorar su calidad como bien publico y derecho colectivo, lo que la convierte en una estrategia
de vision a largo plazo en beneficio del interés comun.

En virtud de lo anterior, el DADEP ha elaborado el diagndstico de espacio publico, la formulacion
de la Politica y su plan de accion, teniendo en cuenta las orientaciones de la Secretaria Distrital
de Gobierno y la Secretaria Distrital de Planeacion?, desde un proceso de articulacion y
coordinacion sectorial e intersectorial.

2 En desarrollo de la Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito y del procedimiento
CONPES adoptados mediante el Decreto distrital 668 del 5 de diciembre de 2017.
12
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
Antecedentes y justificacion

En el afio 2016 el DADEP dio inicio a la actividad de diagndéstico y formulacion de la Politica,
definiendo la metodologia para el diagnéstico de las condiciones actuales del espacio publico en
la ciudad de Bogota como insumo para la formulacién de la Politica; como parte del proceso se
establecio la necesidad de realizar un analisis del espacio publico mas alla de su dimension de
soporte, con el fin de establecer las condiciones del uso que realiza de la ciudadania, ademas de
incorporar los aspectos de gobernanza e innovacion.

Como se podra observar en el documento, las iniciativas aqui incluidas se integran para responder
de manera articulada y corregir las insuficiencias que tiene el espacio publico como infraestructura
y como escenario para el desarrollo de distintas actividades, asi como para satisfacer las
necesidades que tienen los actores que interactian en él y para solucionar los conflictos
relacionados con los procesos de generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico.

Como antecedente, respecto a las anteriores acciones del Estado para abordar las problematicas
de espacio publico, existen algunas normas que a nivel nacional y distrital han orientado el papel
determinante de este sistema, entre las cuales se identifican a nivel nacional, entre otras, las
siguientes: Constitucion Politica de Colombia, CONPES Nacional 3718 de 2012 (Politica Nacional
de espacio publico), Ley 1523 de 2012 (Politica nacional de gestidon del riesgo de desastres),
Decreto ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente), Ley 9 de 1989 (Ley sobre normas Plan de Desarrollo y otras disposiciones),
Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial), Decreto Nacional 1077 de 2015 (Compilatorio del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio) y Ley 1801 de 2017 (Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia).

Por su parte, a nivel del Distrito Capital, se cuenta con el siguiente componente normativo: Decreto
Distrital 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) derogado por el Decreto Distrital 555 de
20213, Decreto Distrital 215 de 2005 (Plan Maestro de Espacio Publico), Plan Maestro de
Movilidad (Decreto 319 de 2006), Politica Publica de participacién Incidente (Decreto 203 de
2011), Decreto 552 de 2018 (Marco Regulatorio del Aprovechamiento Econémico del Espacio
Publico), y la Cartilla de Espacio Publico de la Secretaria Distrital de Planeacion.

3 Este instrumento de planificacién territorial responde a la visién actual de ciudad para Bogota en ejercicio de sus facultades
legales, en especial las conferidas por el numerales 1y 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 12 de la Ley
810de 2003y el articul02.2.2.1.2.3.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,y considerando que los articulos 1y 287
de la Constitucion Politica sefialan que las entidades territoriales son auténomas para la gestion de sus intereses vy, en
consecuencia,como parte del ntcleo esencial dela autonomia territorial, tienen la potestad de ejercer las competencias que les
corresponden, expidiendo para el efecto regulaciones sobre los asuntos particulares de su competencia, dentro de los

parametros que sefialela ley.
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La normativa anotada aborda la problematica identificada en esta politica publica e incluye y
enmarca el concepto de espacio publico como un conjunto de elementos del espacio urbano que
tanto a nivel nacional como distrital debe ser regulado e incentivar su generacion, recuperacion y
sostenibilidad. En forma complementaria y siguiendo la linea del Documento CONPES No. 3718,
Politica Nacional de Espacio Publico, el cual plantea disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo
de espacio publico, se hace necesaria la formulacion de una politica de espacio publico para
Bogota que permita superar esta situacion y sus impactos negativos. Asi pues, la politica se
articula a este marco normativo en garantia del cumplimiento de la funcién social del espacio
publico como lugar de encuentro, de expresion ciudadana y de integracion social.

La Politica Publica Distrital de Espacio Publico es, entonces, el medio para modificar los
comportamientos y las reglas de juego relacionadas con los ambitos de: i) soporte
(correspondiente a los componentes fisico-espaciales, ambientales y de resiliencia), ii) uso
(componentes social, cultural y econémico), vy, iii) gobernanza (componentes legal, institucional y
de gestion); lo que permite direccionar las lineas de accion, objetivos y actividades especfficas
referentes a la generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico. Los ambitos,
componentes y lineas de accién de la politica incluyen dimensiones que van mas alla de lo fisico
espacial y se complementan con un modelo de gestién y financiacion, en la perspectiva de la
corresponsabilidad, para articular acciones de todos los actores en beneficio del interés comun.

Gréfico 1. Estructura metodoldgica para el diagnoéstico

Ambitos

Soporte  Gobernanza

&
& o :

&, Cultural Fisico-espacial Legal

& Social Ambiental Institucional

Econémico Resiliencia Gestion

Innovacion

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2017.

De manera simultanea con la definicion de la metodologia, se desarrollé la primera fase de
recopilacion de informacion para su analisis; la informacién compilada tuvo como origen fuentes
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primarias y secundarias. Dentro de las fuentes secundarias se tomaron en cuenta, en primer lugar,

los datos oficiales sobre poblacion e inventario detallado suministrados por entidades nacionales
y distritales, los cuales son base para la informacién generada directamente porel DADEP a través
del Observatorio del Espacio Publico de Bogota.

Adicionalmente, como datos oficiales o publicos de informacion secundaria se consider6 todo lo
relacionado con el marco normativo y la jurisprudencia y textos de caracter académico (libros,
articulos, etc.), los cuadles responden a rigurosos procesos cientificos de investigacion y
permitieron dar cuenta de posturas cientificas, literarias o artisticas, frente a fendmenos
relacionados con cada uno de los ambitos y componentes.

En el afio 2017 se realizd el proceso de agenda publica para la recopilacién de informacion
primaria, el cual sirvi6 de base para la construccién del documento de diagnéstico y la base de la
formulacién, cuyo disefio metodoldgico se realizd en conjunto con la Direccion de Participaciony
Comunicacion para la Planeacion y la Direccion de Politicas Sectoriales de la Secretaria Distrital
de Planeacion, la Secretaria de Gobierno y el IDPAC. También se contd con el apoyo de la
Secretaria de la Mujer, la Secretaria de Integracion Social, la Secretaria de Salud y Veeduria
Distrital, entre otros*.

En esta fase se ejecutaron 52 talleres presenciales con el objetivo de identificar necesidades y
retos para fijar las bases de una construccion social y cultural del territorio para la administracién
del espacio publico, y definir acuerdos para construir conjuntamente las estrategias y acciones de
la Politica Distrital de Espacio Publico. Los resultados de estos talleres de participacién ciudadana
fueron analizados e incorporados a los factores estratégicos y puntos criticos a los cuales
responde esta Polttica, y se presentan en detalle en el documento de diagndstico®.

Tal como se expone detalladamente en el mencionado documento “... el proceso de diagndstico,
incluyendo la identificacion de puntos criticos y factores estratégicos a través de la fase de agenda
publica, tiene como objetivo laindividualizacion de situaciones problematicas en cada componente
de cada ambito, con el fin de determinar problemas centrales, de segundo nivel, causas y efectos
para orientar las propuestas en la formulacion, con el fin de proyectar los resultados y productos
esperados a través de acciones dirigidas a la satisfaccion de las necesidades reales de la

4 Afinales de 2017 la Administracion, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion adoptd el decreto distrital No. 668 del 5 de diciembre,
“Por medio del cual se reglamentan los articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016 y se dictan ofras disposiciones”, el cual iene como objeto
la articulacion en la formulacion, implementacion y seguimiento de las poliicas publicas distritales, a través del Consejo de Poliica Econémica
y Social del Distrito Capital, CONPES D.C. Adicionalmente, dicho decreto establecid que las poliicas distritales serian adoptadas a partr de
ese momento mediante documento CONPES D.C. y con la metodologia aprobada paraello, al igual que sus modificaciones y actualizaciones.
El proceso de formulacion de la Poliica, ya avanzado, se ajustd a la mencionada metodologia.

5 Paratodas las menciones al documento diagndstico, ver documento Caracterizacion e Identificacion de Factores estratégicos. Cierre de Fase
Agenda Publica. Disponible en: observatorio.dadep.gov.co
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ciudadania en el contexto propio de cada territorio en cada escalateniendo en cuenta con especial
atencion las necesidades diferenciales de grupos poblacionales especificos (en términos de
espacio publico), asi como la garantia de los derechos de igualdad y equidad para toda la
ciudadania en general, dentro de la cual se incluyen todos los sujetos de derechos segtn los
enfoques de derechos humanos, género, poblacional, diferencial, territorial y ambiental”(DADEP,
2019, 14).

Como resultado de esta metodologia, ejecutada previamente a la expedicion de la Guia
Metodolodgica por parte de la Secretaria de Planeacion a finales de 2017, se identificaron no sélo
las problematicas individuales por componentes, sino también las problematicas por ambito y el
problema central de la Politica.

Esta problematica central identificada trae como principales efectos la reduccion de la calidad de
vida de los habitantes, particularmente frente a la inequidad de espacios disponibles de manera
democratica para todos y segun necesidades diferenciales; la baja calidad de espacios publicos
en la ciudad frente a sus caracteristicas fisicas y para la prestacion de servicios sociales, culturales
y ambientales; la poca valoracién de lo publico, y el deterioro de la imagen de la ciudad ante el
ciudadano y a nivel global.

Con los antecedentes descritos y la problematica identificada, se demuestra la importancia de
atender la generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico mediante la politica
publica propuesta®, teniendo en cuenta que el espacio publico es un elemento de estudio y revision
de especial importancia en la agenda urbana del gobierno local, y que es fundamental que el
Distrito provea estos espacios para el desarrollo social y cultural de los habitantes, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales.

Bajo el panorama anterior, la importancia y necesidad de formular una Politica Publica Distrital de
Espacio Publico se concentra en contar con un conjunto de decisiones politicas y acciones
estratégicas que transformen las problematicas identificadas en torno al espacio publico, las
cuales dan cuenta del desequilibrio e inequidad en la distribucidon de bienes y servicios que se
suministran a la poblacién, y la necesidad de garantia de los derechos colectivos e individuales.

Asi las cosas, de no intervenir la problematica identificada, se continuaria en primer lugar, con la
ejecucion de lineamientos normativos desarticulados en cuanto a las competencias de las
entidades, manteniendo contradicciones y vacios legales; dificultades en la gestién y financiacion
del espacio publico; procesos engorrosos entre ciudadanos y Estado, y una descoordinacion,
dispersiény fragmentacion de las entidades.

6 De acuerdo a lo planteado en el documento de viabilidad de Poliica Publica Distrital de Espacio Publico presentado ante la Secrefaria de
Planeacion en 2018.
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En segundo lugar, de no atenderse este problema de ciudad se mantendra una segregacion
territorial con insuficiente e inequitativa cobertura y distribucion de espacios publicos,
especialmente en zonas con altas densidades poblacionales; una baja calidad ambiental de los
mismos y de la ciudad en general; afectacién de los servicios ambientales y aumento de
exposicion de la poblacion a contaminantes (mayor ruido, polucion, islas de calor, entre otros); asi
como, un aprovechamiento inadecuado de los elementos naturales y la Estructura Ecoldgica
Principal (EEP).

Y, en tercer lugar, no tomar acciones para corregir las condiciones actuales del espacio publico,
tendra como efecto entornos no democraticos, mayor segregacion y aislamiento de la poblacion
vulnerable, insuficiente apropiacion e identidad colectiva, inseguridad, y actividades informales no
reguladas con instrumentos de corto alcance.

Frente a esta deficiente cualificacion de los espacios publicos y considerando el alcance de la
situacion problematica identificada, la politica publica propuesta precisa en su formulacion realizar
acciones conjuntas que involucren en la generacién, recuperacion y sostenibilidad del espacio
publico, para direccionar los procesos y la toma de decision hacia la creacion de una ciudad
innovadora, con capacidad de adaptacion para generar transformaciones que fomentan el
desarrollo de su territorio y la mejora de calidad de vida de la ciudadania.

Finalmente, la politica publica modificada permite definir una vision de largo plazo para la ciudad,
donde se sobrepasen los periodos de las administraciones distritales y se oriente frente a los
procesos de cambio en materia de espacio publico, articulando acciones con instrumentos de
planeacion y gestion de dichos espacios y otras politicas publicas sectoriales en el marco de la
satisfaccion de los derechos de la ciudadania y del reconocimiento de las diferentes necesidades.

A continuacion, en la siguiente Tabla se muestra la clasificacion de las problematicas identificadas
desde cada uno de los componentes de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico -PPDEP;
en resumen, se describe el problema central identificado, asi como otras problematicas
significativas, clasificAndolas como causas o consecuencias en relacion con las tematicas
centrales (Ver anexo Arbol de problemas)’.

7 La ampliacion detallada del andlisis para la identificacion de problematicas a partir de los resultados de agenda
publica y del analisis de informacion cuantitativa y cualitativa sobre espacio publico hace parte del Documento de
Diagnéstico e identificacion de factores estratégicos.
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Tabla 1. Problematicas identificadas por Componente de cada Ambito.

PROBLEMA A
COMPONENTES CAUSAS CENTRAL e CUNDONIVEL EFECTOS
COMPONENTE
Confusion por diferentes
interpretaciones de lanorma
Vacios y| Faltade técnicaenlaredaccion de
Contradiccion y falta contradicciones las normas de recuperacion del
de cohesion en la normativas y| espacio publico, que permiten
normativa controversias interpretaciones dilatorias
| . | judiciales Procedimientos que atentan contra
mprecision en las la prontay debida resolucion de los
normas para la -
LEGAL f’::e':'::;f‘én Falta de idoneidad técnico-juridica,
: uperact y de los operadores que ejercen el
Conflicto de | sostenibilidad del N "
. L Descoordinacion control policivo urbano
competencias enfre|espaciopublico |~ - -
. o interinstitucional Morosidad de  autoridades
entidades distritales
competentes
Talento humano insuficiente
I Control urbano selectivo e ineficaz
Dilacion en la L —
S Insuficiencia de | Incumplimiento de lanorma
aplicacion de . e : : :
. informacionjuridica | Sanciones  inmediatas  poco
sanciones .
expeditas
Ato  nimero de DI L Y| Falta de diwlgacion eficaz a la
. fragmentacion de| . . ]
entidades como pare . ciudadania, de quién es la
. funciones de las . -
del Sistema General . autoridad de control urbanistico
o entidades sobre el
de Espacio Publico o competente.
espacio publico
Gobernanza Lafalta de precision en Ao
P .| Ineficaz control jerarquico sobre
ineficiente | ES el s ejecucion de politica publica de
descoordinacion | conllevan omisiones y jecucion de p P
INSTITUCIONAL - . . Espacio Publico
. entre las entidades | extralimitaciones
GESTION - -
Algunas que tienen | Falta claridad,
competencias fueron | funciones  sobre | suficiencia, nifortaleza
previstas de manera | espaciopublico | en la aplicacion de L .
: Generacion insuficiente por el
muy general. instrumentos def. _
o ... _|instrumento Unico de planes
gestion y financiacion :
parciales
del suelo en la
generacion de espacio
publico
FISICO - | Desintegracion Deficiente oferta | Deficiencias en la| Distorsiones, imprecisiones vy
ESPACIAL metodoldgica de los | cuantitativa y | estandarizacion  del | desactualizacion de lainformacion
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PROBLEMA

COMPONENTES CAUSAS CENTRAL F;RE%%';‘%"QAJI@LS EFECTOS
COMPONENTE
sistemas de | cualitativa de| inventario en cuanto a
informacion y manejo | Espacios Publicos | identificacion,

de los mismos en las
Entidades Distritales

Vacios normativosen
cuanto a definicion,
clasificacion y
caracterizacion de los
diferentes elementos

constitutivos del
espacio publico
construido

Deficiencia historica
de planeacion urbana
y de construccion y
aplicacion de
instrumentos de
gestiony financiacion

No inclusion o
consideracion de
ofros elementos de
espacio publico,como
EPE (adicionales alos
contemplados en la
ley) para su
valoracion como
espacios que también
acogen vida
ciudadana o tienen el
potencial para ello
(andenes, alamedas,
ZMPA, otros de la
EEP, etc.)

Acelerado crecimiento
poblacional de la
ciudad

Insuficiencia de
recursos economicos

Criterios e indicadores
fragmentados que no

Construidos

clasificacion, registro y
georreferenciacion de
los elementos
componentes del
espacio publico

Probabilidad de toma de
decisiones de planeamiento no
ajustadasa la realidad

Insuficiente e
inequitativa cobertura
y distribucion  de
espacios publicos en
la ciudad en relacion
con la densidad de
poblacién en cada
localidad

Reduccion de calidad de vida
urbana parala ciudadania

Segregacion territorial para acceso
a espacios pUblicos

Limitacion para la construccion de
vida ciudadana

Baja calidad de los
espacios publicos ylo
desconocimiento de la
condicion real de los

Limitacion de su uso, goce y
disfrute del espacio publico

Desinterés ciudadano en los
espacios publicos

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7684 « PP, [-42 « 2023 « MARZO * 29

19




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

PROBLEMA 5
COMPONENTES CAUSAS CENTRAL o EFECTOS
COMPONENTE
permiten medir mismos
eficazmente la calidad
del espacio publico
Ocupacion indebida Espacios publicos sin disefiar ylo
del espacio publico construir
Deficiencia en la
planeacion del Deficiencia del espacio
sistema de espacio publico en cuanto a
publico que integre constituirse como un| Elementos de espacio publico
todos sus Sistema  conectado, | aisladosy sin conectividad
componentes  tanto articulado y
naturales como jerarquizado en todos
construidos sus componentes (no
Multiplicidad y solo los de EPE) y ser . . .
L Intervenciones aisladas y sin
descoordinacion  de el elemento criterio infearal por parte de las
actoresinstitucionales estructurante del Entidades gue E] ter\npenen en el
que intervienen en el espaciodelaciudad ges qu
o espacio publico
espacio publico
Reduccion en los valores de los
indices de calidad ambiental en la
Baja Calidad | ciudad
Desarticulacion La ol ion del Ambiental del espacio | Aumento de la exposicion de la
legislativa |2 p_aneaCanbI_e publico poblacién a  contaminantes,
institucional espamo publico incrementando los niveles de
HBE dE D L morbilidad enla ciudad
elementos —
turales del Desgo nexion y . .
nai s Boaotan fraccionamiento de los | Perdida de conectividad natural y
AMBIENTAL palsaje Bogowano, | o nentos naturales | ecosistémica
excluyendo la S
iy del espacio publico
proteccion, hamieno inad o d
Reconocimiento integracion y ATDEGIEIIEILD [EECE 0 de
tardio de la EEP como | aprovechamiento el Emer B e TElee el
elemento sostenible de los " . Bogotano . —~
estructurante T Uso publico deficiente CahdaddeIosespgmoshabﬂﬂados
PR de laEEP en la EEP es deficiente afectando
espacio publico L
la sostenibilidad ecosistémica
Area reducida de la EEP utilizada
como espacio publico
Existe alto déficit| Espacio  Publico . Afectacion al ciclo hidrolégico
o . . Pocas areas verdes,
RESILIENCIA cualitavo  en el|con bajos niveles L L
: . ., blandas o permeables | Baja calidad del espacio publico
espacio publico | de adaptacion al
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COMPONENTES

CAUSAS

PROBLEMA
CENTRAL
COMPONENTE

PROBLEMATICAS
SEGUNDO NIVEL

EFECTOS

respecto  de  sus
caracteristicas frente
al cambio climatico y
su capacidad de
resiliencia

Cambio en usos del
suelo y
fragmentacion de la
EEP

Baja calidad
ambiental y aumenio
de elementos vy
actividades antropicas
que afectan la calidad
delaire

cambio climatico y
con poca
capacidad de
resiliencia

Afectacion de los
senicios

ecosistémicos

Perdida de la biodiversidad

Riesgos Hidro-climatico vy
Tecnoldgicos

Desconexion ecosistémica de la
EEP

Presencia de factores
generadores de ruido,
polucién, olores
ofensivos,
contaminacion visual,
residuos sdlidos e islas
de calor

Generacion de gases efecto
invernadero

Alto nivel de contaminacion

Baja gestion de los
instrumentos de
planificacion

habilitados para la

Bajos indicadores de
espacio publico por
habitante

Pérdida de valor del suelo y
capacidad limitada de generar
plusvalores

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57

creacion de espacio | Baja eficiencia en| jnstrumentos
publico vy su !a aplicacion | insuficientes Flujo deficiente de ingresos
. sostenibilidad !ntegral de los | relacionados al|referentes a la generacion,
ECONOMICO Sistema rezagado en '“esstt"ilg:e"tos de sistema de cargas y| sostenibilidad y recuperacion del
regulacion de ?inanciacién de): beneﬁglos y a otros| espacio publico
i mecanismos
aprovgchamlento espacio publico
economico en Actividades informales
relacion _con la no reguladas (trabajo, | Pérdida de atractivo que genera
recuperacion y publicidad  exterior | “desaprovechamiento” econémico
sostenibilidad visual, entre otros)
. . . Desigualdad en . . .
Déficit de espacio | Carencia de| g : Ausencia de construccion colectiva
o practicas deportivas, . . :
publico resultados .| de comunidad yconvivencia
. culturalesy educativas
efectivos en ‘
SOCIAL construccion Inequidad enaccesoal
Urbanizacion informal somal.delllterrltono, i:?:acrlm?apuulco ’ eg Felis) 66 Guapetin @ e
apropiacion y T colectiva
ciudadania equipamientos  de
cultura, recreacion y
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PROBLEMA 5
COMPONENTES CAUSAS CENTRAL o EFECTOS
COMPONENTE
deporte
Segregacion en las
condiciones de uso y
disfrute del espacio
Estandarizacion en el publico para poplamon . . .
o con necesidades | Percepcion de inseguridad
disefio urbano : :
diferenciales
Rezago en el
desarrollo de espacio
publicoenlaruralidad
Desconocimiento de
las normas existentes
(mecanismos de Débil tinuidad Deterioroy abandono
control legal) por pare cbilcon |nu|a: Subutilizacion de
de laciudadania =n .2 espacios  culturales,
—— implementacion de . .
Falta de co-geston deportivos, recreativos
: procesos )
para mecanismos de . . y zonas con caracter
apropiacién de los pECEon o patrimonial Inequidad en acceso a senvicios
CULTURAL altoimpactoparael
elementos . culturales
L fortalecimiento de
pafrimoniales  que >
N la valoracion del
construyen identidad. .
Ubicacion priviegiada | P, Uralismo culturl
privieg mediante el control | Segregacion  social
de  equipamientos . " : : : :
- social para la practica y|Inexistencia de acciones sociales
artisticos y culturales : - . ;
. disfrute de actividades | colectivas efectivas
en zonas especificas s
. artisticas y culturales
de laciudad
Bajo desarrollo o Insuficientes espacios
reciente adopcion de | p.; ibli
i 4 Bajo desarrollo de [AUTOES G (LR Baja conexion tecnoldgica entre
poliicas, planes Ol infraestructura, | un senicio a sus usuariosy espacios plblicos
programas que | movilidad y | usuarios con nuevas yiEsh B
promuevan la | tecnologia tecnologias
|NNOVAC|ON mnova.CIOn' .en el asociada a| Falta de espacios
Espa%o publico de | practicas publicos  integrados
0go sostenibles en los | con calidad ambiental | Desbalance en la distribucion de
Poca informacion | espacios publicos | que se adapten a las| las diferentes formas de movilidad
para determinar el|deBogota formas de movilidad
estado actual de alternativa
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PROBLEMA ‘
COMPONENTES CAUSAS CENTRAL ZRE%%';‘%”C')AJI%_S EFECTOS
COMPONENTE
innovacion en los Rezago en adopcion
espacios publicos de medidas
sostenibles con

Deficiente cualificacion de los

materiales ecologicos, S
espacios publicos

energias renovables y
gestion de residuos,
entre otros

Fuente: Elaboracion propia DADEP, resultado de mesas técnicas de trabajo y andlisis de informacion,
2018.

Si bien el ejercicio de identificacién de problematicas por componentes se centré en la tematica
propia de cada ambito en relacidn con el espacio publico, las problematicas estan
interrelacionadas entre si en cada dimension. Por ejemplo, es necesario tener en cuenta que las
problematicas del ambito de uso tienen una correlacion directa con las condiciones fisico
espaciales de espacio publico y su oferta en calidad, cantidad y diversidad, segun los
componentes del mismo.

En este sentido, es necesario prestar especial atencion a las condiciones derivadas de la
estandarizacion del disefio urbano, ya que la generacién de espacio publico debera contemplar
necesidades diferenciales a través de procesos de participacion con incidencia efectiva, en
procura de garantizar, por un lado, el desarrollo de un espacio publico en cantidad necesaria para
asegurar las condiciones Optimas de habitat, movilidad y conectividad accesible y segura,
cumpliendo los principios de accesibilidad universal y seguridad diferenciada por enfoques,
certificando el cumplimiento de los derechos humanos de toda la ciudadania; este factor de
especial atencién sera presentado como esencial y transversal en la formulacion de la presente
Polttica.

Por otro lado, se presta especial atencion a la necesidad de un espacio publico con condiciones
de calidad en su disefio, los cudles deben promover una accesibilidad, uso, goce y disfrute en
condiciones de equidad e igualdad para toda la ciudadania, sin distincion o priorizacion de culto,
género, edad, etnia, identidad de género u orientacion sexual, obedeciendo a los requerimientos
propios de las diversas poblaciones segun enfoque de género, poblacional y diferencial, para
promover y reconocer la importancia del uso del espacio publico como escenario de libertad de
expresion sin discriminacion ni violencias, intercambio y riqueza cultural y artistica, elementos
determinantes para la apropiacién ciudadana.

Segun la identificacién de problematicas, y teniendo en cuenta que el espacio publico es el que
da identidad y caracter a la ciudad, la Alcaldia Mayor de Bogota tiene como vision que dichos
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espacios estén centrados en la ciudadania y en sus necesidades, en ser seguros, inclusivos,
saludables, sostenibles y vitales; en incentivar el caminar y usar la bicicleta y modos de transporte
alternativo; en conectar la ciudad con su region; en integrar barrios; y en desarrollar la felicidad de
toda la ciudadania, a través de la generacion, recuperacion y sostenibilidad de un espacio publico
con condiciones de calidad 6ptimas para todos, en donde se reconozcan las diferencias de cada
poblacion y se suplan sus necesidad en el marco del reconocimiento de la diversidad, el respeto
y la no discriminacion.

Es determinante la existencia de espacio publico peatonal, ciclovias y parques en la ciudad, como
motor para la promocién de la actividad fisica, la recreacion y el deporte; asi mismo, el fomento
del desarrollo de los mismos, anima comportamientos sociales mas equitativos y positivos en
materia de convivencia, cultura ciudadana y seguridad, a través de la apropiacion por medio del
uso de estos espacios para la libre expresion de la ciudadania.

Adicionalmente, es fundamental en esta vision y dentro de la identificacion de las problematicas
el reconocimiento del espacio publico en el territorio urbano y rural, cada uno con una identidad
particular, asi como la percepcion que, del paisaje y del espacio publico, tiene colectivamente la
ciudadania, bajo el reconocimiento de que dicha percepcién es resultado de los procesos
histéricos de conformacion de estos espacios; en su acepcion moderna, el espacio publico, desde
el punto de vista normativo y regulador planteado por el Estado, reunié los tres sentidos de lo
publico:

“a). Lo comun, b). La accesibilidad y c). La apertura. Lo comun, representado en el interés
general, permitié la integracion social a partir de la determinacién de los bienes y garantias
publicas, que se establecieron a partir de normas generales comunes a todos los
ciudadanos. Con relacion a la accesibilidad, el transito de lo publico a lo privado se establecioé
por espacios conectores como son las plazas, andenes, bulevares, vialidades, pasajes
comerciales, entre otros. El tercer criterio, que se refiere a la apertura, se establecio en la
apropiacion de los espacios abiertos al no ser objeto de apropiacion particular. Lo
propiamente publico eran lugares abiertos para todos, segun Rabotnikof (2005, p.9-28)”
(DADEP, 2017, 17).

Esta concepcion del espacio publico rige el actuar institucional, a través de supuestos basados en
la democratizacion, debido a las implicaciones que tienen las caracteristicas fisico espaciales del
mismo en la relacion de la ciudadania con su habitat y con otros ciudadanos, relacién necesaria
para la conformacién de comunidad, sociedad, y para las nociones de convivencia relacionadas
con aquellos aspectos negativos de desigualdad, inequidad, discriminaciony violencias en dichos
espacios; la identidad del espacio publico es la identidad de la ciudad, de su sociedad, y su
produccién esta enmarcada en la evolucion de las practicas sociales, estéticas, culturales y
simbdlicas que deben conformar la construcciéon del mismo hacia un fin concreto que es el
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bienestar comun, la democracia urbana y el derecho a la ciudad.

De acuerdo a la investigacion El espacio publico de Bogota entre 1900 y 1960 realizada por la
Defensoria del Espacio Publico de Bogota (2017), “se establece que la conformacién del espacio
publico actual es consecuencia de las afectaciones morfolégicas resultantes del proceso de
colonizacién y expansion de la ciudad, especificamente en la segunda mitad del siglo XX, y es
necesario resaltar que ningun fenémeno a nivel urbano es individual, ya que toda forma de
ocupacion esta regida por los efectos de los procesos sociales.

En el caso del surgimiento de las nuevas centralidades, esta incursion en los nuevos tipos de
espacios pudo ser causada por la inseguridad que conlleva el incremento de la poblacién y la
disminucién de las oportunidades de empleo y de escenarios que garantizaran la satisfaccion de
las necesidades basicas, lo que tuvo como consecuencia la disminuciénen el uso de los espacios
publicos y su retorno a la privacidad y al aislamiento de principios de siglo, para garantizar sélo el
acceso de pocos, situacién acrecentada por el incremento de oferta de vivienda de alta densidad
con “espacios libres” de acceso restringido” (p. 114).

Pero, si bienlas afectaciones morfolégicas han sidorelevantes en la evolucién del espacio publico,
en este resultante han sido determinantes los factores sociales, econémicos, culturales y politicos,
con factores de cambio relevantes que son tenidos en cuenta en el marco de esta Politica:

“Se entiende, entonces, que la construccion de la ciudad no se puede leer como la sumatoria de
fragmentos fisico espaciales, sino como la construccioén dinamica de tejido social a través de los
diferentes agentes sociales que en ella intervienen, interactian y se superponen,
desenvolviéndose en las dimensiones econémica, social, politica e ideolégica—cultural, las cuales
se despliegan en un espacio concreto que transforma el medio natural (Torres, 2009, 60).

Hay varios rasgos que se conservan de la ciudad de principios del siglo XIX hasta la actualidad,
relacionados con las diferencias sociales. La segregacion social entre el centro y la periferia, ente
el norte y el sur, es un proceso social manifiesto en la estructura urbana, en los déficits, en los
precios del suelo y en las condiciones de calidad de vida. Esta segregacion es una escritura en el
espacio de la desigualdad y la exclusion, sobre lo que ahora debemos trabajar en conjunto para
que el proceso de cambio e integracion sea una realidad manifiesta en un espacio publico
incluyente y de responsabilidad de todos. Como primer paso, es responsabilidad social compartida
ejercer control publico sobre las normas, fomentando la gobernabilidad y la legitimidad de las
instituciones y respetando la historia, la tradicién y la funcién de los espacios publicos de acuerdo
a sus caracteristicas, a fin de lograr la felicidad urbana y social a la que tenemos derecho en un
espacio democratico e incluyente” (DADEP, 2017, 114-115).
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Teniendo en cuenta lo anterior, en términos de formulacion se plantea la necesidad de una Politica

publica de espacio publico complementaria con la planificacion integral de la ciudad a través de
todos los instrumentos, referida a la construccion de un futuro deseado, anticipandose a los
cambios que pueda tener el presente en lo técnico y socio-econémico y cultural, tomando acciones
desde hoy para tener los resultados esperados en el futuro previsto, con la vision prospectiva que
propende por abordar las politicas publicas con el espacio publico como un elemento estructurante
del territorio en las agendas urbanas, desde las dimensiones propias del gobierno con principios
de gobernanza que caractericen las necesidades de la ciudadania segun su analisis por sectores
y enfoques.

Se resalta la importancia significativa que tiene examinar el espacio publico para su mejoramiento
por parte del gobierno de la ciudad, teniendo en cuenta que esta politica se formula en
cumplimiento a lo planteado en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogoté Mejor para Todos”; en vista
de que fue elaborado conjuntamente con diversos actores a través de varios escenarios de
participacion, cabe resaltar que esta meta obedece a las necesidades de la poblacion, analizadas
por medio de los enfoques poblacional, diferencial y de género, y esta orientada a satisfacer los
déficit cualitativos y cuantitativos.

La reglamentacion de una Politica Distrital de Espacio Publico por parte del gobierno de la ciudad
fue concebida de manera integral, con una visidon prospectiva que promueva el pensamiento
sistémico de ciudad, con miras a generar, conservar y sostener un espacio publico de calidad. En
ese sentido, la prospectiva estratégica, como politica publica, permite plantear acciones vy
proyectos futuros, identificar elementos claves, crear una reflexion colectiva y participativa,
visualizar los cambios y realizar seguimiento a las acciones posibles para articular los procesos
de toma de decisidén de los actores, y coordinar sus esfuerzos para obtener los resultados
esperados en el futuro previsto.

Asi se entiende, entonces, la Politica Publica Distrital de Espacio Publico como un instrumento
que permite articular las acciones del Estado y los sectores involucrados en materia de espacio
publico, todo a través de procesos que promuevan la participacion con incidencia efectiva de
diversos actores (publico, privado y comunitario) y fortalezcan el papel del espacio publico como
un elemento esencial de la ciudad, transversal a los intereses de la ciudadania, con el propdsito
de su calidad como bien publico y derecho colectivo ciudadano, lo que la convierte en una
estrategia de vision a largo plazo en beneficio del interés comun, en el marco del reconocimiento
de las necesidades diferenciales de la poblacion; esto se propone teniendo en cuenta que el sector
publico como lider institucional, administrador y gestor de la Politica, es quien lidera las acciones
y vincula alos otros actores.

Con los antecedentes descritos, se demuestra la importancia de atender la generacion,
recuperacion y sostenibilidad del espacio publico mediante la politica publica propuesta, teniendo
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en cuenta que el espacio publico es un elemento de estudio y revisidon de especial importancia en
la agenda urbana del gobierno local, y que es fundamental que el Distrito provea espacios publicos
para el desarrollo social y cultural de los habitantes, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales. Por lo anterior, se considera que los conceptos de gobernabilidad y gobernanza estan
ligados a la idea de buen gobierno y de buenas practicas dentro de la gestion publica del Estado.

Gobermanza y gobernabilidad son el sustento a la institucion y el gobierno, los cuales se convierten
en mecanismos para la regulacion de todos los intercambios sociales y para incrementar las
capacidades decisionales de la sociedad, teniendo en cuenta que la gobernabilidad es la
dimension operativa de la gobernanza; se entiende entonces que el proceso que ha llevado de la
gobernabilidad a la gobernanza esta vinculado con la busqueda de los principios de cooperacion
e interaccion que se da entre dos actores principales, como son el Estado y otras organizaciones
o estamentos que no hacen parte de éste, con el fin de encontrar reciprocidad y construir redes
de decision entre entes publicos, privados y sociedad civil. En este contexto, la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico -PDEP- se posiciona como un instrumento que, desde la perspectiva
de corresponsabilidad, permite articular las acciones que buscan emprender el Estado y los
sectores involucrados en materia de espacio publico, desde procesos que promuevan la
participacion efectiva de diversos actores.

Asi, se hace referencia a una politica que busca fortalecer el papel del espacio publico como un
elemento esencial de la ciudad, transversal a los intereses de la ciudadania en su diversidad, en
pro de su calidad como bien publico y derecho colectivo ciudadano, al cual se le debe garantizar
su uso, goce Y disfrute por parte de todos.

A continuacion, presentamos la descripcion de los ajustes realizados del plan de accion de la
Politica Publica Distrital de Espacio Publico -PPDEP, Documento CONPES 06 de 2019, el cual se
desarrolld mediante un proceso de revision y concertacién con las entidades responsables de los
productos contenidos en ella.

Es importante mencionar, que el proceso de modificacién de la Politica Publica Distrital De
Espacio Publico — PPDEP se hace teniendo como base la revision del plan de desarrollo distrital
2020 — 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI” y las afectaciones
que pudiese generar los lineamientos del nuevo POT Decreto 555 de 2021. Con el reporte de
seguimiento para los afios 2020 y 2021 de lo aprobado en el CONPES 06 de 2019, las entidades
responsables en el seguimiento a la PPDEP no reportaron avances significativos, lo que nos lleva
como entidad lider a realizar un andlisis para revisar, organizar y verificar el plan de accion
establecido en el afio 2019.

Dentro de las variables de mayor impacto se encuentra la crisis que vivio la ciudad por el COVID

19, lo cual generd una dificultad y retraso generalizado en el trabajo de las entidades del Distrito

para el cumplimiento de la mayoria de los planes, programas y proyectos que se debian
27

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7684 « PP 1-50 » 2023 « MARZO * 29



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
desarrollar durante los afios 2020 y 2021, debido a las restricciones establecidas para poder

enfrentar esta crisis sanitaria. Adicional a lo anterior, el andlisis, los retos y aprendizajes de esta
crisis plantea la oportunidad para disefar nuevos modelos de gobernanza del espacio publico
para la reactivaciéon de la ciudad, lo cual hace necesario realizar una evaluacion y ajuste de la
forma en que es concebido el plan de accion de la Politica Publica Distrital De Espacio Publico
para poder atender la nueva realidad en la transicién a la postpandemia.

En cuanto a los sectores participantes para el afio 2019 fueron siete (7): sector Gobierno como
cabeza de sector del DADEP, sector Planeacion, sector de Desarrollo Econémico, sector Cultura,
Recreacién y Deporte, sector Ambiente, sector Movilidad, sector Habitat; dentro de estos sectores
se contaba con diez (10) entidades responsables de indicadores de producto.

Actualmente y como resultado de la modificacion y concertacion de la PPDEP, se amplié la
participacién de las entidades responsables dentro de los sectores citados, pasando a 15
entidades responsables de productos con ajustes que van en linea y coherencia con sus
misionalidades. Se incluyen siete 7 ENTIDADES NUEVAS, las cuales se relacionan a
continuacion: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -EAAB - con un producto, el
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural -IDPC- con dos productos, el Instituto Distrital de la
Participaciéon y Accion Comunal -IDPAC- con un producto, la Secretaria distrital de la Mujer —
SEDMUJER- con un producto nuevo, El Instituto Distrital de Proteccién y bienestar Animal —
IDPYBA — con un producto nuevo, la Secretaria Distrital de Integracion Social con un producto y
finalmente la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial- UMV- con
un producto.

La PPDEP aprobada por el CONPES 06 de 2019, cuenta con un objetivo general y tres
especificos, los cuales con la actual revision no fueron modificados; asi mismo, las lineas de
accién Generacién, Recuperacién y Sostenibilidad se mantienen. A continuacion, se presenta una
tabla con el resumen de las modificaciones dentro de las que se informan los ajustes a los 8
indicadores de resultados y los cambios en el nimero de producto por cada linea e indicador de
resultado:

De los ocho (8) indicadores de resultados aprobados, a la fecha se ajustaron y modificaron de
acuerdo con los documentos guia de Politica Publica de la SDP y al concepto documento
CONPES D.C y Plan de Accion “Politica Publica Distrital De Espacio Publico”de la Subsecretaria
de Planeacién Socioecondmica (2019-08-21). Este ajuste tuvo en cuenta las orientaciones del
POT Decreto 55 de 2021 para armonizar las lineas de estrategia y filosofia.

Para el CONPES 06 de 2019 se aprobaron 50 indicadores de producto. Para el ajuste,
modificacién y creacion de nuevos productos se llevaron a cabo mesas de trabajo con las
entidades responsables, entre los meses de noviembre de 2021 y mayo de 2022. Durante el
desarrollo de estas mesas se llevd a cabo un trabajo de revisién de cada uno de los 50 productos.
Se revisaron las misionalidades de las entidades, se ajustaron las entidades responsables para
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que cada producto tuviera relacion con la entidad, sus acciones y misionalidad, al tiempo que
mantuviera coherencia con el horizonte del plan de accion de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico.

Si bien las misionalidades es un factor importante y representd un reto, se requirié adelantar otras
concertaciones técnicas en estas mesas de trabajo, el proceso interno de cada entidad con sus
areas fue importante para el desarrollo de los productos, pues este proceso tuvo el apoyo de las
Oficinas Asesoras de Planeacion de cada entidad, esto con el fin de que la informacion de los
productos fuera validada y respondiera a solo a una politica publica para evitar el doble reporte u
otro tipo de dificultades técnicas para suministrar la informaciéon necesaria para su reporte.

Dentro del proceso de ajuste y actualizaciéon de la PPDEP se realizd un proceso de revision y
armonizacién con oftras politicas publicas que se encuentran en formulacién, tales como; la
Politica Publica del Peatdn, la Politica Publica de Vendedores Ambulantes, la Politica Publica de
Ruralidad y para evitar el doble reporte con la Politica Publica de Biodiversidad. Se realizé6 una
armonizacién entendiendo el conjunto de las politicas como un ecosistema que se relaciona en
beneficio de la ciudad, pero acotando el alcance y objetivo de cada una de ellas.

La revision de los indicadores de los 50 productos aprobados en el CONPES 06 de 2019, junto
con el seguimiento solicitado y hecho a las entidades responsables, permitié identificar con mayor
precision cuales eran los cambios necesarios para la construccién de las fichas de indicador de
producto dentro de los lineamientos solicitados.

Sefialamos de este proceso los principales hitos desarrollados para su consecucion:

e Presentaciéon ante la Comision Intersectorial de Espacio Publico CIEP del Ajuste
de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico 2019 - 2038 realizada el 8 de
abril de 2022.

e Radicacién de la solicitud de ajuste del Ajuste de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico 2019 - 2038 realizada el 10 de junio de 2022.

e Se recibe Concepto de la Secretaria Distrital de Planeacién SDP el 23 de junio.
En la cual se solicitan ajustes a las modificaciones planteadas.

e Se desarrollan las actividades necesarias para los ajustes requeridos y el 8 de
agosto se vuelve a presentar ante CIEP la modificacion con los ajustes
requeridos.

e Se radica ante la SDP nuevamente el Ajuste de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico 2019 - 2038 el 12 de agosto de 2022.

e Se recibe Concepto SDP el 8 de septiembre. En la cual se solicitan ajustes a las
modificaciones planteadas.

e Se radica respuesta a la SDP sobre la solicitud de ajuste de la Politica Publica
Distrital de Espacio Publico 2019-2038 el 18 de noviembre de 2022.
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e Se realiza sesion PRE CONPES el dia 15 de diciembre para presentacion de ajuste

de la Politica Publica Distrital de Espacio Publico 2019 - 2038.
e Se presenta ante CONPES el ajuste del Ajuste de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico 2019 - 2038 siendo aprobada.
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DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE FACTORES ESTRATEGICOS

En este capitulo se presenta el consolidado de la informacién mas relevante del documento de
Diagnéstico e Identificacion de Factores Estratégicos de la Politica Publica Distrital de Espacio
Publico, con el cual se dio cierre a la fase de agenda publica; en este se detallan los hallazgos en
cada uno de los ambitos y componentes de analisis establecidos en la metodologia de
diagnodstico, como argumento a las problematicas y los puntos criticos especificos identificados,
con el proposito de evidenciar las necesidades actuales en términos de espacio publico para la
ciudad.

Segun esto, la situacién problematica central se define como:

Baja eficacia y eficiencia para crear nuevo espacio publico, para restituir el
existente, y para hacerlo sostenible garantizando su goce, uso y disfrute por
parte de toda la ciudadania.

Esta problematica central trae como principales efectos para la ciudad la reduccién de la calidad
de vida de los habitantes, particularmente frente ala inequidad de espacios disponibles de manera
democratica para todos segun necesidades diferenciales; la baja calidad de espacios publicos en
la ciudad frente a sus caracteristicas fisicas y para la prestacion de servicios sociales, culturales
y ambientales; la poca valoracion de lo publico, y el deterioro de la imagen de la ciudad ante el
ciudadano y a nivel global (Ver Anexo Arbol de problemas).

La problematica esta relacionada directamente con factores estratégicos y puntos criticos
especificos identificados en cada uno de los ambitos y componentes de analisis, los cuales se
presentan a continuacién; cabe anotar que, si bien en el ambito de soporte se presentan los
resultados que se asocian con el abordaje del espacio publico segun los enfoques ambiental y
territorial, y en el ambito de uso sus elementos se relacionan directamente con las necesidades
propias por enfoque de derechos humanos, género, diferencial y poblacional, se considera
necesario antes de presentar estos resultados concretos ahondar previamente en los principales
aspectos identificados por enfoques.

El enfoque para la formulacion de la Politica desde el punto de vista territorial, ambiental y
poblacional, genera una correlacién directa entre los derechos humanos, tanto de primera, como
segunda y tercera generacion, y la generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico,
al considerar a éste Ultimo como instrumento y elemento de la ciudad que contribuye a garantizar
la libertad de las personas y su participacion en los asuntos publicos, suministrando condiciones
para mejorar su calidad de vida, para expresar sus manifestaciones ideoldgicas y de culto, y para
asociarse libremente con otros habitantes en el entorno.
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En este sentido, para la Politica se tienen en cuenta como elementos determinantes los principios
de Igualdad y No discriminacién, Participacion e inclusion y Rendicion de cuentas y estado de
derecho, segun las definiciones planteadas por la Secretaria Distrital de Planeacion en el
Documento Caja de Herramientas: Marco Conceptual Enfoques de Género, Poblacional y
Diferencial, asociado la Guia para la formulacién e implementacion de Politicas Publicas del
Distrito de 2017:

“lgualdad y no discriminacién: Todos los seres humanos gozan de los derechos humanos sin
discriminacion de ningun tipo por motivos de raza, color, sexo, etnia, edad, idioma, religion,
opinion politica o de otro tipo, origen nacional o social, discapacidad, propiedad, nacimiento o
cualquier otra condicion social (EBDH, 2003). Esto significa que debe realizarse un esfuerzo
para garantizar que todas las personas, no sélo aquellas con mayor influencia o privilegios,
se beneficien de las politicas y de los programas.

Participacién e inclusién: Todas y cada una de las personas tienen derecho a la participacion
activa, libre y significativa; a la contribucién, y al goce del desarrollo civil, econémico, social,
cultural y politico (EBDH, 2003). Esto significa trascender las consultas ocasionalesy requiere
medidas concretas para garantizar que todas las personas puedan expresar sus expectativas
y opiniones a través de procesos de toma de decisiones que los involucran, por ejemplo,
permitiendo la libre asociacion y garantizando el acceso a la informacion.

Rendicién de cuentas y estado de derecho: Una buena planificacion para el desarrollo
requiere que las partes interesadas sean responsables de los resultados. Los derechos
humanos trascienden esta planificacion, incluyendo estas responsabilidades en el marco de
los derechos y las obligaciones correspondientes.

En otras palabras, los derechos humanos destacan que los Estados y otros titulares de
obligaciones no sdlo tienen una obligacion politica o moral, sino también una obligacion
Juridica de cumplir con las normas y los principios nacionales e internacionales que ellos
mismos han establecido, y que los titulares de derechos pueden exigir que se implementen
acciones y una compensacion, en caso de agravio.” (p. 1).

De acuerdo a esto, en el desarrollo del diagndstico para la Politica se aplicaron transversalmente
estos derechos: En primer lugar, en el analisis de la informacién bajo una 6ptica de igualdad y no
discriminacion, entendiendo que el espacio publico debe darse en condiciones de cantidad y
calidad equitativas e igualitarias para toda la ciudadania, satisfaciendo las necesidades de
circulacion, permanencia, uso, goce y disfrute adecuados segun las caracteristicas propias de la
funcion de cada uno de estos espacios.

En segundo lugar, en desarrollo de la agenda publica, proceso a través del cual se lograron
consolidar los aportes de la ciudadania para la construccién conjunta de las problematicas
centrales y las acciones a proponer, bajo un esquema de participacion integral que permitio la
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participacion abierta y garantizd la incidencia efectiva de los aportes recopilados en la toma de
decisiones, como se expone en detalle en el documento diagnodstico.

La aplicacién del enfoque de derechos humanos de forma transversal en este proceso permite
garantizar que los puntos criticos y factores estratégicos responden a las condiciones actuales del
espacio publico y a las necesidades propias de la ciudadania segun las particularidades de los
habitantes de cada porcién del territorio urbano y rural que componen la ciudad, sin distincion ni
priorizacién de culto, género, edad, etnia, orientacion sexual e identidad de género.

La transversalidad de estos principios en el planteamiento de las acciones que responden a los
puntos criticos y factores estratégicos es un elemento clave a resaltar, ya que si bien se infiere
que al considerar al espacio publico como un lugar de libre acceso y expresion para el uso, goce
y disfrute este es un lugar sin distincién ni discriminacion, debe prestarse especial atencion al
espacio publico como un lugar de encuentro libre de violencias y con condiciones que no vulneren
los derechos de ninguna poblacion ni en sus caracteristicas de soporte (infraestructura fisico
espacial adecuada), ni en sus condiciones de uso (aspectos sociales, culturales o econémicos),
a través de la promociéon de una gobernanza adecuada con un marco legal y una gestion
institucional dptimas que garanticen el cumplimiento de los derechos humanos.

Respecto al enfoque de género, en el diagnostico fueron ampliamente abordadas tematicas como,
por ejemplo, la inseguridad generada por la falta de mantenimiento o de apropiacion del espacio
publico, factores que de igual forma afectan transversalmente a todos los grupos poblacionales;
segun la informacion recolectada en los talleres de participacion realizados con mujeres lideresas
del Distrito, los temas de infraestructura de espacio publico (de circulacion y permanencia), el
déficit institucional en su gestion y mantenimiento, y la seguridad son las principales
preocupaciones de este grupo poblacional: de los aportes recopilados, el 42% estan relacionados
con estos temas.

El abordaje de este enfoque se da entonces desde el punto de vista de la identificacién de las
necesidades diferenciales para garantizar la igualdad y equidad de género, con el fin de promover
desde y en el espacio publico las condiciones para que las mujeres puedan hacer uso y disfrute
de forma segura. Los fendmenos de violencia en la vida urbana, objetivos o subjetivos, son vividos
de forma diferente segun el género, la edad, la posicion social, por lo que es necesaria una
busqueda de respuestas para reducir esos niveles de wulnerabilidad frente a la violencia y
garantizando la participacion de las mujeres en el disefio del entorno en el que se desea vivir.

En términos de enfoque poblacional, se realizd la identificacion de aquellas poblaciones que
requieren la satisfaccion de necesidades diferenciales para el uso y disfrute del espacio publico.
Se encontr6, como primer grupo de usuarios, la franja de Primera Infancia, Infancia vy
Adolescencia, donde es claro que el relacionamiento primordial se da en el concepto de goce y
disfrute del espacio publico enfocado al esparcimiento y la recreacion de esta poblacion; de
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acuerdo al resultado del taller de participacion realizado con nifios, la mayor preocupacién en el
espacio publico esta relacionada con animales callejeros, contaminacion, y venta y consumo de
sustancias alucinégenas: de los 38 aportes recopilados sobre las preocupaciones de los nifios en
el espacio publico, 20 (52%) estan relacionados con estos temas, como se presenta en detalle en
el documento de diagndstico.

En este sentido, para la formulacion de la Politica se parte del supuesto de que un espacio publico
adecuado para nifios es adecuado para todos los grupos etarios, incluyendo el grupo de adultos
mayores, cuyas mayores preocupaciones estan relacionadas con la circulacién segura, por lo que
estas se incluyen en el tema de barreras fisicas abordadas en el enfoque diferencial de la
poblacién con discapacidad; en este aspecto se considera fundamental aplicar en el proceso de
formulacién los principios de garantia de accesibilidad universal, ya que de esta forma las acciones
de generacion, recuperaciéon y sostenibilidad estaran orientadas a garantizar el derecho de
espacio publico para la toda la ciudadania, prestando especial atencién a las condiciones fisico
espaciales 6ptimas que se requieren para su uso, goce Y disfrute sin distincion ni discriminacion.

Respecto a la poblacién relacionada con los sectores incluidos dentro de los enfoques
diferenciales, se identificaron aspectos relacionados con su exclusion libre y sin discriminacion en
el uso y disfrute del espacio publico; en la Politica se entiende al espacio publico como un derecho
transversal que debe darse en condiciones de equidad e igualdad para todos los sectores de la
poblacién, sin priorizacion o distincion de culto, género, edad, etnia, orientacién sexual e identidad
de género, teniendo en cuenta que segun los principios constitucionales la garantia del acceso,
uso y disfrute del espacio publico en condiciones de igualdad y equidad es transversal a todos los
grupos y sectores poblacionales.

Para esta aproximacion al enfoque diferencial se realizd un analisis de la relacién del espacio
publico con la poblacién con discapacidad, el sector LGTBI, los grupos étnicos, las personas
habitantes de calle, las victimas del conflicto y las personas con discapacidad. Respecto a la
interaccion de la poblacién con discapacidad con el espacio publico, se identificé como principal
situacion problematica que los elementos del espacio publico actual aun no son necesarios,
adecuados ni suficientes para enfrentar las complejidades de las actividades de circulacion y
permanencia optimas y sin barreras, ya que cada discapacidad, ya sea fisica, visual, auditiva o
mental, representa un reto para que el espacio publico en la extension total del Distrito sea
adaptado a sus requerimientos y necesidades, en concordancia con lo planteado en la
reglamentacién nacional y local.

Segun la informacién recopilada en el taller de participacion con poblacion con discapacidad, las
preocupaciones que mas fueron manifestadas estan relacionadas con la generacion de espacio
publico con enfoque diferencial, corresponsabilidad social por el uso del espacio publico, espacio
publico incluyente y de calidad, parques, zonas recreativas y escenarios deportivos y vendedores
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informales: de los 41 aportes recopilados, 20 en total (el 49%) estan relacionados con estos temas.

Estas preocupaciones se evidencian, por ejemplo, en rampas de accesibilidad a andenes con
pendientes que dificultan su uso para algunas personas, o, lineas de sefializacion para poblacion
invidente que se trazan sobre la linea de mayor cantidad de obstaculos (materas, postes, bolardos,
tapas, etc). Por esta razon, el principio de accesibilidad universal hace parte del objetivo general
de la Politica y es transversal a todas las acciones propuestas.

Por otro lado, segun resultados de los talleres de participacion con poblacién del sector LGTBI,
se evidencia una tendencia cultural a segregar sus manifestaciones en el espacio publico; las
preocupaciones recopiladas estan orientadas en la percepcion del déficit institucional y a las
acciones para alcanzar un espacio publico incluyente, teniendo en cuenta que las acciones
sociales y culturales de connotacion negativa contra esta comunidad tienen, en los casos mas
visibles, el espacio publico como escenario, pero obedecen a aspectos socio-culturales no
relacionados con el espacio como tal.

A pesar de esto, es necesario reconocer el territorio y el espacio publico como un escenario de
libre manifestacion, sin distincion ni discriminacion, en donde se reconozcan las libertades
individuales de la ciudadania, incluyendo manifestaciones de identidades de género vy
orientaciones sexuales diversas.

Se resalta que la vivencia del espacio publico por parte de las personas de los sectores LGBTI ha
estado marcada histéricamente por la invisibilizacién y la discriminacién. El documento “Medicién
linea de base de la Politica Publica LGBTI 2015” demuestra que el 38.6% de las personas que
reconocen pertenecer a los sectores LGBTI se han sentido agredidos o discriminados en el
espacio publico por razén de su orientacion sexual e identidad de género en los Ultimos tres afios;
para el 2010, la cifra ascendia al 53.7%.

Los resultados de la Encuesta Bienal de Culturas (EBC), aplicada en 2015, mostraron que en la
ciudad el41,9% (2.598.381) de las y los ciudadanos consideran que a las personas de los sectores
LGBTI se les debe prohibir que se expresen afectivamente en el espacio publico. En este sentido,
y reconociendo no solo las violencias y la discriminacion hacia este sector sino hacia otras
poblaciones de los enfoques de género, poblacional y diferencial, la Politica plantea acciones en
el marco de los principios de igualdad y equidad en el uso, goce y disfrute del espacio publico
para toda la ciudadania, entendiendo al espacio publico como un escenario de libre expresion sin
formas de violencia ni discriminacion.

El analisis de la relacién del espacio publico con poblaciones especificamente segun su
pertenencia étnica se presenta de manera transversal en su condicion de ciudadanos con libertar
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de uso, goce y disfrute del espacio publico en condiciones de igualdad y equidad, en escenarios
libres de violencia y discriminacion.

De acuerdo a la Cartilla Grupos étnicos y politicas publicas en Bogota, D. C. (IDPAC, 2012), en
Bogota habitan aproximadamente 96.530 personas entre palenqueros, negros, mulatos vy
afrocolombianos; histéricamente esta poblacion ha sido discriminada por su condicion étnica
representada a través del color de la piel, accién social y cultural desafortunada que ha tenido al
espacio publico como escenario.

En 2008, a través de la Politica Publica Distrital y el Plan Integral de Acciones Afirmativas para el
Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes
(Decreto 151 de 2008), se orientaron las acciones para la atencion a esta poblacion, la aplicacion
y el desarrollo de sus derechos. En articulacién con los planteamientos de dicha politica, la Politica
de Espacio Publico no diferencia esta poblacion de ninguna otra en cuanto a derechos referentes
al espacio publico, y reconoce la diversidad de las tradiciones ancestrales de su cultura a través
de la identificacion de la promocion del uso del espacio publico para actividades artisticas y
culturales, sin distincion, como uno de los factores estratégicos a desarrollar en la formulacién.

En la politica de espacio publico se reconoce que el espacio publico como escenario debe permitir
la libre manifestacién y expresion sin discriminacion, por lo que las acciones incluidas en esta
politica se articulan con otras politicas con enfoque poblacional y diferencial, en pro de garantizar
los derechos de toda la ciudadania.

Por otro lado, segun reporte del DANE (IDPAC, 2012), de los 104 pueblos indigenas existentes
en Colombia, personas de varios de ellos habitan en Bogotad como resultado de las migraciones
desde diversos lugares del pais; se estima que la poblacion indigena total en Bogota es de
aproximadamente 15.032 personas. Sin embargo, existen subregistros de atencién a esta
poblacion, a través de los cuales se establece que esta cifra puede ascender, pero, no se ha
concretado una cifra unificada.

En 2011, a través de la Politica Publica para los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C. (Decreto 543
de 2011), la administracién de la ciudad dio inicio al desarrollo de acciones afirmativas con el
objetivo de “garantizar, proteger y restituir los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas en Bogota, mediante la adecuacion institucional y la generacion de condiciones para el
fortalecimiento de la diversidad cultural, social, politica y econémica y el mejoramiento de sus
condiciones de vida, bajo el principio del Buen Vivir’.

Bajo este principio se entiende que esta poblacion presenta necesidades relacionadas con
espacio publico como derecho asociado a las condiciones optimas de habitat, pero, se concluye
que estas necesidades no son diferenciales de acuerdo a su etnia, sino que son comunes a la
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ciudadania en general. A pesar de ello, se reconoce que, segun Urrea (2016, 174), la poblacion
indigena se siente mas discriminada en el espacio publico en relacion con otros aspectos como
género u orientacion sexual, por lo que es necesario que la Politica se articule con los instrumentos
y normas necesarios para promover un espacio publico incluyente y sin discriminaciéon ni
segregacion como un derecho colectivo para la ciudadania.

Continuando con la identificacion de necesidades por grupo étnico, segun el Censo del DANE
realizado en 2005 (IDPAC, 2012), en la ciudad de Bogota habitan 1.355 raizales, y en 2011 a
través de la Politica Publica Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural, la garantia,
la proteccion y el restablecimiento de los Derechos de la Poblacién Raizal en Bogota (Decreto 554
de 2011) se definieron los principios establecidos a partir del enfoque de derechos fundamentales,
colectivos e individuales de los Raizales como grupo étnico y su aplicacién en el Distrito Capital,
el cual “Implica el reconocimiento de la integralidad, interdependencia y complementariedad de
los derechos humanos, fundamentales y colectivos con una vision de sujetos de derechos y su
relacién con el desarrollo orientado hacia el reconocimiento, garantia y restablecimiento de dichos
derechos” (Art. 3). En este sentido, la politica se articula a través del reconocimiento y promocién
del espacio publico como un derecho colectivo y fundamental, en donde toda la ciudadania puede
ejercer sus derechos de manera libre, sin distincion ni discriminacién, en igualdad de condiciones.

Para finalizar, segun la Cartilla Grupos étnicos y politicas publicas en Bogota, D. C. (IDPAC, 2012),
a los gitanos “también se les conoce como pueblo Rom, roma, romani, romand, y son una cultura
esencialmente agrafa, es decir, de tradicién oral, conservada de generacién en generacion a
través de la transmision de padre a hijo” (IDPAC, 2012,76). En 2011, através de la Politica Publica
Distrital para el grupo étnico Rom o Gitano en el Distrito Capital (Decreto 582 de 2011) se planted
el enfoque diferencial para garantizar y restablecer los derechos de esta poblacion, el cual implica
“el reconocimiento de la integralidad, interdependencia y complementariedad de los derechos
humanos, fundamentales y colectivos, con una vision de sujetos de derechos y su relacién con el
desarrollo orientado hacia el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, la garantia y el
restablecimiento de dichos derechos” (Articulo 3).

En articulacion con este enfoque, la Politica plantea una vision integral del espacio publico en
donde este se reconozca en su sentido colectivo, como un derecho, sin distinciéon de ninguna
indole para su uso, goce y disfrute. En términos de factores estratégicos, al igual que en los grupos
con pertenencia étnica especifica mencionados anteriormente, se reconoce al espacio publico
como un escenario para manifestaciones artisticas y culturales de toda la ciudadania, sin
distincion, fortaleciendo asi la diversidad étnica y cultural de los habitantes de la ciudad y
permitiendo el disfrute de estas manifestaciones por parte de toda la ciudadania.

En conclusion, con respecto a la relacion de los grupos con pertenencia étnica especifica y la
politica, se evidencia que el espacio publico y las acciones para su generacidn, recuperacion y
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sostenibilidad deberan darse en un marco integral con acciones que no deriven de la

individualidad pero que faciliten las expresiones singulares artisticas y culturales de manera
equitativa e igualitaria para toda la ciudadania, en donde se promueva tanto el reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural, el respecto y la no violencia, asi como el ejercicio de derechos en
igualdad de condiciones para toda la ciudadania y el derecho a la distintividad.

El ejercicio de los derechos en espacio publico por parte de estos grupos sera parte fundamental
de la implementacién de las acciones de la politica, en donde todos los actores tienen un rol
determinante en la corresponsabilidad de las acciones para alcanzar condiciones optimas en
cantidad y calidad de espacio publico.

Respecto a las victimas del conflicto, Colombia ha sido un pais con un conflicto interno que se ha
desarrollado desde la segunda mitad del siglo XX, principalmente en territorios rurales, porlo que
las migraciones internas han incrementado considerablemente la poblacion de las zonas urbanas.
En 2017, y con la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional con el principal grupo
armado al margen de la ley (FARC-EP), se han implementado y desarrollado acciones especificas
para contribuir a la construccion de paz.

Segun el Diagnéstico de condiciones para la construccion de paz en Bogota (Observatorio Distrital
de Victimas del conflicto armado, 2018), a enero de 2018 residen en Bogota 722.743 victimas
incluidas en el Registro Unico de Victimas (p. 11). Asi mismo, se establece que “esto implica que
la mayoria de las victimas del pais, es decirel 8,4% del total han declarado en Bogota (RNI-RUV,
a 1 de enero de 2018). Asi mismo, el Distrito Capital es la primera ciudad del pais en recepcion
histérica de poblacién desplazada, al haber recibido mas de medio millon de victimas de
desplazamiento forzado: histéricamente 571.207 personas victimas de desplazamiento han sido
recibidas en Bogota, lo que corresponde al 7,8% de las victimas de desplazamiento del pais5
(RNI-RUV, a 1 de enero de 2018)”.

Por las condiciones de esta poblacion, su asentamiento de vivienda en la ciudad se localiza en
las zonas mas vulnerables socio econdmicamente de la ciudad, las cuales también presentan
altos niveles de déficit de espacio publico; este, entre otros factores, es la causa de que 5 de cada
10 desplazados que residen en Bogota son pobres y 2 de cada 10 son pobres extremos
(Observatorio Distrital de Victimas del conflicto armado, 2018, p. 12).

En lo que corresponde a la presente politica, esta poblacion no presenta necesidades
diferenciales especificas en el espacio publico por su condicién de victimas del conflicto, y en
términos de alcance para las acciones a proponer sobre la generacién, recuperacion y
sostenibilidad del espacio publico las necesidades a satisfacer corresponden a las que son propias
del espacio publico como un derecho que debe darse en garantia de equidad e igualdad para toda
la ciudadania.
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La comprension de las problematicas de esta poblacion frente al espacio publico con enfoque
diferencial permite concebir el espacio publico como un derecho para uso y disfrute incluyente, en
donde sea posible promover el escenario ideal para consolidar las capacidades para la paz, la
reconciliacion y la convivencia ciudadana, en donde la ciudadania se entienda como el conjunto
de individuos que, en igualdad de condiciones, podran expresarse y manifestarse libremente sin
estereotipos negativos y falta de respeto por la diferencia, en el marco del reconocimiento y
valoracion de la historia distrital y nacional como parte de la identidad colectiva que refuerza el
espacio publico en la ciudad, ajeno a actitudes discriminatorias contra algun grupo poblacional.

Para finalizar, y respecto a las personas habitantes de calle, en la politica se reconoce que la
habitabilidad en calle es un fendmeno que constantemente implica un comportamiento ndmada,
por lo que los censos realizados sugieren una aproximacion a las personas habitantes de calle,
precisando la inexactitud de las cifras. Segun el ultimo reporte del DANE (2017), en Bogota existen
9.538 personas habitante de calle, 8.477 hombres y 1.061 mujeres. Esta poblacién se localiza en
el espacio publico, especificamente en espacios vacios o residuales, calles, andenes, zonas
verdes y parques, algunas zonas de proteccion ambiental, principalmente en las horas de la
noche. Para algunos sectores de la ciudadania, y como se pudo evidenciar a través de los aportes
de la agenda publica, la habitabilidad en calle se considera un fendbmeno asociadoa la inseguridad
y el abandono del espacio publico.

En 2015, la administracién de la ciudad a través de la Politica Publica Distrital para el Fendmeno
de Habitabilidad en Calle (Decreto 560 de 2015), dio inicio a las acciones para garantizar el
derecho de los ciudadanos habitantes de calle, en el marco de las otras acciones que en conjunto
realiza la ciudad para brindar alternativas a este fendbmeno que permita a las personas en esta
condicién mejorar las condiciones de su calidad de vida. En dicha politica se expone la
habitabilidad en calle como un derecho, y en la Politica Publica Distrital de Espacio Publico este
fenébmeno se considera una externalidad socio econdémica que se refleja en el espacio publico
pero que no se relaciona directamente con él en sus causas, por lo que esta poblacion no sera
objeto de acciones especfificas en el marco de esta Politica. No obstante, acciones de
mejoramiento y recuperacioén integral del espacio publico pueden crear condiciones adecuadas
para la ocupacién adecuada, con acciones de urbanismo tactico, y el impulso de la apropiacion
por parte de otros sectores de la ciudadania que podrian mejorar las condiciones de convivencia
entre esta poblacion y el resto de los usuarios en estos espacios.

Ambito de Soporte

En este ambito, conformado por los elementos fisico-espacial, ambiental y resiliencia, se evaluo
el estado actual tanto cualitativo como cuantitativo de los elementos que componen el espacio
publico y su articulacion con el desarrollo de los territorios urbanos y rurales, asi como la
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capacidad de reducir los riesgos socio naturales a los cuales se ve enfrentado el territorio,
incluyendo aquellos relacionados con el cambio climatico.

A nivel cuantitativo, se evidencia como la ciudad en el indicador global de espacio publico efectivo
se encuentra lejos de alcanzar la meta nacional de 15 m2/hab, ya que sélo cuenta con 4,41
m2/hab. El resultado de este indicador obliga, en el marco de la Politica, a potenciar los
instrumentos de planeamiento urbanistico, econémicos-financieros y juridicos-, para que
contribuyan sustancialmente a la generacién de nuevo espacio publico efectivo en el corto,
mediano y largo plazo.

De igual manera, la inequidad territorial en la distribucion del déficit de espacio publico efectivo es
otro punto critico clave, como quiera que se dan desequilibrios entre una y otra localidad, lo que
limita el acceso real a estos espacios por parte de buena parte de la poblacién de la ciudad. Esto
se confirma en la insuficiente cantidad de parques de escala zonal (0,34 m2/hab), siendo estos
los espacios llamados y destinados a satisfacer las necesidades de recreacién activa y practicas
deportivas para la ciudad, asi como lugares de vital importancia para garantizar la calidad del
espacio publico incorporando elementos como el arbolado, el cual también es insuficiente e
inequitativo, con un indicador promedio en la ciudad de apenas 0,16 arboles por habitante (APH),
donde localidades como Santa Fe y Teusaquillo cuentan con 0,6 APH y 0,4 APH, mientras otras
como Ciudad Bolivar y Bosa cuentan solo con 0,06 APH y 0,05 APH respectivamente.

Frente a esta situaciéon se plantea, como factor estratégico, equilibrar la distribucién de los
elementos de espacio publico efectivo entre las localidades de la ciudad, para conseguir un acceso
positivo a ellos por parte de la ciudadania y conformar una estructura consolidada, proponiendo
acciones directamente para la generacion de localidad con el mayor déficit.

Por otro lado, la Estructura Ecoldgica Principal —EEP- se convierte en el elemento que, junto al
espacio publico construido, debe estructurar la imagen de la ciudad; sin embargo, tal como ocurrié
con el sistema de espacio publico construido antes mencionado, esta no ha podido consolidarse
como un espacio donde confluyan la preservacién ambiental y los usos recreativos. En la
actualidad, de las aproximadamente 4.300 ha de EEP localizadas en suelo urbano, tan solo 382
ha son consideradas espacio publico efectivo, ubicado predominantemente en Zonas de Manejo
y Proteccién Ambiental, ZMPA, areas que se presentan con gran potencial para el desarrollo de
espacio publico efectivo, siempre y cuando se respeten los usos permitidos y la capacidad de
carga establecidos por los Planes de Manejo y Proteccion Ambiental o los instrumentos
ambientales aplicables a cada una de estas areas; este potencial es un factor estratégico que
aportaria a disminuir los impactos negativos de la fragmentacion de los elementos naturales del
espacio publico, lo que podria generar conectividad natural y ecosistémica.
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En cuanto a los suelos de proteccion por riesgo, en relacion con fenédmenos de remocion en masa
e inundacion, la situacion es muy similar: como punto critico en el componente de resiliencia se
identificd que en la actualidad no se cuenta con los mecanismos juridicos y legales que permitan
la adecuada apropiacion de estos suelos para la generacion de espacios publicos que permitan
su reutilizacién, una vez realizadas acciones de manejo y reduccién de riesgos, y tampoco se
aprovecha el potencial del espacio publico como herramienta de mitigacion de riesgos, con el fin
de aumentar los indices de resiliencia; por esto, se propone que los suelos considerados no
mitigables se adecuen por medio de la implementacién de tecnologias para el control de
inundaciones o la estabilizacion de suelos, para que, una vez realizadas estas acciones, puedan
darse usos recreativos activos, pasivos o de conectividad ecoldgica, por ejemplo, aptos segun sus
condiciones fisico-espaciales particulares.

Por otro lado, es critico también que a nivel cualitativo no exista en la ciudad informacién
consolidada, ni criterios adoptados, ni indicadores construidos que permitan, por un lado y desde
una visién multifocal, medir la calidad, accesibilidad y cobertura de los diferentes elementos que
componen el espacio publico existente en la ciudad y, por otro lado, exigir el disefio y construccion
con estandares y parametros de calidad a los responsables de la generacién de los nuevos
espacios publicos, mas alla de los aspectos técnicos y formales establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Por esto, otro factor estratégico se relaciona con hacer un inventario y un seguimiento mucho mas
preciso de las caracteristicas, el estado de mantenimiento, dotacién, arborizacion, condiciones
espaciales, urbanas y de tenencia de los espacios publicos para su recuperacién y sostenibilidad,
a través del disefio e implementacién de una bateria de indicadores. Asi, muchos espacios
publicos podran estar construidos u ocupados de forma regular y debida, y por lo tanto, ser
aprovechados vy utilizados efectivamente.

Es posible concluir, entonces, que el espacio publico en la actualidad, en términos de soporte,
presenta un déficit cuantitativo y cualitativo alto que requiere corregirse con la generacion,
recuperacion, y sostenibilidad de los espacios publicos, con una especial atencion en los territorios
rurales, las localidades y UPZ deficitarias, la conectividad del territorio con la region, las
condiciones de nuevos espacios que incorporen la participacion ciudadana, el reconocimiento de
las necesidades diferenciales de la poblacién segun enfoques, y el aprovechamiento econémico
del espacio publico en espacios adecuados para ello, en el marco de la garantia de los derechos
humanos y del derecho de la ciudadania a acceder a un espacio publico en condiciones éptimas
de cantidad y calidad. Asi mismo, es pertinente ahondar en las medidas necesarias para la
reconstruccion y recuperacion del espacio publico desde las dimensiones fisico espacial y
ambiental con condiciones de calidad para el uso, goce y disfrute de toda la ciudadania.
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Ambito de Uso

Para el ambito de uso, conformado por los componentes econdémico, social y cultural, en el
proceso de diagnostico se realizd el analisis de la relacion incidente de los elementos de estos
componentes con el espacio publico; en este sentido, este analisis permitio identificar dinamicas
que se presentan como puntos criticos de oportunidad o amenaza a las condiciones Optimas para
el aprovechamiento, goce y disfrute del espacio publico de acuerdo a su funcion, para asi
establecer los factores estratégicos sobre los que es posible actuar para promover acciones que
contribuyan a alcanzar las condiciones 6ptimas de estos espacios para la ciudadania, en donde
se fomente la libre expresion y la no discriminacién en un espacio publico que debe brindar
seguridad sin distincion.

Teniendo en cuenta que, en este ambito, desde el punto de vista econdmico, se identificaron como
puntos criticos la baja eficiencia en la aplicacion integral de los instrumentos de gestidon y
financiacion del espacio publico; este punto critico se relaciona con el analisis de los recursos de
mantenimiento y aprovechamiento y su destinacién, como se expone ampliamente en el
diagnostico y se resume a continuacion:

El IDRD entre 2012 y 2015 contd con un proyecto de inversién dirigido a la construccion,
adecuacion o mejoramiento de elementos del Sistema Distrital de Parques, con unos valores
destinados especfificamente para el mantenimiento de 44 parques vecinales y 18 de escala
metropolitana o zonal y para la operacién de 95 parques y escenarios especiales, valores con
incremento anual como se ve en la siguiente tabla:

Tabla 2. Presupuesto de inversion estimado para mantenimiento entre 2012 y 2015 en
Sistema Distrital de Parques.

Presupuesto 2012 2013 2014 2015
Mantenimiento en parques metropolitanos y zonales $ 3746 |$ 3494 |$ 12920 |$ 23.710
Mantenimiento en parques vecinales $ 3858 |$ 2830 |$ 1367 |$ 1.426

Mantener, operary administrar (regional, metropolitano, zonal

y escenario espesial) $ 33384 |$§ 45216 |$ 55.370 |$ 50.357

Total $ 40988 |$ 51.540 |$ 69.657 |§ 75.493

Fuente: Sistema Distrital de Parques, 2015.

De otra parte, para el periodo de gobierno de la actual administracion el proyecto destinado por el
IDRD para el mantenimiento y operacion del Sistema Distrital de Parques tiene como nombre
sostenibilidad y mejoramiento de parques como espacios de vida.
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Tabla 3. Presupuesto de inversion estimado para mantenimiento entre 2016 y 2020 en
Sistema Distrital de Parques.

Presupuesto (Precios de 2016) 2016 2017 2018 2019 2020
Mantener, operar y administrar
(regional, metropolitano, zonal y| $ 28.310 | § 53.644 | § 52.377 | § 60.626 | § 90.244
escenario especial)
Estudios y disefios —Mantenimiento | $§ 5196 | § 1526 | § 4131 | $§ 4.227 | § 1.407

Obras — Mantenimiento $ 87.060 | $ 25558 | § 69.245 | $ 70.850 | § 23.591
Interventoria — Mantenimiento $ 10389 | $ 3.049 |$ 8264 | $ 2815 |$ 2815
Total $130.955 | $ 83.777 | $134.017 | $138.518 | $ 118.057

Fuente: Sistema Distrital de Parques, 2015.

Al comparar los montos a invertir en el Sistema Distrital de Parques del IDRD, se observa un salto
en el comportamiento del monto en el afio 2016, haciéndose menor para 2017 y retornando a
niveles de 2016 para los afios 2018 y 2019. Mientras el globo de recursos para el afio 2012 fue
de 40.988 millones de pesos, para el afio 2019 se esperan inversiones superiores en 97.530
millones.
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llustracion 1. Presupuesto de inversion en mantenimiento y operaciéon IDRD en Sistema Distrital
de Parques (2012-2020)
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Fuente: Sistema Distrital de Parques, 2015.

A diferencia de los valores y destino de los recursos para el mantenimiento del espacio publico
que administra el IDRD, el IDU no tiene unos gastos asociados a la operacidn de sus espacios
como si demandan los escenarios y parques de gran escala. Por lo anterior, los presupuestos de
inversion estimados por el IDU estan relacionados durante la vigencia 2012-2015 al desarrollo y
conservacion del espacio publico y red de ciclo-rutas. Los recursos del IDU destinados al
mantenimiento se estiman para mantener 2.5 millones de metros cuadrados de espacio publico,
asi como 61 puentes peatonales y 309 kilometros de ciclo-rutas.

Tabla 4. Recursos para el mantenimiento del espacio publico IDU (2012-2015)

Presupuesto 2012 2013 2014 2015
Mantenimiento $  4.997 $ 6.671 $ 39.626 $ 24.588

Fuente: IDU, 2016.
Las inversiones entre los afios 2016 y 2020 del proyecto infraestructura para peatones y bicicletas

incluyen el mantenimiento de 1 millon de metros cuadrados de espacio publico, 50 puentes
peatonales y 100 kildmetros de ciclo-rutas.
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Tabla 5. Recursos para el mantenimiento del espacio publico IDU 2016-2020

Presupuesto 2016 2017 2018 2019 2020

Mantenimiento $ 6.670 $ 28.160 $ 22.836 $ 21.164 $ 21.164
Interventoria Mantenimiento | $  2.403 $ 3.840 $ 3144 $ 2886 $ 2886
Total $ 9.073 $ 32.000 $ 25.980 $ 24.050 $ 24.050

Fuente: IDU, 2016.

Se observa un descenso en el monto de las inversiones para el afo 2016 respecto al anterior,
logrando para el afio 2017 aumentar los valores de inversion y oscilar entre 32.000 millones y
24.000 millones las inversiones a 2020.

llustracion 2. Presupuesto de inversion total mantenimiento IDU 2012-2020
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Fuente: IDU, 2016.
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Por otro lado, los ingresos por aprovechamiento econdémico en la ciudad tienen dos (2) sistemas
regulatorios diferenciados; en el primer sistema, se cuenta con las tarifas reguladas por el manual
de aprovechamiento econdémico del IDRD el cual cuenta con tarifas para el uso de la
infraestructura deportiva como piscinas, canchas de futbol, entre otros. Se incluyen en esta
categoria las tarifas por uso de la plaza de eventos del parque Simén Bolivar y el estadio El
Campin. El segundo sistema regulatorio es el derivado del Decreto Distrital 4568 de 2013, el cual
es aplicado por el IDRD para carreras atléticas y el IDU para la gestion de las actividades de

8 En 2018 este Decreto fue derogado por el Decreto Distrital 552; en esta nueva norma se incluyeron nuevos administradores de e spacio
publico, gestores y actividades sobre las cuales se generan rentas al Distrito, las cuéles son determinantes para el componente de
aprovechamiento y seran analizados en la etapa de implementacion para determinar su incidencia en las acciones a proponer, teniendo en
cuenta que la etapa de diagndstico de la presente Polfica se realizé en 2017.
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eventos publicitarios, ocupaciones de obra® y campamentos de obra.

Respecto al IDRD, la informacién de aprovechamiento econémico esta basada en la proyeccion
presupuestal que el area de promocién de servicio realiza afio a afio a partir de la meta y

conocimiento del sector, con los ingresos que se presentan a continuacion:

Tabla 6. Presupuesto IDRD 2012-2016 por aprovechamiento econémico.

Presupuesto 2012 2013 2014 2015 2016

Aprovechamiento econdmico $ 9.859 $ 11.950 $ 15.210 $ 18.084 $ 18.275

Fuente: IDRD, 2017

llustracion 3. Comportamiento ingresos aprovechamiento econoémico (IDRD 2012-2016)
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Fuente: IDRD, 2017

En términos de aprovechamiento, el IDU cuenta con las siguientes actividades reglamentadas a
la fecha para cobrar retribucion por aprovechamiento econdémico del espacio publico:

» Aprovechamiento econémico de corto plazo: Resolucién 106247 del afio 2014.

» Aprovechamiento econdmico por ocupaciones temporales de obra: Resolucion 009580 del ano
2016.

* Aprovechamiento econémico por campamentos de obra: Resolucion 18264 del afio 2014.

* Aprovechamiento econémico por enlaces peatonales: Resolucion 30689 del afio 2015.

9 Reglamentada por la Resolucion IDU 009580 del afio 2016.
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Tabla 7. Participacion por actividad en recursos aprovechamiento IDU (2014-2016)

Actividad - Concepto 2014 2015 2016
Ingresos - Campamentos $ 185.442.922 $1.162.509.678 $ 355.246.030
Media por campamento $ 26.491.846 $ 34.191.461 $29.603.836
Ingresos - Eventos $ 58.287.123 $ 373.631.330 $228.686.948
Media - Eventos $9.714.521 $9.832.403 $ 10.889.855
Total ingresos IDU $ 243.730.045 $ 1.536.141.008 $ 583.932.978

Fuente: IDU, 2017.

Segun los datos presentados porel IDU se observa una caida en la captura de los ingresos medios
por evento y en los ingresos totales por campamentos entre 2015 y 2016. Esto se explica al
observar la cantidad de contratos firmados por estas actividades, en virtud que mientras para el
afio 2015 se firmaron 34 contratos por campamentos de obra y 38 por eventos, para el afio 2016
se lleva restando un mes para finalizar la vigencia y se contabilizan 12 por campamentos de obra
y 21 por eventos. La llustracion 14 muestra la participacion por actividad de los recursos que
obtiene el IDU por aprovechamiento econdmico.

llustracion 4. Participacion por actividad en recursos aprovechamiento IDU (2014-2016)
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Fuente: IDU, 2017.

Para tener en cuenta sobre la destinacion de estos recursos, y comprender lo que se considera
baja eficacia en la aplicacion del instrumento de financiacion de aprovechamiento econdmico,
debe tenerse en cuenta que en el Decreto nacional 111 de 1996, “por el cual se compilan la Ley
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38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del

presupuesto”?, en su articulo 11° se establece que el presupuesto de rentas esta conformado
por: ingresos corrientes, recursos de capital, contribuciones parafiscales, fondos especiales e
ingresos de los establecimientos publicos.

Los ingresos corrientes a su vez se clasifican en tributarios y no tributarios. Dentro de los no
tributarios el articulo 27 del Decreto nacional 111 de 1996 distingue solamente las tasas y multas.
Sin embargo, para efectos municipales, se incluyen otros recursos que a pesar de ser
permanentes no gozan del caracter de impuestos; dentro de éstos se encuentran las tasas, las
multas, las rentas contractuales y los aportes y participaciones (Herrera Robles, 2003).

Por esto, el manejo de los recursos por aprovechamiento esta vinculado con el origen del cobro.
Si bien tanto los recursos originados via manual de aprovechamiento como los derivados del
Decreto Distrital 456" de 2013 son de tipo no tributario y por ende ingresan a formar parte de los
presupuestos de cada entidad, el destino de los recursos es diferenciado en cuanto a sus
caracteristicas.

Los recursos via manual nacen en parte de la facultad del IDRD a recuperar parte de los costos
asociados a la administracion y conservacién de los parques y escenarios a través de la figura de
cobro de taquilla, por lo cual el destino de estos recursos se enmarca en estas categorias:
administracién y conservacion del Sistema Distrital de Parques y escenarios especiales.

Los recursos capturados por via del Decreto Distrital 456 de 2013 no estan vinculados a una
generalidad como la que tiene el manual de aprovechamiento del IDRD y se constituyen en
recursos de caracteristicas flexibles en cuanto a su inversion. No obstante, si bien no tienen
destinacion especffica, el Decreto plantea el origen y necesidad del recurso a favor de reducir el
déficit a nivel cualitativo y cuantitativo del espacio publico de la ciudad.

Es asi como para el aprovechamiento econémico, dentro de lo que se incluye también lo
relacionado con publicidad exterior visual desarrollado en detalle en el diagndstico, los recursos
no estan centralizados en ningun tipo de cuenta o fondo como ocurre con las compensaciones de
espacio publico, sino que entran aformar parte de los presupuestos de inversion de cada entidad.

En el ambito de uso, se identificaron también, dentro de los componentes social y cultural la
carencia de resultados efectivos en la construccion social del territorio, apropiaciony ciudadania,

0 En este sentido debe tenerse en cuenta también lo consignado en el Decreto Sectorial 1068 de 2015.
11 En 2018 este Decreto fue derogado por el Decrefo Distrital 552; en esta nueva norma se incluyeron nuevos administradores de espacio
publico, gestores y actividades sobre las cuales se generan rentas al Distrito, las cuales son determinantes para el componente de
aprovechamiento y seran analizados en la etapa de implementacion para determinar su incidencia en las acciones a proponer, teniendo en
cuenta que la etapa de diagndstico de la presente Polfica se realizd en 2017.
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y la débil continuidad en la implementacion de procesos pedagogicos de alto impacto para el
fortalecimiento de la valoracion del pluralismo cultural mediante el control social como puntos
criticos; se concluye que hay un uso inadecuado del espacio publico derivado de la baja nocion
social, cultural y econdmica manifiesta en este por parte de la ciudadania.

Segun lo reflejado en los datos de percepcion de uso del espacio publico presentados en el
diagnostico, en donde se establece que las condiciones histéricas de estandarizacion del disefio
urbano, la inequidad territorial en la distribucion del déficit de espacio publico y las consecuencias
de la urbanizacion informal son otros de los puntos criticos causantes de que actualmente el
espacio publico no esté adecuado para satisfacer las necesidades de la poblacion con
necesidades diferenciales, presentando barreras fisicas, ademas de bajas cifras en apropiacion,
segun resultados sobre percepcion recopilados en la Encuesta Bienal de Culturas (2015), se
establece lo relacionado con la carencia de resultados efectivos en la construccion del territorio.

Esto se traduce en ausencia de construccion colectiva de comunidad y convivencia, reflejada en
que, de acuerdo a la Encuesta Bienal de Culturas (2015), sélo el 34,6% de los habitantes cree
que las actividades deportivas y culturales contribuyen mucho a la convivencia ciudadana.

Grafico 2. Percepcion sobre la contribucidon de actividades deportivas y recreativas a la
convivencia ciudadana.
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Fuente: EBC, 2015.

Con un bajo sentido de comunidad manifiesto en el espacio publico como escenario de encuentro,
comunicacién social y convivencia, la apropiacion e identidad colectiva son fendmenos que no se
pueden desarrollar. La identidad es clave en el espacio publico, ya que este es el escenario
compartido por la ciudadania; el fomento de la apropiacion permite promover la conservacion de
estos espacios, asiapropiacifion mo la capital de gos de recuperacior los habitantes de la ciudad;
el fomento de la apropiacifion mo la capital de go como la participacién social efectiva en los
procesos de recuperacion y defensa. Por esto, la falta de apropiacién e identidad colectiva es otra
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consecuencia negativa derivada de los puntos criticos identificados anteriormente.

Tabla 8. Resumen puntos criticos.

Punto critico Otros puntos criticos
central
Déficit cuantitativo de espacio publico efectivo
por habitante Actualmente: 4,5 m2xHa  Estandar
Inequidad en la distribucion territorial de déficit | internacional: 10 a 15 m2xHa
de espacio publico a escalalocal y barrial
Inequidad en acceso a espacio publico y | 35,9% habitantes visitan equipamientos
Carencia de | equipamientos de cultura, recreaciony deporte | culturales o deportivos en sulocalidad
resultados Desigualdad en practicas deportivas, culturales 12,9% habitantes practica actividades
efectivos en . ’ culturales 33,9% habitantes practica
. y educativas L .
construccion actividades deportivas
soc.lal . del Deﬁqt_ de |er§estructura para la. prestacion de 21% del suelo urbanizado de manera informal
territorio, servicios bésicos por ocupacion informal
apropiacion y | Inexistencia de infragstructura para movilidad y
ciudadania permanencia de poblacidn con discapacidad 67% de la poblacion con discapacidad
Deficiencia en la satisfaccion de necesidades | considera que existen barreras fisicas en el
diferenciales de la poblacién en el espacio | espacio publico
publico
Inseguridad por espacios vacios y/o residuales 56% de los habitantes perciben inseguro el
espacio publico (2015)

Fuente: Elaboracién propia DADEP, 2017. Datos SDP (2016), EBC (2015) y SDIS (2012).

En conclusion, se identifica a la ciudadania como actor fundamental, en virtud que como usuario
final son sus necesidades las que deben ser cubiertas en su totalidad, en la busqueda constante
de alcanzar altos niveles de satisfaccion que se traduzcan en apropiacion e identidad colectivas
para que la construccion del territorio tenga en el componente social el eje articulador y
protagonista en la toma de decisiones, a fin de alcanzar un espacio publico con calidad que
garantice la accesibilidad y uso libre y seguro para toda la ciudadania, especificamente para
aquella poblacion con necesidades diferenciales.

Asociado a la valoracion del pluralismo cultural, se evidencia la débil continuidad en la
implementacién de procesos pedagdgicos como punto critico, teniendo en cuenta que es a través
de los procesos pedagogicos que la comunidad puede construir ciudadania y valorar lo cultural
en el espacio publico como escenario.

A modo de conclusion, de acuerdo al diagnodstico de los aspectos del componente cultural, se
pueden establecer a modo de causas los siguientes puntos criticos:
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-Desconocimiento de las normas existentes (mecanismos de control legal) por parte de la
ciudadania, lo que no fomenta la apropiacion ni el ejercicio de derechos permanentes de
manifestacion cultural. Esto se evidencia, por ejemplo, en la falta de co-gestion para mecanismos
de apropiacién de los elementos patrimoniales que construyen identidad.

-Ubicacion privilegiada de equipamientos culturales, agrupados en zonas especificas de la ciudad,
lo que fomenta la segregacion y discriminacién para la practica y disfrute de estas actividades.

De igual forma, es fundamental comprender, tal como manifesté la ciudadania en los talleres de
participacion, que la cultura ciudadana es un aspecto fundamental para el buen uso y disfrute del
espacio publico, ya que a través de ella se podran alcanzar altos niveles de convivencia, en donde
no se discrimine ni segregue a nadie por culto, género, edad, etnia, orientacion sexual e identidad
de género.

Cabe resaltar que cuando la discriminacion tiene un origen Unicamente social y cultural, se enfoca
en algun tipo de poblacion o sector especifico, y se manifiesta en el espacio publico como un
fenémeno especifico, pero no tiene origen en él, este aspecto no sera abordado por esta politica
por no ser parte de su alcance. Para efectos de esta poltica, la ciudadania en general debera
acceder en igualdad de condiciones al espacio publico y, como este es un derecho, debera
garantizarse estas condiciones para todos sin discriminacion.

En el ambito rural, por otro lado, se evidencia una falta de informacién respecto al espacio publico
como construccion cultural o escenario de manifestaciones culturales; en algunos centros
poblados se identifican espacios publicos (de recreacion y encuentro: canchas mudltiples, juegos
infantiles; de infraestructura para la movilidad: caminos reales, puentes) que no sélo han cumplido
histéricamente con la funcién social de encuentro al ser cruce de caminos; sino, que se convierten
en referentes culturales simbolicos por estar asociados a hechos histéricos relevantes en la
memoria de los pobladores. Esta simbologia es permanente por su transmisién a través de la
tradicion oral, pero no se encuentra en el espacio publico elementos asociados a esta historia o
que promuevan practicas culturales mas alla de las deportivas y recreativas.

Frente a esto, a través de la politica se pretende fortalecer la apropiacion y pertenencia de estos
espacios mediante la intervencion, reglamentacién, promocion y reconocimiento del sistema de
espacio publico, para incentivar asi usos adecuados que contribuyan a su sostenibilidad,
incorporando elementos para aportar a la satisfaccion de necesidades econdmicas, sociales y
culturales de todos, garantizando la satisfaccion de este derecho en condiciones éptimas.

Estas problematicas se asocian con dinamicas particulares en las que los actores publico, privado
y comunitario se vinculan de diferentes formas; en el sentido econémico, y como resultado de la
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integraciéon de discusiones multidimensionales, se reconocen en primera instancia los procesos
asociados al uso del suelo y al mercado inmobiliario, los cuales son determinantes para la
conformacion de la estructura urbana de la ciudad, por lo que su funcién es esencial, no sélo en
la generacion de nuevos espacios publicos, sino también en la permanencia, apropiacion e
importancia que se genere por parte de la ciudadania en torno a los espacios existentes, la cual
debe ser promovida en la busqueda constante del reconocimiento de los valores individuales de
las practicas sociales, artisticas y culturales de la poblacion. Estas dinamicas no deben ser ajenas
a las necesidades de la ciudad y de sus habitantes, es decir, a la cantidad de espacio publico
requerido, pero la vision debera ser, sin duda alguna, integral.

Sibien en este sentido los procesos anteriormente mencionados adquieren mayor relevancia para
lo relacionado con la generacién de espacio publico, no se puede desconocer su rol determinante
en las acciones de recuperacion y sostenibilidad; en ese sentido, es necesario garantizar la
existencia de esquemas claros de planeacion, gestion y financiacidén que involucren instrumentos
a ser aplicados, en donde los procesos de participacidén social con incidencia efectiva sean
factores dinamizadores estratégicos y contribuyan al respeto y reconocimiento de la diversidad
poblacional y sus necesidades especfificas. Como factores estratégicos desde el punto de vista
econdmico se establece la importancia de ver la inversién de acuerdo al grado de atractividad que
genera en los espacios publicos, la captura de valor en relacion a los esquemas de accesibilidad
y conectividad, y el reconocimiento del factor econdmico en la regeneracion del espacio publico
como escenario dinamizador.

Se considera necesario también generar espacio publico no solo a partir de las obligaciones de
los urbanizadores, sino a partir de otros instrumentos diferentes al licenciamiento urbanistico
(licencias de urbanizacion y de parcelacion), tales como los planes parciales (renovacion urbana
y desarrollo), establecidos desde las normas nacionales, como la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Nacional 1077 de 2015 y las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

En segunda instancia, y teniendo en cuenta lo anterior, con una vision desde un punto de vista
econdmico, social y cultural, las actividades relacionadas con el aprovechamiento econdémico del
espacio publico se asocian con la generacion de valor, tanto en términos de calidad del espacio
como en términos de recursos, por lo que se puede decir que las posibilidades de
aprovechamiento deberan estar determinadas por un ejercicio de co-responsabilidad de los
actores publicos, privados y comunitarios, ya que los espacios publicos deben cumplir en esencia
con su funcionalidad publica y de cohesion social, y a través de ellos se debe promover el sentido
de pertenencia y apropiacidon necesarios para la construccion de comunidad, para lo que es
necesario plantear un modelo de aprovechamiento econémico integral. Se debe reconocer que el
relacionamiento de la calidad del espacio publico como fin-medio esta medido fundamentalmente
en su capacidad de soportar las actividades sociales, productivas, culturales y econdémicas que
de este dependen o que con este se complementan.
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Lo anterior implica una cualificacion de las condiciones que permitiran suplir estas necesidades,
a fin de promover una construccion social del territorio que encuentre en su dimension fisica, el
escenario ideal para su libre expresion; todo esto, en el contexto de la apreciacion del espacio
publico como escenario para la manifestacion del uso, y, la apropiacién de este por parte de la
ciudadania, a través de manifestaciones complementarias de diversa indole, organizadas de tal
forma que no afecten sus cualidades intrinsecas ni su funcion.

Se busca entonces formular una propuesta que promueva no soélo el control legal sino también el
control social de los elementos considerados como espacio publicos y respetados como
escenarios de participacion conjunta donde se valore el pluralismo cultural, asi como las
manifestaciones presentes en diferentes espacios, mediante procesos conjuntos de construccién
social y cultural del territorio y con el proteccién integral del ambiente, el desarrollo de la ciudad y
las necesidades colectivas de los diversos grupos poblacionales existentes; fortalecer estas
instancias para promover la participacion, la apropiacion y las construcciones identitarias es un
aspecto que se considera estratégico desde el punto de vista social.

De esta forma, se espera que los procesos de generacién, recuperacion y sostenibilidad del
espacio publico sean concebidos bajo una vision integral, que involucre la dimensién de uso que
tiene y que es en realidad lo que le da sentido a su existencia y permanencia. En ese sentido,
son sus componentes y caracteristicas diversas las que adquieren relevancia, en virtud que los
procesos de composicion e intervencion de estos componentes estan asociados a procesos
sociales, y, por tanto, los espacios deben concebirse como el medio para un fin, y no como un fin
en si mismo.

Es necesario reconocer que el espacio publico no es un espacio residual de la estructura de
generacion de espacio privado, sino un elemento a ser planificado en relacion a las formas de
apropiacion y uso existentes, con condiciones 6ptimas de calidad para satisfacer las necesidades
diferenciales de la ciudadania, teniendo en cuenta a los grupos y sectores poblacionales con
necesidades diferenciales segun enfoques, con el fin de garantizar el uso y acceso libre sin
priorizacién ni distincién y con la garantia de sus derechos.

Ambito Gobernanza

En el diagndstico se analizé la relacion de la administracion publica respecto de la planeacion,
disefio, ejecucién, regulacion, gestion, financiacion, defensa, control, recuperacién, v,
sostenibilidad del sistema de espacio publico, a través del analisis de los componentes
institucional, legal y de gestion del espacio publico.

Se evidencié como factor estratégico, la necesidad de trabajar en la coherencia de la organizacién
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y acciéon de una cantidad importante de entidades involucradas en el espacio publico, cuyas

funciones son imprecisas en términos legales en relacién con estos procesos, ya que en el sentido
institucional es critica la condicion actual de la normatividad, en cuanto es imprecisa para la
generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico de manera integral.

En consecuencia, muchas de las competencias atribuidas a las entidades distritales son
generales, confusas o indefinidas y no pueden considerarse como exigibles juridicamente por
cuanto, para que cualquier actividad que desarrolle una entidad pueda concebirse como un acto
exigible, debe materializar el verbo rector que la rige. Es decir, casi cualquier accion puede implicar
“colaborar”, “promover”, “coordinar’, “complementar”, entre otros, dejando abiertas muchas
posibilidades de competencias sin ser taxativos o directos. Por tanto, no se puede exigir acciones
concretas y que den resultados a las entidades que tienen este tipo de competencias.

A su vez, se evidencio que, considerado como un todo el sistema general institucional de gestion
sobre el espacio publico, adolece de dispersiény fragmentacion de funciones entre las entidades
que lo conforman, causando una gobernanza ineficiente y descoordinacion entre las entidades
que tienen funciones sobre el espacio publico. Esto se refleja, por ejemplo, en un elevado nimero
de entidades que realizan la misma actividad, pero, variando en la escala del espacio publico o
en los elementos intervenidos. Esto significa que, incluso, pueden verse casos en los cuales varias
entidades tienen competencia sobre el mismo proceso y elemento del espacio publico de forma
parcial.

Debido a lo anterior, los principios juridicos del ordenamiento colombiano consagrados en el
Decreto ley No. 1421 de 1993 y la Ley 489 de 1998, de la eficacia, la economia, la celeridad y la
racionalizacién de todo el proceso administrativo, no se materializan en el caso de la organizacién
institucional de manejo del espacio publico. Ello se expresa en casos como en los que el usuario
del sistema no puede gozar de tramites eficaces, céleres y racionales, dado que para actuar sobre
un elemento o proceso del espacio publico debe acudir a mdultiples entidades y cumplir con los
procedimientos de cada instancia. Por ende, en el caso distrital, la gestién del espacio publico
concebida como un proceso, termina volviéndose un sumario lento y confuso en toda su extension.

En conclusién, se establecen como factores estratégicos la correcta definicion de funciones, la
emisién de lineamientos adecuados y la necesidad de instrumentos suficientes para la gestion
efectiva.

Especificamente en el caso de la recuperacion de espacio publico como resultado de ocupacion
indebida, la gobernanza es fundamental en el sentido en el que deben articularse las acciones en
el marco de principio de confianza legitima y de derechos, sin atentar contra la dignidad de quienes
ocupan el espacio para actividades de comercio; cuando una autoridad local se proponga
recuperar el espacio publico ocupado por comerciantes informales u otras personas que tengan
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un grado de wulnerabilidad alto, debera disefar y ejecutar un adecuado y razonable plan de
reubicacién, de manera que se concilien en la practica los intereses encontrados. Si bien esta
politica no tiene como alcance el disefio o implementacién de estos planes de reubicacién dirigidos
al vendedor, si debera ejecutar las acciones de recuperacion de manera coordinada, verificando
que el debido proceso se cumpla en el marco de la reglamentacién vigente '2.

e Componente transversal Innovaciéon

Como resultado del diagnostico, en términos de innovacion se determind que actualmente hay un
bajo desarrollo de infraestructura, movilidad y tecnologia asociada a practicas sostenibles en los
espacios publicos de Bogota; esta situacion se deriva de tres puntos criticos: el primero,
relacionado con la insuficiente conectividad tecnoldgica entre usuarios y espacio publico, porque
a pesar de que ya se han implementado estrategias, es necesario ampliarlas en términos de
cobertura.

El segundo, asociado a la falta de espacios publicos integrados ambientalmente que se adapten
a las formas de movilidad alternativa, en donde el reto es la ampliacion de redes peatonales y
carriles de bicicleta, buscando promover también el incremento del beneficio de esparcimiento
que puede brindar el componente natural del espacio publico. El tercer punto critico es el rezago
en la adopcion de medidas sostenibles con materiales ecolédgicos, energias renovables y gestion
de residuos, ya que actualmente no se desarrollan proyectos urbanos integrales para la
innovacion y la construccion de un espacio publico inteligente desde un enfoque ambiental.

Por lo anterior, se establece la necesidad de plantear un enfoque de Politica que involucre
estrategias con todos los actores, a fin de promover la innovacién como elemento transversal en
el actuar sobre el espacio publico; para esto, un factor estratégico determinante es la generacion
de espacios publicos en el marco de practicas sostenibles, entendiendo que la innovacion plantea
el desarrollo de estrategias de sostenibilidad que permitan la adaptacién de la ciudad ante estos
nuevos retos.

Otro factor estratégico se relaciona con la adopcion de medidas sostenibles con materiales
ecolégicos, energias renovables y gestion de residuos, entre otros, presentandose la oportunidad
de fortalecer los proyectos que se conciban de manera integrada, y promuevan la cualificacion de
los elementos de espacio publico con conectividad y sostenibilidad; esto debera traducirse en mas
zonas verdes permeables y arborizacion bajo criterios de calidad, van de la mano con lo citado

12 En este sentido debera atenderse lo consignado en el Articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia, en el
Articulo 2 del Decreto Distrital 98 de 2004, en los Articulos 2, 3 y 6 del Decreto 552 de 2008, en el fallo SU 360 de
1999, en el fallo SU 601A de 1999 y en la sentencia C-211 de 2017.
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para generar una conectividad no sélo a nivel urbano, sino con la regién, zonas periurbanas y
rurales, en donde la vinculacion de los actores es un aspecto determinante.
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FORMULACION DE LA POLITICA

Con base en los insumos obtenidos durante el proceso de diagndéstico, y a fin de determinar cémo
alcanzar espacios publicos en cantidad y calidad 6ptimas para la ciudadania, la formulacion se
enfoca en determinar los objetivos de la Politica, elaborados a partir de la visién prospectiva
planteada para la ciudad; de estos objetivos se derivan las propuestas especificas a desarrollar
en cada una de las lineas de accion a través de productos y resultados esperados, cada uno de
los cuales se plantea con las respectivas entidades publicas lideres para su ejecucion en el
desarrollo del plan de accién y su estrategia de financiacion. Es necesario resaltar que durante la
ejecucion de la politica es fundamental la articulacion permanente con ofras politicas e
instrumentos vigentes, con el fin de aunar esfuerzos para garantizar la integralidad de las
acciones.

Las propuestas de esta Politica se articulan con el contenido de la Politica Nacional de Espacio
Publico (CONPES 3718 de 2012), tanto en los ejes problematicos como en las lineas generales
de formulacion, asociadas a precision de conceptos, el fortalecimiento de la informacion
relacionada con espacio pubico, la articulacion del elemento fisico espacial en las escalas del
ordenamiento territorial desde lo nacional a lo local, asi como la articulacién de las estrategias
sectoriales para su intervencién. Desde el marco de la modificacion de la PPDEP, se mantiene el
Objetivo general y los tres objetivos especificos.

Objetivo general

Aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa de espacio publico de Bogota, garantizando su uso,
goce y disfrute con acceso universal y la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania,
reforzando su caracter estructurante como configurador del territorio y su valoracién ciudadana.

Objetivos especificos

1. Aumentar el Espacio Publico Total y Espacio Publico Efectivo con condiciones adecuadas
y equitativamente en todo el territorio distrital.

2. Restituir juridica, fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente, los espacios publicos en
condicion inadecuada para su uso, goce y disfrute por parte de la ciudadania, teniendo en
cuenta el acceso universal y la igualdad de oportunidades.

3. Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la sostenibilidad del espacio
publico y la gestién e implementacién del Sistema Distrital de Espacio Publico.
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Sectores y entidades corresponsables en el marco de la modificacion

La transversalidad del espacio publico como elemento permanente en el desarrollo de acciones
que promueven la participacion efectiva de diversos actores, resalta su valor esencial en la
construccién de la ciudad. La implementacion de la PPDEP comprende, desde esta multi-
racionalidad, todos los sectores del gobierno y varias entidades del Distrito como lideres,
permitiendo que se relacionen con la planificacion y la gestion del territorio y la diversidad de
interacciones que en él se generan.

Si bien, la implementacién de esta Polttica involucra todos los sectores del gobierno distrital, en
este punto se sefialan aquellos sectores y entidades identificados como determinantes en la
formulacién, implementacion y seguimiento de la Politica; de igual forma, en cada sector se realiza
una mencién de las Politicas publicas mas relevantes relacionadas con la Politica de espacio
publico'3. La articulacion con otras Politicas, a través de la complementacion de acciones para
evitar la duplicidad de esfuerzos y promover la eficacia institucional, sera evidente en la
implementacién y en la promocién del trabajo conjunto entre sectores, y se evidenciara en las
acciones articuladas de implementacion que deberan ponerse en marcha para dar cumplimiento
a esta Politica.

Sector Gobierno: Secretaria Distrital de Gobierno (SDG) y Alcaldias Locales. Por una parte, SDG
como cabeza del sector es la entidad encargada de la coordinacion de la ejecucién y formulacion
de la politica publica, en tanto orienta, lidera y realiza seguimiento de politicas para el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, coordina relaciones de la Administracion Distrital
en sus distintos niveles y se relaciona con la defensa del espacio publico. Por otra parte, con
respecto a las Alcaldias locales la SDG fue sugerido que se trabaje a través de la SDP (Direccidn
de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local), que los reportes de cada fondo de desarrollo
local de las Alcaldias Locales se realizan de manera directa de manera trimestral en la pagina de
la SDP www.sdp.gov.co/ atendiendo lo citado en la circular CONFIS 03 de 2020 donde se reportan
gastos, los avances de los contratado y entregado en el SEGPLAN y lo que cada Alc Local
proyecto para PDD en BOGDAR de acuerdo a lo aclarado en la reunion del 23 de junio de 2022
por la SDP y la SDG™

13 El detalle delas Politcas publicas y su relacion con la Poliica Publica Distrital de Espacio Publico se encuentra enel documento diagnostico
Caracterizacion e Identificacion de Factores estratégicos. Cierre de Fase Agenda Publica. Disponible en: observatorio.dadep.gov.co
14 Evidencia reunion de la Secretaria de Gobierno. Dependencia y/o Alcaldia Responsable de la Reunién: Sdg-Sgl Fecha: 23/06/2022 Virtual:
X Hora De Inicio: 9:30am Hora De Finalizacion: 10:30am.
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» DADEP: Como parte del sector Gobierno tiene un papel preponderante en la defensa y

sostenibilidad del espacio publico, lo que lo hace uno de los actores principales de ejecucién
de la politica publica. En efecto, esta entidad lleva el inventario de bienes de uso publico y del
suelo de proteccion de la ciudad en propiedad del Distrito, tiene funciones para coordinar y
formular la politica publica de espacio publico y asesora a las demas entidades del Distrito en
los temas relacionados con el espacio publico de su competencia. A su vez, es administrador
de varios bienes de uso publico y lidera los procesos de sostenibilidad de los mismos dentro
del Distrito Capital. Adicionalmente, es uno de los principales actores en la defensa del
espacio publico a escala local, mediante la coordinacién de este proceso con las alcaldias
locales.

Sector Planeacion: En este sector, la Secretaria Distrital de Planeacién, como cabeza de la
planeacion de la ciudad y con ello de su espacio publico, es orientadora de los procesos de
organizacion y vision Distrital, que se concretan a través de instrumentos el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y especialmente a través del apoyo técnico del Taller del Espacio Publico.

Politicas: Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible.

Sector Desarrollo Econémico. Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico como cabeza de

sector (SDDE). Esta secretaria cuenta con funciones de sostenibilidad del elemento construido
del espacio publico al ser gestora de la actividad de mercados temporales.

Politicas: Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de
Bogota D. C; Politica Publica de Turismo; y Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogota.

Sector Cultura, Recreaciéon y Deporte: Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte como
cabeza del sector, por cuanto influye en los procesos que sobre el espacio publico se desarrollan,
especialmente, en los elementos construidos, a partir de la integracion y participacion activa de
las comunidades en acciones artisticas y culturales, promovidas por sus entidades adscritas:
Instituto  Distrital de las Artes, Fundacién Gilberto Alzate Avendafio e Instituto Distrital de
Patrimonio Cultural. De igual forma el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte, que
particularmente tiene un papel fundamental en la construccion, restitucion y mantenimiento de los
parques.

Politicas: Politica Publica de Industrias Creativas (en formulacion). Politica Publica de Cultura
Ciudadana y Democratica; y Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques
y Escenarios para Bogota.

Sector Ambiente: Secretaria Distrital de Ambiente, como cabeza del sector, por sus
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competencias en el manejo del elemento natural del espacio publico tiene gran influencia en
procesos de generacion, recuperacion y sostenibilidad con su participacién activa en la creacion
de areas protegidas del nivel distrital, arborizaciéon, procesos de restitucion, defensa vy
mantenimiento del espacio publico natural. De este sector, el Jardin Botanico de Bogota (JBB) es
uno de los principales actores en la arborizacién de la ciudad.

Asimismo, e Instituto de Proteccion y Bienestar Animal - IDPYBA tiene por objeto la elaboracién,
ejecucion, implementacion, coordinacion, vigilancia, evaluacion y seguimiento de planes vy
proyectos encaminados a la proteccion y el bienestar de la fauna silvestre y doméstica que habita
en el Distrito razdn por la que se convierte en un gran aliado de la PPDEP.

Politicas y planes: Plan Distrital de Riesgos y Cambio Climatico; Politica de Humedales del
Distrito Capital; Politica de Salud Ambiental; Politica para manejo de suelo de proteccion; Politica
para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad; Politica Publica Distrital de Educacion
Ambiental; Politica Publica de Proteccion y bienestar animal; Politica Publica de Ruralidad, y
Politica de pago por servicios ambientales.

Sector Movilidad: Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del sector por tener un papel
clave en la generacion y sostenibilidad del elemento construido del espacio publico (zonas duras
y vias principalmente), generacidna cargo del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU). Esta Secretaria
es coordinadora de todas las politicas y programas que sean competencia de movilidad, coordina
el mantenimiento y financiacién de las vias de la ciudad y es administradora del aprovechamiento
econdmico de los corredores viales del Distrito. Adicionalmente, es el encargado principal de la
defensa de las vias como espacio publico por medio de la regulaciéon del parque publico y del
estacionamiento en vias y otros espacios aptos para ello.

El IDU, por su parte, es uno de los principales actores con injerencia como ejecutor de proyectos
de construccién de infraestructura vial, andenes, plazas, plazoletas y otras zonas duras en la
ciudad. A su vez tiene importantes labores de mantenimiento y administracion del
aprovechamiento econémico de estas zonas.

De igual forma la UMV: Adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad. De acuerdo con el articulo
95 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 se organiza como una Unidad Administrativa Especial del
orden distrital del Sector Descentralizado, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, la cual tiene como objeto: “programar y
ejecutar las obras necesarias para garantizar la rehabilitacién y el mantenimiento periédico de la
malla vial local, intermedia y rural; asi como la atencion inmediata de todo el subsistema de la
malla vial cuando se presenten situaciones que dificulten la movilidad en el Distrito Capital.” Tiene
una participacion especial dentro de la PPDEP.
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Sector Habitat. La Secretaria Distrital de Habitat (SDH) coordina la interventoria de obras de
intervencion fisica en infraestructura y espacio publico para la puesta en marcha del programa de
mejoramiento integral y presenta funciones relacionadas con la gestion del elemento natural del
espacio publico y de bordes urbanos en suelo de proteccion.

De este sector La Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogota (EAAB) es otro actor
importante para la ejecucion de la politica por su papel en los procesos de recuperacion y
sostenibilidad del espacio publico natural. La EAAB estd encargada del mantenimiento vy
seguimiento del programa de arborizacion, fortalecimiento del control de ocupaciones ilegales en
el suelo de proteccién, en el marco de sus competencias, y de la administracién y mantenimiento
de algunas éareas protegidas del nivel distrital, de las rondas de rio, canales, humedales y otros
cuerpos de agua. Politicas: Poltica Distrital Integral de Vivienda y Habitat.

Politicas: Polttica Distrital Integral de Vivienda y Habitat, (En modificacién)

Sector mujer. La secretaria de la mujer actia como ente rector del Sector Mujeres en el Distrito
Capital, y en especial, lidera y orienta bajo las directrices del alcalde o alcaldesa Mayor y de los
Consejos Superiores de la Administracion Distrital, las etapas de disefio, formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas generales, estrategias, planes, programas y proyectos
del Sector Administrativo Mujeres. Asi mismo dentro de sus funciones se encuentra Gestionar, en
coordinacién con las instancias distritales competentes, la cooperacion técnica y econémica que
permita avanzar en la construccidon de una ciudad democratica e incluyente para todas y todos y
la implementacion de politicas publicas integrales para el ejercicio real y efectivo de sus derechos
y garantias constitucionales y legales de las mujeres. Rol fundamental dentro de la PPDEP.

Politicas: Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

Sector IDIS. Se encarga de materializar la garantia, proteccidn y restablecimiento de derechos,
que se evidencia en la implementacion de politicas publicas sociales, modelos de atencién y
servicios y acciones de transformacion social que tienen en cuenta las diferencias étnicas,
culturales, de discapacidad, de orientacion sexual e identidad de género, asi como las de cada
territorio. Con su participacion dentro de la PPDEP se apunta a la construcciéon de nuevas y
mejores ciudadanias para el uso, goce y disfrute del espacio publico.
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Componentes Generales de la Politica

En esta parte del documento se describe el contexto general de la formulacién de la Politica, los
cuales se acogen en el marco de la modificacion de la PPEP en particular: las lineas de acciény
plan de accion; una vez definidos los objetivos, concordantes con las lineas de accion, se presenta
el plan de accion y el modelo de financiacion; en el documento técnico de formulacion anexo se
exponen en detalle los componentes de la formulacién. Estos principios tienen en cuenta el marco
general de la Constitucion Politica de Colombia (Art. 24. Libre circulacion, Art. 58 Garantia de la
propiedad privada, Art. 63. Bienes de uso publico, Art. 79. Ambiente sano, Art. 82. Proteccion del
espacio publico, entre otros), los lineamientos sobre espacio publico accesible, adecuado y
eficiente y demas contenidos relacionados en la Politica Nacional de Espacio P ublico (CONPES
3718 de 2012), lo relacionado con las estrategias de preservacion y proteccion ambiental del
Cddigo Nacional de Recursos Naturales y Renovables y de Proteccién al Ambiente en sus
Articulos 1 y 2 (Decreto Ley 2811 de 1974) y los principios generales (Art. 1), los Principios
normativos de Armonia Regional y Rigor Subsidiario (Art. 63), y los lineamientos de participacién
ciudadana (Titulo X) de la Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente ,
se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y se organiza el sistema nacional ambiental .

Los principios que regiran la Politica Publica Distrital de Espacio Publico, son:

1. COORDINACION: Las autoridades responsables de la administracion y defensa del espacio
publico en cumplimiento de sus cometidos, lo haran articuladamente con las instancias
estatales que sea necesario, velando por el interés comun, sin perjuicio de los derechos que
la constitucion, la ley y la jurisprudencia concede a los particulares.

2. TRANSPARENCIA: La actividad administrativa, salvo la reserva legal, debe ser de dominio
publico, por consiguiente, cualquiera puede tener acceso a la informacion que la
administracion produzca sobre esta materia.

3. EQUIDAD: Las autoridades responsables de la administracién y defensa del espacio publico
proporcionaran el mismo trato y proteccién a las personas e instituciones que intervengan en
las actuaciones de su competencia; ello, sin perjuicio del deber de garantizar proteccion
especial a las personas que por su condicidon econdmica, fisica 0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.

4. PARTICIPACION: Las autoridades responsables incentivaran, atenderan y garantizaran las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la Politica de
espacio publico.
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5. PUBLICIDAD: Las actuaciones de las autoridades responsables de la administracién y
defensa del espacio publico divulgaran proactivamente a toda la comunidad y a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante comunicaciones, notificaciones y publicaciones que prevea la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, TIC, que permitan difundir de
manera masiva tal informacion.

6. CORRESPONSABILIDAD: La generacion, recuperacion y sostenibilidad del espacio publico
implica un ejercicio de corresponsabilidad entre los actores publicos encargados de estos
procesos y los demas actores privados de la sociedad, por cuanto el espacio publico es un
derecho constitucional, asi como un elemento de interés publico y general.

7. EFICACIA: Todas las entidades distritales, buscaran priorizar recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros con el objeto de hacer eficaz y eficiente la gestion en el espacio
publico, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos en busca de la proteccion y
preservacion del espacio publico.

8. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: Igual acceso y control por parte de la ciudadania sobre
los bienes, uso, disfrute del Espacio Publico en el Distrito Capital, teniendo en cuenta las
diferencias segun los enfoques en cuanto a intereses, necesidades y demandas.

9. SOSTENIBILIDAD: Satisfaccion de las necesidades ambientales, sociales y econémicas del
presente, salvaguardando los recursos necesarios para no poner en peligro la capacidad de
las generaciones futuras para atender sus propias necesidades, abarcando todos los aspectos
implicitos al ordenamiento fisico y espacial, de los cuales depende el desarrollo integral de la
poblacién que habita Bogota, de acuerdo con las diferencias y diversidades en sus areas
urbanas y rurales con un enfoque regional equilibrado, en concordancia con los instrumentos
de ordenamiento territorial.

En este marco, en la Politica se plantean los siguientes elementos determinantes para alcanzar
las metas planteadas, cuyos contenidos se correlaciona directamente con resultados y productos
esperados planteados en el plan de accién:

e Sistema Distrital de Espacio Publico

Como elemento central de la propuesta se plantea el Sistema Distrital de Espacio Publico como

un conjunto de procesos técnicos, econdmicos, legales, sociales, culturales interrelacionados y

articulados entre si, tendientes a coordinar y optimizar acciones y recursos para gestionar y

administrar el espacio publico de la ciudad, asegurando su uso, goce y disfrute para todos; la
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propuesta para la implementacién de este sistema y su contenido especifico se detalla en el

documento técnico de formulacion.
e Lineamientos generales de intervencion para el espacio publico

En la formulacién se presentan, por categorias, los lineamientos distritales para establecer las
condiciones optimas de disefio y construccion en la generacion, recuperacion y sostenibilidad del
espacio publico, cuya reglamentacion se incorpora como uno de los resultados esperados en el
plan de accion.

En primer lugar, se plantea que la calidad del espacio publico estd asociada a un criterio
fundamental y basico: el espacio publico como lugar y soporte de las actividades y la vida
ciudadana. Por lo tanto, la calidad de estos lugares es una condicién que desde la politica se
entiende como deber ser, intrinseca e inherente a la existencia misma de los espacios publicos y
por lo mismo transversal y presente en las tres lineas de accién que enmarcan la implementacion
de la misma: la generacion, la recuperacion y la sostenibilidad.

Cabe resaltar que es fundamental que las Empresas de Servicios Publicos (ESP) deberan
obligatoriamente establecer y tramitar la aprobacion por la Secretaria Distrital de Planeacion de
los protocolos de regularizacion de sus redes convencionales, y también deberan hacerlo para las
redes dentro de los perimetros histéricos y sus plazas fundacionales enla ciudad; de igual forma,
las diferentes Secretarias Distritales deberan hacer lo mismo, en cuanto a sus accesorios,
controladores, avisos, monitores y todo aquello que se requiera ubicar en el espacio publico.

El desarrollo detallado de estos lineamientos y su relacion con los componentes del espacio
publico hace parte del Documento Técnico de Soporte de la presente Politica (Anexo 3).

e Modelo de Gestion

El modelo de gestion tiene como objetivo definir los procesos, recursos y medicidn y seguimiento
de resultados tanto de la adopcion como de la implementacion de la Politica Publica Distrital del
Espacio Publico. Este modelo esta propuesto con base en la estructura institucional existente y
plantea, segun las competencias actuales de las entidades publicas, responsabilidades y
jerarquias operativas para el desarrollo de las acciones de la politica; el desarrollo completo de
esta propuesta se incluye en el documento técnico de formulacién anexo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el siguiente apartado tiene dos propésitos: (i) las necesidades

particulares que exige el tratamiento e intervencion en el espacio publico y el medio de ejecucion

de las propuestas formuladas para ello, y (ii) las condiciones creadas por la politica para su

sostenibilidad, haciendo referencia a las posibilidades de generacién, recuperacion y
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sostenibilidad.

En el mismo sentido, el apartado desarrolla los elementos técnicos de estructura y funcionamiento
de las acciones sobre el territorio que derivan de la politica, haciendo referencia a criterios propios
de renovacion, restauracion, uso y aprovechamiento del espacio publico y los bienes de uso
publico, basados en el principio de que esto se logra no s6lo mediante una intervencion fisica,
sino ademas de un acompafiamiento en el fortalecimiento de los procesos de apropiacion del
espacio publico haciendo referencia a los focos de organizacion social.

La segunda parte se refiere al enlace entre la gestidon de la politica y la necesidad de entender al
espacio publico como un elemento enmarcado en un contexto que lo determina y determina el
entorno, y que por lo tanto también requiere intervenciones que se encuentran enmarcadas en la
politica.

» Planteamiento metodoldgico y estructura conceptual: Elementos de soporte para la
implementacion.

El modelo se sustenta en la coherencia en la asignacion de funciones y responsabilidades
conjuntas, bajo una vision de ciudad, por lo que se soporta en la generacion de instrumentos y
herramientas que propicien condiciones de desarrollo y ejecucién de acciones, que se establecen
como resultado de la Poltica. En este sentido, el proceso de gestiéon es entendido como una
estrategia que comprende desde las acciones fisicas e institucionales, hasta lo propiamente
territorial, teniendo en cuenta las limitaciones y oportunidades en la ejecucion.

1. Enfoque de gestion

Entendiendo que la gestion esta definida por el grupo de estrategias, instrumentos y procesos que
buscan la debida ejecucion y coordinacién de las acciones, se establecen tres ambitos de
actuacién descritos a continuacion:

1. Territorial: Comprendido como el espacio con potencialidad de desarrollo para la creacién
de mecanismos que aporten al proceso de toma de decisiones, en materia de la
funcionalidad territorial.

2. Poblacional: Visto desde un panorama socioeconémico que consolida la relacion entre las
actividades en el espacio publico y su relacién con el entorno.

3. Institucional: Hace referencia a la generacion de relaciones y lazos de actividad entre
actores clave del proceso de gestidon pertenecientes tanto al sector publico como al sector
privado (fundamentalmente la sociedad misma) en materia de generacion, recuperacion y
sostenibilidad del espacio publico.
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Por lo anterior, el mayor reto que tiene la politica, es lograr conformar una plataforma para la
operacion conjunta de mdltiples actores, entidades e intereses, de forma coordinada. Es asi como
la consolidacion de la estructura administrativa distrital y la anuencia de acciones de varios actores
de diferentes niveles se hace necesaria para alcanzar los objetivos de ejecucion bajo principios
de cooperacion y sostenibilidad funcional.

2. Conceptualizacion del Modelo de Gestion

La Politica Distrital de Espacio Publico funciona como una herramienta que proyecta acciones en
el corto, medio y largo plazo, con el objetivo de articular acciones politico-administrativas y
recursos provenientes de distintas instancias y entidades funcionales, para convertirlios en
sistemas de intervencion, apropiaciény cualificacion del territorio.

En ese sentido, y como medio para implementar el modelo de gestion para la ejecucién de la
Politica, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

a.La actual estructura institucional del Distrito muestra una baja capacidad de inversion y
dependencia de los recursos de capital, lo cual conlleva a la necesidad de buscar anuencia
de recursos para el desarrollo de la politica de naturaleza publica, privada o multilateral.

b. La viabilidad normativa, financiera e institucional, hace parte de la conceptualizacion del
modelo de gestidn, direccionando acciones de priorizacién de procesos y fortalecimiento de
actores, pubicos y privados, como accion previa para la implementacion de las acciones.

Asi, la forma de implementar la Politica se compone de estrategias e instrumentos de distinta
naturaleza que hacen parte de la conceptualizacion del modelo de gestién, enmarcado en la
operatividad de multiples actores, generando necesidades de priorizar procesos y fortalecer
actores como accién previa a la implementacién o puesta en marcha de los resultados esperados
de largo plazo, por lo que esta operatividad priorizada se incluye en el plan de accion en el corto
plazo. Aqui, se incluyen también actuaciones publico-privadas que se traducen en el
aprovechamiento de instrumentos legales y financieros previendo elementos estratégicos y
normativos entorno a la consecucion de objetivos puntales.
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Gréfico 3. Pilares del Modelo de Gestion

Las acciones
distritales
(publicas y

privadas) deben
respondera un
circulo virtuoso

Socialmente

— responsable

Respuesta a condiciones
diferenciales de la poblacion

Fuente. Elaboracién propia. DADEP, 2018

La Politica se concentra en el desarrollo de cinco grandes apuestas con el fin de propender por
un territorio sostenible, el uso equilibrado de recursos, elementos naturales, bidticosy no bidticos,
asi como, una estructura financiera, publica y privada para desarrollar acciones sostenibles.

Se busca que sea ambientalmente sostenible y con alta capacidad de resiliencia, es decir, que no
se afecten los elementos bidticos y fisico espaciales en el territorio que podrian generar una
afectacion sobre la posibilidad de desarrollo futuro.

Se pretende que sea socialmente responsable, es decir, que acepte las diferencias de las
individualidades en el territorio de los diferentes actores que se encuentran utilizando vy
aprovechando el espacio publico para su beneficio y oportunidades de desarrollo.

Ademas, para garantizar que el espacio publico sea un elemento generador de mayores
posibilidades de crecimiento econémico y no restringa las posibilidades de desarrollo.
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La politica se sustenta en una légica territorialmente equilibrada, es decir, que garantice que las
condiciones territoriales en la ciudad sean tendencialmente equitativas. Esto implica que todas las
personas tengan las mismas oportunidades de acceso o los mismos elementos y posibilidades de
utilizacion de los espacios publicos, para lo cual estan construidos.

Se busca que sea econdmicamente racional, es decir, que garantice que su utilizacion sea
benéfica para la estructura econémica de la ciudad, que aporte al proceso de crecimiento
economico de las personas y soporte las posibilidades de sostenibilidad financiera del distrito
minimizando los impactos en la estructura fiscal y maximizando el sistema de reparto equitativo
de cargas y beneficios.

Finalmente, se busca que sea institucionalmente eficiente, esto implica que garantice que las
entidades actien de forma estructural y no solamente fundamentada en las competencias. Es
decir, que se estructure en la garantia del cumplimiento de los objetivos, en la busqueda de la
satisfaccion de las necesidades de las personas, incluso del mismo espacio publico y la
integracion que permita que toda decisidon administrativa o institucional esté enfocada en los
objetivos establecidos dentro de la politica.

3. Procesos de Gestion

De acuerdo a la estructura institucional descrita en el capitulo de responsables, las necesidades
derivadas de la gestién se concentran en el fortalecimiento del Distrito, en especial de su
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico como principal ente de
coordinacién y gestion de las actividades propuestas en la politica.

Su objeto se relaciona directamente con los lineamientos de desarrollo de la politica y, porlo tanto,
su presencia en el proceso de ejecucion tanto en el inmediato y corto plazo, asi como en el
mediano y largo plazo, se hace necesaria de manera activa y en coordinacion con el poder central.

Asi las cosas, es la Alcaldia Mayor el ente gestor de la presente politica. Esto no implica que sea
la Alcaldia Mayor la unica financiadora de los proyectos de la politica, sino que sera la responsable
de articular el desarrollo de las acciones y de la vision integral de la PDEP. Por esto no es
coincidencia que el modelo propuesto alrededor de la PDEP se relacione con la estructura de
gobierno y planeacién del Distrito.

Para la ejecucion puntual de los proyectos y de las intervenciones de los privados, la estructura
de decision sera la siguiente:
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Tabla 9. Estructura de decisién para la PDEP

Decisiones Decisiones Decisiones de : L
" Ejecucion
estructurantes estratégicas largo plazo
Alcalde DADEP SDP Entidades del Distrito competentes en cada caso por

linea de acciony los privados.

Fuente. Elaboracion propia. DADEP, 2018

En esta estructura cada entidad tendra su rol, de acuerdo también al desarrollo de las siguientes

acciones especificas:

apoop

Coordinacion entre instituciones: DADEP
Agente vigilante del proceso: Secretaria Distrital de Planeacion

Gestionar mecanismos de financiacion: Secretaria Distrital de Planeacion
Ejecucién de proyectos

4. Instrumentos de Gestidon Social

La sostenibilidad del proyecto no solo esta medida en la posibilidad de trazar proyectos fisicos y

de desarrollo a largo plazo, sino que ademas la PDEP debe buscar generar apropiacion y
aprobacién de las intervenciones en la ciudadania para que sea socialmente sostenible, bajo el

principio de equidad e igualdad para todos los sectores y grupos poblacionales. Eso se logra por

medio de la generacién de cambios de las formas de abordar el espacio publico, enmarcados en

objetivos sociales como:

a. Mitigar los impactos generados por los proyectos en la poblacién residente
b. Propiciar mejores espacios de accesibilidad a la forma de generar cambios en el espacio
publico para la poblacion residente y flotante.

C. Generar los escenarios de soporte en el marco de la sostenibilidad de la PPDEP en donde

se prioricen necesidades de acuerdo a los requerimientos sociales que exige el entorno.

Tabla 10. Instrumentos de Gestiéon Social

Mecanismo

Objetivos

Instrumentos

Disposicion civica

Promover la aceptacion, comprension y
aplicacion de la PDEP

o Estrategia y medios de divulgacion
e Programas educativos
e Programas de capacitacion
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Propiciar esquemas de cooperacion y gestion
asociada con actores privados y comunitarios
Gobernabilidad Aumentar lalegitimidad de la politica e Sistemade informaciény control

e Mesas de socializacion

Fuente. Elaboracion propia. DADEP, 2018

5. Requerimientos estratégicos para el funcionamiento de la Politica

Se hace necesario e imperativo, para combinar las competencias y misionalidades de las
entidades relacionadas con el espacio publico, y entendiendo la complementariedad en las
acciones, tal como se presenta en el plan de accién de la politica (Ver Anexo Plan de accion), que
los recursos y las destinaciones de recursos de las entidades se concreten en un fondo de espacio
publico.

Este fondo se alimenta de los recursos destinados por los POAI de las entidades en las formas
en que se describe en el apartado de financiamiento, y los recursos que la Alcaldia logre gestionar.
Como alternativa, se propone que las entidades incorporen el proyecto de politica en sus planes
anuales para destinar los recursos y se aseguren de que las acciones primarias vengan
acompanadas de sus complementarias de gestidn social, administrativa, institucional vy juridica,
para garantizar la integralidad de las coberturas para el desarrollo de los proyectos planteados.

Frente a esto, se tiene en cuenta que las entidades han destinado sus recursos a diferentes
proyectos que se han ejecutado de forma continua’™, los cuales buscan, se entiende, darle
cumplimiento al principio de Continuidad para asegurar que la real ejecucién de los planes,
programas y proyectos tengan cabal cuiminacién. En este sentido siempre se ha denotado que la
propuesta de financiacién, como ha sido claro desde las directrices de la Secretaria Distrital de
Planeacion, es una propuesta indicativa que permite proyectar como se puede financiar la Poltica,
teniendo en cuenta que las propuestas de acciones no se salen de las competencias de las
entidades y busca organizar los objetivos misionales con la apuesta de desarrollo integral del
espacio publica de la ciudad. Asi las cosas, no es intencién la de generar destinaciones
especificas sino la de orientar la forma para dar cumplimiento a las metas generales que, se
supone, deben buscar cumplir las entidades involucradas en la Politica.

Este fondo busca garantizar que la multiplicidad de inversiones en los mismos territorios sin orden
y planeacién (punto critico identificado en el diagndstico), se pueda lograr a través de la
organizacion en la ejecucion de los recursos de forma organizada y articulada a través de un Unico
direccionador de la ejecucién. Cabe anotar que se plantea la creacion del fondo como una de las
dos formas de ejecutar la Politica, y que este no extingue competencias ni focalizacion del gasto

15 \ler anexo Analisis proyeccion de ingresos.
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y no cambia de destinacion los recursos definidos en cada entidad para su cumplimiento en las
metas del plan de desarrollo vigente al momento de ejecutar; en vista de que esta alternativa
requiere una planeacion y un desarrollo posterior a la adopcion de la politica, no es posible
determinar aun el detalle de la operacion en cuanto a flujos de recursos, destinacion especifica y
administracion. La otra forma propuesta de ejecutar la Politica es incorporandola como un
proyecto a ejecutar, lo que implica mayor organizacién interinstitucional.

La propuesta de financiacion se sustenta en la asignacion de los recursos en las formas en que
las entidades publicas y los proyectos publico privados pueden generarlos, se sustenta en el
hecho de que las entidades asignen los recursos en los momentos en que efectivamente los
pueden obtener y los ejecuten a través del Fondo o Proyecto. Sin embargo, como los recursos no
son armonicos con las necesidades de implementacion, hay periodos en los cuales existen
superavit y otros en los que existe déficit, que son los que se buscan cubrir, como se presenta
mas adelante en el detalle de financiacion. Los recursos hacen parte de la misma programacion
de ejecucion de las metas de las entidades y el endeudamiento o las vigencias se soportan en los
ingresos que efectivamente pueden asignar las entidades para la ejecucion de las acciones de la
Politica. Esta debe ser autorizada por el Concejo Distrital y por eso se establece en el modelo de
gestion la participacion de esa corporacién en la implementacién de la Politica.

Este fondo propuesto o proyecto integral, soportaria el Plan anualizado de recuperacién integral
— PARI, que es la instancia gestionada por la Defensoria del Espacio Publico y discutida y
aprobada por la Comision Intersectorial del Espacio Publico, que es la encargada de garantizar
que las acciones de las entidades, a través de la ejecucion del plan de accion de la politica, sean
eficientes, arménicas y se desarrollen a tiempo. En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial
adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, se indica en la SECCION 3. Disposiciones
Generales para la Gestion, y Administracion del Sistema de Espacio Publico Peatonal para el
Encuentro, articulo 136 las disposiciones para la gestidén del espacio publico peatonal y para el
encuentro
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Lineas de Accion y Plan de accién

A continuacion, se presentan las lineas de accion y los objetivos especificos (3) que rigen el plan
de accion, en concordancia con las lineas de accion'®, expuestos en relacion con las propuestas
de resultados y productos esperados; como anexo se incluye la matriz de plan de accion detallada,
en donde se consignan los responsables y corresponsables de cada accion. En algunos casos los
responsables se consideran a las entidades directamente ejecutoras, y en otros a las entidades
que por sus funciones deben dar linea y orientar las acciones; como corresponsables se vincula
a las entidades de apoyo que de una u otra forma pueden vincularse a lo largo de la ejecucion de
las acciones, en diferentes etapas o lugares de intervencion, de acuerdo a sus funciones y su
relacion con el espacio publico.

e Linea de accion Generacion

Entendiendo la funcién social del urbanismo vy reiterando la visién del espacio publico como
elemento estructurante del territorio y por tanto de la ciudad, esta la linea de accidn que se orienta
a la creacion de nuevo espacio, atendiendo el evidente déficit cuantitativo de Espacio Publico
Efectivo, EPE, evaluado e identificado en el diagnéstico, en relacién con el indicador propuesto
en la Normativa Nacional de 15 m2/hab de EPE (Decreto 1077 de 2015). Cabe mencionar que,
en términos de la normativa nacional, el Espacio Publico Efectivo corresponde al conformado por
parques, plazas, plazoletas y zonas verdes.

La ciudad cuenta con 4,41 m2/hab de EPE (2016), evidentemente una cifra bastante lejana del
indicador nacional propuesto e incluso del indicador de 10 m2 de EPE/hab propuesto por el Plan
Maestro de Espacio Publico de la ciudad adoptado en el afio 2005. Ademas del déficit global, son
claras las desigualdades en términos de equidad territorial en la distribucion de esos espacios
publicos lo que causa inequidad entre las diferentes localidades de la ciudad en relacion con el
acceso a espacios publicos. Por lo tanto, la apuesta fundamental de la politica es generar mas
nuevo espacio publico y equilibrar esa desigualdad apuntando a tener mas y mejores espacios
para su uso, goce, disfrute y aprovechamiento de toda la ciudadania.

e Linea de accidn Recuperacion
El objetivo de esta linea de accidn es el de reestablecer el uso del espacio publico en condicion

inadecuada. Las acciones a proponer en el marco de esta linea, estan basadas en el principio de
que dicha restitucion debera darse a través de la valoracion integral de dos perspectivas del

16 Esta estructura se complementa con la propuesta de Programas y Proyectos detallada en el Documento técnico de formulacion anexo, la
cual no se incluye aqui yaque este apartado se limita adar cuenta del contenido del plan de accion segun el formato disefiado por la Secretaria
Disfrital de Planeacion para tal fin.
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espacio publico: en primer lugar, se entiende el espacio publico como infraestructura, la cual se

refiere al soporte fisico espacial de las actividades para las cuales dicho espacio fue concebido, y
en este aspecto se incluye tanto el espacio publico natural como el construido; en segundo lugar,
la perspectiva que a través del uso legitima y reconoce su funcién como escenario, en donde se
deben desarrollar de manera adecuada las interacciones necesarias tanto para su uso, goce y
disfrute, como para expresiones sociales, artisticas y culturales. Cabe resaltar que ambos
aspectos incorporan necesidades basicas asociadas a la calidad tanto del espacio como del uso
que de él hace la ciudadania.

En este sentido, la vision de la recuperacion del espacio publico como infraestructura se
fundamenta en intervenir los espacios previa evaluacion técnica, para alcanzar el cumplimiento
de los criterios cualitativos establecidos en esta Politica. Las intervenciones para la recuperacién
podran ser de ejecucién en el espacio publico como infraestructura, para cualificar sus condiciones
fisico espaciales y ambientales principalmente, en el marco de los principios de ciudades seguras
para nifos, mujeres, personas mayores y personas con discapacidad.

De igual forma el espacio publico como escenario, se plantea el reconocimiento y resignificacion
de los usos econdmicos, sociales y culturales que fomentan su apropiacién, para ordenar y
fomentar su ejecucién de manera tal que ni la infraestructura ni las necesidades de la poblacién
para su uso se vean alteradas de forma negativa. Las intervenciones de rehabilitacion del espacio
publico como escenario estaran orientadas a resignificar su funcion, ordenando las actividades
que en él se realizan para cumplir con la restitucion de los usos inadecuados. Una vez finalicen
las acciones necesarias para alcanzar la restitucion, las entidades publicas, privadas o
comunitarias que realicen la administracion o gestion de estos espacios deberan implementar las
estrategias de sostenibilidad, planteadas en esta Politica u otras adicionales, necesarias para
garantizar que estos espacios no tengan que ser nuevamente intervenidos para su puesta en
valor.

Para la recuperacién de los espacios publicos, vistos o como infraestructura o como escenario,
debera entenderse su funcion mas el uso social, econémico y cultural, con el fin de que para su
intervencion se realice previamente la identificacion y valoracion de los criterios para su
cualificacion, ya que cada espacio tiene caracteristicas particulares y Unicas; esta valoracion
permitira establecer el tipo de intervencidon necesaria para alcanzar un espacio publico cualificado
segun sus caracteristicas detalladas y la comunidad ala que le sirve. En el marco de las acciones
para la recuperacion se estableceran las herramientas e instrumentos econdmicos, institucionales
y legales que podran ser implementados para el cumplimiento de este objetivo.

Es importante resaltar que el cumplimiento de criterios de cualificacién no pretende alterar las
dinamicas, comportamientos y expresiones de la ciudadania ya existentes en territorios
consolidados, sino organizarlas para no alterar la funcion primordial de cada uno de los espacios
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publicos; por esta razon, la cualificacién de los espacios a intervenir antes, durante y después de
Su recuperacion, siempre propenderan por incrementar el nivel de apropiacién de los diferentes
tipos de espacios por parte de la ciudadania, y debera darse en conjunto con procesos de
participacion ciudadana con incidencia efectiva, buscando permanentemente escenarios que
fomenten la corresponsabilidad por parte de los actores involucrados.

Es especialmente importante reconocer la simbologia histérica de los espacios, tanto para la
comunidad en conjunto como para grupos poblacionales especificos, como por ejemplo las
muijeres, los grupos étnicos, la poblacién LGTBI o las victimas del conflicto, entre otros, aportando
a la visibilizacién de historias individuales y narrativas que hagan parte de procesos de
reivindicacion desde cualquiera de los enfoques diferenciales o poblacionales, como aporte al
reconocimiento de los derechos individuales.

Especificamente en el caso de la recuperacion de espacio publico como resultado de ocupacion
indebida, la gobernanza es fundamental en el sentido en el que deben articularse las acciones en
el marco de principio de confianza legitima y de derechos, sin atentar contra la dignidad de quienes
ocupan el espacio para actividades de comercio; cuando una autoridad local se proponga
recuperar el espacio publico ocupado por comerciantes informales u otras personas que tengan
un grado de wulnerabilidad alto, debera disefar y ejecutar un adecuado y razonable plan de
reubicacién, de manera que se concilien en la practica los intereses encontrados. Si bien esta
Politica no tiene como alcance el disefio o implementacién de estos planes de reubicacién
dirigidos al vendedor, si debera ejecutar las acciones de recuperacion de manera coordinada,
verificando que el debido proceso se cumpla en el marco de la reglamentacion vigente 7.

Los procesos de participacion en todas las acciones de recuperacion deben ejecutarse en las
etapas de recuperaciéon fisica del espacio publico como infraestructura, promoviendo Ila
participacién activa de la ciudadania en la toma de decisiones y en las acciones para su
recuperacion, como ejercicio de democracia social; de igual forma, la recuperacién del espacio
publico como escenario se incentiva a través de la promocion de su uso y disfrute como lugar de
expresion recreativa, deportiva, cultural y artistica de la comunidad, sin distincién o priorizacion
de culto, género, edad, etnia, identidad de género u orientacién sexual.

e Linea de acciéon de Sostenibilidad

7 En este sentido debera atenderse lo consignado en el Articulo 83 de la Constitucion Poliica de Colombia, en el Articulo 2 del Decreto Distrital
98 de 2004, en los Articulos 2, 3y 6 del Decreto 552 de 2008, en el fallo SU 360 de 1999, en el fallo SU 601A de 1999 y en |a sentencia C-211
de 2017.
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La linea de accion de Sostenibilidad del espacio publico se orienta a salvaguardar los valores,

calidades y las formas de uso del espacio publico para su aprovechamiento, goce y disfrute; la
sostenibilidad del espacio publico debera darse integralmente desde todos los aspectos (fisico -
espacial, ambiental, econémico, cultural y social), teniendo un soporte normativo e institucional
que favorezca y promueva el desarrollo de las estrategias y acciones aqui planteadas.

El objetivo de salvaguardar los valores esta asociado al mantenimiento en el tiempo de los criterios
de cualificacién que estan incorporados en los criterios de intervencién de la presente Politica; el
cumplimiento de estos criterios debera lograrse como meta esperada en las lineas de Generacion
y Recuperacién del espacio publico, para que posteriormente, desde la linea de Sostenibilidad,
estos se mantengan constantemente. Para esto, se requiere la creacion, e invariable
actualizaciéon, de una bateria de indicadores cuantitativos y cualitativos especificamente para el
espacio publico y sus componentes.

Adicionalmente, en el aspecto ambiental, deberan incorporarse los criterios de cualificacion del
proyecto de Sistema de Gestion Ambiental del espacio publico, ya que el espacio publico como
elemento estructurante del territorio debe contar con una gestién integral de sus componentes
naturales y construidos, para garantizar asi su sostenibilidad ambiental.

Se espera que los procesos de participacion con incidencia efectiva sean liderados por el sector
publico bajo el principio de empoderamiento territorial para el sector privado y la comunidad,
teniendo en cuenta que por empoderamiento se entiende dar poder o fomentar el poder de un
colectivo para que, a través de la autogestion, mejore sus condiciones de vida. De igual forma, la
promocién de acciones para la sostenibilidad debera estar enmarcada en el principio de eficacia
institucional, por lo que deberan realizarse los ajustes en funciones y competencias necesarios
para que las entidades del sector publico alcancen un manejo institucional eficiente y organizado
para la sostenibilidad del espacio publico.

Los objetivos, programas, proyectos, acciones, resultados y productos esperados de la presente
Politica se enmarcan en tres lineas de accion'®y se alinean directamente, como se muestra en la
siguiente tabla:

8En el Documento técnico de formulacién anexo se amplia la descripcion de cada una de las lineas y su relacién con los productos y resultados
esperados.
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SE MANTIENE CONPES 06 20219 MODIFICACION
Linea ObjetivoEspecifico | Resultados esperados No. de | Resultados esperados No. de
de productos productos
accion
1. Aumentarel Espacio | 1.1 Disminucién del déficit de 1 1.1 Disminucion del déficit 1
Publico  Total y | Espaciopublicoefectivo -EPE-y de Espacio publicoefecivo
- Espacio Publico | las condiciones de inequidad -EPE-y las condiciones de
= Efectivo con | territorial. inequidad territorial.
= condiciones 1.2 Aumento del Espacio publico 6 1.2 Aumento del Espacio 5
o adecuadas y | total -EPT- (Efectvo y No publico  total  -EPT-
= equitativamente  en | efectivo) en todo el territorio del producido en la ciudad de
todo el fterritorio | Distrito de Bogota. Bogota D.C.
distrital.
2. Restituir juridica, | 2.1 Espacios publicos (Efectivos 13 2.1 Espacios publicos 6
fisico-espacial, y No efectivos) restituidos para restituidos para el uso,
ambiental, social y | su uso,gocey disfrute por parte goce y disfrute de la
= culturalmente,  los | de laciudadania. ciudadania.
2 espacios publicos en | 2.2 Espacio publico natural y 9 2.2 Espacio publico total - 6
) condicion inadecuada | construido (Efectivo 'y No EPT- adaptado al cambio
L para su uso, goce y | efectivo) recuperado, climético y con capacidad
o disfrute por parte de la | rehabilitado o restaurado para su de resiliencia.
= ciudadania, teniendo | uso, gocey disfrute desde sus
en cuenta el acceso | funciones ecoldgicas, senicios
universal y la igualdad | ecosistémicos yconectividad.
de oportunidades.
3.1 Sisttma de Gestion del 10 3.1. Productos para la 6
espacio publico y Modelo de consolidacion del Sistema
Gestion y Administracion de la de Gestion del espacio
Politica Distrital de Espacio publico y Modelo de
3 Consolidar los Publico consolidados y puestos Gestion y“Adminis.tracién
Iiﬁeamientos o en marcha. de la .POI|'t|cg Distrital de
@ instrumentos Espacio Publico.
8 . | 3.2 Espacio publico fotal -EPT- 2 3.2 Espacio publico fotal - 2
S| hecesarlos para a1 prchivg  y No  efectivo) EPT gestionado de forma
2 sostenibilidad del dod do con | intearal enfocado en |
& espacio pablico y la recuperado de acuerdo con lo integral enfocado en los
= > establecido en el Plan procesos de sostenibilidad
g ges?on tacic dﬁ Anualizado de Recuperacion — pormedio de los diferentes
o g?sﬁeegaen Sicslsrir:al dz PARI. instrumentog de
Espacio Publico. aprovgchamlento
economico.
3.3 Espacio publico total -EPT- 7 3.3 Espacio publico total - 7
intervenido con procesos parala EPT- intervenido con
construccion de ciudadania para procesos para la
su uso, goce y disfrute. construccion de
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SE MANTIENE CONPES 06 20219 MODIFICACION
ciudadania para su uso,
gocey disfrute.
3.4 Aumento de areas efectivas 2 3.4 Espacio publico total - 3
(recibidas,  habilitadas y EPT- con potencial
operativas) generadoras de efectivo para el
ingresos por aprovechamiento aprovechamiento
econdmico del espacio publico. econémico.
3 3 8 50 8 36

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022

e Objetivo especifico 1: Aumentar el Espacio Publico Total y Espacio Publico Efectivo con
condiciones adecuadas y equitativamente en todo el territorio distrital

Entendiendo la funcién social del urbanismo y reiterando la visiéon del espacio publico como
elemento estructurante del territorio y por tanto de la ciudad, la linea de accion Generacion,
relacionada directamente con este objetivo, se orienta a la creacion de nuevo espacio, atendiendo
el déficit cuantitativo de Espacio Publico Efectivo, y las claras desigualdades en términos de
equidad territorial en la distribucion de esos espacios publicos lo que causa inequidad entre las
diferentes localidades de la ciudad en relacién con el acceso a espacios publicos.

Por esto, la apuesta fundamental de la Politica en esta linea y con este objetivo es generar nuevo
espacio publico y equilibrar esa desigualdad apuntando a tener mas y mejores espacios para su
uso, goce, disfrute y aprovechamiento de toda la ciudadania, a través de 2 resultados y 6
productos esperados orientados a este fin.

» Resultado esperado 1.1: Disminucion del déficit de Espacio publico efectivo -EPE-y las
condiciones de inequidad territorial

Este resultado se asocia con un producto esperado:

Tabla 2. Resultado esperado 1.1 y producto

Resultado esperado Producto esperado

1.1 Disminucién del déficit de Espacio publico efectivo -| 1.1.1 Espacio publicoefectivo -EPE-generado por Unidad
EPE-y las condiciones de inequidad territorial. Planeamiento Territorial Vigente — UPTV (DADEP)
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Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022.

Para este producto se propone la construccion de nuevos espacios publicos en areas
consolidadas urbanas, definidas en las Unidades de Planeamiento Territorial Vigente - UPTV en
el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, evidenciadas como las mas deficitarias en Espacio
Publico Efectivo que suelen corresponder a zonas que tuvieron origen informal pero que hoy
corresponden a barrios legalizados y debidamente incorporados a la dinamica de desarrollo de la
ciudad.

Aplicando los instrumentos de gestidn y financiacién para ello y en el marco de lo que se defina y
planee en la Estructura Ecoldgica Principal - EEP, y del instrumento de planeacion vigente, se
lograria incrementar el Espacio Publico Efectivo para la ciudad.

» Resultado esperado 1.2: Aumento del Espacio publico total -EPT- producido en la ciudad
de Bogota D.C.

En el marco de la modificacion, este resultado se asocia con cinco productos esperados:

Tabla 3. Resultado esperado 1.2 y productos

Resultado esperado Producto esperado

1.2.1 Potencial de Espacio Publico Efectivo (EPE) sefialado en tratamientos urbanisfcos e
instrumentos de planeacion en el desarrollo del Plan de Ordenamiento. (SDP)

1.2.2 Adquisicion de areas de elementos naturales en Estructura Ecolégica Principal EEP
1.2 Aumento del Espacio publico | para conformar el espacio publico no efectivo por parte de la SDA

total -EPT - producido en la ciudad | 1.2.3 Espacio publico incorporado en el inventario de bienes publicos y predios fiscales.
de Bogotad D.C. (DADEP)

1.2.4 Espacio publico saneado ylo escriturado a favor del Distrito Capital. (DADEP)

1.2.5 Caminos y senderos de la red de recorrido de proximidad y cuidado en suelo rural.

(SDM)

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022.

Con este resultado y los productos que lo componen se espera la disminucion del déficit de Espacio
Publico. Como parte de este proceso se deben tener en cuenta los Instrumentos y acciones de Planeacion
derivados del Plan de Ordenamiento Territorial - POT vigente, a través de los cuales se busca incrementar
el espacio publico efectivo en el largo plazo.

Este resultado desde el indicador mide la variacion porcentual de las areas con potencial de
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espacio publico generados en la ciudad de Bogota D.C.

El espacio publico total de la ciudad es la sumatoria de los diferentes elementos que hacen parte
del espacio publico efectivo (parques, plazas, plazoletas y zonas verdes) y el espacio publico no
efectivo (sistema vial y Estructura Ecolégica Principal). Este indicador es considerado para el
DADEP como un indicador base que permite medir como esta Bogota frente al sistema general
de espacio publico. Nace de la necesidad de tener un indicador que agrupa los elementos del
espacio publico que se encuentran en el espacio urbano armonizado con el Plan de Ordenamiento
Territorial

Estos productos se orientan a lograr la disminucién del déficit de espacio publico en todo el
territorio del Distrito Capital. Se han identificado en la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) predios
0 areas que estan dentro de los ambitos espaciales definidos para los elementos de la EEP pero
que pese a su destinacion publica y de hacer parte de la EEP estan a nombre de particulares,
para estos predios su priorizacion en la gestion predial a cargo de las entidades distritales
competentes permite la consolidacion de la EEP, garantizando la integridad ecoldgica y
ecosistémica de la ciudad.

La Secretaria Distrital de Ambiente - SDA es competente para reportar sobre elementos naturales
del espacio publico que hacen parte de la EEP unicamente, lo que corresponderia al ESPACIO
PUBLICO NO EFECTNO incorporado o generado en la EEP, que atiende a los elementos
naturales del espacio publico como los define el Decreto 1504 de 1998 que no se originan en
actuaciones urbanisticas necesariamente, sino en otro tipo de actuaciones como los instrumentos
de planificacion ambiental que contribuyen a conformar la EEP.

Es fundamental armonizar los conceptos relacionados con categorias de espacio publico natural
segun el instrumento de ordenamiento territorial vigente, y esta actualizacion debera ser contintia
cada vez que se actualicen instrumentos, normas o politicas; cabe anotar que la regulacion de los
usos del suelo le compete directamente al Concejo de Bogota a través del Plan de Ordenamiento
Territorial, por lo que la Politica publica promueve la articulacion integral de estos instrumentos
para un actuar coordinado pero no adquiere esta competencia sobre regulacion de usos del suelo.

Asi mismo, se propone generaciéon de Espacio Publico Efectivo a nivel urbano asociado a los
proyectos de largo plazo en la planificacidn de la ciudad, dentro de los que se incluyen proyectos
en el marco del ordenamiento territorial vigente, ampliando la oferta existente, contribuyendo a
disminuir el déficit de espacio publico actual por habitante y a aumentar el espacio publico en todo
el Distrito Capital con criterios de calidad, reconociendo la multiplicidad y diversidad de
necesidades diferenciales en cuanto a ocio, deporte, recreacion y actividad fisica. Respecto a los
corredores ecologicos, cabe anotar que si bien no todos los proyectos (Rio Bogota, Cerros
Orientales, Metro) se desarrollan sobre estructuras ecoldgicas, si es posible establecer que como
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resultado de su ejecucion se aumentara la cantidad de Espacio Publico Efectivo y se podran
establecer conexiones ecoldgicas.

Si bien la EEP cuenta con un alto potencial de aprovechamiento, este se debe dar de manera
adecuada, siguiendo procedimientos constructivos de infraestructura verde sostenible y

garantizando la integridad ecoldgica y ecosistémica de la misma, pues si bien el espacio publico
natural es un escenario natural con un alto valor, cultural, social y econémico, es la conservacion
de los valores ambientales, los servicios ecosistémicosy la conectividad ecoldgica los principales
objetivos del espacio publico natural. Para esto, es necesario entonces adelantar la identificacion,
inventario y caracterizacion de los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal en toda la ciudad
en su area rural y urbana para poder, a partir de esto, identificar posibles areas de adecuacién y
habilitacion que garantice su goce, uso y disfrute.

La identificacion se completa con un riguroso estudio de capacidad y posibilidad de uso de esas
areas ecoldgicas que permitan conseguir el justo equilibrio entre su preeminente funcion ecolégica
con el acceso y disfrute de las personas. El objetivo central es el de estudiar en detalle todos los
elementos de la EEP para conocer, entre otros, su capacidad de carga, capacidad de asimilacion
de impactos, requerimientos de restitucion de sus funciones ecolédgicas, planes de manejo
ambiental y planes de educacion ambiental existentes todo lo cual ha de garantizar el equilibrio y
sostenibilidad entre la conservacion ecolégica y la habilitacion de espacios publicos seguros,
resilientes y sostenibles.

Las propuestas dirigidas a la intervencién de espacio publico en la ruralidad seran desarrolladas
en el marco de modificacién de la Politica Publica de Ruralidad y se articulara ala PPDEP. En el
ambito rural el tipo de espacios publicos que se determinen en el marco del ordenamiento territorial
seran determinantes para el reconocimiento del espacio publico y los elementos que lo conformen
o identifique para este territorio. El inventario de la red vial en el suelo rural de la ciudad de Bogota
se genera por la necesidad de realizar el levantamiento de los caminos y senderos que existan en
las areas rurales, los cuales deberan ser caracterizados para establecer su sefalizacién y
condiciones de operacion, atendiendo funcionalidades tanto para el sistema de movilidad como
para el sistema de espacio publico rural por parte del sector movilidad

Por otro lado, el proceso de incorporacion de las areas identificadas implica su adquisicion y/o
saneamiento juridico predial, para la habilitacion, que implica una adecuacion fisica (disefo, la
construccion y/o adecuaciéon de infraestructura) que permita y facilite el uso definido y
aprovechamiento sostenible de ese espacio.

De igual manera el proceso de habilitacién supone un ejercicio de participacion ciudadana en la
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identificacién y cualificacion de los espacios que corresponden a la EEP, los cuales deben ser

realizados de acuerdo con los parametros planteados en el capitulo de Criterios y Lineamientos
Generales de Intervencién para el Espacio Publico del presente documento y en adopcion de
lineamientos sobre las condiciones de calidad Optimas para generar y recuperar espacios
publicos.

Si bien la EEP cuenta con un alto potencial de aprovechamiento, este se debe dar de manera
adecuada, siguiendo procedimientos constructivos de infraestructura verde sostenible y
garantizando la integridad ecoldgica y ecosistémica de la misma, pues si bien el espacio publico
natural es un escenario natural con un alto valor, cultural, social y econdmico, es la conservacion
de los valores ambientales, los servicios ecosistémicosy la conectividad ecolégica los principales
objetivos del espacio publico natural. Para esto, es necesario entonces adelantar la identificacion,
inventario y caracterizacion de los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal en toda la ciudad
en su area rural y urbana para poder, a partir de esto, identificar posibles areas de adecuaciony
habilitacion que garantice su goce, uso y disfrute.

La identificacion se completa con un riguroso estudio de capacidad y posibilidad de uso de esas
areas ecoldgicas que permitan conseguir el justo equilibrio entre su preeminente funcién ecoldgica
con el acceso y disfrute de las personas. El objetivo central es el de estudiar en detalle todos los
elementos de la EEP para conocer, entre otros, su capacidad de carga, capacidad de asimilacion
de impactos, requerimientos de restitucion de sus funciones ecoldgicas, planes de manejo
ambiental y planes de educacién ambiental existentes todo lo cual ha de garantizar el equilibrio y
sostenibilidad entre la conservacién ecolégica y la habilitacién de espacios publicos seguros,
resilientes y sostenibles.

En el marco de la modificaciéon de la PPDEP se considera importante incluir la totalidad de bienes
que son susceptibles de ser incorporados en el Sistema de Informacion de la Defensoria del
Espacio Publico (SIDEP2.0). Es la unica fuente valida y oficial para la expedicion de cualquier
informe, reporte o archivo referente a informacion del Inventario General de bienes de uso publico
y bienes fiscales del nivel central del Distrito Capital.

A partir del saneamiento y escrituracion de areas publicas en el Sistema de Informacién de la
Defensoria del Espacio Publico se consolida el inventario de bienes publicos y predios fiscales
que contribuyen al resultado: Aumento del Espacio publico total -EPT- (Efectivo y No efectivo) en
todo el territorio del Distrito de Bogota.

Por lo anterior, y de acuerdo a las competencias sefialadas en la normativa vigente del Distrito, el

DADEP, sera la entidad encargada de determinar la titularidad, para posteriormente adelantar
intervenciones y proceder a su inclusion en el inventario del espacio publico de la ciudad.
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e Objetivo especifico 2: Restituir juridica, fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente,
los espacios publicos en condicion inadecuada para su uso, goce y disfrute por parte de la
ciudadania, teniendo en cuenta el acceso universal y la igualdad de oportunidades.

Este objetivo se asocia a la linea de Recuperacién, que se orienta a reestablecer el uso del
espacio publico en condicion inadecuada. Las acciones a proponer en el marco de esta linea,
estan basadas en el principio de que dicha restitucion debera darse a través de la valoracién
integral de dos perspectivas del espacio publico: en primer lugar, se entiende el espacio publico
como infraestructura, la cual se refiere al soporte fisico espacial de las actividades para las
cuales dicho espacio fue concebido, y en este aspecto se incluye tanto el espacio publico natural
como el construido; en segundo lugar, la perspectiva que a través del uso legitima y reconoce su
funcién como escenario, en donde se debe promover el desarrollo de manera adecuada de las
interacciones necesarias tanto para su uso, goce y disfrute, como para expresiones sociales,
artisticas y culturales, sin distincion ni discriminaciéon y en un espacio seguro y libre de violencias.
Cabe resaltar que ambos aspectos incorporan necesidades basicas asociadas a la calidad tanto
del espacio como del uso que de él hace la ciudadania, en donde debe garantizarse la satisfaccion
de las necesidades diferenciales de la poblaciéon analizadas segun enfoque de derechos
humanos, de género, diferencial y poblacional.

La visidn de la recuperacion del espacio publico como infraestructura se fundamenta enintervenir
los espacios previa evaluacion técnica, para alcanzar el cumplimiento de los criterios cualitativos
establecidos en esta Politica, en donde la participacion ciudadana con incidencia efectiva es
fundamental.

En el sentido del espacio publico como escenario, se plantea el reconocimiento y resignificacion
de los usos econdmicos, sociales y culturales que fomentan su apropiaciéon, para ordenar y
fomentar su ejecucién de manera tal que ni la infraestructura ni las necesidades de la poblacién
para su uso se vean alteradas de forma negativa.

Las intervenciones de rehabilitacion del espacio publico como escenario estaran orientadas a
resignificar su funcion, ordenando las actividades que en él se realizan para cumplir con la
restitucion de los usos inadecuados. Una vez finalicen las acciones necesarias para alcanzar la
restitucion, las entidades publicas, privadas o comunitarias que realicen la administracion o
gestion de estos espacios deberan implementar las estrategias de sostenibilidad, planteadas en
esta Politica u otras adicionales, necesarias para garantizar que estos espacios no tengan que
ser nuevamente intervenidos para su puesta en valor.

Para la recuperacién de los espacios publicos, vistos o como infraestructura o como escenario,

debera entenderse su funcién mas el uso social, econémico y cultural, con el fin de que para su

intervencion se realice previamente la identificacion y valoracion de los criterios para su
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cualificacion, ya que cada espacio tiene caracteristicas particulares y Unicas; esta valoracion
permitira establecer el tipo de intervencion necesaria para alcanzar un espacio publico cualificado
segun sus caracteristicas detalladas y la comunidad a la que le sirve.

Es importante resaltar que el cumplimiento de criterios de cualificacion no pretende alterar las
dinamicas, comportamientos y expresiones de la ciudadania ya existentes en territorios
consolidados, sino organizarlas para no alterar la funcion primordial de cada uno de los espacios
publicos; por esta razon, la cualificacién de los espacios a intervenir antes, durante y después de
su recuperacioén, siempre propenderan por incrementar el nivel de apropiacion de los diferentes
tipos de espacios por parte de la ciudadania, y debera darse en conjunto con procesos de
participacion ciudadana con incidencia efectiva, buscando permanentemente escenarios que
fomenten la corresponsabilidad por parte de los actores involucrados.

Es especialmente importante reconocer la simbologia histérica de los espacios, tanto para la
comunidad en conjunto como para grupos poblacionales especificos segun enfoques, aportando
a la visibilizacién de historias individuales y narrativas que hagan parte de procesos de
reivindicacion desde cualquiera de los enfoques diferenciales o poblacionales, como aporte al
reconocimiento de los derechos individuales, suministrando las condiciones y espacios para que
se dé la apropiacion y participacion de grupos poblacionales y sectores sociales como nifios y
adolescentes, jovenes, personas mayores, grupos étnicos, mujeres, personas de los sectores
LGBTI, personas con discapacidad, victimas del conflicto y habitantes de calle.

Los procesos de participacién deben ejecutarse en las etapas de recuperacion fisica del espacio
publico como infraestructura, promoviendo la participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones y en las acciones para su recuperacion, como ejercicio de democracia social; de igual
forma, la recuperacion del espacio publico como escenario se incentiva a través de la promocién
de su uso y disfrute como lugar de expresion recreativa, deportiva, cultural y artistica de la
comunidad, sin distincion o priorizacion de culto, género, edad, etnia, identidad de género u
orientacion sexual.

En este objetivo seincluyen dos resultados esperados y once productos esperados; los productos
se proponen de cumplimiento de largo plazo, y teniendo en cuenta que este objetivo especifico
se refiere al espacio publico construido, se estima como meta que a corto plazo (2024) debera
recuperarse integralmente el 10% del espacio publico existente, a mediano plazo (2032) el 50% y
en el largo plazo (2038) el 100%.

> Resultado esperado 2.1: Espacios publicos restituidos para el uso, goce y disfrute de la
ciudadania.
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En el marco de la modificacion este resultado se asocia con 6 productos esperados:

Tabla 14. Resultado esperado 2.1 y productos

Resultado esperado Producto esperado

2.1.1 Espacio publico restituido mediante procedimientos y actuaciones técnicasy
juridicas para revertir condiciones de ocupacion indebida. (DADEP)

2.1.2A Espacio publico total construido para garantizar su uso, goce y disfrute con
accesibilidad universal. (IDU)

2.1.2B Espacio publico total adecuado para garantizar su uso, goce y disfrute con
accesibilidad universal. (IDU)

2.1 Espacios publicos restituidos para el | 2.1.3 Red de infraestructura peatonal, conexa ala malla vial local, conservada para el
uso, gocey disfrute dela ciudadania. | uso, gocey disfrute porparte de la ciudadania en general (UAEMV)

2.1.4 Espacio publico residual, remanente intervenido fisico espacialmente para su
recuperacion yapropiacion. (IDU)

2.1.5 Espacio publico patrimonial activado (IDPC)

2.1.6 Espacio publico total -EPT- (Efectivo y No efectivo) recuperado con
intervenciones fisico espaciales en Plazas fundacionales y Sectores de Interés Cultural

y para la ejecucion de actividades artisticas y culturales (IDU)

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022

Se incluyen acciones con un enfoque de recuperacion de infraestructura y escenario conjunto, a
través de propuestas de recuperacion de zonas de interés patrimonial y cultural, corredores viales,
alamedas y espacios vacios, residuales y culatas, potenciando el caracter de escenario de estos
espacios en la busqueda constante de su apropiacién por parte de la ciudadania en su diversidad,
orientadas a recuperar el espacio publico en condicion inadecuada y restituir las calidades del
espacio publico existente para su uso, goce y disfrute por parte de toda la ciudadania.

En este sentido, plantea una recuperacion integral que comprende aspectos juridicos, espaciales,
ambientales, sociales, culturales, econémicos. Se entiende asi, que para recuperar y rehabilitar
son determinantes los criterios de recuperacién de un espacio publico que se determinen en la
intervencion y que deben contemplar los aspectos mencionados, lo que a su vez supone una
previa evaluacion de la calidad de ese espacio antes de su intervenciodn, es decir, caracterizacion
y analisis de las condiciones morfolégicas y estéticas del espacio en deterioro o en uso de manera
inadecuada.

De esta manera, el objeto de las acciones de intervenciéon lo que buscan es garantizar el uso
comun de los espacios publicos en prevalencia sobre el interés individual, desde la restitucion de
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los espacios con ocupacioén indebiday la adecuacion de los mismos para mejorar sus condiciones
de calidad y oferta de servicios para su uso segun las necesidades diferenciales.

Principalmente, el enfoque radica en la adecuacion de los espacios publicos existentes con
condiciones de accesibilidad universal que promuevan un acceso igualitario en respuesta a las
necesidades de la poblacion con discapacidad y de acuerdo a las necesidades diferenciales de la
ciudadania segun enfoques; asi como, realizar intervenciones que mejoren las condiciones de
uso, goce y disfrute por parte de todos los sectores y grupos poblacionales, lo cual precisa realizar
intervenciones tacticas fisico espaciales y socioculturales en el espacio publico (temporales,
semipermanentes y/o permanentes) para mejorar las condiciones de uso del mismo por parte de
mujeres, primera infancia, infancia, adolescencia y personas mayores, asi como de otros grupos
y sectores poblacionales, en el marco de la promocién de una ciudad segura en su espacio
publico, sin violencias ni discriminacion en relacion con grupos histéricamente discriminados,
personas de los sectores LGBTI, mujeres, habitantes de calle, jévenes estigmatizados por
prejuicios, entre otros.

Para la ejecucion de estas intervenciones artisticas y culturales deberan comprenderse no sélo
las necesidades de la ciudadania, sino también la tipologia de intervenciones existentes
(expresiones artisticas de caracter temporal, expresiones artisticas de caracter permanente y
actividades artisticas de caracter regular), a fin de realizar un seguimiento que esté en
concordancia con los Planes Estratégicos Culturales a desarrollar por la Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte.

Adicionalmente, se determina como un factor relevante la promocion de movilidades alternativas
con la adaptacién de las condiciones de los espacios publicos que prioricen el peatén y al ciclista,
en dicho orden, por encima del desplazamiento vehicular, que suministren a la ciudadania la
posibilidad de acceder a una mayor oferta de espacios cualificados para realizar actividades
fisicas.

En el marco de la modificacién de la PPDEP y atendiendo los productos que genera el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, en el marco de su misionalidad, de acuerdo con sus
funciones y competencias, se propone un indicador que se enfoca hacia los procesos de
intervencion que se hacen sobre los componentes del espacio publico donde se busca, que no
solo sea una intervencién fisica sino una activacion de esos espacios como contenedores de
memoria y patrimonio, para la ciudad y la ciudadania en general permitiendo la recuperacion e
intervencion de espacio publico patrimonial activado.

Por otro lado, y, partiendo del principio de que el espacio publico debe generar identidad y
pertenencia para la ciudad, los espacios publicos patrimoniales como las plazas fundacionales u
otros espacios o Sectores de Interés Cultural (urbanistico-arquitectonico, gastronémico,
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comercial, institucional, turistico, religioso, etc.) son un componente fundamental para promover
esa identidad. Las propuestas para su intervencién buscan revalorizar esos lugares urbanos
mediante el mejoramiento/adecuacion de su espacio publico para lo que se requiere identificarlos,
valorarlos e intervenirlos, en el marco del Articulo 3 del Decreto 185 de 2011, que define los
lineamientos para las intervenciones en el espacio publico en elementos de patrimonio cultural.

Para finalizar, en este objetivo se incluyen acciones orientadas a la recuperacion de espacios
residuales, remanente intervenido fisico espacialmente para su recuperacion y apropiacién a
travées de una intervencion integral que vincule a la comunidad, buscando incrementar la
apropiacion de estos espacios para disminuir las sensaciones de abandono e inseguridad que
estan asociadas a ellos.

Dentro de este resultado esperado, el indicador resulta de la construccion de una variable proxy
generada a partir de la sumatoria del area de espacio publico restituido generado por la entidad
DADEP en su subdireccion SAI, datos que tienen como linea base el afio 2021 y que reflejan el
resultado de la gestion de entidades relacionadas con este resultado, como IDU, IDPC y UAEMV.

» Resultado esperado 2.2: Espacio publico total -EPT- adaptado al cambio climatico y con
capacidad de resiliencia.

En el marco de la modificacién, este resultado se asocia con 6 productos esperados:

Tabla 15. Resultado esperado 2.2 y productos

Resultado esperado Producto esperado

2.2.1. Area de nuevas zonas ajardinadas en Espacio Publico (JBJCM)

2.2.2 Cantidad de arboles y arbustos plantados en el area urbana del Distrito Capital.
(JBJCM)

2.2.3 Volumen de escorrentia de capacidad instalada de tipologias mayores de SUDS
implementadas en espacio publico. (EAAB)

2.2.4 Cantidad de documentos generados para registrar la informacion relacionada con
intervenciones alamallavial y cobertura vegetal del suelo enla ciudad, ysu impacto sobre
el material particulado resuspendible para Bogota. (SDA - SCCAV)

2.2.5 Areas ajardinadas con mantenimiento realizado en el Espacio Publico.(JBJCM)
2.2.6 Documentos de revision del Observatorio de Espacio Publico entornoa la informacion
procedente de la UAESP asociada a las toneladas de residuos recolectados en el espacio
publico. (DADEP)

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022

2.2 Espacio publico total -EPT-
adaptado al cambio climatico y con
capacidad de resiliencia.
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Estos productos se asocian a acciones para promover intervenciones y usos del espacio publico

natural que incorporen nuevas tecnologias y propuestas innovadoras para aportar a la mejora de
la calidad del medio ambiente y disminucién de los niveles de contaminaciéon y niveles de
adaptacion frente al cambio climatico.

La propuesta para la restauracion ecolégica de los espacios publicos se basa en la necesidad de
reconectar los espacios urbanos con la biosfera, generando asi un equilibrio vital entre las
actividades antropogénicas y los servicios ecosistémicos que alli se prestan; en todas las
intervenciones deberan atenderse los lineamientos consignados en la Ley 1523 de 2012 (Plan
Nacional de Gestion del Riesgo), en el Decreto Ley 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos
Naturales), y enla Ley 99 de 1993 (Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente) .

Elementos claves en este proceso son los corredores viales y sus componentes como andenes y
separadores en cuanto a deben constituirse en elementos conectores dentro del sistema de la
estructura ambiental y de espacio publico que requieren ser intervenidos espacialmente en busca
de mejorar sus condiciones y calidades fisico-ambientales hasta tanto efectivamente permitan la
continuidad y conexién ecoldgica y fisica entre los diferentes espacios publicos de la ciudad.

La recuperacion con mas verde se basa en la capacidad que tiene el espacio publico de mitigar
impactos ambientales que afectan directamente a la poblacion, asi como de reducir el nivel de
vulnerabilidad frente a amenazas socio-naturales y las amenazas por el cambio climatico. Al
respecto, la identificacion de espacios publicos inadecuados desde la perspectiva ambiental y de
generacioén de resiliencia se basa en 5 aspectos:

Manejo y tratamiento de aguas lluvias de escorrentia.

Mitigacién de impactos en la calidad del aire por emisiones atmosféricas de fuentes fijas y
moéviles (priorizando el material particulado).

3. Manejo integral de residuos sdlidos.

4. Conectividad ecoldgica de la Estructura Ecolédgica Principal.

5. Calidad visual del paisaje y confort urbano.

N —

Estos aspectos de evaluacion y cualificacion ambiental del espacio publico deben enmarcarse en
la necesidad de adaptar los espacios publicos a los nuevos escenarios con fendmenos
atmosféricos, meteoroldgicos e hidroclimaticos extremos y de impacto negativo, a los cuales se
ve enfrentado el territorio bajo los impactos del cambio climatico; es asi entonces como la
recuperacion del espacio publico debera verse desde una perspectiva holistica que involucre los
aspectos ambientales necesarios para promover su adecuado uso y aprovechamiento.

La subdireccion técnica operativa del Jardin Botanico de Bogota dirige sus acciones hacia la
planificacién integral de las coberturas vegetales de la ciudad mediante la linea de jardineria
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urbana, en la cual realiza el disefio, plantacién y mantenimiento de jardineras en espacio publico

de uso publico.

La"Cantidad de arboles y arbustos plantados en el area urbana del Distrito Capital.", es concebido
como Espacio publico natural, que bajo esos procesos de intervencion asegura el uso, goce y
disfrute desde sus funciones ecoldgicas, servicios ecosistémicos y conectividad.

Particularmente, para contribuir a la adaptacion del espacio publico al cambio climatico, mejorar
la resiliencia e implementar practicas sostenibles que contribuyan a la cualificacion se incluye la
implementacion de nuevas tecnologias que permitan el uso de energias renovables y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, que dote al espacio publico de
sostenibilidad ecolégica, a través de la adopcion de criterios de ecourbanismo en las
intervenciones de los espacios publicos existentes, en sinergia con la reduccion de los efectos
contaminantes y la promocién de servicios ecosistémicos, todo en el marco de la promocion para
el uso adecuado y la apropiacién de los espacios publicos naturales, de acuerdo a sus cualidades
ambientales.

De igual forma, se comprende la aplicacion de practicas sostenibles que promuevan el buen uso
de los elementos constitutivos naturales del espacio publico y fomenten la valoracién de las
condiciones sociales, culturales y econdmicas, entendiendo las dinamicas propias de cada lugar,
asociadas a su uso y simbologia por parte de las comunidades.

Por medio de la misionalidad del Observatorio de Espacio Publico, el cual busca contribuir a la
generacion y divulgacion de informacién precisa, de calidad, interoperable y a la construccion de
conocimiento sobre el espacio publico de Bogota, se realizara la revisién periddica de la actividad
asociada a la sumatoria en toneladas de las corrientes de residuos, especfificamente: Puntos
Criticos Arrojo Clandestino (RPCC), corte de césped, poda de arboles y barrido de calles al interior
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, es importante para medir la gestién
de esta entidad en su aporte a la adaptacién y resiliencia del cambio climatico realizado a través
de su esquema operativo eficiente de los residuos sélidos generados en espacio publico, de tal
manera que se dé cuenta de esta importante actividad al interior del espacio publico.

o Objetivo especifico 3: Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la
sostenibilidad del espacio publico y la gestion e implementacion del Sistema Distrital de
Espacio Publico

Este objetivo se relaciona con la linea de accion de Sostenibilidad, orientada a salvaguardar los

valores, calidades y las formas de uso del espacio publico para su aprovechamiento, goce y

disfrute; la propuesta de salvaguardar los valores esta asociado al mantenimiento en el tiempo de
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los criterios de cualificacidon que estan incorporados en los criterios de intervencién de la presente
Politica; el cumplimiento de estos criterios debera lograrse como meta esperada en las lineas de
Generacién y Recuperacion del espacio publico, para que posteriormente, desde la linea de
Sostenibilidad, estos se mantengan constantemente. Para esto, se requiere la creacion, e
invariable actualizacion, de una bateria de indicadores cuantitativos y cualitativos especificamente
para el espacio publico y sus componentes.

Adicionalmente, en el aspecto ambiental, deberan incorporarse los criterios de cualificacion del
proyecto de Sistema de Gestion Ambiental del espacio publico, ya que el espacio publico como
elemento estructurante del territorio debe contar con una gestién integral de sus componentes
naturales y construidos, para garantizar asi su sostenibilidad ambiental.

Se espera que los procesos de participacion con incidencia efectiva sean liderados por el sector
publico bajo el principio de empoderamiento territorial para el sector privado y la comunidad,
teniendo en cuenta que por empoderamiento podemos entender dar poder o fomentar el poder de
un colectivo para que, a través de la auto-gestién, mejore sus condiciones de vida.

De igual forma, la promocion de acciones para la sostenibilidad debera estar enmarcada en el
principio de eficacia institucional, por lo que deberan realizarse los ajustes necesarios en
funciones y competencias para que las entidades del sector publico alcancen un manejo
institucional eficiente y organizado para la sostenibilidad del espacio publico. Las propuestas en
este objetivo se desarrollaran con las acciones propuestas en 4 resultados y 17 productos.

» Resultado esperado 3.1: Productos para la consolidacion del Sistema de Gestion del
espacio publico y Modelo de Gestion y Administracion de la Politica Distrital de Espacio
Publico.

Desde el marco de la modificacion de la PPDEP, este resultado se asocia con 6 productos
esperados:

Tabla 16. Resultado 3.1 y productos

3.1.1 Implementacién del Modelo de Gestion de la Politica Piblica Distrital de Espacio
Publico. (DADEP)

3.1 Productos para la consolidacion
del Sistema de Gestion del espacio
publico y Modelo de Gestion y

3.1.2 Implementacion de la Bateria de Indicadores de espacio publico. (DADEP)
3.1.3 Visor Geografico del Espacio Publico. (DADEP)

89

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7684 « PP HI2 « 2023 « MARZO * 29



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmicay Social del Distrito Capital (CONPES D.C)
Administracion de la Politica Distrital | 3.1.4 Instrumentos de gestion y planeacion territorial, caracterizaciones de entornos
de EspacioPublico. patrimoniales yconceptos técnicos yactos administrativos expedidos relacionados conel
manejo, gestion, intervencion y sostenibilidad del espacio publico patrimonial. (IDPC)
3.1.5 Conceptosy lineamientos técnicos para la incorporacién del enfoque de géneroen
intervenciones en espacios publicos, con el fin de mejorar las condiciones de seguridad,
su uso, gocey disfrute paralas mujeres. (SDMUJER)

3.1.6 Documentos técnicos de investigacion sobre acciones complementarias en el
Espacio Publico desarrolladas por entidades del Distrito Capital (DADEP)

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022

Estos resultados y sus productos se orientan en el corto plazo a establecer una estructura
institucional coherente para la gestion del espacio publico y de la Politica Publica Distrital de
Espacio Publico, desarrollando los elementos necesarios para apoyar esta gestion en relacion con
los elementos institucionales, de administracién y de gestion, con el fin de alcanzar Ia
implementacién exitosa del elemento institucional del modelo de gestidn incluido en esta politica,
asi como a la implementacion de lineamientos normativos.

El modelo de gestion tiene como objetivo definir los procesos, recursos y medicidn y seguimiento
de resultados tanto de la adopcion como de la implementacion de la Politica Publica Distrital del
Espacio Publico. Este modelo esta propuesto con base en la estructura institucional existente y
plantea, segun las competencias actuales de las entidades publicas, responsabilidades y
jerarquias operativas para el desarrollo de las acciones de la politica.

Como primera medida se propone establecer las condiciones de calidad 6ptimas para generar,
recuperar y sostener el espacio publico a través de actos administrativos que contengan
lineamientos especialmente frente al disefio de parques, andenes y antejardines que garanticen
una libre circulacion, accesibilidad y el fortalecimiento de su rol ambiental en la ciudad, lo cual se
considera una necesidad primordial; al igual que definir criterios de recuperacién y sostenibilidad,
en términos de intervencién integral, que sigue los conceptos estratégicos de eficacia en la
ejecucion y asignacion presupuestal, gestion, armonizacién institucional y un fuerte componente
de participacion, donde se incluyen en el proceso las estrategias de participacion social con
incidencia efectiva que sean necesarias adelantar en el marco previo a la ejecucién de los
proyectos y de acuerdo a las condiciones particulares del sector a intervenir.

Enrelacion con el modelo de gestidn, para la realizacion de los objetivos mencionados, se buscara
ejecutar las gestiones necesarias para generar un instrumento normativo que obligue a las
entidades responsables de la ejecuciéon de los proyectos planteados por la politica publica a
llevarlos a cabo. Elinstrumento plasmara el modelo de gestion planteado por la politica. Asi, este
instrumento normativo debera asignar las responsabilidades de ejecucion, gerencia vy
coordinacion de los proyectos por entidad y plantear los plazos maximos en los cuales éstos
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deberan ejecutarse y cada una de sus etapas de acuerdo al plan de accion planteado por esta

politica publica.

En relacion con los ajustes institucionales de caracter puntual, se debera gestionar la emision de
la normatividad necesaria que permita realizar la armonizacién legal de caracter institucional del
aparato del Distrito. Esto se debera llevar a cabo mediante la modificacion de las competencias
de las entidades responsables de los temas definidos como problematicos en cuanto a
competencias en el diagndstico de esta politica y los determinados interinstitucionalmente por las
entidades participes, en el marco de una revision juridica y de la revision exhaustiva de las
competencias actuales; es necesario resaltar que este proceso debera ejecutarse a través de los
instrumentos normativos reglamentados para tal fin, aclarando que el CONPES de esta Politica
no tiene ese alcance.

En los dos aspectos mencionados anteriormente, se deberan llevar a cabo jornadas de
capacitacionde los funcionarios publicos de las entidades en cuestion con el objetivo de instruirlos,
enfocandose en el ejercicio de las funciones que les competen en estos temas y en los cambios
que se generen con la armonizacion institucional realizada, durante la vigencia completa de la
Politica.

Por otro lado, se incluyen propuestas orientadas a la creacion y aplicacion de bateria de
indicadores, tanto cuantitativos como cualitativos, que den cuenta de la medicidn periédica de
multiples aspectos relacionados con las caracteristicas fundamentales del espacio publico y su
calidad ambiental. La implementaciéon de estos indicadores permitira medir permanentemente las
condiciones adecuadas para el uso, goce y disfrute de los espacios existentes o proyectados y la
calidad del espacio publico en sus diferentes componentes a partir de los criterios de cualificacién
planteados en la Politica, proceso que se apoya en el disefio e implementacion de un Sistema de
Informacién Geografica y Estadistica del Espacio publico, que estandarice y consolide la
informacién, en el marco de los parametros establecidos por la IDECA, y por la Direcciéon de
Informacién, Cartografia y Estadistica de la Secretaria Distrital de Planeacion para suinclusion en
la Base de Datos Corporativa. Dentro de los indicadores se incluye uno asociado a
transformaciones culturales, el cual no cuenta con una meta definida, ya que la primera actividad
para la medicién es establecer su metodologia, lo que debera desarrollarse en el afio 1 de
implementacion de la Politica.

En este aspecto se incluye también el seguimiento y reporte de resultados de los instrumentos
operativos de planeacion ambiental de corto plazo del Plan de Gestion Ambiental que realiza la
Secretaria Distrital de Ambiente, teniendo en cuenta que “el Plan de Gestion Ambiental -PGA es
el instrumento de planeacién ambiental de largo plazo de Bogota, D.C. en el area de su
Jurisdiccion, que permite y orienta la gestion ambiental de todos los actores estratégicos distritales,
con el propdsito de que los procesos de desarrollo propendan por la sostenibilidad en el territorio
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distrital y en la region™®, por lo que su articulacidn con la politica es fundamental para la gestion

del espacio publico.

Desde la Secretaria Distrital de la Mujer se brindara acompafiamiento técnico para la
incorporacién del enfoque de género y de seguridad para las mujeres y nifas, emitiendo
lineamientos y conceptos técnicos que apoyen la inclusion de estos enfoques el proceso de
actualizacion y adopcion de la Cartilla de Mobiliario y el Manual de Espacio Publico, los cuales
constituyen las herramientas que orientan las disposiciones en materia de intervenciones en el
espacio publico. Asi mismo, se prevé que una vez emitidos estos lineamientos y/o conceptos
técnicos, se genere por parte de la Secretaria Distrital de la Mujer una actualizacién de estos
documentos cada 5 afos.

Los Instrumentos de gestidon y planeacion territorial, caracterizaciones de entornos patrimoniales
y conceptos técnicos y actos administrativos expedidos relacionados con el manejo, gestion,
intervencién y sostenibilidad del espacio publico patrimonial, se generan a partir de los productos
que genera el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC, en el marco de su misionalidad, de
acuerdo con sus funciones y competencias. De esta manera el indicador se basa en los diferentes
estudios que se adelantan para caracterizar, desarrollar diagnésticos y propuestas de
intervencidon. Dentro de estos se cuenta con los tramites de solicitud de intervencion del espacio
publico que solicitan terceros.

Se resalta también el objeto de realizar procesos de saneamiento, escrituracion e incorporacion
al inventario de Espacio Publico particularmente para la categorizacion de bienes fiscales, bienes
afectos a uso publico, areas verdes y comunales objeto de incorporacion, lo que requiere una
caracterizacion institucional de las areas verdes y comunales sustituibles de acuerdo a las normas
anteriores, asi como, el saneamiento de las areas categorizadas y caracterizadas para su
escrituracion e incorporacion al inventario, como estrategia de gestion para aportar al incremento
de espacio publico efectivo en la ciudad.

Es importante mencionar que, dentro de la actualizacion de la PPDEP, se desarrollara un Visor
geografico, producto apunta al resultado de la implementacién del Modelo de Gestion de la Politica
Publica Distrital de Espacio Publico y al Sistema de Espacio Publico, a través de la construccion
de un Geoportal que permita consolidar la informacion geografica del espacio publico de la ciudad
y que sea interoperable para el trabajo de todas las entidades del distrito.

Finalmente, los documentos técnicos de investigacion sobre acciones complementarias en el
Espacio Publico desarrolladas por entidades del Distrito Capital se incluyen a la PPDEP por la
necesidad de obtener informacién que permita el fortalecimiento del Observatorio de Espacio

19 Contenido de Sistema de Gestién Ambiental disponible en: http://ambientebogota.gov.co/320
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Publico a través de las investigaciones y produccion de informacién basado en lo que suministren
las entidades como un intercambio de informacion que permita dar cumplimiento al objetivo
general de la PPDEP

» Resultado esperado 3.2: Espacio publico total - EPT gestionado de forma integral enfocado
en los procesos de sostenibilidad por medio de los diferentes instrumentos vigentes

Desde el marco de la modificacién de la PPDEP, este resultado se asocia con 2 productos
esperados de seguimiento en el largo plazo:

Tabla 17. Resultado esperado 3.2 y productos

3.2.1 Espacio publico sostenible gestionado en los
3.2 Espacio publico total - EPT gestionado de forma integral | instrumentos de aprovechamiento econdmico (DADEP)

enfocado en los procesos de sostenibilidad por medio de 10s 322 nstrumentos implementados _ para @

diferentes instrumentos vigentes aprovechamiento econémico de espacios publicos.
(DADEP)

Fuente: Elaboracién propia DADEP, 2022

Se presenta un enfoque particular en este resultados y sus productos, respecto a la recuperacion
con sostenibilidad de la infraestructura del espacio publico, aspecto recurrente en las
preocupaciones que la ciudadania expuso en el proceso de agenda publica, lo que deriva en su
adecuacioén, buscando garantizar los principios de equidad y accesibilidad universal tanto en
zonas urbanas como rurales desde un conjunto de acciones sistémicas e integrales que
garanticen el mantenimiento y buen uso de las infraestructuras y espacio publico como escenario.

Dentro del proceso realizado por el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico -DADEP-, la recuperacién del espacio publico se realiza por demanda, de acuerdo con
las dinamicas urbanas y las necesidades de las Alcaldias Locales, en donde el DADEP realiza el
acompafamiento técnico en coordinacion con la Policia Nacional, la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia y la Secretaria Distrital de Gobierno, segun el Acuerdo 18 de 1999.

El PARI por su parte, como se encuentra definido dentro del Plan de accion de la PPDEP y el
CONPES 06 de 2019, se mide bajo iniciativas programadas que no se enmarcan en sus
competencias y misionalidad de conformidad con el Acuerdo 18 de 1999y el Decreto Distrital 138

de 2002, en su articulo 2, no tiene alcance para la implementacion del PARI.
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Ademas, por considerar que resulta pertinente para dar cumplimiento al resultado, establecer los
instrumentos e indicadores que permitan dar seguimiento desde las acciones de recuperacion que
se programen conforme a la demanda que se recibay no desde el seguimiento al Plan Anualizado
de Recuperacién — PARI, como esta definido, y de esta manera se ejecutar los productos
asociados a la recuperacion fisica, ambiental, cultural y social del espacio publico, para el
cumplimiento del objetivo de “consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la
sostenibilidad del espacio publico y la gestion e implementacién del Sistema Distrital de Espacio
Publico”. En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Decreto Distrital
555 de 2021, se indica en la SECCION 3. Disposiciones Generales para la Gestion, y
Administracion del Sistema de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro, articulo 136 las
disposiciones para la gestién del espacio publico peatonal y para el encuentro donde el tema del
PARI tendra el respectivo seguimiento.

Por lo que se lleva a cabo la modificacion del presente resultado, y los productos asociados, en
concordancia con los propuesto en la linea de sostenibilidad; permitiendo que se garantice la
sostenibilidad de dichos espacios por medio de los instrumentos establecidos para tal fin, bajo el
Marco de Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico.

De otra parte, respecto al nimero de instrumentos suscritos de acuerdo con la normatividad
vigente para garantizar espacios publicos sostenibles (entre otros, APP, DEMOS, autorizaciones
de uso, convenios solidarios, actos administrativos) para el uso, goce y disfrute del espacio
publico. Una vez estructurada la herramienta tecnolégica que consolidara los instrumentos de
aprovechamiento econdmico suscritos entre las entidades administradoras y gestoras de espacio
publico del distrito y los terceros a quienes se les entrega el espacio publico en administracion, se
permitira que cada entidad alimente la herramienta con los parametros establecidos en por la
herramienta (especificando el tipo de instrumento y la informacion relevante asociada a cada
instrumento suscrito)

Lo anterior debe desarrollarse de forma armdnica entre las entidades gestoras y administradoras
de los espacios publicos naturales y/o construidos priorizados, las cuales deberan incorporar
recursos ciertos en sus presupuestos anuales para el desarrollo de las actividades de adecuacion
y sostenibilidad de espacios publicos que garanticen fisico, ambiental, cultural y socialmente la
accesibilidad por parte de la ciudadania.

» Resultado esperado 3.3: Espacio publico total -EPT- intervenido con procesos para la
construccion de ciudadania para su uso, goce y disfrute.
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En el marco de la modificacion, este resultado se asocia con 7 productos esperados:

Tabla 4. Resultado esperado 3.3 y productos

3.3.1 Construccion de ciudadana mediante estrategias o programas para fomentar la
cultura ciudadana, revitalizacion del espacio publico, no violencia y valoracion de
intervenciones distritales para el uso, goce y disfrute del espacio publico. (DADEP)
3.3.2 Sensibilizacionyacompafiamiento en el espaciopublico para mejorar su uso, goce
y disfrute para primerainfancia, infancia yadolescencia. (SDIS)

3.3.3 Iniciativas ylo proyectos de intervencién en espacio publico con espacios de
participacion ciudadana acompafiados. (IDPAC)

3.3.4 Acciones pedagogicasde arte y culturaeny para el espacio publico. (SDCRD)
3.3.5 Informes de medicién de factores culturales asociados al espacio publico, segun
lineamientos de intervencién de la PPDEP (SDCRD)

3.3.6 Intervenciones culturales y artisticas en espacio publico residual, remanente ylo
culata, entre otros.(SDCRD)

3.3.7 Intervenciones en el espacio publico orientadas a mejorar las condiciones de su
uso, gocey disfrute parala convivencia interespecie en el marco de la campafia pisa el

3.3 Espacio publico total -EPT-
intervenido con procesos para la
construccion de ciudadania para su
uso, gocey disfrute.

freno. (IDPYBA)

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022

Este resultado se propone para determinar acciones que contribuyan a fortalecer la construccion
de ciudadania y del uso adecuado del espacio publico para su sostenibilidad, con ejecucion de
largo plazo; para esto, es necesario tener en cuenta que la ciudadania debe construirse a través
del poder ciudadano, del reconocimiento de la comunidad como actor fundamental, en donde se
reconoce al espacio publico como escenario primario para la manifestacion de la ciudadania,
debido a su funcién social.

Por esto, se pretende fortalecer la construccion de ciudadania y del uso adecuado del espacio
publico para su sostenibilidad, a través de la definicidon de variables para implementar procesos
pedagoégicos y de participacion que tengan como escenario de manifestacion el espacio publico,
ya que la construccion de ciudadania pretende promover la construccion cultural del espacio
publico, lo que se evidenciaria en un uso y disfrute de calidad que se traduce en sostenibilidad.

Se plantea promover la innovacion en el uso, goce y disfrute del espacio publico como escenario,

la rehabilitacion del espacio publico en relacion a su funcion principal o a su nueva o dindmica

funcion derivada del uso social, asociado a conceptos de resignificaciéon, reconstruccion de

identidades (nuevas u originarias) y formas e intensidades de usos, para lo que la implementacién
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de procesos de participacion que identifiquen las condiciones sociales y culturales en relacién a
estos conceptos en los lugares a intervenir es esencial para la toma de decisiones y alcanzar la
cualificacion ideal para la poblacion en condiciones de igualdad y equidad, reconociendo las
necesidades diferenciales. La participacion permitira la clarificacién de los elementos que deben
ser incidentes en los procesos de ejecuciéon (accion posterior) y hacia los cuales deben ser
orientadas las inversiones.

En este orden de ideas, ninguna ejecucion puede ser desarrollada sin tener en cuenta los
procesos de rehabilitacion, apoyados en procesos institucionales y de participacién social que
derivan en la identificacion de areas potenciales a intervenir para la promocion del uso y disfrute
de los espacios desde las dimensiones social, artistica, cultural y econdmica en conjunto; de igual
forma, el potencial identificado debera permitir la cualificacion de los espacios a través de la
incorporacién de nuevas tecnologias.

Cumpliendo estos procesos, esta rehabilitacion se realizara entonces reconociendo las
especificidades de cada espacio, para dar paso a la promocién del uso del espacio para fomentar
la apropiacion a través de su intervencion, la cual podra modificar temporalmente las condiciones
fisicas sin afectar su funcion, creando escenarios de manifestacion artistica y cultural; el fomento
de este uso pretende reforzar las cualidades del espacio publico como escenario de intercambio
y apropiacion. De igual forma, la promocion de su goce y disfrute por parte de la ciudadania
fomenta la apropiacion a través del disfrute de las actividades artisticas y culturales que en el
espacio se realizan.

Asi, se proyecta que los procesos pedagdgicos se orienten a:
A. Ejercicio responsable de la ciudadania

La metodologia para este proceso pedagdgico varia de acuerdo al escenario, a los actores y a la
tematica especffica, y es por esto que cada entidad del sector publico (sector central, adscritas y
vinculadas) que en su misionalidad tenga relaciéon/accion en o sobre el espacio publico a través
de actividades que impliqguen en mayor o menor medida recuperacion, conservacién y
sostenibilidad del espacio publico, debe ser responsable de implementar procesos pedagodgicosy
monitorear los avances y resultados, bajo el acompafiamiento del Sector Cultura de la
Administracion Distrital, quien lidera la Politica de Cultura Ciudadana, eje central para la
pedagogia y para el fomento de la construccion colectiva de ciudadania; para este caso, se
entiende la Cultura Ciudadana como "el conjunto diverso y cambiante de modos de ser, sentir,
pensar y actuar en la ciudad que reconocen y valoran la diferencia, que facilitan la convivencia y
la construccion del tejido social, que respetan lo publico y las normas colectivas, que promueven
las sociabilidades pacificas y el desarrollo libre de proyectos de vida individuales y colectivos, en
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armonia con el entorno ambiental", definicion de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

incluida en el proceso de formulacion de la Politica de Cultura Ciudadana en 2019.

Es en este sentido que, se propone realizar procesos que empoderen a las comunidades para
valorar los espacios publicos como lugares de encuentro y desarrollo de practicas culturales,
artisticas y deportivas, y que desarrollen un sentido de responsabilidad compartida entre la
ciudadania, tanto desde el Estado, con la promocién de un escenario permanente para el
desarrollo de dichas practicas, asi como, desde los habitantes, lideres y organizaciones que
pueden participar, involucrarse, concientizar y dar continuidad a los procesos donde se proteja y
mejore el espacio publico de la ciudad y se valoren los beneficios que éste ofrece a la ciudadania
y la ciudad.

Ilgualmente, se pueden desarrollar proyectos especificos para promover la responsabilidad en el
espacio publico de duefios de mascotas con cultura ciudadana, educacion y sensibilizacién para
el manejo adecuado de las mismas en espacios publicos, ademas de pedagogia orientada a
eliminar todas las formas de violencia y discriminacion contra las personas LGTBI, mujeres, nifios
y adolescentes, jovenes, personas mayores, grupos étnicos, personas con discapacidad, victimas
del conflicto, habitantes de calle, y cualquier representante de grupo poblacional o sector social,
para lo cual se deben modificar imaginarios sociales discriminatorios que promuevan Yy faciliten el
ejercicio de la ciudadania plena para estos sectores a través del uso 6ptimo y libre del espacio
publico.

La Sensibilizaciéon y acompafiamiento en el espacio publico para mejorar su uso, goce y disfrute
para primera infancia, infancia y adolescencia, surge en el marco de la modificacion como un
producto para robustecer la accion del Distrito encaminada a la sostenibilidad del Espacio Publico,
debido a la jornadas de sensibilizacién propuestas por SDIS responden al objetivo general de la
politica, pero en particular a la tercera linea de accién, tal como se establece en el CONPES 06
de 2019: “Sostenibilidad del espacio publico, se orienta a salvaguardar los valores, calidadesy las
formas de uso del espacio publico para su aprovechamiento, uso, goce y disfrute”.

Asi mismo, pretende responder al problema identificado por este documento en el ambito cultural:
“Débil continuidad en la implementacion de procesos pedagogicos de alto impacto para el
fortalecimiento de la valoracion del pluralismo cultural mediante el control social’, posibilitando la
construccion de ciudadania.

B. Uso adecuado y aprendizaje en el espacio publico natural

La sostenibilidad de los espacios habilitados en la EEP dependera de la cantidad de usuarios que
visiten dichas zonas vy la valoracion del patrimonio ecoldgico de la ciudad, es por esta razéon que
se vuelve necesario promover el uso de la EEP, de manera sostenible, a través de campafias
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pedagodgicas. El uso de la EEP estara determinado por la capacidad de carga de cada uno de los
diferentes espacios y estas campafnas deberan informar sobre diferentes usos y actividades a
desarrollar de manera responsable, posibilitando asi la visita de diferentes tipos de poblacion a
cada una de las areas segun sea su oferta de servicios.

La infraestructura a construir dentro de estos espacios habilitados debera propender a la
ensefianza y promocién del cuidado de la misma, asi como de la importancia de esta para la
sostenibilidad de la vida y su funcién en la capacidad de resiliencia de la ciudad, permitiendo asi
que los ciudadanos la valoren, protegiéndola y aportando en su mantenimiento y proteccion.

En este sentido, la propuesta pedagdgica trasciende y se incorpora, no sélo como estrategia para
el aprendizaje y cuidado del espacio publico natural, sino como herramienta formativa de
educaciéon basica, media o superior. En este sentido, los espacios publicos naturales deberan
contar con aulas ambientales, que permitan la formaciéon de escolares, profesionales, y
comunidades cooperativas en la preservacion y cuidado de los mismos.

En el marco de la modificacién de la PPDEP surge la necesidad de incluir al IDPYBA como entidad
responsable en la PPDEP, considerando uno de sus obijetivos estratégicos en la ciudad, y
particularmente vinculado al espacio publico, el cual busca “Generar e impulsar procesos
ciudadanos innovadores de transformacion cultural, mediante la promocién practicas de
relacionamiento humano - animal”. Se busca medir la sumatoria del nUmero de intervenciones en
espacio publico de la campafia pisa el freno: hay vida en la via, permitiendo territorializar la
implementacién de las acciones de Proteccion y Bienestar Animal en respuesta a la necesidad de
la politica publica de espacio publico.

El indicador permite medir el dinamismo con el que la institucionalidad responde a las
especificaciones relacionadas con la convivencia interespecie en el espacio publico.

C. Practicas sostenibles

El espacio publico orientado al desarrollo de practicas sostenibles, promueve en gran manera una
ciudad ambientalmente amigable. Las condiciones ambientales que lo caracterizan, el tipo de
disefo, el uso y produccion de materiales que se utilizan en su construccién y la adopcion de
medidas para su transformacion y sostenibilidad son componentes que pueden mejorar las
condiciones fisicas y ambientales del territorio y su disponibilidad a futuro para hacer a la ciudad
mas resiliente.

Esta vision se complementa con la mejora en el disefio y el uso de materiales reciclados e
innovadores en espacios publicos; con muros y terrazas verdes, promocion de huertas urbanas,
gestion de residuos solidos y disposicion adecuada o lo que podria ser la inclusion a futuro de
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nuevas técnicas, avances de bio-arquitectura y nanotecnologia con bio-concreto, ciclo vias
solares, plataformas que producen energia al ser pisadas (PAVEGEN), nano-particulas en hojas.
La promocion del uso y disfrute del espacio publico con actividades y zonas de acceso a internet,
pantallas digitales y redes que transformen los espacios publicos en lugares con practicas
sostenibles adoptados por parte de la ciudadania, sector publico/privado y actores mixtos para
promover su cuidado, valoracion vy disfrute.

Lo anterior pretende, no sélo incorporar la pedagogia con la innovacién en el espacio publico, sino
también fomentar la corresponsabilidad ciudadana, para involucrar a las comunidades y diversos
actores en la valoracién del espacio publico de la ciudad, desde su participacion en talleres de
disefio, acciones de recuperacioén y actividades regulares para el cuidado y uso adecuado de los
espacios publicos. Alentender que parte importante de estas practicas se desarrolla en elementos
del espacio publico como fachadas, cubiertas, antejardines, espacios comunales, entre otros, que
precisan de la participacion, involucramiento y valoracion de la ciudadania y el sector privado
como actores claves en la sostenibilidad de la ciudad y en beneficio de su calidad de vida; cabe
resaltar que si bien se establece un producto esperado asociado a espacio publico cualificado con
tecnologias alternativas, para este no se ha definido la meta cuantitativa en metros cuadrados,
teniendo en cuenta que como primera accion para el cumplimiento de este producto una vez
adoptada la Politica y en el afio 1 de implementacion deberan definirse los tipos de proyectos, sus
caracteristicas y su alcance, lo que permite establecer la meta cuantitativa.

En este resultado se plantea también la creacién, incorporacion y articulacion de un modelo de
aprovechamiento econémico comercial, artistico y cultural integral, para su adecuada
implementacién en el espacio publico; si bien ya existe un Marco Regulatorio, se establece la
necesidad de ampliar su alcance y cobertura, sin derogar lo ya existente en el Decreto 552 de
2018. En este sentido es necesario incorporar las particularidades y restricciones que tiene la
Estructura Ecoldgica Principal en el caso de las areas determinadas como aptas para ser
incorporadas como espacio publico efectivo, lo que debera desarrollarse en el disefio y ejecucion
de este proyecto especifico, en el desarrollo de las actividades de implementacion de la Politica.

Para esta propuesta, sera necesario atender la reglamentacion consignada en el Articulo 83 de la
Constitucion Politica de Colombia, en el Articulo 2 del Decreto Distrital 98 de 2004, en los Articulos
2, 3 y 6 del Decreto 552 de 2008, en el Articulo 2 de la Ley 2011 de 1974, en el Articulo 63 de la
Ley 99 de 1993, en el fallo SU 360 de 1999, en el fallo SU 601A de 1999y en la sentencia C-211
de 2017.

El aprovechamiento econdémico comercial, artistico y cultural del espacio publico pretende
establecer, ordenar y caracterizar los sectores y actividades donde es mas factible y hay mas
probabilidades de generacién de rentas, mediante la creacién de lineamientos y reglas de juego
que garanticen el derecho al acceso y uso del espacio publico por parte de todos los miembros
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de la sociedad, y a su vez se maximicen los retornos para el Distrito a través del aprovechamiento
econdmico, el cual debera implementarse en el corto plazo.

En esta medida, se determina desarrollar y adoptar actos administrativos con lineamientos para
el aprovechamiento econémico comercial, artistico y cultural en espacios existentes a recuperar
y recuperados (zonas bajo puentes, publicidad exterior visual, mobiliario urbano, entre otros).

Se propone también la implementacion de la figura de cesiones para la entrega al Distrito de
nuevos espacios publicos disefiados con caracteristicas fisicas y funcionales que brinden la
posibilidad de desarrollar actividades con condiciones de aprovechamiento econdémico, espacio
publico que se podra incorporar mediante las cesiones resultantes de proyectos inmobiliarios de
caracter publico o privado, como carga general o local (segun sea el caso) y donde el constructor
pueda recibir en contraprestacién beneficios por el cumplimiento de su obligacion urbanistica con
las caracteristicas requeridas en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Asi, la implementacién de la figura de cesiones para la entrega al Distrito de espacio publico con
condiciones de aprovechamiento conlleva a la creacion de un acto administrativo que determine
las condiciones fisicas y funcionales en los espacios a generarse, lo que permitiria posteriormente
Su recepcidn e incorporacion en el inventario para la evaluacién del porcentaje de espacio publico
de cesion generado para aprovechamiento econdémico; asi como, la creacion de un documento o
acto administrativo que actie como manual para la Generacion de Infraestructura en espacio
publico para el aprovechamiento con informacién sobre su sostenibilidad, desde el proceso a
seguir en la incorporacion de caracteristicas fisicas en el disefio y adecuacion del espacio publico
con condiciones de aprovechamiento econdémico permanente y transitorio. Por tanto, la creacion
del manual también se plantea en términos de tipos, tarifas, requerimientos y periodicidades
relativos a la gestion y administracion del espacio publico, con lineamientos para las ventas
ambulantes y estacionarias, y en consideracion de los procesos de Alianzas Publico Privadas -
APP.

Adicionalmente, se la determina relevante la creacion de la Red de Mercados Urbanos vy calles
comerciales que desarrolla otra dimension del aprovechamiento, donde se contempla determinar
su localizacion y caracteristicas. En este mismo sentido, se propone la organizacién del comercio
informal en donde la demanda y la concentracion es alta por la actividad (zonas de declaratoria,
responsabilidad de un privado), enfocado al comercio de soporte barrial y complementario; una
de las primeras acciones para desarrollar estos productos esperados deberan ser la definicion de
los protocolos para poner en marcha estas actividades de aprovechamiento y su reglamentacion,
lo que define las metas de cumplimiento anual en estos productos que deben ser incorporadas en
el plan de accion.
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Al finalizar, se propone la implementacion del Modelo de Aprovechamiento Econdémico en el
Espacio Publico del Distrito, por lo cual se suman las acciones para la implementacién del modelo
con la recepcion y habilitacién de espacios de conformidad con el modelo; lo que incluye la
recepcion de zonas generadas en condicion fisica y funcional para el aprovechamiento y la
organizacion del espacio publico existente con actividades de comercio de temporada y servicios
en centralidades.

» Resultado esperado 3.4: Espacio publico total - EPT- con potencial efectivo para el
aprovechamiento econémico.

En el marco de la modificacién, este resultado se asocia con 3 productos esperados con desarrollo
de largo plazo:

Tabla 5. Resultado esperado 3.4 y productos

3.4.1 Implementacion de una herramienta que consolide los permisos de uso (actos
administrativos) otorgados por las entidades administradoras para el
3.4 Espacio plblico total - EPT- con aprovechamiento econdmico del espacio publico.

potencial efectivo para el|3.4.2 Espacio publico total -EPT- recibidos aptos para el aprovechamiento
aprovechamiento econémico. economico segun normativa vigente.

3.4.3 Implementacion de la estrategia para atender a los artistas en el marco de la

regulacion de las actividades artisticas en el espacio publico.

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022

En este resultado se pretende formalizar las acciones necesarias para el recibo y habilitacion de
espacios publicos con condiciones econémicas para permitir el aprovechamiento econémico, a fin
de potenciar las acciones propuestas para el cumplimiento del resultado anterior, en lo referente
a los actos administrativos y a la implementacion del modelo de aprovechamiento econémico.
Cabe resaltar que en las areas con potencial deberan identificarse usos y dinamicas especfficas,
en donde deberdincluirse el componente turistico, y el impacto del turista o visitante como usuario
del espacio publico.

Con la inclusion del producto en la modificacion de la PPDEP referente a Implementacion de una
estrategia para atender a los artistas en el marco de la regulacién de actividades artisticas en el
espacio publico, se considera que es un aporte importante hecho desde el sector cultura, al
objetivo especifico de esta politica, que busca consolidar los lineamientos e instrumentos
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necesarios para la sostenibilidad del espacio publico y la Gestion e implementacion del Sistema
Distrital de Espacio Publico. La Politica Distrital de Espacio Publico 2019 — 2038, enfatiza en
relacion al componente cultural, que “Existe un punto critico principal, asociado a la valoracion del
pluralismo cultural, que incluye el conjunto de todas sus manifestaciones, y que se puede enunciar
como: debilidad en la implementacion de procesos pedagodgicos de alto impacto para el
fortalecimiento de la valoracion del pluralismo cultural mediante el control social; teniendo en
cuenta que es a través de los procesos pedagdgicos, que la comunidad puede construir
ciudadania y valorar lo cultural en el espacio publico como escenario”.

En este sentido el artista en espacio publico esta llamado a cualificar no sélo su practica, sino que
debe reforzar y comprender su rol frente a los procesos que buscan transformar entornos sociales
y culturales, con este objetivo, la SCRD junto al IDARTES, como entidades gestoras de
aprovechamiento econdémico de espacio publico (Decreto Distrital 552 de 2018) implementaron
en el mes de marzo del afio 2019, la Regulacion de Actividades Artisticas en el Espacio Publico,
como resultado de sentencia de la tutela No: 110014003036291501481 de mayo del 2016, cuando
se ordend a la entidad disefar medidas que aseguren los derechos fundamentales al trabajo y
minimo vital de los artistas en el espacio publico.

La regulacion se desarrollé con la asesoria de la Comision Intersectorial del Espacio Publico -
CIEP-, y para su implementaciéon la Subdireccién de Arte, Cultura y Patrimonio — SACP de la
entidad, disefid y divulgd el Manual de Actividades Artisticas en el Espacio Publico y la plataforma
de registro y solicitud de permisos que funciona en el IDARTES: www.paes.gov.co.

Actualmente el proceso se encuentra implementado en ocho zonas de tres localidades de la
ciudad, que ya cuentan con planes de manejo especffico que han sido construidos entre la SCRD
y los administradores del espacio publico, para posteriormente ser aprobados por la Comision
Intersectorial del Espacio Publico. Estos planes tienen como objetivo, definir las reglas de cada
zona que se abrira para la implementacion de la regulacion. Las zonas que actualmente cuentan
con Plan de Manejo son: la Carrera Séptima desde la Calle 11 hasta la Calle 26 (en tres tramos),
la Plazoleta del Chorro de Quevedo, el Parque Santander, el Parque de los Periodistas, la
Plazoleta de Lourdes, el Parque Nacional y el Parque La Independencia. Teniendo en cuenta que
es la primera vez que la administracién distrital crea y pone en funcionamiento este tipo de
instrumentos, se ha hecho evidente la necesidad de reforzar acciones y ampliar el objetivo inicial
de la propuesta, a una estrategia que permita vigorizar la regulacion y que ahonde en el potencial
que tiene la misma, generando acciones constantes desde el sector, que permitan construir
ciudadania y valorar el componente cultural en el espacio publico, como un medio para hacerlo
valorado y sostenible.
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Linea Base y categorizacion de acciones

La definicion de la linea base para cada uno de los indicadores del plan de accion permite medir
el grado de avance de los resultados y productos definidos para la generacion, recuperacion y
sostenibilidad del espacio publico. Asi, cada linea de accion de la politica especifica los
indicadores de resultado y los indicadores de producto que deben ser medidos y la linea base
para cada caso. En términos generales, esta linea base de politica se construye a partir de la
informacién con la que cuenta el Observatorio Distrital de Espacio Publico de Bogota, respecto a
datos cuantitativos ya existentes sobre los elementos del espacio publico de Bogota, en
coordinacién con la Secretaria Distrital de Planeacion, los cuales a su vez se constituyen en la
base para la creacion de nuevos indicadores especfficos de la politica. Por su parte, se incluyen
indicadores con linea base por definir, las cuales deberan ser desarrolladas de manera primordial,
en cumplimiento al producto esperado asociado a la bateria de indicadores.

e Acciones Estructurantes, Estratégicas y Complementarias

Las acciones de la politica se categorizan en estructurantes, estratégicas y complementarias. Esta
categorizacién se establece con base en un criterio relacionado con la gestion y financiacién de
las acciones respecto de la ejecucion e implementacion de las mismas para el logro de los
objetivos de la PPDEP.

El plan de accion de la politica contiene todas las labores especificas a realizar, expuestas
anteriormente, y, se materializa a través de los resultados esperados y sus productos detallados.
Indica los costos estimados de las acciones y presupuestos asociados, asi como los responsables
y el tiempo de ejecucion; la clasificacion se presenta en una casilla adicional a la matriz de plan
de accion y se relaciona con los productos esperados.

En esta medida, la caracterizacion de las acciones evidencia cudles de éstas obedecen a
procesos y responsabilidades que van mas alla del ambito de la presente politica, por cuanto son
acciones de ciudad que comprenden aspectos mas alla del espacio publico?’; igualmente,
la categorizacion permite determinar cuales de éstas hacen parte del marco normativo y de gestion
del espacio publico, por tanto, de la politica, y cuales son complementarias.

Al tener en cuenta lo anterior, la definicion de cada categoria se presenta de la siguiente manera:

20 Ejemplo de esto son los proyectos en las areas de suelo protegido por riesgo, donde las tareas a emprender por parte del Estado
corresponden a una combinacién de acciones que incluyen principalmente el reasentamiento de la poblacion, obrasde adecuacién y mitigacion,
entre ofras, las cuales noson resorte de esta polfica. En este sentido, el espacio publico juega un rolimportante en la adecuacion de las areas,
una vez se hayan realizado las acciones requeridas en el marco de otros instumentos y que permitan la migacién del riesgo e incorporacion
de dichas zonas dentro del Sistema de Espacio Publico Efecivo de la ciudad, como uso posterior al proceso de reasentamiento y recomposicion
del area de riesgos.
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Acciones Estructurantes: son intervenciones de ciudad, asociadas a los sistemas

urbanos que afectan el modelo de ocupacion y ordenamiento del territorio, interconectan
los espacios del distrito, conforman el paisaje y refuerzan el caracter estructurante del
espacio publico, como elementos que garantizan su continuidad espacial e involucran
acciones de mayor impacto sobre el distrito, que van mas alla de las acciones directas
sobre el espacio publico.

Acciones Estratégicas: corresponde a operaciones esenciales para el logro de los
objetivos planteados en la politica y que tienen el potencial de fortalecer procesos de gran
impacto sobre el territorio urbano y rural para consolidar en el corto, mediano o largo plazo
cambios que corresponden particularmente a la generacién y transformacion del espacio
publico en forma directa.

Acciones Complementarias: son actuaciones que desencadenan procesos adicionales e
intervenciones que no corresponden solamente ala ciudad o la gestidon del espacio publico
e involucran medidas con actores en niveles del gobierno mas alld del ambito Distrital y
que perfeccionan y actian como suplementarias a las acciones en las demas categorias.

Tabla 6. Productos por tipo de acciones

egsiitiif‘il:o Izesspu;::ggs Productos esperados | Estratégico | Estructurante Complementario
1 2 6 0 5 1
2 2 12 2 10 0
3 4 18 14 3 1
TOTAL 8 36 16 18 2

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022
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Seguimiento y evaluacion

El modelo de seguimiento y evaluacion de la politica es resultado del cumplimiento de resultados
esperados planteados en el plan de accion, donde se establecen los responsables, indicadores y
metas que permitiran el desarrollo de las diferentes fases del ciclo de politica publica, asi como la
bateria de indicadores necesarios para su seguimiento. Para realizar este seguimiento es
necesario tener como base la estructura organizacional establecida a través del modelo de gestion
de la politica, la cual define roles y funciones de los actores involucrados en su implementacion,
asi como las herramientas definidas en la Guia para la formulacion e implementacion de Politicas
publicas del Distrito (SDP, 2017).

Es importante aclarar el inicio de la PPDEP fue proyectado 2020 y no en 2019 como se planted
en algun momento; En consecuencia, inicia en el 2020 como el afio uno, esto resulta significativo,
toda vez que define lineas base, afios de inicio de productos y ajustes para metas y alcances de
la misma, en la mayoria de los casos con el afio 2020 como lo sefala el plan de accion. Por lo
anterior se hizo necesario una revision de los productos planteados de al PPDEP a la luz y en
coherencia con el actual Plan de Desarrollo de Bogota 'Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogota del Siglo XXI. Asi mismo, el plan de accidén aprobado establecia un seguimiento
trimestral lo cual, expresado por las entidades en la concertacion de la actualizacidon del plan de
accion, generaba un proceso que no permite tener informaciéon plenamente consolidado en este
tiempo de seguimiento y no optimiza los tiempos ni el recurso humano de las entidades
responsables, por lo que se propone en la actual modificacion realizar el seguimiento de forma
semestral con entregas completas de la informacion anualizada.

Dentro de las actividades relacionadas con seguimiento y evaluacion deben resaltarse, aparte de
la medicién del avance en el cumplimiento de los resultados, la evaluacién periddica de las
diversas politicas e instrumentos de ordenamiento relacionados con espacio publico, ya que cada
nueva politica, re-formulaciéon o revisidon podra generar una retroalimentacion que desencadene
ajustes en la Politica de espacio publico.
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Financiamiento

En este capitulo se presentan las propuestas para los modelos financieros y de
financiacidén que permiten adelantar las acciones necesarias para alcanzar los
productos esperados de la Politica; en el apartado Modelo Financiero se incluye
lo relacionados con costos y posibles fuentes de financiacion, y en el apartado
Modelo de Financiacidon se detallan las propuestas del sistema de financiacién, el
cual se define como adscrito a la posibilidad de gestién distrital y a la articulacio n
de las acciones publicas y privadas

Segun los costos estimados, para el cumplimiento de las acciones es necesario
destinar un total de recursos globales de $1.965.989.240.534, precios
corrientes.

En el plan de accién anexo se detallan los resultados y productos esperados con
sus costos, y a continuacion se presenta el resumen de estos durante la vigencia
de la Politica, por objetivo especifico; esta informacién no se presenta
desagregada por entidad ni por sector, teniendo en cuenta que debido a que los
productos deberan desarrollarse con el principio de intersectorialidad, que indica
la participacion de varias entidades para su ejecucion, no es posible estimar un
valor especifico por entidad o por sector, mas si por producto esperado.

Tabla 1. Costos estimados por objetivo especifico (Precios corrientes)

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA)

Ano Objetivo Especifico 1: Aumentar | Objetivo Especifico 2: Restituir | Objetivo Especifico 3:
el Espacio publico total y juridica, fisico-espacial, Consolidar los lineamientos e
Espacio publico efectivo con ambiental, social y instrumentos necesarios para
condiciones adecuadas y culturalmente, los espacios la sostenibilidad del espacio
equitativamente en todo el publicos en condicion publico y la gestion e
territorio distrital inadecuada para su uso, goce | implementacion del Sistema
y disfrute por parte de la Distrital de Espacio Publico
ciudadania, teniendo en
cuenta el acceso universal y la
igualdad de oportunidades
2020 $ 390.000.000 $ 79.681.009.218 $ 596.518.988
2021 $ 780.000.000 $ 74.187.290.298 $ 566.323.670
2022 $ 57.257.838.409 $ 110.467.369.307 $ 2.351.028.433
2023 $ 3.705.954.728 $ 76.084.608.920 $ 1.692.643.299
2024 $ 3.361.946.511 $ 52.876.009.318 $ 1.805.459.622
2025 $ 3.609.015.753 $ 91.259.219.153 $ 1.418.834.741
2026 $ 3.657.189.993 $ 113.834.458.675 $ 1.459.268.819
2027 $ 3.706.497.547 $ 97.500.659.003 $ 1.492.157.179
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2028 $ 1.912.830.580 $ 100.162.821.558 $ 1.525.570.452
2029 $ 2.325.410.213 $ 102.883.784.778 $ 1.550.582.753
2030 $ 2.348.631.374 $ 105.650.293.314 $ 1.598.271.846
2031 $ 2.372.514.112 $ 108.542.052.954 $ 1.626.719.330
2032 $ 2.007.079.149 $ 110.419.327.919 $ 1.688.010.830
2033 $ 2.422.347.910 $ 82.466.539.124 $ 1.710.236.198
2034 $ 2.448.342.539 $ 83.358.375.477 $ 1.764.475.261
2035 $ 2.475.085.933 $ 84.374.385.721 $ 1.801.855.424
2036 $ 2.112.601.765 $ 85.510.397.295 $ 1.860.466.519
2037 $ 2.530.914.511 $ 86.498.943.739 $ 1.900.417.518
2038 $ 2.560.049.480 $ 87.887.780.584 $ 1.950.822.790
Costo $ 101.984.250.508 $ 1.833.645.326.354 $ 30.359.663.672
Total

Modelo Financiero

e Costos

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022.

Los costos de la politica publica (en precios corrientes) se calculan con base enla
asignacion de los proyectos segin su denominacién de estratégico, complementario

0 estructurante.

Las acciones para desarrollar se organizan por objetivos estratégicos y productos

esperados:

Tabla 2. Costo de las acciones por la linea de Generacion (Precios corrientes)

Objetivo Denominacién Producto esperado Costo total
1. Aumentar el Espacio Estructurante 1.1.1 Espacio publico $ 2.039.111.486
publico total y Espacio efectivo -EPE-
publico efectivo con generado por Unidad
condiciones adecuadas y Planeamiento Territorial
equitativamente en todo el Vigente — UPTV
territorio distrital Estructurante 1.21 Potencial  de $ 12.870.000.000
Espacio Publico
Efectivo (EPE) sefialado
en tratamientos
urbanisticos e
instrumentos de
planeacion en el

desarrollo del Plan de
Ordenamiento
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Estructurante

1.2.2 Adquisicion de
areas de elementos
naturales en Estructura
Ecologica Principal EEP
para conformar el
espacio  publico no
efectivo por parte de la
SDA

$

72.673.725.221

Estructurante

1.2.3 Espacio publico
incorporado en el
inventario de bienes
publicos y  predios
fiscales.

5.171.534.353

Estructurante

1.2.4 Espacio publico
saneado y/o escriturado
a fawor del Distrito
Capital.

8.849.879.448

Complementario

1.2.5 Caminos y
senderos de la red de
recorrido de proximidad
y cuidado en suelo rural.

380.000.000

2. Restituir juridica, fisico-
espacial, ambiental, social y
culturalmente, los espacios
publicos en condicion
inadecuada para su uso,
goce vy disfrute por parte de
la ciudadania, teniendo en
cuenta el acceso universal y
la igualdad de
oportunidades.

Estructurante

2.1.1 Espacio publico
restituido mediante
procedimientos y
actuaciones técnicas vy
juridicas para revertir
condiciones de
ocupacion indebida.

64.575.087.851

Estructurante

2.1.2A Espacio publico
total construido para
garantizar su uso, goce
y disfrute con
accesibilidad universal.

893.528.438.657

Estructurante

2.1.2B Espacio publico
total conservado para
garantizar su uso, goce
y disfrute con
accesibilidad universal.

364.972.400.215

Estructurante

21.3 Red de
infraestructura peatonal,
conexa a la malla vial
local, conservada para
el uso, goce y disfrute
por parte de la
ciudadania en general

4.100.184.836

Estructurante

2.1.4 Espacio publico
residual, remanente
intervenido fisico
espacialmente para su
recuperacion y
apropiacion.

186.284.551.899
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Estructurante 2.1.5 Espacio publico $  20.081.593.600
patrimonial activado

Estructurante 2.1.6 Espacio publico $  36.956.242.532
recuperado con
intervenciones fisico

espaciales en Plazas o
centros fundacionales.
Estructurante 2.2.1. Area de nuevas $ 2.339.188.291
zonas ajardinadas en
Espacio Publico
Estructurante 2.2.2 Cantidad de $  40.670.628.295
arboles y arbustos
plantados en el area
urbana del Distrito

Capital.
Estructurante 2.2.3 Volumen de $ 179.352.833.803
escorrentia de

capacidad instalada de
tipologias mayores de
SUDS implementadas
en espacio publico.

Estructurante 224  Cantidad de $ 440.920.000
documentos generados
para registrar la

informacién relacionada
con intervenciones a la
malla vial y cobertura
vegetal del suelo en la
ciudad, y su impacto
sobre el material
particulado
resuspendible para
Bogota.

Estratégico 2.2.5 Areas ajardinadas $  40.213.972.120
con mantenimiento
realizado en el Espacio
Publico.

Estratégico 2.2.6 Documentos de $ 129.284.254
revision del
Observatorio de
Espacio Publico entorno
a la informacion
procedente de la
UAESP asociada a las
toneladas de residuos
recolectados en el
espacio publico.

3. Consolidar los Estratégico 3.1.1  Implementacién $ 1.122.000.000
lineamientos e instrumentos del Modelo de Gestion
necesarios para la de la Politica Publica
sostenibilidad del espacio Distrital de Espacio
109
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publico y la gestion e Publico.
implementacion del Sistema
Distrital de Espacio Publico Estratégico 31.2 Implementacion $ 2.336.203.235

de la Bateria de
Indicadores de espacio
publico.

Estratégico 3.1.3 Visor Geogréfico $ 2.090.287.105
del Espacio Publico.

Estructurante 3.1.4 Instrumentos de $ 7.108.985.000
gestion 'y planeacion
territorial,

caracterizaciones de
entornos patrimoniales
y conceptos técnicos y
actos  administrativos
expedidos relacionados
con el manejo, gestion,

intervencion
sostenibilidad del
espacio publico
patrimonial.
Estratégico 3.1.5 Conceptos vy $ 40.000.000

lineamientos  técnicos
para la incorporacion
del enfoque de género
en intervenciones en
espacios publicos, con
el fin de mejorar las
condiciones de
seguridad, su uso, goce
y disfrute para las

mujeres.
Complementario 3.1.6 Documentos $ 114.912.807
técnicos de
investigacion sobre
acciones
complementarias en el
Espacio Publico
desarrolladas por
entidades del Distrito
Capital
Estratégico 3.2.1 Espacio publico $ 24.523.906

sostenible  gestionado
en los instrumentos de
aprovechamiento
econémico.

Estratégico 3.2.2 Instrumentos $ 24.523.906
implementados para el
aprovechamiento
econdémico de espacios
publicos.
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Estratégico 3.3.1 Construccién de $ 3.727.113.639
ciudadana mediante
estrategias o programas
para fomentar la cultura
ciudadana,
revitalizacion del
espacio  publico, no
violencia y valoracién de
intervenciones
distritales para el uso,
goce y disfrute del
espacio publico.
Estratégico 3.3.2 Sensibilizacién vy $ 172.000.000
acompafnamiento en el
espacio publico para
mejorar su uso, goce y
disfrute para primera

infancia, infancia vy
adolescencia.

Estratégico 3.3.3 Iniciativas  y/o $ 648.758.112
proyectos de

intervencion en espacio
publico con espacios de
participacion ciudadana
acompanados.
Estratégico 3.34 Acciones $ 3.099.872.497
pedagogicas de arte y
cultura en y para el
espacio publico.
Estratégico 3.35 Informes de $ 100.000.000
medicion de factores
culturales asociados al
espacio publico, segun

lineamientos de
intervencion de la
PPDEP
Estructurante 3.3.6 Intervenciones $ 4.023.463.710
culturales y artisticas en
espacio publico

residual, remanente y/o
culata, entre otros.
Estratégico 3.3.7 Intervenciones en $ 217.744.349
el espacio publico
orientadas a mejorar las
condiciones de su uso,
goce vy disfrute para la
convivencia

interespecie en el marco
de la campafna pisa el
freno.
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Estratégico

3.4.1 Implementacion
de una herramienta que
consolide los permisos
de uso (actos
administrativos)
otorgados por las
entidades
administradoras para el
aprovechamiento
econémico del espacio
publico.

$

498.452.000

Estructurante

3.4.2 Espacio publico
total -EPT- recibidos
aptos para el
aprovechamiento
econémico segun
normativa vigente.

$

1.726.546.160

Estratégico

3.4.3 Implementacion
de la estrategia para
atender a los artistas en
el marco de la
regulacion de las
actividades artisticas en

el espacio publico.

$

3.284.277.246

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2022.

El costo total de los productos esperados asciende a $1.965.989.240.534 (en
importante en los estructurantes,
seguido de los estratégicos y, por ultimo, los complementarios, asi:

precios corrientes) con una concentracion

Tabla 3. Costo por tipo de producto esperado (Precios corrientes)

Tipo Cantidad de Valor total de los productos
productos (precios constantes)
Estratégicos 16 $ 57.734.330.811
Estructurantes 18 1.907.765.315.357
Complementario 2 $ 494.912.807
Total 36 $ 1.965.989.240.534

Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2020.

Los productos esperados son todos aquellos que tienen oportunidad a desarrollarse
como elemento propio de la politica. Entre otros, se identificaron algunos productos
que estan priorizados como parte de una estructura de planificacion de largo plazo
y se le ha definido como soporte que garantiza de suejecucion. Asi las cosas, son
productos estratégicos aquellos relativos al desarrollo de la politica que no han sido
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considerados en los procesos de planificacion de largo plazo de forma estructural y
los relacionadas con proyectoso programas o competencias de entidades relativas
a la estructura ecoldgica principal o al sistema de movilidad y que son soporte para
lograr directamente los objetivos de la politica. Son productos estructurantes, los
relacionadas con proyectos o programas o competencias de entidades relativas a
la estructura ecolégica principal o al sistema de movilidad y que no son soporte para
lograr directamente los objetivos de la politica. Son productos complementarios los
relativos a elementos fuera de la jurisdiccidon de la ciudad o que se agregan a las
acciones de la estructura urbana-rural.

El plazo de los productos se estima con relacion al periodo de su ejecucion.

En este orden de ideas, se estimaron los plazos de inmediato plazo y corto plazo
(CP), para aquellos productos o parte de ellos que se desarrollan entre el afio 2020
y el afio 2024.

Son productos de mediano plazo (MP) aquellos productos o parte de ellos que se
desarrollan entre el afio 2025 y el afio 2031.

Son proyectos de largo plazo (LP) aquellos productos o parte de ellos que se
desarrollan entre el afio 2032 y el afio 2038.

La distribucién anual de los productos se puede ver en la ficha de la Politica.

La asignacién de los plazos y su condicion estratégica, obedecieron a las formasde
ejecucion de las acciones y se ajustd para garantizar un modelo quegarantice,
con el fondo propuesto, su posibilidad de financiamiento y financiacion.

Los productos que hacen parte de la accidon misional de las entidades estan
valoradas a un monto de cero pesos ($0), para facilidad del ejercicio, pero su valor
en el modelo se debe entender en el marco del pago del funcionamiento regular de
las entidades involucradas.

Ingresos para la financiacion22

El esquema de financiacion de la Politica Distrital del Espacio Publico de Bogota
busca establecer las alternativas disponibles para proveer los recursos necesarios
que permitan el desarrollo de los productos estratégicos y estructurantes para la
generacion, recuperacion ysostenibilidad del espacio publico. De igual manera, se
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espera establecer la provision de recursos para el manejo indicativo (es decir que
podran usarse otrasformas de asignacion o gestion de recursos) de esquemas de
ejecucion de las intervenciones y formas a desarrollar por parte del Distrito, con el
objeto de garantizar la sostenibilidad de la estructura institucional de los proyectos
que componen la politica.

Para el desarrollo de los proyectos se define una estrategia de financiacion a través
de la accioén del Distrito como su principal gestor y se establecen los mecanismos

sobre los que se realiza la gestion financiera23.

Se plantea un sistema de financiacion en funcion de las siguientes fuentes
generales:

a. Recursos Distritales asignados a temas territoriales con las siguientes
fuentes:
i. Recursos de inversién o funcionamiento?.
b. Recursos Nacionales:
i. Recursos adscritos al sistema de proyectos regionales para
acceso a las fuentes de regalias.
c. Recursos mixtos
i. Gestion del ente gestor con los particulares
ii. Gestion Publico Privada. Manejo de légicas inmobiliarias.
iii. Gestion Publico Privada para la dotacion de espacio publicoy
como complemento a los negocios inmobiliarios vy
aprovechamiento econémico.

Se define como estructural el manejo que la Alcaldia Mayor, a través de su
Secretaria Distrital de Planeacion, le da a la norma urbana y a la gestién
normativa. Asi mismo es necesario que esta entidad mejore su estructura
administrativa y configure un sistema apropiado para la gestion de la PDEP en
relacion con su condicion de garante.

De forma transversal se entiende a la Secretaria de Hacienda Distrital como entidad
de soporte por su accion transversal de sostenibilidad fiscal del distrito. Sus
funciones se enmarcan en darle cumplimiento a su accionar misional que se
relacionan directamente con parte de la sostenibilidad de la politica, pero no tendra
una accién especffica o responsabilidad de ejecutor, mas si de gestor, deacuerdo a
la competencia de administrador de recursos publicos y de las posibles fuentes de
recursos que el Concejo Distrital le autorizara, bajo la premisa de la primacia del
desempenio fiscal y la proteccion de las finanzas distritales sobre la ejecucion
114
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especifica de las acciones de la Politica.

Recursos financieros disponibles
e Recursos distritales

Se realizd revision de los POAI (Planes Operativos Anuales de Inversiones) de las
entidades con competencia en el espacio publico de los Ultimos dos afios, 2021 —
2022, a precios corrientes, y los proyectos relacionados al mismo desde distintas
dimensiones.

Se encontré que el presupuesto distrital destinado al espacio publico tiene un
crecimiento promedio de 16,6%. Adicionalmente, se encontré que las acciones de
las entidades se desarrollan en 3 tipologias de distribucion de recursos a saber:

Tabla 4. Destino de los histéricos del POAI

Tipologias de distribucion de recursos Ponderacion
Fortalecimiento institucional 2,9%
Intervencion y desarrollo 94,2%
Planeacion y gestion 2,9%
Total general 100%

Fuente: Elaboracion propia. DADEP, 2022

22\/er analisis anual detallado de flujos en el anexo Proyeccion de ingresos

233eglin lo reglamentado en el Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario delSector
Hacienda y Crédito Publico.

24 Cabe resaltar que la ejecucion de estos recursos para la ejecucion de los proyectos esté
supeditada a la reinversion de utilidades del distrito, a través de los Planes de Desarrollo Distrital, lo
que plantea el reto de generar proyectos en este instrumento.
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Es claro que el principal rubro es la intervencion y desarrollo de la estructura
fisica del espacio publico, que abarca en promedio cerca del 94,2% del
presupuesto de inversion en espacio publico.

Del andlisis se encuentra que las acciones relativas especificamente sobre
el espacio publico representan, en promedio, el 3,6% del POAI proyectado
y conun valor maximo de 3,7%, lo que se supone una asignacion diferencial
de recursos para espacio publico en las entidades relacionadas como

sigue:
Tabla 5. Evaluacion del POAI 2021 - 2022
Afios POAI % Var. POAI / EP o
POAI Participacion
2021 $15.103.531.666.000 - $513.236.970.000 3,4%
2022 $16.051.156.900.000 6,3% $ 598.544.176.000 3,7%
Promedio |$ 15.577.344.283.000 - $ 555.890.573.000 3,6%
Fuente: Elaboracion propia. DADEP, 2020. Base informacion: Secretaria de Hacienda

Distrital.

Para establecer un flujo indicativo de ingresos anuales se proyecto el valor
promedio del POAI para definir una base de requerimientos de recursos
que derivé en un POAI relativo a espacio publico y se calculd su respectivo
crecimiento asumiendo un aumento promedio de 5%, equivalente so6lo al
ajuste por inflacién.

e Recursos financieros para gestionar a través de otras
formas deconsecucion de recursos

Partiendo del hecho segun el cual los mecanismos e instrumentos de gestion
queestablece el marco normativo colombiano son amplios y suficientes en
el sentido en que permiten ser utilizados bajo distintos contextos, se
propone para el desarrollo y ejecucion de la politica, en armonia con las
demas politicas y programas en formulacién en el Distrito, el fortalecimiento
y estructuracién de proyectos entorno a los siguientes mecanismos e
instrumentos:
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a) Gestion publico — privada o publica interniveles (convenios)

A través de este instrumento, la autoridad publica identifica el servicio urbano que requiere
inversion (generalmente una fuerte incorporacion de capital tendiente a modernizar y revertir el
estado de desinversion en el que se encuentra el servicio en cuestion), y lo declara sujeto a
financiamiento por iniciativa privada. Bajo este esquema, el gobierno compra un servicio capital
intensivo a un proveedor privado.

El acuerdo generalmente consiste en la provisién y el mantenimiento, en funcién de unos
estandares previamente definidos, de un determinado servicio. La empresa contratada asume la
responsabilidad de realizar las inversiones de capital necesarias, de financiar la adquisicion de
estas, y operar las facilidades de acuerdo a los estandares establecidos. El sector privado asume
elriesgo de invertir y proveer el servicio contraun pago preestablecido que realizael gobierno local.

A través de este esquema de financiamiento, la infraestructura o el equipamiento, conjuntamente
con el servicio que se presta a través de ellos, seotorgan en concesion por un determinado
periodo de tiempo, mediante un proceso de licitacion publica. El acuerdo implica que la empresa
ganadora se hace cargo de un proceso integral que comprende el disefio, la construccion, el
financiamiento y la operacion del servicio.

El mecanismo de financiacion publico — privado mas ampliamente utilizado es laconcesion.
Diversos proyectos publicos de caracter local se han realizadomediante esta figura tales como
operacion del sistema de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos urbanos,
ampliacion, mantenimientoy operacion de plazas y lugares de recreacion, construccion y
operacion de parqueaderos, etc.

Esta modalidad tiene como objetivo fundamental, complementar las fuentes de ingresos
distritales, como una apuesta general que se detalla en las fuentes propuestas, lo que implica,
en el marcodel plan manzana, por ejemplo, gestiénpublica privada, asi como el aprovechamiento
economico del espacio publico.

La gestion interniveles propone la organizacion de las formas de ejecucion de las diferentes
competencias de las entidades armonizando a ejecucion en pro deun beneficio y resultados
eficientes a través de figuras ya creadas como el cumplimiento de las funciones de las entidades
a través de la ejecucion de su presupuesto.

b) Gestion interadministrativa
Procesos mediante los cuales a través de acciones administrativas se desarrollanacceso

a recursos. Se han identificado los siguientes como soporte al desarrollo PDEP en el
marco del proyecto de intervencion existente.
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1. Aprovechamiento econdémico
del espacio publico como instrumento de financiacién

El aprovechamiento econdmico del espacio pubico se debe entender como una
estrategia de atraccién para el uso del espacio publico, pero debe también programarse
como una fuente de financiacién de las acciones a desarrollar en elespacio publico. El
aprovechamiento econdémico podra vincularse alos programas de ejecucion de acciones
de las entidades publicas como elementos complementarios a las fuentes existentes, de
tal forma que su agenda de uso debe estar articulada a la agenda de ejecucion de
proyectos de la politica.

2. Plan para nueva generacion de manzanas de espacio publico

Se habla de manera general de la necesidad de establecer lo que se ha denominado
como “Plan de nueva generacion de manzanas de espacio publico” en donde se
identifiquen aquellas areas estratégicas, que requieran intervenciones potencializadoras
de determinadas dinamicas para la revitalizacion e intervencion de manzanas para la
creacion de nuevos espacios publicos. Esto surge como resultado de un analisis urbano,
en el que se consideraque ciertos poligonos pueden desarrollar acciones de generacién
de espacio publico a través de la compra y construccion de espacios publico a nivel de
manzana.

3. Manejo diferenciado de edificabilidades

La edificabilidad es una de las variables mas relevantes en el desarrollo de determinadas
zonas urbanas. El proyecto urbano a través del manejo de la edificabilidad permite
generar nuevas formas de crear espacio publico sinasegurar recursos desde el
sector publico directamente. El potencial con que cuente un predio o una zona en términos
de edificabilidad representa el impactoque se espera generar a la poblacién en términos
de oferta de espacios publicosy servicios sociales.

En este orden de ideas, en zonas donde los proyectos urbanos sean atractores de
inversiones, las edificabilidades se deberan adscribir al cumplimiento de obligaciones
urbanisticas de espacio publico para garantizar la forma de generar nuevo espacio
publico.

c) Manejo diferenciado del predial
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El predial, segun autorizacién motivada por el Concejo podra ser reinvertido enzonas
generadoras de beneficios por intervenciones en espacio publico a travésde procesos
como pignoracion del tributo, manejo parafiscal de las plusvalias urbanas generadas a
través de mejoras o creacién de espacio publico o el manejo interno del presupuesto
distrital.

En este sentido, existen muchas formas de realizar manejo parafiscal deplusvalias
urbanas: una de ellas es la que se realiza a través del financiamiento por el incremento
del recaudo de impuestos y que una de sus formas, segun laliteratura internacional,
obedece a lo que en Estados Unidos se ha llamado Tax Incremental Finance, o TIF.

En este caso, la expresion explicita de manejo parafiscal de las plusvalias buscael
desarrollo de una figura que permita que, como lo establece el articulo 126 de la Ley 388
de 1997, o como lo recomendado para la implementacion de las TIF en Colombia por el
Banco Mundial en su documento “Viabilidad legal, financiera e inmobiliaria para
implementar el Tax Incremental Financing (TIF) enproyectos de desarrollo urbano en
Colombia” (Ospina & Ramirez, SF), se permita incorporar los valores aumentados, no
incorporados en el marco fiscal de mediano plazo, y estos se pudieran manejar para el
pago del conjunto de proyecto a través de su pignoracion o como garantia para el
desarrollo por mediode un tercero, lo que quedé claramente condicionado al proceso de
creacion dela opcion a nivel de Acuerdo Distrital con el acompafiamiento de la Secretaria
Distrital de Hacienda. Respecto a los calculos de los impactos fiscales por el aumento de
ingresos distritales y la evitacion de gastos a través de esta figura,queda claro que se
incorporarian en el proyecto de acuerdo modificatorio al estatuto tributario de Bogota
para la incorporacién de dicho instrumento.

d) Manejo de funcion social de la propiedad y ecolégica del urbanismo, para el
logro del objetivo pubico de predios en discordancia funcional.

Aquellos predios que no cumplan con su funcion social podran vincularse a procesos de
cambio de destinacion, uso o intensidad a través de decisiones estratégicas de la ciudad.
Esto, en concordancia con el instrumento de manzanas para nuevo espacio publico sera
vinculado como mecanismo para soportar las acciones del estado para el desarrollo y
potenciacion de su funcion de soportar el beneficio general sobre el particular.
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o Proyeccion de los recursos financieros complementarios.

Para desarrollar una propuesta de modelo de financiacion, se proyectaron los ingresos
complementarios, con respecto a la gestion que puede desarrollar el ente gestor de la
politica a saber:

a) Plan manzana (ingresos por Renovacion Urbana)

Se calcula en funcion de los valores de renovacion urbana, suponiendo una intervencion
en poligonos seleccionados, que se detalla en el anexo “Las metasde politica publica en
generacion de espacio publico” Se supone la gestién a partir del primer afio de la
administracion 2020-2024, de forma continua y equilibrada anualmente, hasta 2038.

Este rubro, suponiendo que las acciones deben encaminarse al desarrollo propiode la
intervencion, tiene el mismo valor total de la intervencion de nuevas manzanas
(consignado en el apartado de costos), que alcanza los $3.760.914.793.861 a un ritmo
de $197.942.883.887 anuales (en precios constantes de 2018).

Para este rubro no se calculan aumentos de valor porque se supone un simple aumento
por indice de precios al consumidor, que como se maneja en términosreales, no se
incorpora al modelo.

b) Aprovechamiento econémico del espacio publico - AEEP

Se supone el recaudo promedio a 2017 proyectado a un crecimiento por gestion
equivalente a la del crecimiento por gestion proyectado para los recursos publicos de
1,96% anuales (como soporte al analisis de crecimiento a precios constantes 2009-
2017).

En este caso, sdélo se suponen las acciones actuales de desarrollo de aprovechamiento
sin contar con los recursos de nuevas gestiones a desarrollar a partir de la ejecucion de
la politica.

Con esto, se alcanzan $478 mil millones (a precios constantes de 2018) en la vigencia
de la politica, distribuidos anualmente con base en el crecimiento ya explicado.

Para este rubro no se calculan aumentos del valor anual porque se supone que los
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recursos de aprovechamiento de acciones complementarias estaran destinadas al
desarrollo de las politicas complementarias como las de cultura e industrias creativas, el
plan especial de manejo y proteccion del centro histéricoy nuevas apuestas de
aprovechamiento a través de relacionamiento publico privado. Esta fuente podra
reemplazar otras fuentes proyectadas.

c) Manejo de edificabilidades

Se supone el encarecimiento anual calculado por el DANE para la vivienda en 2016, de
10,3% y proyectado a 2018 en 10,6%, suponiendo un crecimiento de 0,15% puntos
anuales.

Con base en esto, y suponiendo el valor promedio de licenciamiento residencialde
Bogota desde 2009 (no se incluyen los demas usos para mantener prudenciaen la
proyeccion), calculado en 3.582.552 M2 y con base en liquidaciones de participaciénen
plusvalia realizadas por la UAECD entre 2016 y 2018 (obtenidasde la pagina web de la
entidad) y se adoptd un valor de mayor valor del suelo (plusvalia) de $546.000
(asumiendo los valores promedio de las liquidaciones estudiadas) y se estimé como
objeto de desarrollo, para el manejo de edificabilidad, sélo el 2% del total del area
licenciada (se estimé este valor paraigualar en la vigencia de cada administracion el valor
de referencia de recaudo del Decreto Distrital 562 de 2014).

Con base en lo anterior, se estima un valor base de $39.121.467.060 de recaudoanual en
manejo diferenciado de la edificabilidad que puede crecer a un ritmo regular de 1,92%
anual, suponiendo mejor gestién administrativa del gestor.

Bajo este escenario, el manejo de la edificabilidad alcanza los $999.110.060.453en la
vigencia de la politica.

d) Regalias

Sobre el aproximado de 280 mil millones de recursos por regalias que recibié Bogota del
Fondo de desarrollo regional y que se encuentra en ejecucion por laSecretaria Distrital

de Planeacién2125, se supone el mismo porcentaje de los recursos destinados del POAI
distrital, es decir, 17,6%, cerrando el valor en $50mil millones, con un crecimiento de 10%,
para cada grupo de 3 afios, es decir, un promedio anual resultante de $25 mil millones.

21 Tomado de http://regaliasbogota.sdp.gov.co:8080/regalias/blog/fondo-de- desarrollo-regional-1
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Cada desembolso se define cada 3 anos desde 2020, suponiendo el proceso parala
asignacion de recursos para el desarrollo de proyectos especificos y discusion en el
OCAD.

Con esto, se supone un total de $474.358.550.000 por regalias en la vigencia de la
politica. Para la propuesta de financiacion de la Politica se establece claramente la
diferencia de la proveniencia de los recursos, y es asi como se define que esta fuente no
esta relacionada con los recursos del presupuesto distrital adscrito al POAI, sino como
una fuente adicional. También es claro que, como en las demas fuentes, existe
incertidumbre en algunas fuentes, pero teniendo en cuenta la estructura fiscaly financiera
actual es una propuesta parasu incorporacién. Asi mismo, vale la pena aclarar que las
propuestas demodificaciéon que se tramitan hoy no eliminan la posibilidad de acceder a
los recursos del sistema general de regalias, sino que determina nuevas formas de
acceso a los recursos, mecanismos de redistribucion y objetos de trabajo. La propuesta
deinclusién de esta fuente se propone teniendo en cuenta como se manejan los recursos
para infraestructura y que pueden ser incluidos para el desarrollo de los componentes
relativos a elementos del orden supra distrital.

Sin embargo, es esencial aclarar que esta fuente se propone en la medida en laque
involucra los recursos del sistema general de participaciones en el entendidode que son
recursos que, en la actualidad, pueden gestionarse para financiar proyectos de orden e
impacto metropolitano, regional y supra distrital, lo que lepermitiria complementar los
recursos destinados para el desarrollo de sus recursos propios y los derivados de la
gestion con el sector privado y entre los diferentes niveles distritales.

Asi las cosas, y previendo que el Distrito tiene opciones de acceder a recursos de este
nivel para soportar su infraestructura de desarrollo, se propone el uso de esta fuente
como soporte para desarrollar un sistema de financiacion amplioque le de oportunidades
de maniobrar las opciones que tiene en materia financiera para lograr el desarrollo de las
acciones propuestas.

e) Aumento de predial

Se desarrollé un ejercicio para definir, suponiendo un aumento del valor del suelo por
cercania a las intervenciones fisicas de 3,6%, segun lo definido por (Ortega, 2016), con
relacion al total de manzanas afectadas por las intervenciones propuestas por la politica,
en los procesos de generacidn y recuperacion de espacio publico.
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Con un calculo simple, se asume una afectacion directa a los predios de plusvalia de V4 de
la plusvalia calculada por la UAECD (con base en el estudio de Ortega,que define la
relacion de cambio de edificabilidad y de cercania de afectaciones en 4 a 1) en los
estudios ya mencionados y se asume la tasa promedio simple de 8,102 x mil sobre la
variacion del valor del suelo para definir el recaudo adicional de predial derivado de las
intervenciones.

Con esto se asume un valor base de 75.000.000 (redondeando
l0s$73.603.408,83 calculados) para 2018y se supone un crecimiento anual de 1,92% por
mejora del recaudo del ente gestor.

El valor total de recaudo suma $1.915.399.911, suponiendo mejoras en los predios para
cada afio de la vigencia de la politica.

Modelo de financiaciéon

Para el Modelo de financiacion, se propone a la Alcaldia Mayor como ente gestory al
DADEP como gerente estratégico. La estructura actual del primero le permite asignar
responsabilidades de actuaciones a sus diferentes niveles de decision incorporando la
figura del fondo de espacio publico como estrategia para disponer de recursos de forma
transversal.

La asignacion de plazos derivo en un flujo requerido de inversiones, como se adjunta en
el ANEXO Modelo de financiacion y financiamiento, y que deriva en un comportamiento
creciente enlos primeros afios y constante a partir de 2020.

El modelo de financiacion responde al siguiente proceso:

Grafico 4. Modelo de financiacion y financiamiento

Definir financiamiento
inicial

Definir costos Definir estrategia de

finanicacién inicial

Definir estrategia de
cierre de brechas

*Se define la
herramienta o
estrategia para
garantizar que el
balance sea
positivo en cada
afio de la vigencia.

/ . J

* Se define el flujo
de costos y se
establecen los
requerimientos
iniciales de
recursos.

* Se define el flujo
indicativo de
recursos publicos
disponibles para el
desarrollo de las
acciones.

+ Se incorporan al
flujo los ingresos
indicativos de
fuentes
complementarias
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Fuente: Elaboracion propia DADEP, 2018

Una vez definido los costos e ingresos publicos y complementarios en los apartados
anteriores, se da manejo a la estrategia de cierre de brechas, que para este caso se
plantea en el manejo de vigencias futuras soportadas en los ingresos futuros del conjunto
de ingresos complementarios y pubicos quesoportan la politica, teniendo en cuenta que
los recursos de deuda o vigencias futuras se gestionaran en la medida en que el marco
fiscal de mediano plazo y los compromisos distritales lo permitan, ante el Concejo
Distrital, como gestionconjunta entre la Secretaria de Hacienda Distrital y la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Es importante aclarar que, para la financiaciéon prevista en los momentos de ejecucion
de la PDEPYy con base en su ejecucion histérica, se propone que los recursos asignados
por las entidades en cada vigencia se incorporen al Fondo propuesto para asegurar la
ejecucion de los recursos y la organizacion en el plande accién. De no ser posible la
creacion del fondo, los recursos se asignaran a un proyecto y se aseguraran a través de
deuda o vigencias futuras, a ser pagadas en cada momento del plan de accién a través
de la magnitud de los recursos asignados para cada fin.

En este caso, el modelo se resuelve como sigue.

a) Costos

Los costos de las acciones se discriminan en su condicion de estratégico,
complementario y estructurante. La politica sélo plantea la financiacién de los productos
complementarios y estratégicos, dejando como fuente de financiacion de los
estructurantes a los recursos que se maneja de forma interadministrativay usando la
estructura de gestion propuesta como mecanismo para garantizar su ejecucion.

b) Financiamientoinicial

Los ingresos disponibles para la politica que brindan un financiamiento inicial tienen un
crecimiento tendencial de 5%, como se mencioné en el apartado derecursos publicos,
siendo su comportamiento en la vigencia, homogéneo y creciente.

Con estos recursos, se define un escenario de requerimientos anuales por un balance
inicial negativo a partir del afio 2020 hasta 2025. A partir del 2025, se estima un superavit
que puede soportar el déficit inicial.
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a) Estrategia de financiacion inicial

Para responder al requerimiento de recursos definido por la vinculacion de los recursos
publicos, y con base en el modelo de gestion previsto que establece lanecesidad de un
fondo general, para poder ampliar la capacidad de financiacidonpara el desarrollo de la
politica, se vinculan las fuentes complementarias en losflujos resultantes.

b) Estrategia de cierre de brechas

El requerimiento de cierre de brechas se solventa con deuda o vigencias futuras,
soportadas en los excedentes de ingresos en los afios posteriores a 2025, y queson
garantia de soporte del proceso de financiacion.

Asi las cosas, el modelo se sustenta en la combinacion de los recursos publicos para el
financiamiento, los recursos complementarios para la financiacion y las vigencias futuras
para la garantia del cierre de brechas, logrando que el balancefinal sea positivo en cada
ano de la vigencia de la politica.

Con la estrategia, el balance final del flujo de requerimientos y de recursos disponibles
resulta en uno positivo a largo plazo a través del manejo intertemporal de los ingresos
por medio de las vigencias futuras como estrategiade cierre de brechas.

Tabla 26. Requerimiento anual de vigencias futuras o deuda

Requerimientos adicionales / Recursos
que requieren gestion supradistrital -
iTEMS crédito o
relacion publico-privada
2019 S0
2020 $610.132.756.959
2021 $2.564.472.469.727
2022 $2.661.157.007.104
2023 $2.706.225.503.288
2024 $2.864.649.342.272
2025 $0
2026 S0
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Requerimientos adicionales / Recursos
gue requieren gestion supradistrital -
iTEMS crédito o
relacion publico-privada

2027 S0
2028 SO
2029 SO
2030 S0
2031 SO
2032 SO
2033 S0
2034 S0
2035 S0
2036 SO
2037 S0
2038 $0

Fuente: Elaboracion propia. DADEP, 2018

El valor anual del requerimiento de recursos soporta el déficit anual, derivado de la relaciéon de
costos e ingresos, publicos y complementarios, resultantes de la proyeccion para la
implementacion de las acciones de la Politica. Esto se sustenta con los recursos adicionales que
resultan del superavit posterior al afno2025.

Tabla 27. Superavit que soporta deuda o vigencias futuras

TEMS Recursos sobrantesde los instrumentos
utilizados para soportar deuda
2019 $1.870.841.210.948
2020 S0
2021 SO
2022 S0
2023 SO
2024 S0
2025 $350.929.309.588
2026 $496.117.570.964
2027 $523.269.921.489
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TEMS Recursos sobrantesde los instrumentos
utilizados para soportar deuda
2028 $613.990.104.282
2029 $774.435.493.473
2030 $805.067.221.286
2031 $905.650.309.572
2032 $1.082.958.805.948
2033 $1.117.500.924.697
2034 $1.229.019.192.602
2035 $1.424.966.099.884
2036 $1.463.901.756.421
2037 $1.587.544.053.437
2038 $1.804.091.880.848

Fuente: Elaboracion propia. DADEP, 2018
Asilas cosas, solo es posible solventar los déficits anuales a través de vigenciasfuturas,
que resuelven el modelo a favor de la eliminacion de los requerimientos.Es positivo el

resultado de no depender de deuda para soportar las acciones, yaque esto implicaria un
aumento de los costos de implementacion.

127

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7684 « PP. 1150 « 2023 « MARZO * 29



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Glosario

Accesibilidad Universal: Condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,
productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos
para ser comprensibles, utilizables y practicables para todas las personas en condiciones
de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible. [Real Academia
Espafiola, disponible en linea https://dej.rae.es/lema/accesibilidad-universal]

Actores: Participantes en una accion o suceso; para la Politica, los actores se resumen
en publicos, privados y comunitarios. [Real Academia Espafola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search/search?w=actores]

Adecuar: Adaptar algo a las necesidades o condiciones de una persona o de una cosa.
[Real Academia Espanola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=adecuar]

Ambito: Espacio ideal configurado por las cuestiones y los problemas de una o varias
actividades o disciplinas relacionadas entre si; en la Politica el diagndstico de las
condiciones de espacio publico se realizd de acuerdo a los Ambitos de Uso, Soportes y
Gobernanza. [Real Academia Espanola, disponible en linea
https:/dle.rae.es/srv/search?m=30&w=%C3%A 1mbito]

Bien Fiscal: Los bienes fiscales o patrimoniales, son aquellos que pertenecen a sujetos
de derecho publico de cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estan
destinados al cumplimiento de las funciones publicas o servicios publicos, tales como los
terrenos, edificios, fincas, granjas, equipos, enseres, acciones, rentas y bienes del
presupuesto, etc., es decir, afectos al desarrollo de su misién y utilizados para sus
actividades, o pueden constituir una reserva patrimonial para fines de utilidad comun.
[Alcaldia de Bogota, disponible en linea
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/te matica2.jsp?subtema=26955]

Bien de Uso Publico: Concepto juridico referido a un predio y su situacion a fin de
determinar y gestionar las acciones pertinentes previas o posteriores, ya sea para su
desincorporacion, o en su defecto para conservacion dentro del inventario del DADEP.
[Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico, disponible en linea
https://www.dadep.gov.co/atencion-al-ciudadano/glosario/bienes-uso-publico]

Calidad de Vida: Grado de felicidad o satisfaccién disfrutado por un individuo,
especialmente en relacién con la salud y sus dominios. [Revista Esp. Salud Publica,
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ISSN 2173-911, 2010 disponible en linea
http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1135-57272010000200005]

Ciudadania: Conjunto de los ciudadanos de un pueblo o nacién. [Real Academia
Espafiola, disponible en linea https://dej.rae.es/lema/ciudadan%C3%ADal

Comunitario: Perteneciente o relativo a la comunidad. [Real Academia Espafola,
disponible en linea https://dle.rae.es/?id=A5XGPHp]

Cualitativo: Perteneciente o relativo a la cualidad; en términos de espacio publico, se
refiere a las condiciones ideales para su uso y disfrute adecuado. [Real Academia
Espafiola, disponible en linea https://dle.rae.es/?id=BRXIHCN]

Cuantitativo: Perteneciente o relativo a la cantidad. [Real Academia Espafola,
disponible en linea https://dle.rae.es/srvisearch?m=30&w=cuantitativo]

Conectividad: En diversas especialidades, capacidad de conectarse o hacer
conexiones. [Real Academia Espariola, disponible en linea
https://dle.rae.es/?id=ADKHod4]

Déficit: Diferencia negativa, ‘insuficiencia o escasez. [Diccionario Panhispanico de
dudas, Real Academia Espafiola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=cuantitativo]

Ecolégico: Dicho de un producto que ha sido elaborado sin dafio por el medio ambiente,
la salud humana, la salud o el bienestar de los animales o la salud de las plantas. [Real
Academia Espafiola, disponible en linea https://dej.rae.es/lema/ecol%C3%B3gico-ca]

Eficacia: Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera. [Real Academia
Espafiola, disponible en linea https://dle.rae.es/srv/isearch?m=30&w=eficacia]

Eficiencia: Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado. [Real Academia Espariola, disponible en linea
https://dle.rae.es/?id=EPVwpUD]

Elementos constitutivos naturales: Areas para la conservacién y preservacion del
sistema orografico o de montafas, tales como: cerros, montafias, colinas, volcanes vy
nevados. [Alcaldia de Bogota, disponible en linea
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjurMante nimiento/normas/Norma1.jsp?i=1259]
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Enfoque: Conducir la atencién hacia un tema, cuestion o problema desde unos
supuestos desarrollados con anticipacion a fin de resolverlo de modo acertado. [Real
Academia Espafiola, disponible en linea https://definicion.de/enfoque/]

Espacio Publico: Es un espacio compuesto por elementos naturales y elementos
construidos por el hombre. La mayoria de ellos son publicos y otros son privados, que
aportan al interés general relacionado con la calidad ambiental, el confort y el ambiente
urbano. [Politica Distrital de  Espacio Publico, disponible en linea
http://observatorio.dadep.gov.co/politica-de-espacio-publico]

Espacio Publico Efectivo: Espacio publico de caracter permanente, conformado por
zonas verdes, parques, plazas y plazoletas. [Observatorio del Espacio Publico, disponible
en linea http://observatorio.dadep.gov.co/indicador/espacio-publico-efectivo]

Estructura Ecolégica Principal: Porcion del territorio que se selecciona y delimita para
su proteccién y apropiacion sostenible, dado que contiene los principales elementos
naturales y construidos que determinan la oferta ambiental del territorio, conformando un
elemento estructurante a partir de cual se organizan los sistemas urbanos vy rural; es por
sus caracteristicas suelo de proteccion atendiendo a lo establecido en el articulo 35 de la
ley 388 de 1997 y parte del contenido estructural del Plan de Ordenamiento atendiendo
al literal 2.2 del articulo 12 de la misma Ley. [Secretaria de Ambiente, disponible en linea
http://www.ambientebogota.gov.co/c/journal/view_article_content?groupld=10157&articl
eld=14190&version=1.2]

Equidad: Principio de justicia material que debe ponderarse en la aplicacion de las
normas en atencioén a las circunstancias del caso. [Real Academia Espafiola, disponible
en linea https://dej.rae.es/lema/equidad]

Generacion: Crear nuevos espacios de uso publico, disefiados y ejecutados con calidad,
diversidad, inclusién y competitividad, para construir una ciudad mas sostenible y
resiliente.  [Politica Distrital de Espacio Publico, disponible en Ilinea
http://observatorio.dadep.gov.co/politica-de-espacio-publico]

Gestion: Conjunto de acciones y actividades coordinadas, para dirigir y controlar una
entidad, involucra la toma de decisiones orientadas a cumplir la mision institucional. La
gestidon parte del direccionamiento estratégico que involucra la mision, la visién, las
politicas y objetivos, los planes, las metas y la asignacion de recursos para obtener los
resultados en la forma mas eficiente y eficaz posible. Este proceso es dinamico y
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permanente y se lleva a cabo mediante directrices apoyadas en los flujos de informacion,
el control, la evaluacion, el analisis de datos y la cultura organizacional. [Secretaria
General, disponible en linea https://secretariageneral.gov.co/transparencia/informacion-
interes/glosario?title=gesti%C3%B3n&field_glosario_definicion_value=]

Gobernanza: En el ambito de gobernanza se analiza la accion eficiente y eficaz del
Estado, asi como su relaciéon con los ciudadanos y la inversion de recursos en el espacio
publico, donde los aspectos legales e institucionales tienen como objetivo proteger,
administrar, gestionar y utilizar de una manera adecuada el espacio publico. [Real
Academia Espafiola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=gobernanza https://dej.rae.es/lema/equidad]
Modelo: Arquetipo o punto de referencia para imitarlo o reproducirlo. [Real Academia
Espaniola, disponible en linea
http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?id=xzHZWdlgqrDXX2u7iR2i0https://dej.rae.es/le

ma/equidad]

Planificacion:

Plan general, metdédicamente organizado y frecuentemente de gran amplitud, para obte
ner un objetivo determinado, tal como el desarrollo arménico de una ciudad. [Real
Academia Espanola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=planificaci%C3%B3nhtips://dej.rae .es/lema/equid
ad]

Privado: Que no es de propiedad publica o estatal, sino que pertenece a particulares.
[Real Academia Espafola, disponible en linea hitps://definicion.de/propiedad-
privada/https://dej.rae.es/lema/equidad]

Prospectivo:Conjunto de analisis y estudios realizados con el fin de explorar o de pred
ecir el futuro en una determinada materia. [Real Academia Espafiola, disponible en linea
http:/lema.rae.es/dpd/srv/search?id=7mz8S nOjKD6T8nRB zchttps://dej.rae.es/lema/equ
idad]

Publico: Se dice de la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer algo, como
contrapuesto  a privado. [Real Academia Espafiola, disponible en linea
http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?id=McVNSEjtKDXX20OjA2N9shtips://dej.rae.es/I

ema/equidad]

Recuperacion: Intervenir el espacio publico deteriorado en condiciones de uso no
adecuado, partiendo de dos puntos: espacio publico como infraestructura y espacio
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publico como escenario. Politica Distrital de Espacio Publico, disponible en linea
http://observatorio.dadep.gov.co/politica-de-espacio-publico]

Rehabilitar: Accidn de reponer a una persona u objeto en la posesion de lo que le habia
sido desposeido. [Real Academia Espanola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=re habilitarhttps://dej.rae.es/lema/equidad]

Renovar: Sustituir [algo viejo o usado] por algo nuevo’ y ‘dar, o adquirir, un aire o aspecto
nuevo. [Real Academia Espaniola, disponible en linea
http://lema.rae.es/dpd/srvisearch?key=renovarhttps://dle.rae.es/srv/isearch?m=30&w=re
habilitarhttps://dej.rae.es/lema/equidad]

Resiliencia: Capacidad de un material, mecanismo o sistema para recuperar su estado i
nicial cuando ha cesado la perturbacién a la que habia estado sometido. [Real
Academia Espaniola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=resilienciahttps://dle.rae.es/srv/search? m=30&w=
rehabilitarhttps:/dej.rae.es/lema/equidad]

Resultado: Efecto y consecuencia de un hecho, operacién o deliberacion. [Real
Academia Espanola, disponible en linea
https://dej.rae.es/lema/resultadohttps://dle.rae.es/srv/search? m=30&w=re habilitarhttps ://
dej.rae.es/lema/equidad]

Restaurar: Recuperacién, recuperaciéon o renovaciéon de un objeto. [Real Academia
Espanola, disponible en linea
http://lema.rae.es/drae2001/srv/search?val=restaurarhttps://dle.rae.es/srv/search? m=30
&w=rehabilitarhttps://dej.rae.es/lema/equidad]

Restituir: Devolver [algo] a alguien’ y ‘volver a poner [algo o a alguien] donde estaba’.
[Real Academia Espafiola, disponible en linea
http://lema.rae.es/dpd/srvisearch?key=restituirhtips://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=re
habilitarhttps://dej.rae.es/lema/equidad]

Riesgo: Posibilidad de que suceda algun evento que tendra un impacto sobre los
objetivos institucionales o del proceso. Se expresa en términos de probabilidad y
consecuencias. Los Riesgos se clasifican en los siguientes tipos: 1). Estratégico. 2).
Imagen. 3). Operativos. 4). Financieros. 5). Cumplimiento. 6). Tecnologia. 7). Antijuridico.
8). Corrupcion. 9). Oftros riesgos. [Secretaria General, disponible en linea
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/informacion-interes/glosario/riesgo]
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Rural: Perteneciente o relativo a la vida en el campo y a sus labores. [Real Academia
Espaniola, disponible en linea
https://dirae.es/palabras/ruralhtips://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=re habilitarhttps://de]
.rae.es/lema/equidad]

Sistema: Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a
determinado  objeto. [Real Academia Espafola, disponible en linea
https://dle.rae.es/?id=Y2AFX5shtips://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=rehabilitar https://d
ej.rae.es/lema/equidad]

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS): Serian aquellos elementos
participantes en el drenaje de las ciudades que, ademas de reducir el caudal circulante
por la superficie de la misma, consiguen también disminuir de forma notable la cantidad
de contaminantes que arrastra el agua de escorrentia. [Hidrologia Sostenible, disponible
en linea http:/hidrologiasostenible.com/siste mas-urbanos-de-drenaje-sostenible-
suds/https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=re habilitarhttps://dej.rae.es/lema/equidad]

Sistémico: Perteneciente o relativo a un organismo en su conjunto. [Real Academia
Espariola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=sist%C3%A9micohtips://dle.rae.es/srv/search?m
=30&w=rehabilitarhttps://dej.rae.es/le ma/equidad]

Soporte: Cuando hablamos del ambito de soporte, nos referimos a su expresion territorial
desde desde tres componentes: fisico-espacial (todo lo construido, el parque, los
andenes, las zonas verdes, las vias), ambiental (que incluye elementos como calidad del
aire, humedales, bosques, zonas protegidas), y la resiliencia (que integra la adaptacion
al cambio climatico y la gestidn del riesgo frente a situaciones de amenazas naturales
como los terremotos o las inundaciones). [Politica Distrital de Espacio Publico, disponible
en linea http://observatorio.dadep.gov.co/politica-de-espacio-publico]

Sostenibilidad: Mantener el valor, la calidad y la forma de uso del espacio publico para
su aprovechamiento, goce y disfrute desde todos los aspectos (fisico, ambiental,
econdmico y social), implementando normas que favorezcan y promuevan su
sostenibilidad. [Politica Distrital de Espacio Publico, disponible en linea
http://observatorio.dadep.gov.co/politica-de-espacio-publico]

Urbano: Aquella region que cuenta con mas de 2.000 habitantes, en su mayoria
dedicados al sector secundario (industrial) o terciario (servicios) de la economia. [Real
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Academia Espanola, disponible en linea
https://dle.rae.es/srv/isearch?m=30&w=urbanohttps://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=re
habilitarhttps://dej.rae.es/lema/equidad]

Uso: En este ambito podemos analizar cémo cada uno de nosotros puede aprovechar
diariamente estos lugares. Podemos usuarios como espacios culturales (teatro, musica,
danza), disfrutar eventos sociales (manifestaciones, encuentros, actividades recreativas
y deportivas) o incluso hacer labores con objetivos econdémicos (ventas, mercados,
ferias).  [Politica Distrital de  Espacio Publico, disponible en linea
http://observatorio.dadep.gov.co/politica-de-espacio-publico]
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U.S. Green Building Council. «LEED | U.S. Green Building Council.» Getting to know
LEED: Neighborhood Development. 1 de Enero de (2014).
http://www.usgbc.org/articles/getting-know-leed-neighborhood-de velopment.

Van Der Hammen, T., y G. Andrade. «Estructura ecolégica principal para Colombia:

145

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7684 « PP 1168 « 2023 « MARZO * 29



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES D.C)

Primera aproximacién. Informe final.» Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM y Fundacion para la conservacion del patrimonio natural
Biocolombia, Bogota, (2002).

Wania, Annett, Michael Bruse, Nadége Blond, y Christiane Weber. «Analysing the
influence of different street vegetation on ftraffic-induced particle dispersion using
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Anexos

1. Matriz Plan de accién ajustada

2. Fichas de resultado ajustadas

3. Fichas de indicador de productos ajustadas y concertadas
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