UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP

RESOLUCION N2 000597
(27 de julio de 2023)

“Por medio de la cual se anuncia el proyecto
denominado “Construccion y Optimizacion del
Sistema de Alcantarillado en el Sector de Mochuelo
Alto y Bajo,” y ordena la préactica de insumos
necesarios para adelantar el proceso de adquisicion
predial y la imposicion de servidumbres de los
predios que se requieran para el desarrollo del
proyecto”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS — UAESP

En ejercicio de las facultades legales y
reglamentarias, conferidas por el Decreto de
Nombramiento No. 059 del 15 de febrero de 2023
del cual tom¢ posesién mediante el Acta de
Posesion No. 100 del 16 de febrero de 2023, y en
especial las establecidas en la Ley 489 de 1998, el
Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, y los Acuerdos
001 de 2012 y 011 de 2014, emitidos por el Consejo
Directivo de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP, vy,

CONSIDERANDO:

Que el Concejo de Bogota, mediante el articulo 113
del Acuerdo numero 257 del 30 de noviembre de 20086,
transforma la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP, organizada como una Unidad Administrativa
Especial del orden distrital del Sector Descentralizado
por Servicios, de caracter eminentemente técnico
y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio,
adscrita a la Secretaria Distrital del Habitat.

Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP tiene por objeto garantizar la pla-
neacion, prestacion, coordinacion, supervision y control
de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion
final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sdlidos,
la limpieza de vias y areas publicas, los servicios fu-
nerarios en la infraestructura del distrito y el servicio
de alumbrado publico.

Que el literal c) del articulo 6° del Acuerdo 11 de 2014
del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Es-
pecial de Servicios Publicos - UAESP, incluyé dentro
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de las funciones de la Unidad adquirir por enajenacion
voluntaria 0 mediante los mecanismos legales de ex-
propiacion judicial o administrativa, los inmuebles que
requiera para el cumplimiento de su objeto.

Que en consecuencia, la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos es competente para
adelantar todos los estudios de tipo social, técnico,
juridico y econémico para la puesta en marcha de los
diversos proyectos a su cargo, asi como para realizar
los anuncios de estos, y particularmente el proyecto de-
nominado “Construccion y Optimizacion del Sistema de
Alcantarillado en el Sector de Mochuelo Alto y Bajo,”.

Que la Constitucidon Politica de Colombia ha estable-
cido en su articulo 58 el derecho constitucional a la
propiedad privada, disponiendo que:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnera-
dos por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica
o interés social, resultare en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad por ella reco-
nocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas aso-
ciativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social
definidos por el legislador, podra haber expropia-
cion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Este se fijara consultando los intereses de
la comunidad y del afectado. En los casos que
determine el legislador, dicha expropiacion podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a pos-
terior accion contenciosa- administrativa, incluso
respecto del precio”.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-133 de 2009, establece que, la privacion de la
titularidad del derecho de propiedad privada contra
la voluntad de su titular requiere del cumplimiento
de los siguientes requisitos:

“..)

i.  Que existan motivos de utilidad publica o de interés
social definidos por el legislador.

ii. Que exista decision judicial o administrativa, esta
ultima sujeta a posterior accion contencioso-
administrativa incluso respecto del precio.
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La adopcidn de dicha decision presupone que se
adelante el procedimiento establecido en la ley,
con garantia del derecho fundamental al debido
proceso del titular del derecho de propiedad. Di-
cho procedimiento comprende una etapa previa,
Idgicamente fallida, de enajenacion voluntaria o
negociacion directa, con base en una oferta por
parte de la entidad publica.

iii. Que se pague una indemnizacion previamente al
traspaso del derecho de propiedad a la Adminis-
tracion, la cual debe ser justa, de acuerdo con lo
previsto en el numeral. 21.2 del articulo. 21 de la
Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos”,

Que en consecuencia, se considera que la expropia-
cion o cualquier otra forma de adquisicién del dominio
por parte del Estado debe respetar, en primer lugar,
un principio de legalidad que implica que sdlo se ade-
lantaran expropiaciones sobre aquellos bienes que se
requieran para que la administracién alcance un fin de
utilidad publica o interés social determinados en la Ley.

Que por lo anterior, es necesario que el proceso de
adquisicion se adelante respetando las garantias
judiciales, buscando el consentimiento del titular del
bien y solo recurriendo a la via administrativa cuando
esto haya sido imposible, sin perjuicio de que exista
la posibilidad de recurrir al ejercicio de medios de
control contencioso-administrativos frente a cualquier
elemento de la decision que prescribe el derecho del
hasta ese momento propietario.

Que bajo esos requisitos fundados en la Constitucion,
reconocidos por la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional y la normatividad contenida en los planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de
bienes, es deber de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP, respetar el principio de
legalidad, las garantias judiciales y reconocer el pago
de una indemnizacion justa, frente a las actuaciones
desarrolladas para la adquisicion predial.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica esta-
blece: “Al municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corres-
ponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la parti-
cipacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes”.

Que de conformidad con el inciso 4° del articulo 322
de la Constitucion Politica, sefala “A las autoridades
distritales correspondera garantizar el desarrollo armo-

nico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacion
de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la
gestion de los asuntos propios de su territorio.”

Que el literal d) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997,
sefala los motivos de utilidad publica o interés social
para la adquisicién de inmuebles para destinarlos, en-
tre otros, a la “Ejecucion de proyectos de produccion,
ampliacion, abastecimiento y distribucion de servicios
publicos domiciliarios”.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997 en concor-
dancia con lo sefalado por el articulo 534 del Decreto
555 de 2021 establecen que el Distrito Capital es
competente para adquirir por enajenacioén voluntaria,
o0 mediante el procedimiento de expropiacion, los
inmuebles que requiera para el cumplimiento de los
fines previstos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Que asi mismo, la Ley 56 de 1981 “Por la cual se
dictan normas sobre obras publicas de generacion
eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y
se regulan las expropiaciones y servidumbres de los
bienes afectados por tales obras.” regula las normas
sobre obras publicas, y en su titulo Il las expropia-
ciones y servidumbres, advierte de la declaracién de
utilidad publica e interés social los planes, proyectos
y ejecucion de obras para la generacion, entre otros
de acueductos.

Que de conformidad con lo previsto en el numeral
14.24 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, modificado
por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001, establece que:
“El servicio publico de aseo. Es el servicio de recolec-
cion municipal de residuos, principalmente sdlidos.
También se aplicard esta ley a las actividades com-
plementarias de transporte, tratamiento, aprovecha-
miento y disposicion final de tales residuos. Igualmente
incluye, entre otras, las actividades complementarias
de corte de césped y poda de drboles ubicados en
las vias y areas publicas; de lavado de estas dreas,
transferencia, tratamiento y aprovechamiento.”, todas
ellas actividades que se enmarcan en las funciones de
la entidad, y dentro de su misionalidad.

Que el Decreto Nacional 1077 de 2015 en el articulo
2.2.5.4.1 sefiala que en el marco del proceso de adqui-
sicién predial por enajenacion voluntaria o expropiacion
se hara “el anuncio del respectivo programa, proyecto u
obra, mediante acto administrativo de cardcter general
que debera publicarse en los términos del articulo 65
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Que mediante Resolucion No. 2133 del 29 de diciem-
bre de 2000, la Corporacién Autdbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR otorg6 a la Alcaldia Mayor de

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) » ANO 57 « NUMERO 7773 « PP 1224 + 2023 « JULIO * 3



Bogota D.C.-Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos
- UESP hoy Unidad Administrativa Especial de Servi-
cios Publicos-UAESP, licencia ambiental Unica para el
proyecto denominado “Relleno Sanitaria Dona Juana
Zona VIII, localizado en la vereda el Mochuelo de la
localidad de Ciudad Bolivar en Bogota D. C.

Que mediante el Decreto Distrital 312 de 2006, comple-
mentado por el Decreto Distrital 620 de 2007 se adopta
el Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos
Sdlidos para Bogotd, en virtud del cual, en su articulo
49 se determind que con el propdsito de garantizar la
correcta prestacion del servicio publico de aseo, y par-
ticularmente del manejo y disposicion final de residuos
sélidos en el corto plazo dentro del Distrito Capital, el
relleno sanitario Dona Juana debe ser objeto de un
proyecto tendiente a su optimizacién y al mejoramiento
de las condiciones ambientales.

Que posteriormente con Resolucién CAR No. 2211
del 22 de octubre de 2008 la Corporacion Autdbnoma
Regional de Cundinamarca — CAR, modificé la licencia
ambiental otorgada mediante Resolucién No. 2133 de
2000, incluyendo la zona denominada optimizacion de
las Zonas VIl y VIII para la disposicion de residuos de
origen domeéstico.

Que a través de la Resolucion No. 2791 del 29 de
diciembre de 2008, se modifico la Resolucion No.
2133 de 2000 con el objeto de incluir la construccién y
operacion de la terraza 8, localizada al costado sur de
la Zona VIII del Relleno Sanitario Dofia Juana-RSDJ
hoy Parque de Innovacion Dofa Juana-PIDJ, para la
disposicién de residuos de origen domeéstico.

Que posteriormente mediante la Resolucion 1351 del
18 de junio de 2014, expedida por la Corporacion Auté-
noma Regional de Cundinamarca - CAR, se resolvid la
solicitud de modificacién de la licencia ambiental Unica
otorgada para el proyecto “Relleno Sanitario Dofa
Juana”realizada por la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos - UAESP, dicha resolucién fue
recurrida por los habitantes del sector, en el entendido
que las medidas de compensacién por la operacion
del relleno decretadas en la referida resolucién, no
cumplian con las acciones orientadas a potenciar la
calidad de vida de las comunidades del contexto local.

Que atendiendo lo anterior, la Resolucion 1351 de
18 de junio de 2014, fue reformada por la Resolucion
2320 de 14 de octubre de 2014 en cuyo articulo No 5,
numeral 5, indica lo siguiente

“(...) Garantizar el 100% de cobertura del servicio
de alcantarillado de la vereda Mochuelo Alto y
Mochuelo Baja, asi como el funcionamiento y man-
tenimiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales de estos sectores, lo cual se debera
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realizar previa al inicio de la operacion en la terraza
tercera del proyecto. (...)”

Que para cumplir con la obligacién anteriormente
sefalada, impuesta por la CAR como medida de
compensacion y con el animo de enmarcar también
este propdsito dentro del actual Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del
Distrito Capital 2020-2024, Acuerdo 761 del 11 de junio
2020 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogota del siglo XXI”, el cual contempla el marco
de accion de las politicas, programas, estrategias y
proyectos de la administracién distrital para lograr las
metas propuestas, la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos -UAESP, adelantd un contrato de
consultoria que le arrojo como resultado el diseno del
trazado para la linea de conduccion del alcantarillado.

Que el proyecto comprende, la construccion y rehabi-
litacion de redes de alcantarillado sanitario con el fin
de unificar las descargas existentes en los sectores
de Mochuelo Alto y Mochuelo bajo, lo cual consiste
en una serie de tuberias y obras complementarias
como colectores, pozos, camaras de caida, viaduc-
tos y estructuras de descarga necesarias para recibir
y transportar las aguas residuales provenientes de
Mochuelo Alto y Mochuelo bajo y que posteriormente
conduzcan los aportes hasta un punto de descarga
al sistema de Alcantarillado de la Ciudad de Bogota.

Que el proyecto corresponde a la conexion de los siste-
mas sanitarios del sector de mochuelo alto y mochuelo
bajo, la unificacién de vertimientos de mochuelo bajo
y su posterior conduccién por el predio del Parque de
Innovacién Dona Juana - PIDJ, hasta su conexion a
un pozo del Sistema de Alcantarillado de la ciudad de
Bogota.

Que el proyecto ya cuenta con un disefio aprobado
para su ejecucion, sin embargo el avance del mismo
lleva a cabo diferentes etapas de construccion en las
cuales algunas veces se advierten circunstancias
imprevistas 0 cambios necesarios para optimizar la
ejecucion y la funcionalidad de la obra, cambios que
pueden ser resultado de ajustes técnicos, requisitos
reglamentarios o incluso consideraciones practicas que
surjan durante su desarrollo en donde la flexibilidad
en el disefo es esencial para adaptarse a situaciones
cambiantes y garantizar la eficiencia y el cumplimiento
de los objetivos establecidos. Por lo tanto, es posible
que se realicen ajustes en el disefo del trazado de las
servidumbres, con el fin de garantizar una construccion
exitosa y un resultado final éptimo.

Que teniendo en cuenta lo anterior, debe exponerse
lo siguiente respecto del proyecto:
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El diseno del trazado aprobado a la fecha para el
alcantarillado recorre por areas adyacentes a ciento
noventa y seis (196) predios, ubicados en las veredas
de mochuelo divididos en dos (2) fases asi:

Fase | - Intervencion de cincuentay cuatro (54) predios.

Fase IlI- Intervencién de ciento cuarenta y cinco (142)
predios.

Que el diseno del trasado para el desarrollo del pro-
yecto del sistema de acueducto veredal de mochuelo
en las Fases I-1l de la localidad de ciudad Bolivar, con-
templa la constitucién de 11 servidumbres, y la compra

de un predio los cuales se relacionan a continuacion:

Fase |
: TIPO DE AREA TERRENO | AFECTACION
FASE CODIGO LOTE CHIP DIRECCION ADQUISICION (m?) PREDIAL (m?)
I 2593001001 AAAO142YRSK | CL 84 SUR 14R 15 Servidumbre 900 942.209 2 835.584
I 1041310207 | AAA0251NBNN Lote 2 Mochuelo Compra 54 233.71 54 233.71
[ 1041290067 | AAA01560PTD |'lasde Mﬁr Mochuelol g rvigumbre 27 954.14 289.67
Fase ll
; TIPO DE AREA TERRENO | AFECTACION
FASE CODIGOLOTE CHIP DIRECCION ADQUISICION (m?) PREDIAL (m?)
I 2043044604 | AAAO0143UHLF KR 18F 93 10 SUR servidumbre 7 984.532 263.033
I 14000000 | AAAcoosxmep |STESF P&'E‘E’APUENTE servidumbre 873.409 108.351
I 1041310248 | AAAO0143WREP EL TRIUNFO servidumbre 11 959.204 122.63
I 1041310214 | AAAO0143WLZE EL RUBI servidumbre 25 811.171 192.785
I 1041310201 | AAA0143WDHK EL APOSENTO servidumbre 23 961.911 333.565
I 1041310203 | AAAO01560WKL LA SUERTE servidumbre 5819.836 108.266
I 1041310213 | AAA0143SLCN EL UVITO servidumbre 10 951.166 235.741
I 1041310198 | AAA0143XSFZ | SAN IGNACIO LAVEGA | servidumbre 17 508.917 515.307
I 1041310165 | AAA0143XWNX | EL CONSUELO LOTE A servidumbre 7 979.209 59.01

Que la constitucién de las servidumbres y la compra
del predio, revisten especial importancia para el de-
sarrollo y la puesta en funcionamiento de la obra de
alcantarillado requerida para las comunidades de las
veredas Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo, garantizando
el 100% de cobertura del servicio, en desarrollo de las
medidas de compensacion ordenadas por la Corpo-
racién Autdonoma Regional de Cundinamarca -CAR,
en el marco de la licencia ambiental que permite la
operacion de disposicion en el Parque de Innovacion
Donfa Juana-PIDJ.

Que las obligaciones que se contraigan en la adqui-
sicion predial y constitucion de servidumbre dentro
del proyecto, se respaldaran financieramente con
recursos de excedentes del servicio publico de aseo
“Antiguo Esquema de Aseo Proactiva DoAa Juana’,
estos son dineros pertenecientes al sistema general

de aseo, con ocasién de una conciliacién aprobada
por el Tribunal Administrativo De Cundinamarca
- Seccién Tercera - Subseccion “C”1 Radicacion
250002326000201200447-00, resultante de un pro-
ceso judicial contractual del contrato de Concesion
Nro. C -011 de 2000, liquidado unilateralmente por la
UAESP mediante la Resolucién No. 677 de 2010, por
siniestro de incumplimiento y calidad, esto toda vez
que el contratista no cumplié con las obligaciones de
administracion, operacion y mantenimiento del Relleno
Dona Juana, tal y como se habia pactado dentro del
contrato.

Que como consecuencia de lo anterior las asegura-
doras que conciliaron, obraron como garantes en los
siguientes porcentajes de ejecucion: Mapfre Seguros
Generales de Colombia 76% y Compafia Aseguradora
de Fianzas S.A. Confianza 24%, para un total de 100%.
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Es pertinente anotar que la causa objeto del litigio ante-
rior, correspondi6 al Contrato de operacién del Relleno
Sanitario Dofia Juana No. C-011 de 2000 celebrado el
7 de marzo de 2000 entre el Distrito Capital, Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP,
y la Sociedad Proactiva Dofa Juana E.S.P. S.A., por
valor inicial de ochenta y cuatro mil trecientos treinta
millones setecientos ochenta y tres mil pesos moneda
corriente ($84.330.783.000), con plazo inicial hasta el
31 de diciembre de 2000. El objeto del contrato fue:
“La administracion, operacion y mantenimiento del
Relleno Sanitario DoAa Juana, donde se disponen
actualmente los residuos generados en Santa Fe de
Bogota, incluyendo las obras de adecuacion del terreno
y la operacion de alojamiento técnico de basuras que
ingresan al relleno sanitario”

Que la resolucion 752 de 2022, fue el medio por el
cual se reguld las finalidades del gasto de los recursos
cuyo origen corresponde a la conciliacion derivada
de la concesion No. C -011 de 2000, para que fueran
usados exclusivamente en beneficio de los habitantes
de la ciudad de Bogoté D.C., en actividades y servi-
cios relacionadas directamente con la prestacién del
servicio de aseo en cada una de sus etapas y fases
relacionadas con la disposicién final de los mismos o
en la verificacién de su cumplimiento, quedando cla-
ramente proscrito que se financien otras actividades
propias de la UAESP, actividades financiadas con la
tarifa del servicio de aseo o actividades concesionadas,
o actividades que tienen normativamente una fuente
con disponibilidad actual de recursos.

Que la anterior medida de compensacion se realiza en
el marco de la gestion de residuos y la disposicion final
de los mismos en el proyecto “Relleno Sanitario DoAa
Juana”al interior del Parque de Innovacién Dofa Juana
y por lo tanto se requiere financiar dichas actividades
para dar cumplimiento a las medidas establecidas por
la autoridad ambiental a través de la resolucién 1351
de 2014 repuesta por la resolucidon 2320 del 14 de
octubre de 2014.

Que en atencién a las anteriores consideraciones, la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
- UAESP en virtud de lo sefialado por el articulo 58
de la Ley 388 de 1997 literal d), establecio que es de
utilidad publica o interés social la adquisicion de inmue-
ble y la imposicion de servidumbres para destinarlos a
la ejecucion del proyecto denominado “Construccion y
Optimizacion del Sistema de Alcantarillado en el Sector
de Mochuelo Alto y Bajo’.

Que la Subdireccidon de Asuntos Legales realiz6 el
respectivo control de legalidad, el cual recae unica y
exclusivamente sobre la revision de las normas que
sustentan el acto administrativo, la vigencia de las
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mismas, su conducencia, pertinencia y/o aplicabilidad
dentro de los casos o situaciones objeto de decision,
asi como que dicha decisién se profiera acorde a
derecho, en tal sentido, no le compete ni avala la
revision de datos técnicos, financieros, contables o
de competencia del area misional responsable de la
elaboracién del acto.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. ANUNCIAR la puesta en marcha del Pro-
yecto “Construccion y Optimizacion del Sistema de
Alcantarillado en el Sector de Mochuelo Alto y Bajo”.

Articulo 2. ORDENAR la practica de insumos nece-
sarios para adelantar el proceso de adquisicion predial
y la imposicion de servidumbres de los predios que se
requieran para el desarrollo del proyecto tales como:
estudios al interior de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP, estudios de titulos,
levantamientos topograficos, investigaciones sobre
situacion fiscal, trabajos de campo, los avallos del
inmueble y en general todos los estudios que habran
de fundamentar el proceso de adquisicion del predio
y servidumbres requeridas para el proyecto.

Paragrafo. Este anuncio se efectua atendiendo a que
el Proyecto se encuentra enmarcado dentro de los
motivos de utilidad publica consignados en el literal d
del articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

Articulo 3. Ambito de aplicacién - Las disposiciones
de la presente Resolucion seran aplicables a las areas
delimitadas preliminarmente mediante coordenadas
IGAC en planos a nivel predial, los cuales hacen parte
de la presente resolucion.

Articulo 4. Ordénese la elaboracion de los avallos
de referencia dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicién del presente acto administrativo, de
conformidad con el articulo 2.2.5.4.3 del Decreto 1077
de 2015.

Articulo 5. Ordenar como consecuencia de la decision
adoptada por medio del presente acto administrativo,
la publicacion oficial de la presente Resolucion.

Articulo 6. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Registro Distrital y con-
tra esta no procede ningun recurso de conformidad
al paragrafo 3 del articulo 2.2.5.4.3 del Decreto 1077
de 2015.



PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., a los veintisiete (27) dias

del mes de julio de dos mil veintitrés (2023).

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ

Director General
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
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