UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL

RESOLUCION N2 0730
(3 de agosto de 2023)

“Por medio de la cual se adopta el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Especial y se
establece la competencia para el cobro persuasivo y
coactivo”

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE CATASTRO DISTRITAL,

en uso de sus atribuciones legales en especial las
conferidas por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006;
el articulo 100 de la Ley 1437 de 2011; el articulo 31
del Decreto Distrital 289 de 2021; el numeral 23 del
articulo 16 del Acuerdo 04 de 2021 expedido por el
Consejo Directivo de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia establece que: La funciéon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y  publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desoncentracion
de funciones (...)”

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica senala
que la ley fijara las condiciones para que las
autoridades administrativas puedan delegar sus
funciones en sus subalternos o en otras autoridades
administrativas.

Que los articulos 9 a 12 de la Ley 489 de 1998,
establecen el régimen basico que regula la
delegacion administrativa, en desarrollo de los
principios de la funcién administrativa previstos en
los articulos 209 de la Constitucion Politica.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que
las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y de
conformidad con la citada ley, podran mediante acto
de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que
los representantes legales de organismos vy
entidades que posean una estructura independiente
y autonomia administrativa podran delegar la
atencion y decision de los asuntos a ellos confiados
por la ley y los actos organicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor
vinculados al organismo correspondiente, con el
propdsito de dar desarrollo a los principios de la
funcion administrativa enunciados en el articulo 209
de la Constitucion Politica y en la citada ley.

Que la Ley 1066 de 2006 adopta para todas las
entidades publicas que de manera permanente
tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales
publicos, disposiciones para la gestiéon del recaudo
de la cartera.

Que el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 dispone que
la gestion del recaudo de cartera publica se realizara
conforme a los principios del articulo 209 de la
Constitucion, conforme con el cual la funcion
administrativa se encuentra al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que el numeral 1 del articulo 2 de la citada ley
sefiala como una de las obligaciones de las
Entidades Publicas que tengan cartera a su favor, la
de: “establecer mediante normatividad de caracter
general, por parte de la méaxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual
debera incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago”.

Que el articulo 5 de la Ley 1066 unificé el
procedimiento para el cobro de las acreencias a favor
de todas las entidades publicas, sefialando que debe
seguirse el descrito en el Estatuto Tributario.

Que mediante el Decreto 4473 de 2006 compilado en
el Decreto 1625 de 2016, el Gobierno nacional
reglament6 la Ley 1066 de 2006 y determind los
aspectos minimos que debe contener el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera.

Que la Ley 1437 de 2011 determiné que el cobro
coactivo es un deber de las entidades publicas y, a
través del articulo 100, establecidé las reglas de
procedimiento que deben observarse para la
ejecucion de las obligaciones
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Que el Decreto Distrital 289 de 2021 adopta el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el
Distrito Capital, el cual estan obligados a aplicar las
entidades y organismos del nivel Central de la
Administracion del Distrito Capital y el Sector
Localidades que tengan a su cargo funciones de
recaudar rentas o caudales publicos.

Que el articulo 31 de citado decreto determind que:
“Las entidades que cuenten con el Manual de
Administracion y Cobro de Cartera actualizaran el
respectivo acto administrativo, a través del cual lo
adoptaron, incluyendo los lineamientos aqui
expuestos (...)”

Que el Acuerdo No 004 del 5 de noviembre de 2021
expedido por el Consejo directivo de la UAECD “Por
el cual se determinan las reglas de organizacion,
funcionamiento y estatutos de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, se
deroga el Acuerdo No. 005 de 2020 y se dictan otras
disposiciones”, expedido por el Consejo Directivo de
la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, prevé, en el numeral 15 del articulo 16,
como funcion de la Direccidon General la de: “Dirigir el
desarrollo y realizaciéon de las funciones técnicas,
informaticas, administrativas, financieras y
comerciales de la Unidad de forma que se ejecuten
de conformidad con los programas y proyectos
establecidos y con arreglo a las disposiciones legales
vigentes, conforme a la dinamica de estas funciones,
organizar el funcionamiento de la entidad, proponer
ajustes a la organizacion interna y demas
disposiciones que regulan los procedimientos y
tramites administrativos internos.”

Que el Acuerdo No 004 del 2021 establece en el
numeral 2 del articulo 31 que una de las funciones de
la Gerencia de Gestion Corporativa es: “(...) 2
Establecer las directrices y la aplicaciéon de politicas
para la gestion de los recursos fisicos y financieros
en la ejecucion de los procesos de apoyo al
desarrollo misional de la entidad, incluyendo los
derivados de su condicion de gestor y operador
catastral”.

Que en virtud de lo establecido en el numeral 4 del
articulo 30 del Acuerdo No 004 del 2021 le
corresponde a la Subgerencia de Gestién Juridica:
“(...) Representar judicial y extrajudicial a la entidad
en los procesos y actuaciones que se instauren en su
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contra o que esta deba promover, mediante poder o
delegacion’.

Que mediante Resolucion No. 065 de 2020, el
Director de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital expidio el reglamento interno de
recaudo de cartera de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, conforme con el cual
deleg6é en la Gerencia de Gestion Corporativa la
funcion de adelantar las actuaciones encaminadas al
cobro persuasivo y en la entonces Oficina Asesora
Juridica hoy Gerencia Juridica, la funcion de
adelantar las actuaciones encaminadas a lograr el
cobro efectivo de las sumas que se adeuden a la
Unidad.

Que de acuerdo con las normas mencionadas, se
hace necesario actualizar el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital.

Que el proyecto de resolucién estuvo publicado en el
aplicativo LegalBog, desde el 24 de julio de hasta el
31 de julio de 2023 sin que se recibieran
observaciones 0 sugerencia, por parte de la
ciudadania.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. COBRO PERSUASIVO. De
conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital
289 de 2021 o la norma que haga sus veces el cobro
persuasivo es la actuacion administrativa mediante la
cual, la entidad de derecho publico acreedora invita
al deudor a pagar voluntariamente sus obligaciones y
solucionar el conflicto de manera consensuada y
beneficiosa para las partes, con el fin de evitar el
inicio del proceso de cobro coactivo.

En esta etapa se adelantaran como minimo una de
las siguientes acciones:

(i) Localizacion del deudor,

(ii) Comunicaciones telefonicas, escritas y/o
a través de medios electronicos,

(iii) Realizacion de visitas, y

(iv) Identificacion de bienes del deudor.



Le corresponde a la Gerencia de Gestion Corporativa
directamente o por medio de la Subgerencia
Administrativa y Financiera adelantar la actuacion
administrativa de cobro persuasivo.

ARTICULO 2. COBRO COACTIVO. De conformidad
con lo establecido en el Decreto Distrital 289 de 2021
o la norma que haga sus veces el cobro coactivo
comprende el conjunto de actuaciones de orden
procesal, realizadas por la entidad distrital
competente, encaminadas a hacer efectivo el pago
de las obligaciones dinerarias a favor de la
Administracion Distrital, mediante la ejecucion
forzada del crédito.

Le corresponde a la Subgerencia de Gestion Juridica
adelantar el procedimiento de cobro coactivo.

ARTICULO 3. ADOPTAR el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital, conforme a lo descrito
en la parte motiva del presente acto administrativo. El
referido Reglamento hace parte integral de la
presente Resolucion.

ARTICULO 4. ORDENAR la publicacion del presente
acto administrativo y del Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital en la pagina web y en
el registro distrital.

ARTICULO 5. VIGENCIA. El presente acto
administrativo y el Reglamento Interno de Cartera
rigen a partir de la fecha de su publicaciéon y deroga
la Resolucion 065 de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los tres (3) dias del mes
de agosto de dos mil veintitrés (2023).

HENRY RODRIGUEZ SOSA
Director
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Anexo resolucion N°0730 del 03 - agosto - 2023

REGLAMENTO INTERNO DE RECAUDO DE CARTERA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO
DISTRITAL

Capitulo I
GENERALIDADES

1. Objeto

Establecer los lineamientos, que, junto con el procedimiento de orden legal,
debe seguir la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital -
UAECD para ¢l cobro de las obligaciones generadas a su favor.

. Alcance

Este reglamento interno de cartera deberd ser aplicado en todo proceso que
se adelante por cobro persuasivo y coactivo de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital-UAECD-.

. Términos o Definiciones

ACTO ADMINISTRATIVO: Declaracién unilateral de la voluntad de la
Administracién Publica tendiente a generar efectos juridicos, ya sea
creando, modificando o extinguiendo derechos. Es uno de los medios a
través del cual se cumple la actividad administrativa.

ACTOS DE TRAMITE EN EL COBRO COACTIVO: Manifestamones
de la Administracion tendientes a dar impulso al procedimiento de cobro
coactivo, con el dnimo de agotar las instancias procesales previas que
permiten al funcionario ejecutor adoptar una decision de fondo. Estos
procedimientos por regla general no son susceptibles de recurso alguno.
ACTOS DEFINITIVOS EN EL COBRO COACTIVO: Manifestaciones
de la Administracién por medio de las cuales se decide de fondo y en forma
definitiva el procedimiento de cobro coactivo. En tal sentido, son objeto de
control de legalidad ante la Jurisdicecion Contencioso Administrativa.
ARCHIVAR: Accién de almacenar un documento en forma temporal o
definitiva.

ARCHIVO: Conjunto de documentos, sea cual fuere su fecha, forma y
soporte material, acumulados en un proceso natural por una persona 0
entidad publica o privada, en el transcurso de su gestion, conservados
respetando aquel orden para servir como testimonio e informacion a la
persona o institucion que los produce y a los ciudadanos, o como fuentes de
la historia. (Articulo 3 de la Ley 594 de 2000 o Ley general de archivos).
CERTIFICADO: Documento a través del cual se hace constar la existencia
de un hecho o calidad para que sean del conocimiento de terceros.
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o CITACION: Accién de convocar a una persona o personas determinadas
para que se presenten a una determinada dependencia.

e CITACION PARA NOTIFICAR: Acto preparatorio que pretende la
comparecencia del Deudor para notificarlo de una decision adoptada dentro
del proceso de cobro coactivo.

e COMPETENCIA: Dentro del ambito administrativo, comprende las
facultades o atribuciones que las normas le asignan a un funcionario, el
cual, por precepto constitucional, sélo puede hacer lo que esta le permite.

e CUSTODIA: Guarda o cuidado de una cosa ajena.

DEPOSITO JUDICIAL: Consignacién en dinero que se realiza a favor de
un despacho judicial o administrativo derivada de una medida cautelar o de
un remate.

* DERECHO DE POSTULACION: El derecho de postulacién es el “que se
tiene para actuar en los procesos, como profesional del derecho, bien sea
personalmente en causa propia o como apoderado de otra persona.

¢ DEUDOR SOLIDARIO: Figura de origen civil en la que un tercero por
disposicion normativa o judicial, es responsable ante el acreedor de una
obligacién o parte de esta.

¢ CODEUDOR: Tercero que habiéndolo asi manifestado, avala un crédito
asumiendo la obligacion como si fuera propia.

* EMBARGO: Medida cautelar que comprende una limitante al derecho de
dominio y que tiene por efecto sacar al bien cautelado del comercio.

e EXCEPCIONES AL MANDAMIENTO DE PAGO: Mecanismo a través
del cual el deudor en ejercicio del derecho a la defensa, puede oponerse a la
orden de pago. En materia de cobro coactivo las excepciones son taxativas y
se encuentran descritas en el articulo 830 del Estatuto Tributario Nacional.

e EXPEDIENTE: Conjunto de documentos que se archivan de manera
cronoldgica y acorde con las normas aplicables, en el tramite de cada uno de
los procedimientos de cobro coactivq,y que constituyen el registro de las
actuaciones alli surtidas.

e FACILIDAD DE PAGO: Facultad asignada por la norma correspondiente
para que las entidades otorguen a los deudores plazos para el pago de las
obligaciones a su cargo.

¢ FUNCIONARIO EJECUTOR: Funcionario de la UAECD que tiene la
atribucién de adelantar los procedimientos tendientes a hacer efectivas las
obligaciones a favor de la Entidad.

e NOTIFICACION: Accién de dar a conocer al interesado el contenido de
un acto administrativo en aplicacion de las modalidades y presupuestos
definidos en la ley.

¢ PODER: Manifestacion de una persona para que, en su nombre y
representacion, otra realice los actos que esta le encargue.

e PRUEBA: Elemento a través del cual su busca demostrar la existencia u
ocurrencia de un hecho.

*» RECURSOS: Medio para ejercer el control de legalidad respecto de una
decision con el fin de que revoque, aclare o modifique.

e REMATE DE BIENES: Accién de someter a subasta publica un bien.

Y
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e TITULO EJECUTIVO: Documento que contiene una obligacion clara,
expresa y exigible y que constituye el documento idéneo para dar inicio al
procedimiento administrativo coactivo.

4. Marco normativo

El cobro coactivo corresponde a la prerrogativa otorgada por la ley a las
entidades ptiblicas que tienen dentro de sus funciones el recaudo
permanente de recursos publicos, para adelantar un procedimiento
administrativo tendiente a la recuperacién coactiva de los recursos a su
favor. Para el trimite de este procedimiento se deberan seguir, entre otras,
las reglas descritas en la Ley 1066 de 2006, la Ley 1437 de 20117 y en el
Estatuto Tributario Nacional®.

En este sentido, el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 dispone que los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor
del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz.
eficiente y oportuna atendiendo les principios que regulan la
Administracién Publica contenidos en la Constitucién Politica y la Ley.

El articulo 2 de la referida ley establece lo siguiente:

Articulo 2° Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su
favor. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas lengan que
recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial
deberdn:

1. Establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la
mdxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesio en
la presente ley, el cual deberd incluir las condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.

2. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del
recaudo sin deduccion alguna.

3. Exigir para la realizacion de acuerdos de pago garantias idoneas y a
satisfaccion de la entidad.

4. Contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y con
la autorizacion de vigencias futuras, si es del caso, de conformidad con el
Estatuto Orgadnico de Presupuesto, para la realizacion de acuerdos de pago
con oiras entidades del sector piiblico.

| Por la cual s¢ dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se expide ¢l Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7 contenido en el Decreto 624 de 1989 (Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion
General de Impuestos Nacionales).

\\“(/U
:
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3. Reportar a la Contaduria Gerneral de la Nacion, en las mismas
condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, aquellos deudores que
hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de
que dicha entidad los identifiqgue por esa causal en el Boletin de Deudores
Morasos del Estado.

6. Abstenerse de celebrar acuerdos de pago con deudores que aparezcan
reportados en el boletin de deudores morosos por el incumplimiento de
acuerdos de pago, salvo que se subsane el incumplimiento y la Contaduria
General de la Nacion expida la correspondiente certificacion.

7. Regularizar mediante el pago o la celebracion de un acuerdo de pago las
obligaciones pendientes con otras entidades publicas a mds tardar dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley.

La disposicion citada se complementa con la contenida en el articulo 5 de la
misma Ley 1066 de 2006, que regula la facultad y el procedimiento
aplicables a los procesos de cobro coactivo, asi:

Articulo 5° Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o caudales piblicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los drganos auténomos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccidn coactiva
para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberdn seguir el procedimignto descrito en el Estatuto Tributario.

Pardgrafo 1°' Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las
deudas generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de
obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades indicadas en
este articulo desarrollan una actividad de cobranza similar o igual a los
particulares, en desarrollo del régimen privado que se aplica al giro
principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en la ley
0 en los estatutos sociales de la sociedad.

Pardgrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace
referencia el presente articulo, para efectos de dar por terminados los
procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados
para dar aplicacidn a los incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto
Tributario,

Pardgrafo 3 Las Administradoras de Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida seguirdn ejerciendo la facultad de cobro coactivo que
les fue otorgada por la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias.

7
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En desarrollo de las citadas disposiciones legales, el Decreto 4473 de 2006%,
compilado en el Decreto 1625 de 2016°, define el procedimiento aplicable a
los procesos de cobro coactivo, asi:

Articulo 3.1.5. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley
1066 de 2006 aplicardn en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, el
procedimiento establecido por el Estatuto Tributario Nacional o el de las
normas a que este Estatuto remita,

De manera complementaria, la Ley 1437 de 2011° estableci6 el deber de las
entidades ptiblicas de recaudar las obligaciones a su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo, sefialando que para el efecto estan
investidas de la prerrogativa de cobro coactivo, conforme lo dispone el
articulo 98 de la siguiente manera:

Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las
entidades publicas definidas en el pardgrafo del articulo 104 deberdn
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos
que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal
efecto, estdn revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran
acudir ante los jueces competenties. ’

La citada disposicion legal se complementa con la contenida en el articulo
99, que sefiala los documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del
‘Estado:

Articulo 99. Documentos que prestan mérilo ejecutivo a favor del
Estado. Prestardn mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que én
ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes
documentos.

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las
entidades piiblicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la
obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en
la ley.

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que
alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma
liquida de dinero.

“ Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.
$ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria,
© Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo

k
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Una vez en firme la resolucion, se dara aviso al codeudor, en el que se le
conminard a realizar el pago dentro de los diez (10) dias hédbiles siguientes a
su notificacion; si no lo realizare, se procedera ejecutivamente contra él, de
acuerdo con el articulo 814-2 del Estatuto Tributario.

Capitulo VII
TERMINACION Y ARCHIVO DEL PROCESO

46. Terminacién del proceso

El procedimiento administrativo de cobro coactivo se dard por terminado
cuando ocurra alguna de las siguientes situaciones:

Por el pago total de la obligacion

Por revocatoria del titulo ejecutivo

Por prosperar una excepcion

Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o acto administrativo que
decidio desfavorablemente las excepciones por prescripcion.

a ® @ @

e Por prosperar una excepcidn que dé lugar a la terminacién del
procedimiento, segun lo establecido en este manual, en cuyo caso se
ordenard la terminacién y archivo en el mismo acto que desate las
excepcione, sin que se requiera de resolucién adicional. De igual forma se
procedera si se declara la prosperidad de forma oficiosa.

e Por operar cualquiera de los modos de extincion de las obligaciones
(articulo 1625 del Codigo Civil), en cuyo caso se ordenara la terminacion y
archivo en el mismo acto que declare el acaecimiento del modo.

47. Notificacion del auto de archivo.
La notificacién del auto de archivo se hard por correo, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 565 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 45 de la Ley 1111 de 2006. Contra este no procede recurso alguno.
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3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con
el acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.
Igualmente lo serdn el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demds garantias que a favor de las entidades piiblicas, antes
indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se integrardan con
el acto administrativo efecutoriado que declare la obligacién.

5. Las demds que consten en documentos que provengan del deudor.

En desarrollo en las disposiciones citadas, el Decreto Distrital 289 de 20217,
establecié el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito
Capital, el cual estan obligados a aplicar las entidades y organismos del
nivel Central de la Administracion del Distrito Capital y el Sector
Localidades que tengan a su cargo funciones de recaudar rentas o caudales
publicos. :

El articulo 31 de citado decreto determiné que: “Las entidades que cuenten
con el Manual de Administracion y Cobro de Cartera actualizardén el
respectivo acto administrativo, a través del cual lo adoptaron, incluyendo
los lineamientos aqui expuestos (...)”, por lo cual es necesario expedir el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital.

*

5. Naturaleza del procedimiento.

El procedimiento administrativo de cobro coactivo es de naturaleza
administrativa.

6. Competencia.

De conformidad con las funciones previstas en el Acuerdo 004 de 2021 del
Consejo Directivo de la UAECD le corresponde a la Gerencia de Gestion
Corporativa adelantar el tramite administrativo de cobro de las obligaciones
a favor de la entidad, en su etapa persuasiva y a la Subgerencia de Gestién
Juridica en su etapa coactiva.

7. Actuacion y representacion del deudor.

Para intervenir y actuar dentro del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, no se requiere el derecho de postulacidn. En ese sentido, el deudor
puede actuar en nombre propio o si asi lo estima, podra nombrar apoderado

? Por el cual se establece el Reglamento Intemo del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones. \G{&/\J\
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para que lo represente, para lo cual deberd tratarse de un abogado en
ejercicio.

En todo caso, en el procedimiento administrativo de cobro coactivo se

seguiran las reglas y procedimientos previstos en la Ley 1437 de 2011 y el ;

Estatuto Tributarioc o las normas que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

Clasificacion y priorizacion de la cartera

La Subgerencia de Gestion Juridica clasificard la cartera en cobrable y de
dificil cobro de acuerdo a la naturaleza de la deuda, antigiiedad, cuantia,
gestion adelantada y perfil del deudor con el fin de tener el conocimiento
real y actualizado del estado de su cartera:

Se entender# que una obligacién es cobrable cuando:
El deudor posee bienes susceptibles de medida cautelar.

El deudor haya celebrado con la Administracién un acuerdo de pago
respecto de las obligaciones que se ejecutan.

El deudor no se encuentre sujeto a procesos de toma de posesion con fines
de intervencion, liquidacion o de reestructuracién empresarial o a la ley de
insolvencia, tratandose de perSona juridica, o de insolvencia de persona
natural no comerciante conforme con el tramite dispuesto por el Codigo
General del Proceso.

El respectivo titulo ejecutivo se ha notificado personalmente y se encuentre
ejecutoriado en la via administrativa al administrado.

2. Se entenderd que una obligacién es de Dificil Cobro cuando:

a.

El deudor no posee -bienes muebles o inmuebles de su propiedad
susceptibles de embargo.

. Las medidas de embargo decretadas no fueron reales y efectivas.

Ha operado la prescripcion de la accidn de cobro.

. No se tiene noticia del deudor.

Cuando una persona juridica se encuentre sujeta a procesos de liquidacion
voluntaria y no se le hayan ubicado bienes.

Cuando una persona juridica se encuentre en proceso de liquidacion
judicial, de reestructuracién empresarial, o sujeta a toma de posesion para
administrar o para liquidar sus bienes y haberes, y las acreencias cuyo cobro
se persigue han sido rechazadas de la masa de la liquidacién o del acuerdo.
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g. Cuando una persona juridica se encuentra incursa en una de las causales de

disolucion.

h. Cuando una persona natural se encuentra en el tramite de un proceso de

i.

insolvencia de persona natural no comerciante conforme con el tramite
dispuesto por el Cédigo General del Proceso.

Cuando el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable asi lo determine,
conforme con las causales previstas en la normativa vigente.

Titulo ejecutivo.

Teniendo en cuenta la naturaleza del procedimiento de cobro coactivo, se
requiere de la existencia de un documento oponible al deudor en el que
conste una obligacion clara, expresa y exigible, por lo que, se necesita de un
titulo ejecutivo que cumpla con los requisitos establecidos en la ley.

Acorde con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011,
prestarin mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en ellos
conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de la

UAECD, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos

previstos en la ley.

2. Las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que
impongan a favor de la UAECD la obligacién de pagar una suma liquida de
dinero.
-

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el
acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.
Igualmente lo serdn el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.

4. Las demads garantias que, a favor de la UAECD, se presten por cualquier
concepto, las cuales se integraran con el acto administrativo ejecutoriado
que declare la obligacion.

5. Las demads que consten en documentos que provengan del deudor.

La etapa coactiva del recaudo de cartera se iniciara con suficiente antelacion
a la prescripcion de la accién de cobro, que en ningin caso podrd ser
inferior al sesenta por ciento (60%) del término de prescripcion.

Una vez se reciben en la Subgerencia de Gestion Juridica los titulos
ejecutivos remitidos, se realizara estudio de procedibilidad con el objeto de
revisar si el acto administrativo retine las condiciones de ser claro, expreso y
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exigible. En tal caso, iniciara la indagacion de bienes inmuebles, cuentas
bancarias, vehiculos susceptibles de embargo entre otros.

En ese orden, para que la obligacion preste mérito ejecutivo debera ser:

Clara: Debe contener todos los elementos de la relacion juridica
inequivocamente sefialados en el documento, a saber: naturaleza o concepto
de la deuda; sujetos de la obligacion, estos son acreedor y deudor
identificados plenamente.

Expresa: Aquella que contiene una suma liquida de dinero a cobrar
debidamente determinada o especificada, referida en un valor exacto que no
dé lugar a ambigiiedades.

Exigible: La obligacion no debe estar sujeta a plazo o condicion suspensiva
para hacer efectivo su cobro, o de estarlo, ya debe haber cumplido.
Tratandose de actos administrativos, estos deben encontrarse en firme y no
han debido perder su fuerza ejecutoria.

Firmeza y ejecutoria de los actos administrativos.

El articulo 87 de la Ley 1437 de 2011 dispone que los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningin recurso, desde el dia siguiente al
de su notificacidn, comunicacion o publicacion segtn el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacién de la
decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos ne fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4, Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacidén a que alude el articulo 85
para el silencio administrativo positivo.

Por su parte, el articulo 89 ibidem, en relacién con el cardcter ejecutorio de
los actos administrativos, dispone: “Salvo disposicion legal en contrario,
los actos en firme serdn suficientes para que las qutoridades, por si mismas,
puedan ejecutarlos de inmediato. En consecuencia, su ejecucion material
procederd sin mediacion de olra autoridad. Para tal efecto podra
requerirse, si fuere necesario, el apoyo o la colaboracion de la Policia
Nacional ",

i)
W

Uk\/

/
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10.

11.

Conforme con lo anterior, se entenderd que el acto administrativo
contentivo del titulo ejecutivo quedara en firme cuando quiera que haya
adquirido firmeza por la ocurrencia de alguna de las condiciones
establecidas en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

Recursos.

Las actuaciones administrativas realizadas en el proceso administrativo de
cobro coactivo son de trdmite y contra estas no procede ningin recurso,
excepto en aquellos casos en los que la norma lo sefiale de forma expresa
para las actuaciones definitivas, de acuerdo con lo establecido en el articulo
833-1 del Estatuto Tributario.

En ese sentido, s6lo procede recurso de reposicién contra las resoluciones
que rechacen las excepciones propuestas al mandamiento de pago, conforme
lo establecido en el articulo 834 del Estatuto Tributario.

Notificaciones.

Las actuaciones que se adelanten en el proceso administrativo de cobro
coactivo deberdn notificarse de conformidad con lo establecido en el
articulo 565 del Estatuto Tributario. Para el efecto, se utilizardn los datos
obtenidos en la etapa de conocimiento y ubicabilidad del deudor o, en su
defecto, los que el deudor informe con ocasién del proceso iniciado.

La notificacién de los actos administrativos se hard personalmente, por
correo, por edicto o por medios electronicos, cuando asi lo determine el
procedimiento, o la normatividad vigente. En aquellos casos en los que el
deudor no haya informado una direccion de correspondencia, podra hacerse
uso de las direcciones registradas en bases de datos publicas o privadas, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 563 del Estatuto Tributario.

El mandamiento de pago, el avaltio de bienes, el acto que ordena el embargo
de un bien y los que resuelvan recursos de reposicion, se notificaran
personalmente o subsidiariamente por correo, a excepeion del ultimo. el
cual a falta de comparecencia del deudor, se notificard por edicto. Para
proceder a la notificacion por correo, serd indispensable contar con la
prueba de entrega del respectivo oficio de citacion.

Los demas actos que deban ser notificados, se dardn a conocer al interesado
a través del correo con el envio de una copia de la providencia a notificar.

Notificacion personal.

Para efectos de la notificaciéon personal en los casos que la norma asi lo
requiera, se remitird oficio de citacion al deudor o interesado a la direccion
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C.

que este haya informado a aquella establecida por la administracion,
informéndole que, a partir del dia siguiente a la recepcién del documento,
cuenta con diez (10) dias habiles para comparecer ante la UAECD, para
surtir la diligencia de notificacion personal, advirtiéndole que, vencido ese
término, se procedera con la notificacién por correo o edicto, segun lo
indicado previamente. En todo caso, para la contabilizacion de términos serd
necesaria la prueba de entrega del oficio de citacion.

Si el deudor o interesado comparece dentro del término de diez (10) dias
habiles siguientes a la recepcion del oficio de citacién, se llevara a cabo la
diligencia de notificacién personal, a través de acta en la que se consignara:

Lugar, fecha y hora en que se efectua la diligencia

Nombre, identificacion y calidad que ostenta el notificado, lo cual se debera
acreditar documentalmente. Si se trata de apoderado, se debe anexar la
documentacion que soporte su calidad y la del poderdante.

Providencia que se notifica, de la cual se entregard una copia gratuita y se
dejaréa constancia de ello.

Firma del notificado y del notificador.

Notificacién por correo.

En los casos en que el acto deba notificarse de forma personal y el deudor o
interesado no comparezca dentro del término de diez (10) dias habiles
siguientes al recibo del oficio de citacion, o para los actos que se notifiquen
directamente por este medio conforme lo establecido en el Estatuto
Tributario y este reglamento, se remitird oficio en el que se haga constar la
actuacion y se le anexard un ejemplar de la providencia a notificar.

La notificacién se entenderd surtida el dia siguiente de la recepcion del
documento, para lo cual se requerird de la correspondiente prueba de
entrega.

Cuando la comunicacién se haga por correo, deberd informarse por un
medio de comunicacion del lugar, no obstante, la omision de la publicacion
no invalida la notificacion practicada.

Notificacién mediante publicacion.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 563 y 568 del Estatuto
Tributario, se podré realizar la notificacién pot aviso publicado en el portal
web de la UAECD, con la transcripcién de la parte resolutiva del acto
administrativo, que incluya mecanismos de busqueda por numero de
identificacion personal y, en todo caso, en un lugar de acceso al publico de
la UAECD, a aquellas personas respecto de las cuales no haya sido posible

\Q:@
v
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€.

12

13.

14,

ubicar la direccién para notificacion o que habiendo notificado por correo el
acto administrativo, este haya sido devuelto por cualquier razon.

La notificacidn se entenderd surtida para efectos de los términos, desde el
dia hébil siguiente a la publicacién del aviso en el portal o de la correccién
de la notificacion.

Notificacidon por correo electronico.

Para efectos de la notificacién y comunicacion necesarios para la publicidad
de los actos administrativos emitidos dentro del procedimiento de cobro
coactivo, se podra hacer por medios electronicos conforme 'lo establecido en
los articulos 53, 56 y 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, los articulos 20
y 21 de la Ley 527 de 1999, los articulos 563, 564, 565, 566-1 y 567 del
Estatuto Tributario Nacional.

Notificacién por edicto.

Los actos administrativos que resuelvan recursos y no haya sido posible
notificarlos de forma personal, se notificaran por edicto, el cual se fijard en
un lugar publico de la Entidad por el término de diez (10) dias habiles,
conforme lo dispuesto en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

Notificacién por conducta concluyente.

Teniendo en consideracion lo sefialado en el inciso final del articulo 100 de
la Ley 1437 de 2011, procedera la notificacion por conducta concluyente de
los actos administrativos emitidos en curso de los procedimientos
administrativos de cobro coactivo, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 72 ibidem,

Términos procesales.
Los términos previstos en el Estatuto Tributario y la Ley 1437 de 2011 para

adelantar el proceso de cobro, son perentorios e improrrogables, y se
contaran desde el dia siguiente a la notificacion de la providencia respectiva.

Acumulacion de procedimientos.
En el evento en que exista mas de un titulo ejecutivo a cargo de un deudor,

se podrd ordenar su pago en un solo acto administrativo, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 826 del Estatuto Tributario.,

Conformacion de expedientes.
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15.

16.

17

18.

Conforme lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, se deberan
conformar expedientes que contengan los registros de las actuaciones,
garantizando su debida instrumentalizacion, conservacién y acceso a lo
consagrado en las normas referentes a la gestion documental.

Registro de los procesos

Para llevar un correcto control de expedientes y de las obligaciones a cargo
de cada deudor, la Subgerencia de Gestion Juridica tendra una base de datos
en la que se registrard la totalidad de la actuacion surtida.

Reserva de los expedientes en etapa de cobro

De acuerdo con lo establecido en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario,
los expedientes de cobro coactivo sélo pueden ser examinados por el
ejecutado, su apoderado legalmente constituido o por los abogados
autorizados mediante memorial presentado personalmente por el ejecutado.

Custodia y manejo de titulos de depdésito judicial

Para el manejo de los recursos que ingresan a la UAECD como efecto de las
actuaciones de cobro coactivo relativas al decreto de medidas cautelares,
posturas para diligencias de remate, rendimientos o dineros derivados de
bienes secuestrados y cauciones, la UAECD ha destinado una cuenta de
depOsitos judiciales en el Banco Agrario de Colombia, en la que
consignaran hasta que sea procesalmente posible disponer de esos recursos a
favor de la entidad, deudor o tercero interviniente.

Sancion por mora

El incumplimiento en el pago oportuno de las obligaciones a favor de la
UAECD genera intereses moratorios desde la fecha en que debid
satisfacerse el crédito, hasta que tenga lugar el pago total del mismo, para lo
cual seran tomadas las tasas determinadas normativamente para cada
obligacion.

Para la causacidn de intereses por mora, s¢ tendrdn en cuenta los plazos
definidos en la norma y/o en el titulo ejecutivo para que los deudores
paguen las obligaciones, de tal forma que la sancién por mora se generara
desde el dia siguiente al cual vencio la oportunidad para el pago.

Los intereses no pueden sobrepasar la tasa de usura, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1066 del 28 de julio de 2006 o la norma que lo
modifique, sustituye o complemente. La UAECD, se debe regir por la tasa
que aplica la Secretarfa Distrital de Hacienda mediante los actos

£

W
4

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 57 « NUMERO 7778 « PP 1756 « 2023 « AGOSTO * 8



Anexo resolucion N°0730 del 03 - agosto - 2023

administrativos que dicha expida para tal fin y que se encuentre vigente en
el momento del cobro.

Capitulo II
ACTUACIONES PRELIMINARES

El procedimiento de cobro coactivo sera el descrito en el Estatuto
Tributario, conforme lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1066, articulo
3.1.5. del Decreto 1625 de 2016 y debera contener las reglas que su
aplicacion describen los articulos 98 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Una vez se encuentre notificado y ejecutoriado el acto administrativo que
impone la obligacion al deudor, la autoridad emisora el titulo ejecutivo lo
remitird con la constancia de ejecutoria a la Subgerencia de Gestion Juridica
y a la Subdireccion Financiera de la UAECD, para el registro de la
obligacién.

Recibido el expediente que contiene el titulo ejecutivo, se verificara de
forma previa al inicio de la etapa persuasiva el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Tratandose de actos administrativos simples o complejos, deben encontrarse
en original o copia legible con constancia de primera copia, soportes de
notificacion y constancia de ejecutoria.

2. La obligacion impuesta debe ser de pagar una suma liquida de dinero a
cargo de una persona natural o juridica plenamente determinada e
individualizada.

3. Que el término para ejercer la accidn se encuentre vigente, es decir, que no
haya acaecido la prescripcion o pérdida de fuerza ejecutoria.

4. Que la obligacion se encuentre registrada en los estados contables y a la
fecha de inicio del proceso, tenga saldo pendiente por cobrar.

Si llegare a faltar alguno de los requisitos arriba descritos, se devolvera la
actuacion a la autoridad emisora del titulo, indicandole lo que hace falta
para que tome los correctivos correspondientes.

19. Pruebas dentro del procedimiento administrativo de cobro.

Dentro del Estatuto Tributario, las pruebas se encuentran referidas a “/a

determinacion de tributos y la imposicion de sanciones” conforme lo

prescribe en articulo 742 del Estatuto Tributario, por lo cual se hace

necesario acudir a lo relativo a las actuaciones administrativas descritas en é(/\
' I\
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20.

21.

la Ley 1437 de 2011, conforme a lo establecido en el inciso final del
articulo 100 de la referida ley.

Conforme con esto, cuando se requiera practicar pruebas tendientes a la
demostracion de las excepceiones, de forma oficiosa o a peticion de parte, el
funcionario ejecutor a través de acto administrativo motivado, observando el
término previsto en el articulo 48 ibidem, decretard la prédctica de pruebas.

Las pruebas decretadas sélo podrdn versar sobre asuntos del procedimiento
de cobro coactivo, sin que esté dado de forma alguna debatir asuntos que
debicron ser alegados en sede administrativa a través del control de
legalidad via recursos.

Control de legalidad en sede administrativa.

Las actuaciones administrativas realizadas en el procedimiento
administrativo de cobro coactivo son de tramite y contra ellas no procede
ningun recurso, salvo en aquellos casos en que la norma de forma expresa lo
sefiale para las actuaciones definitivas, conforme lo establecido en el
articulo 833-1 del Estatuto Tributario.

En ese sentido, sélo procede el recurso de reposicién contra las resoluciones
que rechazan las excepciones formuladas contra el mandamiento de pago y
la que declara el incumplimiento de facilidades de pago segun lo establecido
en los articulos 814-3 y 834 del Estatuto Tributario

Control de legalidad en sede judicial.

Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, sdélo seran
demandables ante la jurisdiccién Contencioso Administrativa las
resoluciones que resuelven las excepciones y ordenan llevar adelante la
ejecucion; la admision de la demanda no suspende el proceso de cobro, pero
el remate no se realizard hasta que exista pronunciamiento definitivo de
dicha jurisdiccion, segin lo establece el articulo 835 del Estatuto Tributario,
lo cual sélo sera aplicable conforme la regla de procedimiento contenida en
el numeral 3 del articulo 100 de la Ley 1437 de 2011. En los demas casos en
que no se trate de obligaciones de naturaleza tributaria sc aplicardn las
reglas descritas en los numerales 1 y 2 ibidem.

Asi las cosas, se aplicara lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley 1437 de
2011, el cual, de forma adicional a los actos descritos en el articulo 835 del
Estatuto Tributario, procede accion judicial respecto de la liquidacion del
crédito. Habra lugar a la suspension del procedimiento por esta causa,
siempre que ¢l deudor después de haberse proferido el acto que resuelve
excepciones u ordena seguir con la ejecucion, asi lo solicite.
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Capitulo ITI
COBRO PERSUASIVO

En esta etapa se invita a los obligados a realizar el pago de la obligacion
insatisfecha de forma voluntaria, sin que sea abocado a las implicaciones y
costos asociados al cobro coactivo.

Esta etapa se llevara a cabo dentro de los tres meses siguientes a la
recepeion del titulo ejecutivo en la Gerencia de Gestion Corporativa y podra
utilizarse cualquier medio que permita comunicar de forma eficaz al deudor
la invitacion al pago. Debera dejarse constancia de la gestion.

22. Competencia.

La encargada de adelantar el cobro persuasivo sera la Gerencia de Gestion
Corporativa directamente o por medio de la Subgerencia Administrativa y
Financiera.

L.a Gerencia de Gestion Corporativa directamente o por medio de la
Subgerencia Administrativa y Financiera adelantara el cobro persuasivo con
base en los insumos proporeionados por el area misional generadora de la
obligacion econémica.

23. Verificacién previa de los expedientes remitidos por p'arte del emisor
del titulo ejecutivo.

Recibido el expediente que contiene el titulo ejecutivo, se verificard de
forma previa al inicio de la etapa persuasiva el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

e Para actos administrativos simples o complejos, debe encontrarse en
original o fotocopia legible con constancia de primera copia, soportes de
notificacion y constancia de firmeza. En los casos en que al acto
administrativo sancionatorio ha sido objeto de control judicial, la sentencia
ejecutoriada hace parte integral del titulo ejecutivo, observando los
requisitos desctitos en la Ley 1437. (No se requerird constancia de primera
copia siempre que ¢l area emisora garantice la custodia y conservacion del
acto que presta mérito ejecutivo en ejemplar original en los archivos de la
Entidad)

s La obligacion impuesta debe ser de pagar una suma liquida de dinero a
cargo de una persona plenamente determinada e individualizada.

e Que el término para ejercer la accion se encuentre vigente, por no haber
acaecido la prescripcion o pérdida de fuerza ejecutoria.
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26.

e Que por tratarse de obligaciones a favor de la UAECD se encuentren
registrados en los estados contables y a la fecha del inicio de la gestion
tenga saldo pendiente por cobrar.

Ante el incumplimiento de alguno de los requisitos antes descritos, se
realizard la devolucién al &rea emisora, de acuerdo al plazo definido en el
procedimiento correspondiente indicdndole de forma precisa el hallazgo,
para que tome los correctivos a que haya lugar.

Requerimiento persuasivo al deudor.

Este debe contener, entre otros: el origen de la obligacion, titulo ejecutivo,
monto de lo adeudado, plazo o término para pronunciarse sobre el
requerimiento, opciones para normalizar la deuda, posibilidad de suscribir
acuerdos de pago, intereses y demds gastos que se generen, advertencia de
que en caso de renuencia al pago se procedera a la apertura del proceso de
cobro coactivo.

Finalizacién de la etapa de cobro persuasivo

Si una vez se cumple la etapa de cobro persuasivo, existe renuencia del
deudor en el pago de su obligacién, se procedera a librar mandamiento de
pago decretando medidas preventivas a que haya lugar.

Si efectia el pago, el area financiera remitird a la Gerencia de Gestion
Corporativa el respectivo certificado de pago de la obligacién, para emitir el
auto de archivo.

Del auto de archivo se remitird copia por correo certificado o correo
electronico al deudor informandole sobre la terminacidon del proceso de
cobra. -

Duracidn.

La etapa de cobro persuasivo tendrd una duracién méxima de cuatro (4)
meses a partir de la exigibilidad de la obligacion.

Capitulo IV
COBRO COACTIVO

Esta etapa tendra lugar cuando no se ha logrado el pago de la obligacion
durante el cobro persuasivo. Se adelantard de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 823 y siguientes del ET, acorde con
lo ordenado en el articulo 5 del Decreto 4473 de 2006 que establece que las
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28.
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30.

entidades objeto de la Ley 1066 de 2006. aplicardn en su integridad dicho
procedimiento o las normas que éste remita.

Mandamiento de pago.

Es el acto de trdmite que da inicio al procedimiento de cobro coactivo, a
través del cual se le ordena a un deudor o garante satisfacer una obligacion,
los intereses asociados a esta y las costas procesales que se llegaren a
causar.

El acto administrativo por el cual se libre mandamiento de pago, sin
perjuicio de la debida motivacion factica y juridica, deberd indicar de forma
precisa el obligado debidamente identificado, la(s) obligacion(es) que lo
originan y los intereses y tasa aplicable. Contra dicho acto no procede
recurso alguno y debe notificarse personalmente o subsidiariamente, por
correo, segun lo describe el articulo 826 del Estatuto ‘Iributario.

Conforme lo establece el articulo 828-1 del Estatuto Tributario, la
vinculacién del deudor solidario al procedimiento coactivo tendrd lugar con
la notificacién del mandamiento de pago que se libre en su contra, en el cual
deberd establecerse de forma precisa ¢l monto del que es responsable.

Competencia.

El encargado de librar el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de
las obligaciones pendientes es la Subgerencia de Gestidn Juridica.

. Contenido del mandamiento de pago.

Identificacién del proceso. Namero que le ha sido asignado

Competencia para proferir el mandamiento.

[dentificacion plena del deudor.

Identificacién del titulo ejecutivo.

Monto de la obligacion a cobrar.

Advertencia al ejecutado del plazo con el que cuenta para pagar la
obligacion que adeuda, junto con sus intereses.

Advertencia al ejecutado de que contra el mandamiento de pago proceden
las excepciones contempladas en el articulo 831 del Estatuto Tributario ante
el funcionario que lo profirid, las cuales deberdn ser presentadas dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de notificacién, de conformidad con lo
establecido en el articulo 830 del referido Estatuto.

Firma del funcionario competente.

Notificacion del mandamiento de pago
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33.

El mandamiento de pago se notificard personalmente al deudor, previa
citacién que se haga para que comparezca en el término de 10 dias. Si
vencido el término no comparece, el mandamiento de pago se notificara por
correo. Este mandamiento se notificara a los herederos del deudor, asi como
a los deudores solidarios.

Los actos administrativos enviados por correo, que se sean devueltos, seran
notificados por aviso, con transcripcion de la parte resolutiva del acto
administrativo en el portal web de la UAECD. El término con el que cuenta
el deudor para atacar el mandamiento de pago, se contara desde el dia héabil
siguiente a la publicacion del aviso, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 568 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 58 del
Decreto Ley 019 de 2012,

Si dentro del término arriba sefialado, el deudor se presenta podra realizarse
la notificacion personal del acto administrativo haciéndole entrega de una
copia del mandamiento de pago.

Este acto administrativo debe notificarse personalmente, o de manera
subsidiaria, por correo, conforme lo dispuesto en el articulo 826 del Estatuto
Tributario.

Vinculacién de deudores solidarios

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 828-1 del Estatuto Tributario, la
vineulacién del deudor solidario al procedimiento coactivo tendra lugar con
la notificacion del mandamiento de pago que se libre en su contra, en el cual
debera establecerse de forma precisa el monto del que es responsable.

Investigacion de bienes.

Para efectos del procedimiento de cobro, acorde con lo establecido en los
articulos 825-1 v 837 del Estatuto Tributario y 10 de la Ley 1581 de 2012,
la Subgerencia de Gestion Juridica realizara las investigaciones que
permitan establecer bienes o ingresos del deudor, para lo cual, de forma
previa y durante el proceso, podra solicitar a entidades publicas y privadas
la informacién que permita esa identificacion.

Término para pagar o proponer excepciones.

Conforme con lo establecido en el articulo 830 del Estatuto Tributario, a
partir del dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, el deudor
dispone de quince (15) dias habiles para realizar el pago efectivo de la
obligacién, de los intereses y costas, o para proponer excepciones. En caso
de que el deudor guarde silencio y no se pronuncie durante este tiempo, dara
lugar a la orden de seguir con la ejecucion.

‘I)\‘L

/f/
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Excepciones contra el mandamiento de pago.

De conformidad con lo establecido en el articulo 830 del Estatuto
Tributario, contra el mandamiento de pago s6lo proceden las excepciones
descritas en el articulo 831 del Estatuto Tributario, no existiendo
diferenciacién alguna relativa a la naturaleza previa o de fondo de las
mismas.

Las excepciones que pueden proponerse se encuentran taxativamente
sefialadas en el articulo antes referido, asi:

“ARTICULO 831. EXCEPCIONES. Contra el mandamienio de pago
procederan las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension
provisional del acto administrativo, hecha por autoridad competente.
5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de
proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y

7. La falta de- titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo
profirio. ‘

PARAGRAFO. Contra el mandamienio de pago que vincule los deudores
solidarios procederdn ademds, las siguientes excepciones.

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda™

. Resolucion de excepciones.

El funcionario ejecutor resolverd las excepciones formuladas en contra del
mandamiento de pago dentro del mes siguiente a su formulacién, conforme
lo describe el articulo 832 del Estatuto Tributario, para lo cual, si lo estima
pertinente, podra decretar la practica de pruebas.

En caso de encontrarse probadas las excepciones formuladas, el funcionario
ejecutor mediante acto administrativo motivado dispondra la terminacion o
suspension, segun corresponda y se pronunciard sobre las medidas
cautelares que se hubiesen dictado. Por su parte, en los eventos en que no se
encuentren probadas o sean rechazadas por improcedentes o extemporaneas,
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se dejard constancia de ello en el acto administrativo correspondiente y se
ordenara seguir adelante con la ejecucion.

El acto administrativo que resuelve las excepciones se notificara de manera
electronica, personalmente o a través de la red oficial de correos o cualquier
otro servicio de mensajeria debidamente autorizada, conforme lo dispuesto
en el articulo 565 del Estatuto Tributario.

Contra el acto administrativo que resuelve las excepciones, Unicamente
procede el recurso de reposicion dentro del mes siguiente a la fecha de su
notificacion, y este debera resolverse en el mes siguiente a su interposicion,
tal como lo dispone el articulo 834 del Estatuto Tributario.

Orden de seguir adelante con la ejecucion.

En. aquellos casos en los que habiendo vencido el término descrito en el
articulo 830 del Estatuto Tributario, sin que el deudor hubiese realizado el
pago de la obligacién o formulado excepciones, el funcionario ejecutor
mediante acto administrativo ordenard seguir adelante con la ejecucion,
disponiendo practicar la liquidacién del crédito y el remate de los bienes
embargados. De igual forma lo hard en los eventos en que habiendo
presentado el deudor excepeiones, estas no prosperen, ordendndolo dentro
del acto por el cual las resuelva.

Cuando de forma previa a la orden de seguir adelante con la ejecucion, no
se hubieren ordenado medidas cautelares, en dicho acto podra decretarse el
embargo y secuestro de los bienes del deudor que estuviesen identificados.

Contra el acto administrativo que ordena seguir adelante no procede ningin
recurso y se notificara por correo.

Liquidacién del crédito y costas procesales.

Con el propdsito de determinar el valor liquido de la obligacion, una vez en
firme el acto administrativo que ordend seguir adelante con la ejecucion, en
aplicacion de lo descrito en el articulo 446 del Codigo General del Proceso,
se practicard la liquidacion del crédito determinando el valor de la
obligacidn, sus correspondientes intereses moratorios y las costas procesales
a las que haya lugar.

Costas procesales.

Conforme a lo establecido en los articulos 361 del Cddigo General del
proceso y 836-1 del Estatuto Tributario, las costas se integran por la
totalidad de las expensas y gastos en los que incurrié la UAECD para hacer
efectivo el crédito, las cuales serdn tasadas y liquidadas con criterios
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objetivos entre los que encuentra la herramienta costo-beneficio y que se
puedan verificar en el expediente. S6lo procedera la condena en costas
cuando los gastos sean cuantificables y evidenciables.

Para el procedimiento administrativo de cobro coactivo, de las expensas se

excluye el arancel, por cuenta que este corresponde, segin su naturaleza a
una contribucion parafiscal a favor de la Rama Judicial.

Prescripeion de la accion de cobro.

La accion de cobro prescribe en el término de 5 afios contados a partir de la
fecha de ejecutoria del acto administrativo de mandamiento de pago, serd
decretada de oficio o a peticion de parte, art. 817 Estatuto Tributario.

Capitulo V

MEDIDAS CAUTELARES, EMBARGO, SECUESTRO Y REMATE DE

40.

BIENES

Medidas cautelares

Dentro del procedimiento administrativo de cobro coactivo, se podra
decretar el embargo y secuestro preventivo de los bienes del deudor, para lo
cual se debera atender lo dispuesto en el Estatuto Tributario.

Embargo.

Con el propésito de garantizar la satisfaccion de las obligaciones ejecutadas,
en ejercicio de la facultad coercitiva propia del cobro coactivo, el
funcionario ejecutor con base en los presupuestos descritos en los articulos
837 y siguientes del Estatuto Tributario, respecto de los bienes de titularidad
del deudor identificados en la investigacion correspondiente, dictara orden
de embargo hasta por el doble del capital mas los intereses causados a la
fecha del decreto.

Ll efecto de la medida cautelar de embargo saca de la érbita comercial el
bien, de modo que su titular o poseedor no pueda disponer libremente del
mismo.
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Conforme a lo anterior, en los eventos en que se requiera garantizar el
cumplimiento de la obligacién, el funcionario ejecutor mediante acto
administrativo en el que se establezcan los presupuestos de hecho y derecho
que lo motivan, dictard la medida cautelar sobre un bien o derecho
determinado.

Para la materializacién del embargo, se libraran los oficios requeridos para
comunicar la medida a las entidades de registro, cuando estos se encuentren
sometidos a este rigorismo, 0 en materia de bienes y derechos no sometidos
a registro, se perfeccionara con la aprehension material y la entrega al
secuestre, conforme lo disponen los articulos 837 a 840 del Estatuto
Tributario y 593 del Cédigo General del Proceso.

El acto administrativo de embargo en el que se cautelen bienes en relacién
con los cuales exista registrada una garantia real (prendaria o hipotecaria),
debera notificarse personalmente o subsidiariamente por carreo, al acreedor
a favor del cual fue constituida la garantia para que pueda hacer valer su
crédito, segiin lo establece el inciso 5 del articulo 839-1 del Estatuto
Tributario.

Secuestro.

Actuacion procesal en la que por vida coercitiva se toma la aprehension
material de un bien para entregarlo en deposito temporal a un tercero, para
que este ejerza ¢l deber de custodia y explotacion; en los eventos en que
esto tenga lugar, hasta la determinacidn que se realice respecto al resultado
del proceso.

El objeto del secuestro es impedir que los bienes del ejecutado se oculten o
menoscaben, se les deteriore o destruya, se disponga de sus frutos y/o de
asegurar la entrega ante un eventual remate.

Para el tramite del secuestro se aplicara lo dispuesto en €l articulo 839-2 y
839-3 del Estatuto Tributario y articulo 595 y siguientes del Codigo General
del Proceso.

En todo caso, para llevar a cabo el secuestro de un bien, debe haberse
decretado el embargo de forma previa o siquiera, simultanea.

El certificado del registrador no se exigird cuando lo embargado fuere la
explotacion econémica que el demandado tenga en terrenos baldios, o la
posesion sobre bienes muebles o inmuebles.

Previo a realizar la diligencia de secuestro, se verificara el costo beneficio
establecido en el Estatuto Tributario, para definir si el valor del bien es

\
Aot
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inferior al de la obligaci6n, en cuyo caso se debe determinar si hay lugar a
desembargarlo, conforme lo describe el Estatuto Tributario.

c¢. Remate de bienes

El articulo 840 del Estatuto Tributario, establece que la Administracion
podra hacer la diligencia de remate por si misma o a través de entidades
publicas o privadas y que habiéndose declarado desierto el remate en la
tercera diligencia, el bien se adjudicard a la Nacion.

Por su parte en lo que se refiere al procedimiento, el articulo 839-2 del
Estatuto Tributario dispone que, en lo no regulado por esa norma, se debe
adelantar conforme a lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

Una vez ejecutoriada la providencia que ordena seguir adelante con la
ejecucion, la Administracion fijara fecha para el remate de los bienes
embargados, secuestrados y avaluados dentro del procedimiento.

Para llevar a cabo el remate y adjudicacion de bienes, el funcionario
ejecutor observaréd los presupuestos descritos en log articulos 448 a 457 del
Codigo General del Proceso.

41. Medidas previas

Podr4d ordenarse el embargo y secuestro previa o simultaneamente al
mandamiento de pago, conforme lo establecido en el articulo 837 del
Estatuto Tributario. :

Capitulo VI
FACILIDADES DE PAGO

42. Otorgamiento de facilidades de pago y seguimiento.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 814 del Estatuto Tributario, el
funcionario ejecutor puede conceder facilidades para el pago por medio de
resolucién motivada, otorgando plazos hasta de cinco (5) afios.

Para el otorgamiento de las facilidades de pago, el deudor deberd ofrecer
constituir garantias personales, reales, bancarias o de compafiia de seguros a
las que haya lugar, a satisfaccidén de la UAECD y que sean suficientes para
cubrir el monto total de la deuda.

Unicamente se otorgaran facilidades de pago para obligaciones cuyo valor
sea superior a quince (15) salarios minimos diarios legales vigentes
(S.M.D.L.V.), para lo cual se tendrd en cuenta el capital e intereses por é/‘

i "\k £
:'s Y
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mora. El valor de las amortizaciones no podra ser inferior a cuatro (4)
salarios minimos diarios legales vigentes.

El deudor y/o codeudor no pueden encontrarse reportados en el Boletin de
Deudores Morosos del Estado. En caso de encontrarse reportado por el
incumplimiento de una facilidad de pago con la UAECD, el deudor no
podré acceder a una nueva.

Para la determinacién del valor de las cuotas, se tendran como factores el
capital de la obligacion y de los intereses causados y que se causaran
durante el plazo solicitado.

En los eventos en que el deudor incumpliere cualquiera de las cuotas fijadas
en la facilidad de pago, el funcionario ejecutor conforme a este reglamento,
la dejard sin efecto y ordenara hacer efectivas las garantias en los eventos en
que éstas sean constituidas a favor de la entidad, hasta la concurrencia del
saldo de la cuenta garantizada.

En los casos en que el deudor manifieste su intencién de pagar una
obligacidn prescrita, la administracion estard en la obligacion de analizar la
solicitud y si esta cumple con los requisitos definidos en la norma aplicable,
otorgard la correspondiente facilidad.

En los casos en los que, habiéndose concedido facilidad de pago respecto de
una obligacion prescrita, el deudor de forma posterior solicitare que asi se
declare, el funcionario ejecutor mediante acto administrativo motivado se
pronunciara.

Condiciones para el otorgamiento de las facilidades de pago.

El Subgerente de Gestién Juridica de la UAECD, atendiendo lo dispuesto en
los articulos 814 y 841 del Estatuto Tributario, podra conceder facilidades
de pago en cualquier etapa del procedimiento para lo cual se deberan tener
en cuenta las siguientes condiciones:

Solicitud del deudor, codeudor o de un tercero en su nombre.

Acreditar el pago de la primera cuota incluido intereses y costas a que haya
lugar.

Constituir dentro del plazo, en los términos y condiciones definidos para
ello, garantias a favor de la UAECD.

La Unidad administrativa Especial de Catastro Distrital, exigird al deudor
como respaldo del cumplimiento de la obligacion, la constitucion de la
garantia a su favor, como minimo por un valor igual o superior al doble del
capital en mora de la obligacion, mas los intereses causados hasta la fecha

e
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45.

de la solicitud y las costas. Para ello deberan definirse las condiciones,
términos y plazo en los que deben constituirse las garantias.

Estas garantias pueden ser bancarias o pdlizas de seguro; reales como la
hipoteca, prenda; fiducia en garantia; garantia personal.

Resolucion de otorgamiento de la facilidad de pago.

Una vez cumplidos los requisitos normativos y habiendo sido aportado el
soporte de pago de la primera cuota y las garantias, cuando a ello haya
lugar, se proferira el acto administrativo que otorga la facilidad de pago, en
el cual se relacionaran las condiciones en las cuales se concede, asi como la
discriminacion de las obligaciones, su cuantia, aprobacidn de las garantias,
plazo concedido, modalidad y fecha de pago de las cuotas, de igual forma
que las causales de incumplimiento.

Dentro de este acto administrativo se indicard que el incumplimiento por
parte del deudor dard lugar a que se haga efectiva de forma inmediata la
totalidad de la obligacion.

Declaratoria de incumplimiento.

Constituye mora por parte del deudor el incumplimiento de cualquiera de
los términos y fechas definidos en el acto administrativo de otorgamiento,
por lo cual, pasados sesenta (60) dias calendario de haberse iniciado la
mora, se realizardn gestiones persuasivas por cualquier medio al deudor y se
surtira el procedimiento descrito para el reporte a operadores de informacién
financiera.

Realizada la comunicacion previa al reporte negativo a los operadores de
informacion financiera y vencido el plazo de veinte (20) dias posteriores al
envio, se le otorgara al deudor un plazo de hasta noventa (90) dias
calendario, para que normalice su facilidad de pago. Vencido ese plazo
procedera a proferir acto administrativo que declara el incumplimiento.

Ll acto administrativo indicara las situaciones de hecho que dieron lugar al
incumplimiento, asi lo declarard y dispondrd dejar sin efecto el plazo
concedido, ordenar el pago inmediato de la obligacion al deudor, seguir con
la ejecucién y hacer efectivas las garantias prestadas.

La resolucion que declara el incumplimiento se notificard por correo
conforme lo establece el articulo 565 del Estatuto Tributario y contra esta
procederd el recurso de reposicion ante el mismo funcionario que la profirio,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién (articulo
814-3 del Estatuto Tributario), quien deberd resolverlo dentro del mes
siguiente a su interposicion.
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