SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

CIRCULAR CONJUNTA N2 028
(1 de septiembre de 2023)

Para: SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES QUE EJERZAN FUNCIONES
PUBLICAS EN LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL DISTRITO CAPITAL.

De: SECRETARIO JURI'DICO’DISTRITAL (E) Y SECRETARIA GENERAL DE LA AL-
CALDIA MAYOR DE BOGOTA.

Asunto: IMPARTIR LINEAMIENTOS RESPECTO DE LA PARTICIPACION EN ACTIVI-
DADES Y CONTROVERSIAS POLITICAS, PROHIBICIONES EN PROCESOS ELEC-
TORALES, ASI COMO EN LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

El articulo 6° de la Constitucién Politica preceptla que los servidores publicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y por omisidn o extralimitaciéon en sus funciones, postulado
que parte del supuesto de que los funcionarios estan al servicio del Estado, la sociedad y de los
intereses generales, y por eso se espera de ellos el cumplimiento de altos estandares de conducta
y respeto al ordenamiento juridico vigente.

En este sentido, los articulos 110 y 127 idem, contienen las prohibiciones sobre la intervencién
de servidores publicos en actividades de los partidos y controversias poiiticas v otros, dicha norma
establece:

Articulo 110. Se prohibe a quienes desempefian funciones plblicas hacer contribucién alguna a los
partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que
establezca la ley. El incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones seré causal de remocidn del cargo
0 de pérdida de investidura.

Articulo 127. Modificado paor el articulo 1° del Acto Legisfativo 02 de 2004

(...) A los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos electorales, de
control y de seguridad, les est4 prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio.

A los miembros de fa Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las fimitaciones confempladas en el
articulo 219 de la Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién sélo podran participar en dichas actividades y
controversias, en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

Articulo 219. (...) Los miembros de la Fuerza Pdblica no podran ejercer la funcién del sufragio mientras
permanezcan en sefvicio activo, ni infervenir en actividades o debates de partidos y movimientos polfticos”.
(Resaltado fuera del texto original)

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13 regula la
& libertad de expresién en los siguientes términos: “Libertad de Pensamiento y de Expresion 1.
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Toda persona fiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresién. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion. (...)” (Se destaca)

En este mismo sentido, el acapite ill de la mencionada Convencién regula ios Derechos Civiles y
Politicos y en su articulo 23 establece lo siguiente:

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
fbremente elegidos;

b) de votar y serelegidos en elecciones periddicas auténficas, realizadas por sufragio universal e igualy por
voto secreto que garantice Ia libre expresién de la voluntad de los electores, y (...)". (Se destaca)

En el nivel legal, sobre estas disposiciones y prohibiciones se encuentran entre otros: la
Ley 599 de 2000 - Cddigo Penal (articulo 422), Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias (articulos 38,
40 y 41), Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario (articulos 39, 60,63 y 65). Aunado a
esto, se encuentra que la Ley Estatutaria 134 de 1994 regula los Mecanismos de Participacion
Ciudadana y la Ley Estatutaria 1757 de 2015, dicta disposiciones en materia de promocion y
proteccién del derecho a la participacion democratica’.

1. Ley 599 de 2000 - Cédigo Penal:

“Articuio 422, Intervencion en Politica. El servidor publico que eferza jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargo de direccion
administrativa, o se desempefie en los 6rganos judicial, electoral, de control, que forma parte de comités, juntas o directorios polilticos,
o utllice su poder para favorecer o perjudicar elecforalmente a un candidato, partido o movimiento politico, incurrird en multa
y pérdida del empleo o cargo puibfico.

Se exceptuan de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros de las corporaciones plblicas de eleccion popular”,

- Ley 996 de 2005 - Ley de Garantias:

“Articulo 38. Prohibiciones para los servidores piblicos. A los empleados del Estado les esté prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subaltemos para que respalden alguna causa, campafia o controversia
politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento poiltica, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television y de radio o imprenta ptiblica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promaciones, bonificaciories, 0 ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo pariicipan en su
misma causa o campafia polftica, sin peijuicio de los coricursos que en condiciones ptiblicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan
tales posibilidades a los servidores piblicos.

4. Ofrecer algin tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante
obras o actuaciones de fa administracion publica, con el objeto de influir en Ia intencién de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye faifa gravisima (...)

Articulo 40. Sanciones. incumplir con las disposiciones consagradas en esle capitulo serd sancionable gradualmente, de
confarmidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y segtin /a gravedad del hecho (...)

Articulo 41. Actividad Politica de los miembros de las Corporaciones Publicas. No se aplicard a los miembros de fas
corporaciones pliblicas de eleceién popular, las limitaciones contenidas en las disposiciones de este tituio”.

- Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario:

“Articulo. 39. Prohibiciones. A todo servidor piiblico le estd prohibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o exfrafimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados
Intemacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdas distritales y municipales, ios
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas y los contratos de frabajo [...]

Articulo 60. Faitas relacionadas con Ia intervencion en politica,

1. Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos pollticos y en las controversias pollticas, sin perjuicio
de los derechos previsios en Ja Constitucion y ia ley.

2. Ufilizar el empleo para presionar a particulares o subaltemos a respaldar una causa o campaiia polftica o Influir en procesos
electorales de cardcter palftico partidista™
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En ese sentido, en los textos de las normas citadas se evidencia como las referencias normativas
se sustentan en el hecho de que el servidor plblico NO participe en causas politicas,
especialmente aquellas enfocadas a actividades partidistas o promocién de candidatos
especificos, para esto se observa el uso de expresiones tales como: “fomar parte en las
actividades de los partidos y_movimientos y en las controversias politicas’, “o formar parte de
comités, juntas o directorios polificos, o utilizar su poder para favorecer o perjudicar
electoralmente a un candidato, partido o movimiento politico”, “respaldar una causa o _camparia

politica o influir en procesos electorales de cardcter politico partidista’, entre otros.

También se evidencia que, en general, los servidores pblicos, en calidad de ciudadanos, son
titulares de derechos civiles y politicos y, per lo tanto, pueden ejercerlos dentro de las limitaciones
previstas por el ordenamiento juridico, quiere decir ello que a pesar de su calidad de servidores
pliblicos no se desconoce la existencia de sus derechos como ciudadanos, dentro de los cuales
se encuentran los derechos politicos, por ejemplo, el gjercicio del sufragio libre.

Sobre el alcance de las comentadas disposiciones, el Consejo de Estado, en concepto del 3 de
diciembre de 2013 proferido por la Sala de Consulta y del Servicio Ciil?, manifesté de manera
tajante que la prohibicion de participacién en politica por parte de los servidores pUblicos, radica
ademas en una restriccidn al uso de su calidad de trabajadores del Estado como medio para
favorecer alguna causa definida y determinada como controversia politica o actividad partidisia,
esto en aras de preservar {a imparcialidad del Estado y sus instituciones.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-1153 de 2005 ha manifestado que:

“La jurisprudencia ha previsto que constituyen ejercicio abusivo del derecho de los empleados del Estado a
participar, toda actuacién que suponga un incumplimienfo de sus deberes o que inferfiera en la actividad
politica. Ha destacado que se erige en ejercicio abusivo (j) la utilizacién de “Jos elementos de su despacho
para hacer proselitismo o para desemperiar en cualquier sentido la actividad politica’; (ii) el empleo del
“tiempo de servicio u horario de trabajo para gestionar este tipo de intereses”; (ifi) el uso de
“informacién reservada tomada de los archivos de la entidad pdblica a los cuales tiene acceso por
razén de su cargo” para desarrollar actividades politicas; y (iv) el ejercicio de las competencias de una
forma que incline de forma ilegitima la actuacion de Estado a favor de una determinada corriente o
movimiento politico’. (Se destaca)

También, tal y como lo ha sefialado la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se encuentra que
en la sentencia C-794 de 20148 se indicé lo siguiente:

” (...)la prohibicién dirigida a los empleados ptblicos hace referencia a las controversias polfticas de
tipo partidista o en el marco de procesos electorales, y en modo alquno a la intervencién de estos en
deliberaciones o discusiones sobre temas publicos de interés general ajenas a los debates electorales
o a las disputas partidistas —de partidos o movimientos politicos-, pues supondria desconocer fa
importancia de la deliberacién pdblica entre todos los ciudadanos para el funcionamiento de Ia
democracia representativa y participativa®”. (Se destaca y se subraya)

We

2 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas Rad. No. 11001-03-06-000-2013-
00534-00.

3 M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

4 C-794 de 2014.
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lgualmente, en la sentencia en cita ia Corte Constitucional indicé:

‘(i) La prohibicién general a los empleados del Estado de tomar parte “en las actividades de partidos o
movimientos y en las controversias politicas” es de raiz constitucional, pudiendo el legislador estatutario
reconocer tal derecho de participacién solamente a algunos de ellos en los términos del articulo 127 de la
Constitucién -modificado por el AL 2/04-. (i) La prohibicién a los empleados del Estado de tomar parte en
“controversias politicas” prevista en el articulo 127 constitucional, hace referencia a controversias de tipo
partidista o en el marco de procesos electorales y no a deliberaciones o discusiones sobre temas
publicos de interés general (...)%".

De igual manera, la Corte Constitucional en la sentencia C-379 de 2018, fue enfatica en resaltar

que;

“(...) Con todo, la prohibicién prevista en el articulo 127 C.P. debe necesariamente ponderarse de cara
a la proteccion de los derechos de participacién democrética v libertad de expresion que tienen todos
los ciudadanas, incluidos los servidores ptiblicos. Esto debido a que una lectura maximalista del precepto
llevaria a limitar desproporcionadamente dichos derechos, lo cual también afectaria la Constitucion en tanto
la privarfa de contenido y alcance en ese ambito concreto.

Esta ponderacion se logra a partir de la delimitacion del concepto “actividades de los partidos y
movimientos politicos y en las controversias politicas”, a aquellas conductas dirigidas a apoyar o
rechazar una causa politica, una organizacién politica o un candidato. Esfo es, debe comprobarse la
participacion en una actividad partidista, con un signo politico detemminado. Correlativamente, las
actividades gue rio cymplan con ese estandar no estardn cobijadas por [a prohibicién del articulo 127
C.P. y, por ende, hardn parte del derecho general de participacién democratica de los servidores
publicos, que le permiten opinar activamente sobre los agunfos de interés general”. (Se destaca y se
subraya)

Aunado a esto, se encuentra lo dicho en el Concepto 030671 de 21 de enero de 2022 proferido

por el

Departamento Administrativo de la Funcién Plblica, entidad que se pronuncié de la

siguiente manera:

g

“Néfese que fos pronunciamientos son coineidentes en tomo a los empleados publicos que definitivamente
tienen prohibida su participacién en politica y aquellos que lo pueden hacer en las condiciones que fije
la ley estatutaria, que incluye a los trabajadores oficiales, misma que no puede ir hasta el punto de prohibirlo
sino de regulario y, hasta este momento, el legislador no ha fijado una causal de inhabilidad o inelegibilidad
que impacte en la validez de la eleccién.

En consecuencia, tal como lo ha concluido esta Cormporacion en los pronunciamientos que se dejaron
ampliamente expuestos, hasta que entre en vigencia fal normativa es imprescindible entender que los
derechos politicos de los servidores pablicos a fos que hace alusidn el inciso 3 del Articulo 127 de fa
Constitucién Politica, unicamente podréan limitarse en los precisos pardmetros que la propia Carfa Politica
prevea y a los desarrolios normativos que existen en temas especificos como los de naturaleza disciplinaria
consagrados enla Ley 734 de 2002".

Por consiquiente, en criterio de esta Direccién Juridica, los servidores publicos Unicamente pueden participar
en las aclividades y controversias polfficas en las condiciones que sefiale [a Ley Estatutaria, conforme o
establece inciso fercero del Articulo 127 de la Constitucion Politica. Sin embargo, debe tenerse en cuenta gue
la Ley Estatutaria que define la participacién politica de los servidores pablicos atin no ha sido presentada ni

debatida por el Congreso de fa Repiplica.

5 Jdem.
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As/ las cosas y de acuerdo con fo expuesto en el Articulo 127 de la Constitucion Polftica, los servidores
piblicos no podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio, hasta en tanto ef legislador
no expida Ia ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permitird su participacion.

En este orden de ideas, la intervencién en politica de los servidores piblicos, incluidos los de las enfidades
de control, tal como se encuentra regulada fa materia, inicamente permite la inscripcion como miembro de su
partido polftico. Por lo tanto, estarfa prohibido participar abiertamente en politica, hacer deliberaciones
politicas pablicamente, apoyar publicamente a un candidato o movimiento politico para las elecciones
ya sean al congreso de la Reptiblica o a la presidencia de la Repdblica, alcaldes o gobernadores,
difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento
politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de televisién y de radio o imprenta publica, a
excepcion de lo autorizado en la presente ley, entre otras. Incunir en alguna de estas prohibiciones puede
generar para el servidor piblico investigaciones disciplinarias y su consecuente sancion”. (Se destaca)

En este sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-127 de 2021, retoma lo sefialado en
la sentencia C-794 de 2014, proveido donde indica lo siguiente:

“5.3.4. La prohibicién del articulo 127 debe delimitarse de manera que se armonicen las restricciones que
de alli se desprenden con las normas constitucionales e internacionales que protegen la libertad de
expresion y la participacién. La interpretacion de la prohibicion no puede resultar tan amplia que termine
por vaciar de contenido garantias constitucionales cenirales en un Estado genuinamente democrético.
Tampoco, por otro lado, puede resultar tan estrecha que prive de significado el limite que el constituyente fjé
para asegurar que las funciones asignadas al Estado se desarrollen con estricta sufecién a la primacia del
interés general sobre el particular y al principio de imparcialidad. En esa direccién es necesario tomar en
consideracion que ‘la prohibicion de participar en el debale politico, es, para quien detenta la calidad de
funcionario publico, como para quien ejerce una funcién pablica que atrfbuya autoridad, una condicion
necesaria de la neutralidad en el desempefio de sus funciones®”.

Para evitar una interpretacion excesiva o deficiente, la Corfe considera que la prohibicién que enuncia el inciso
segundo de/ articulo 127 de la Carta comprende Ja conducta dirigida a intervenir activa o pasivamente
en las diferentes disputas con incidencia electoral directa, apoyando o rechazando, una causa, una
organizacién politica o un candidato. No hace parfe del significado consiitucional de las expresiones
“actividades de los partidos y movimientos” y “coniroversias politicas”, comportamientos que al margen de
un debate electoral o de una disputa partidista, tienen como resultado o pueden ser interpretados
como la emision de una opinion o la presentacion de una postura respecto de un asunto de interés
general”. (Se destaca)

Por ditimo, en esta sentencia se concluye:

¥7

“En conclusion, el articulo 127 constitucional establece que, por regla general_a los empleados del Estado
«les estd prohibide tomar parte en_las actividades de los parfidos y movimientos y en las controversias
politicas», en forma absoluia, a los que se desemperien en la rama judicial, los 6rganocs electorales, de control
y de sequridad, v los demds, s6lo podrén hacerlo en las condiciones que sefiale la ley esfatutara. (...).

Asf las cosas,_la_Corte Constitucional en la sentencia C-794 de 2014 precisd que, en aplicacion del Acto
Legislativo 2 de 2004, los empleados no cubierfos por la prohibicién «solo» podrén participar en actividades
politicas en las condiciones que para tal fin consagre una ley sometida a un procedimiento de aprobacién v
reforma agravado, es decir, una ley estatutaria. Tal conclusion se fundamenta en las siguientes razones: (...)"

8 Sentencia C-1508 de 2000.
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Ast las cosas, a la luz de las disposiciones y las sentencias citadas, por regla general, a los
empleados del Estado que se desempeiien en la rama judicial, los organos electorales, de control
y de seguridad «/es esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
y en las controversias politicas», en forma absoluta; a su turno, los demas empleados del Estado
sélo podran tomar parte en estas actividades en las condiciones que sefiale la ley estatutaria que
expida el Congreso de la Republica para tales fines.

Ahara, la prohibicion dirigida a los servidores plblicos en general hace referencia a participar en
controversias de tipo politico, apoyando a un grupo, movimiento politico o a un candidato en
particular, no a deliberaciones de interés general, frente a las cuales cada servidor publico
tiene posibilidad de opinar en ejercicio de su derecho a la libertad de expresién, y en su condicion
de ciudadano, siempre que para ello no se sirva de los recursos o abuse de los derechos o
prerrogativas que como servidor plblico ostenta.

Lo anterior implica que las actividades que no se enmarquen dentro del concepto *actividades de
los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas” no estan cobijadas por la
prohibicidn del articulo 127 Constitucional y forman parte del derecho general a la participacion
democratica en asuntos de interés general.

En el contexto internacional, se encuentra que Colombia ha adquirido responsabilidades de
salvaguarda frente a la garantia de los derechos civiles y polfticos mediante la incorporacion de
instrumentos internacionales al ordenamiento interno, como la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada mediante la Ley 16 de 1972. Es importante anotar gue en virtud
del articulo 93 de la Constitucion Politica, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos
forma parte del blogue de constitucionalidad y, por lo tanto, ostenta la misma jerarquia de la
Constitucidn Politica de 1991 y sus disposiciones también son vinculantes dentro de nuestro
ordenamiento juridico, tal y como lo ha sostenido la Corte Constitucional entre otras, en la
sentencia C-146 de 2021.

Sobre este punto, y en relaciéon con la participacion de funcionarios pulblicos y la garantia de
derechos politicos, como sentencia hito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
encuentra el caso San Miguel Sosa y ofras vs. Venezuela’, caso en el que el Tribunal
Interamericano sehal6:

“El articuio 23 de la Convencién Americana conliene diversas normas que se refieren a los derechos de la
persona como titular del proceso de toma de decisiones en los asuntos ptiblicos, como elector a través del
voto o como servidor piiblico, es decir, a ser elegido popufarmente o mediante designacién o nombramiento
para ocupar un cargo puablico. En virtud de esta disposicién, las personas también tienen “el derecho de
participar activamente en ia direccion de ios asuntos publicos directamente, mediante referendos,
plebiscitos o consuitas o bien, por medio de representantes libremente elegidos'®. A diferencia de casi

7 Caso 12.823 San Migue! Sosa y otras vs. Venezuela. Observaciones finales escritas.

8 Cir. Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de agosto de 2008. Serie C No 184, parr147; y Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 107. En similar sentido, el Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, al interpretar el articulo 25 dei Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cualtiene similitud
con el articulo 23 de la Gonvencién Americana, ha entendido gue los derechos politicos deben también garantizarse para eleccion o
modificacidn constitucional, referendos vy otros procesos electorales. Ver Observacién General No. 25, comentarios generales
adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, Artl'culo 25-la participacic’:n en los asuntos puablicos y el derecho de voto, 57°
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todos los demés derechos previstos en la Convencién que se reconocen a toda persona, el articulo 23 de la
misma no sélo establece que sus titulares gozan de derechos, sino que agrega el término “oportunidades”, lo
cual implica la obligacién def Estado de garantizar con medidas positivas y de generar las condiciones y
mecanismos Sptimos para que foda persona formalmente titular de esos derechos tenga fa oportunidad real
para ejercerlos, de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacién.® En este sentido,
es necesaria la existencia de institucionalidad y mecanismos de cardcter procedimental que permitan y
aseguren el efectivo ejercicio def derecho, previniendo o contrarrestando situaciones o précticas legales o de
facto que impliquen formas de estigmatizacién, discriminacion o represalias para quien lo gjerce”. (Subrayado
fuera del texto original}

Asi las cosas, la Corte hareconocido el derecho humano de los individuos a participar en politica,
incluyendo 1a manifestacién de su postura a través de mecanismos de participacion democrética
como referendos o consultas populares™.

Asi las cosas, los servidores pUblicos no pierden su calidad de ciudadanos por frabajar en
representacion del Estado, y bajo este entendido tienen la posibilidad de ejercer sus derechos
politicos y formar parte de los mecanismos de participacion ciudadana a su disposicién, siempre
y cuando se respeten los limites establecidos en las normas juridicas y no use su investidura de
trabajador oficial en actos de abuso del derecho frente a los procesos electorales existentes.

Por todo lo anterior, la Secretaria Juridica Distrital y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogoté frente a la participacién de servidores ptblicos en procesos eiectorales. controversias
politicas y mecanismos de participacion ciudadana, CONCLUYE:

1. Que los servidores publicos y los particulares que ejercen funciones plblicas en ef Distrito
Capital deberdn de manera obligatoria observar y acatar las prohibiciones relativas a la
participacion en las actividades de los partidos y movimientos politicos y en las controversias
politicas.

2. En cuanto a la posibilidad de la participacion de funcionarios publicos de manera activa en
procesos politicos, de acuerdo con las normas expuestas y el articulo 127 constitucional, hay
dos escenarios:

2.1. Bl primer escenario, hace referencia a una prohibicién absoluta de esta participacion,
postulado que esta expresamente definido en la ley y que se aplica para los funcionarios
que se desempefien en la ramajudicial, los drganos electorales, de control y de seguridad.

2.2. El segundo escenario, que regula el articulo 127 constitucional presenta un vacio
legal, debido a la falta de expedicidn de una ley estatutaria gue regule el marco juridico

Ve

perfado de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 194 (1996), disponible en:
hitp:/iwww1,umn.edufhumanrts/hrecommittee/Sgencom25. htmi,

® Cfr. Caso Yatarna vs Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie
C No.127. pérr. 195; Caso Castafieda Gutman Vs. Estades Unides Mexicanos, supra, parr. 145.

30 En un documento de observaciones finales en el caso San Miguel Sosa. la Comisidn alegd que el hecho que "los demandantes
sean gmplea’dqs publices y tengan la condicién de “funcionarios publicos”, o estén empleados en un ministerio u otra institucion u
organismo publico confarme & un contrata laboral ordinario o alguna disposicién legal, no afecta su derecho de libertad de expresion”.
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en el que los funcionarios publicos en general podrén participar de manera activa en
procesos netamente politicos.

En este segundo escenario, la normativa y jurisprudencia citada apunta a impedir que el
funcionario o servidor plblico participe en actividades de caracter politico con el fin de
realizar confribucién alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a
que lo hagan. Esta prohibicién no puede interpretarse en el sentido de vaciar de contenido
las normas constitucionales ¢ internacionales que protegen Ia libertad de expresiony la
participacién de los servidores ptiblicos de ejercer sus derechos politicos y formar parte
de los mecanismos de participacion ciudadana a su disposicién como referendos o
consultas populares.

3. Si un servidor publico pretende participar abiertamente en un mecanismo de participacion
ciudadana con el fin de favorecer a un partido o movimiento politico o incidir en una
controversia politica, estaria incurso en la prohibicién prevista en el articuto 110 constitucional,
la cual establece que “Se prohibe a quienes desempefian funciones publicas hacer
contribucion alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que
fo hagan, (.. )"

4. Los diferentes tribunales judiciales y érganos de control como la Procuraduria General de Ia
Nacién' y la Corte Constitucional™, son enfaticos en insistir que la participacién en las
actividades propiamente politicas de los partidos y movimientos y en las controversias
politicas por parte de servidores p(blicos (inciso 3 del articulo 127 de la Constitucién Politica),
deberéd supeditarse a las condiciones que sefale la ley estatutaria. Sin desconocer que se
deben tener en cuenta los lineamientos adoptados por medio de las Leyes Estatutarias 134
de 1994 y 1757 de 2015.

5. El hecho de que un servidor publico, en calidad de ciudadano y en ejercicio de su libertad de
expresién, promueva mecanismos de participaciéon ciudadana tales como referendos o
consultas populares, sin hacer alusién a partido o movimiento politico alguno, y
unicamente inspirado en mejorar o cambiar una norma juridica que considera lesiva
para el interés general, se encuentra en el marco del ejercicio de sus derechos
fundamentales y humanos.

Dicha conducta por si sola, no vulnera las comentadas normas juridicas que prohiben la
participacién en politica de servidores publicos, en tanto que ello no implica necesariamente

* Directiva 007 de! 20 de abril del 2023 Procuraduria General de la Nacién.

124 5 conclusion relativa al caracter indispensable de Ia ley estatutaria tiene dos efectos. En primer iugar (i) hasta tanto no se expida
la ley que defina el contenido y alcance de la participacion alli aludida, ningun empleado del Estado puede alegar un derecho subjetivo
para participar en actividades de partidos y movimientos o en controversias politicas en los téminos descritos en esta sentencia; y en
segundo lugar, (i) esa imposibilidad autoriza a las autoridades disciplinarias, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 48.39 de Ley
734 de 2002, iniciar las investigaciones que correspondan e imponer las sanciones.

Si no fueran estos los efectos, el mandato constituyente que fija la exigencia de una ley estatutaria previa no tendria consecuencias
y quedaria al arbitrio de los empleados del Estado participar o no en politica. Esta consideracién es, en términos generales, coincidente
con el precedente fijado por la Corte en la sentencia C-454 de 1993 en la que, a pesar de considerar inexequibles la normas que
prohibian absolutamente la participacion en politica de los empleados del Estado dispuso -en la parte resolutiva- que el gjercicio
efectivo de [a autorizacion constitucional plasmada en el articulo 127, inciso 3° de la Constitucidn, por parte de los empleados del

J Estado {...) esta supeditado a las condiciones que sefale la ley.” Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-794 de 2014.
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realizar contribucién alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que
lo hagan, o valerse de su cargo para apoyar un movimiento o candidato.
Finalmente, las orientaciones anteriormente sefialadas tienen un caracter general, por lo que si
las entidades distritales constatan algun tipo de participacion que vaya en contra de las

prohibiciones mencionadas, debera tomar las medidas disciplinarias y penales que procedan.

Cordiaimente,

istrital (E)
MARIA CLEMENCIA PEREZ URIBE

Secretaria General dé la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
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