DECRETO N° 491
(26 de octubre de 2023)

“Por medio del cual se establecen los criterios y condiciones para reemplazar
puentes peatonales por pasos a nivel en Bogota. D.C. y se dictan otras
disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 3 del articulo 315

de la Constitucion Politica, los numerales 1, 3 y 4 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de

1993, el inciso segundo del paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 769 de 2002, el articulo 1,y
el articulo 6 del Acuerdo Distrital 833 de 2022y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica en el inciso segundo del articulo 2 establece que “Las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades (...)".

Que el articulo 13 ibidem reconoce el derecho fundamental a la igualdad, en virtud del cual
“(...) El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

Que en el articulo 24 idem dispone que “Todo colombiano, con las limitaciones que
establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y
salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

Que el articulo 44 superior, prevé los derechos fundamentales de los nifios y establece que
ellos gozaran de los derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

Que el articulo 93 ¢jusdem senala que los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia prevalecen en el orden interno, los cuales hacen parte, hoy en dia, de acuerdo
a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, del Bloque de Constitucionalidad.
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“Por medio del cual se establecen los criterios y condiciones para reemplazar puentes
peatonales por pasos a nivel en Bogota. D.C. y se dictan otras disposiciones™

Que mediante la Ley 762 de 2002 “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad’, suscrita en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de
Junio de mil novecientos noventa y nueve (1999)” se adquirié el compromiso de adoptar
medidas para eliminar, en lo posible, los obstaculos arquitectonicos, de transporte y
comunicaciones que existan, con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas
con discapacidad.

Que el articulo 7 de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones” dispone que las autoridades de transito
velaran por la seguridad de las personas y las cosas en las vias pablicas y privadas abiertas
al pablico: sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio; y sus acciones deben
ser orientadas a la prevencion y la asistencia téenica y humana a los usuarios de las vias.

Que el articulo 57 ibidem, seiiala las disposiciones que rigen la circulacion peatonal,
especificamente en lo relacionado con que el transito de peatones debe ser por fuera de las
zonas destinadas al transito de vehiculos y su deber de respetar las sefiales de transito.
cerciorandose de que no existe peligro para utilizar las vias.

Que el articulo 1 de la Ley 1083 de 2006 “Por medio de la cual se establecen algunas normas
sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”, modificado por el
articulo 96 de la Ley 1955 de 2019, ordena la formulacion, adopcion y ejecucion de planes
de movilidad sostenible y segura. los cuales deben dar prelacion a los medios de transporte
no motorizados y al transporte publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero
emisiones.

Que el articulo 1 de la Ley 1287 de 2009 “Por la cual se adiciona la Ley 361 de 1997,
define la “accesibilidad” como una “condicion que permite, en cualquier espacio o ambiente
va sea interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y el
uso en forma confiable, eficiente y autonoma de los servicios instalados .
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Que mediante la Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba la ‘Convencion sobre
los Derechos de las personas con Discapacidad’, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 se contrajo la obligacion por parte del Estado
colombiano de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, tales como la libertad de desplazamiento, movilidad personal con la mayor
independencia posible y el acceso en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico. el transporte y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales.

Que la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-765 de 2012, reconocid que respecto
de la autonomia territorial y su incidencia en relacion con la asignacion de competencias a
favor de la poblacion con discapacidad lo siguiente: “(...) la ley puede imponer a las
entidades territoriales funciones especificas e incluso cargas sobre determinados asuntos
que, de no mediar esa preceptiva, podrian ser libremente decididas por ellas (...) Con todo,
es claro que los departamentos, distritos y municipios podrian realizar desarrollos
normativos adicionales a los previstos en la ley, por ejemplo brindando un mayor grado de
proteccion o de beneficios a determinados sujetos, lo que si constituiria una valida expresion
de esa autonomia”.

Que la Ley Estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, en el
articulo 14 sobre acceso y accesibilidad dispone que a las entidades territoriales les
corresponde garantizar el acceso de las personas con discapacidad al espacio y bienes
publicos, para lo cual deberan adoptar medidas que permitan la accesibilidad universal y la
eliminacion de los obstaculos de accesibilidad al ambiente construido.

Que el numeral 2 del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana ™, establece que a los inspectores de policia
rurales, urbanos y corregidores les corresponde “Conocer de los comportamientos contrarios
a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales,
derecho de reunion, proteccion a los bienes y privacidad, actividad economica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion”. (Negrilla fuera de texto).
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Que mediante Ley 2251 de 2022 “Por la cual se dictan normas para el diseiio e
implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de sistema seguro y se dictan
otras disposiciones - Ley Julian Esteban™ se establecieron disposiciones normativas que
orienten la formulacion, implementacion y evaluacion de la politica piblica de seguridad vial
con el enfoque de sistema seguro.

Que el numeral 1.2.1.1 del articulo 2.2.3.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015
que establece los elementos constitutivos y complementarios del espacio publico y prevé
como uno de los elementos constitutivos artificiales o construidos “Los componentes de los
perfiles viales tales como: dareas de control ambiental, zonas de mobiliario urbano y
seiializacion, carcamos y duetos, tiineles peatonales, puentes peatonales, escalinatas,
bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos maritimos,
camellones, sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias, estacionamiento para bicicletas,
estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas azules,
bahias de estacionamiento, bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas,
carriles”. (Negrilla fuera de texto)

Que el numeral 3 del articulo 2.2.3.4.1.1 ibidem, denominado “Accesibilidad al espacio
publico”. establece los parametros a partir de los cuales los cruces a desnivel, esto es, los
puentes y tuneles peatonales, como elementos del espacio. deberan ser disefiados vy
construidos.

Que con el Decreto Nacional 1430 de 2022 “Por medio del cual se aprueba el ‘Plan Nacional
de Seguridad Vial 2022-2031"", con el cual se actualiza la politica de seguridad vial. de
acuerdo con las directrices de caracter internacional, se adopta el enfoque “Sistema Seguro™,
se establecen lineamientos que contribuyan con la planificacion del territorio y se define el
derrotero de la politica de Estado para mediano y largo plazo con horizonte al 2031.

Que el Acuerdo Distrital 38 de 1999 establece las normas sobre los derechos y deberes del
peaton tendientes a garantizar el adecuado uso del espacio publico bajo condiciones que
protejan su bienestar psicoldgico y fisico.
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Que mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de
desarrollo economico, social, ambiental y de obras puiblicas del Distrito Capital 2020-2024
‘Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI'”, se definieron los
programas generales y estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo.

Que el articulo 1 ibidem. establece que el Plan Distrital de Desarrollo vigente es la apuesta
para hacer de Bogota una ciudad mas cuidadora, incluyente, sostenible y consciente. En ese
sentido, en el articulo 7 se prevé que el Cuidado es uno de los atributos que orienta la accion
publica del Gobierno Distrital, en virtud del cual “(iii) se protegen a las mujeres, nifias y
nifios, y poblaciones con mayor vulnerabilidad y exclusion”.

Que entre los programas estratégicos del Plan de Desarrollo Distrital se encuentra el
“Programa de Movilidad segura, sostenible y accesible”, que segln el articulo 15 busca
“Mejorar la experiencia de viaje de los ciudadanos del Distrito Capital para aumentar la
productividad y mejorar calidad de vida e inclusion en la ciudad-region, en los componentes
de tiempo, costo y calidad. Priorizar la seguridad vial, sostenibilidad y accesibilidad de toda
la ciudadania (...)” (Subrayado fuera de texto).

Que el Acuerdo Distrital 811 de 2021, “Por medio del cual se impulsan acciones para
enfrentar la emergencia climatica y el cumplimiento de los objetivos de descarbonizacion en
Bogota D.C.", en el articulo 2 definio la movilidad sostenible como “(...) aquella que es
capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente, acceder,
comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros valores humanos
ecologicos basicos actuales o futuros. Es decir, debe incluir principios bdsicos de
proximidad, eficiencia, seguridad, equidad, bienestar, calidad de vida, competitividad y
salud, de conformidad a lo dispuesto por la Ley 1964 de 2019

Que mediante el Acuerdo Distrital 833 de 2022 “Por medio del cual se promueve la
construccion y adecuacion de cruces seguros a nivel en la ciudad de Bogota D.C'. y se dictan
otras disposiciones”, se dispuso que la Administracion Distrital, promovera la construccion
de pasos seguros a nivel de acuerdo con los analisis técnicos y, que en concordancia con la
politica Vision Cero, dara a conocer el adecuado uso de estos a través de una estrategia de
comunicacion y de pedagogia.
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Que en el articulo 1 ibidem, se establece que la Administracion Distrital promovera la
implementacion de pasos a nivel, conforme los resultados de los analisis técnicos que se
adelanten. de tal manera que se reconozca la obligacion de ofrecer al peaton alternativas
comodas. accesibles y seguras. sin ningtn tipo de discriminacion.

Que en el articulo 3 ¢jusdem, se dispone que la Administracion establecera un proyecto de
desmonte y/o demolicion gradual de los puentes peatonales. para lo cual definira los criterios
y metodologia para la viabilidad y priorizacion, considerando la posibilidad de reutilizar estas
estructuras desmontadas en cuerpos de agua.

Que el articulo 6 idem, establece que la accion publica también estard compuesta por una
estrategia de comunicacion y de pedagogia. en concordancia con la Politica “Vision Cero™

Que el numeral 2 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 836 de 2022 “Por el cual se dictan los
principios generales, y lineamientos de la politica publica del peaton ‘En Bogotda, primero
el peaton’” establece como uno de los lineamientos de la politica publica del peaton que
Bogota sea una ciudad caminable y accesible, a través de, al menos, los siguientes elementos:
i) priorizar la condicion técnica en la adecuacion y conservacion de la infraestructura
peatonal. ii) promover la demarcacion de pasos peatonales a nivel y iii) promover el desmonte
de estructuras peatonales e implementar soluciones a nivel.

Que mediante los numerales 5 y 9 del articulo 2 del Acuerdo Distrital 889 de 2023 “Por
medio del cual se dictan lineamientos para la promocion del buen servicio, uso y cuidado de
las infraestructuras del sistema integrado de transporte piblico y las buenas practicas entre
las empresas de intermediacion tecnolégica y domiciliaria para una movilidad segura y
corresponsable en el Distrito Capital” se establecid que la Administracion Distrital
propenderd por incentivar en el Distrito Capital el uso de medios de transporte regulados y
sostenibles, y garantizar el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad. en el
marco de las acciones que se lleven a cabo para su promocion.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Distrital 980 de 1997 “Por
el cual se distribuyven algunos negocios y asuntos de la Secretaria de Obras Publicas al
Instituto de Desarrollo Urbano”, modificado por los articulos 1 y 4 de los Decretos
Distritales 759 de 1998 y 185 de 2011, respectivamente, en concordancia con lo dispuesto en
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el articulo 2 del Acuerdo Distrital 19 de 1972, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU
tiene a su cargo, entre otras funciones, el mantenimiento, rehabilitacion, reparacion,
reconstruccion, pavimentacion de zonas de espacio publico destinadas a la movilidad, tales
como: vias, puentes vehiculares y peatonales, zonas verdes, zonas peatonales, andenes,
separadores viales y obras complementarias.

Que el articulo 4 del Decreto Distrital 813 de 2017 “Por el cual se adopta el Plan Distrital
de Seguridad Vial y de Motociclista 2017-2026 ", establece como objetivo general “Reducir
la accidentalidad vial en el Distrito Capital, focalizando las acciones hacia la disminucion
de la mortalidad y la morbilidad, especialmente de los usuarios vulnerables, asi como
promover la movilidad segura como prioridad en el sistema de movilidad .

Que de acuerdo con la parte considerativa de la mencionada disposicion, se adopta la politica
de Vision Cero, que establece que la pérdida de vidas en el sistema vial es inaceptable, que
el sistema de transporte debe proteger la vida de sus usuarios y que la accesibilidad que este
proporciona no esta determinada por la velocidad.

Que. con ocasion de lo anterior, se produce una transformacion en la forma como es
contemplada la Seguridad Vial en Bogota D.C., y da lugar a que todas las acciones que la
Secretaria Distrital de Movilidad ponga en marcha en temas de infraestructura y sefializacion,
privilegien primordialmente la seguridad vial y los modos no motorizados.

Que mediante el Decreto Distrital 308 de 2018 “Por medio del cual se adopta la Cartilla de
Andenes de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, se adopto la cartilla de andenes en
Bogota, D. C., cuyo articulo | establece que esta “(...) constituye la norma para el diseiio,
construccion, modificacion, recuperacion y reparacion de los andenes, separadores y
espacios publicos peatonales en el Distrito Capital, incorporando los lineamientos técnicos
y especificaciones de diseno 'y construccion para garantizar el acceso en igualdad de
condiciones a las personas con discapacidad, al entorno fisico y al espacio publico y para
implementar practicas sostenibles de urbanismo y construccion que contribuyan a la
mitigacion y adaptacion del Distrito a los efectos del cambio climatico ™.
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Que seglin los numerales 3 y 9 del articulo 2 del Decreto Distrital 672 de 2018 “Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y
se dictan otras disposiciones ", le corresponde a la Secretaria Distrital de Movilidad “Liderar
v orientar las politicas para la formulacion de los planes, programas y proyectos de
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura vial y de transporte del
Distrito Capital” y “Planear, coordinar y controlar la operacion, entre otros mecanismos
de seguridad vial, de la semaforizacion y senalizacion de los segmentos viales del Distrito
Capital ", respectivamente.

Que en el numeral 2 del articulo 3 del Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta
la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C." se definio la
“Politica de Movilidad Sostenible y Descarbonizada’” como una de las politicas a largo plazo
del ordenamiento territorial del Distrito Capital. la cual se orienta a privilegiar los
desplazamientos en modos de transporte activos, de cero y bajas emisiones y tiene por eje
estructurador de la movilidad al peaton.

Que mediante el numeral 8 del articulo 4 ibidem. se incorporé como principio rector del plan
de ordenamiento territorial el enfoque de derechos, con el cual se pretende que “(...) a través
del reconocimiento de derechos individuales, sociales y colectivos como criterio central de
la planeacion se adelanten intervenciones en el territorio eliminen factores de
discriminacion y se incluyan acciones afirmativas que se traduzcan en condiciones de
igualdad material sobre todo para aquellos colectivos de especial importancia
constitucional o que se encuentran en situacion de vulnerabilidad”.

Que. en ese sentido. en el numeral 1 del articulo 92 idem, mediante el cual se definié el
Sistema de Movilidad, se establecio que en el componente de espacio publico para la
movilidad tienen prelacion los peatones y las personas con discapacidad. asi:

“Articulo 92. Sistema de Movilidad. Es el conjunto de bienes, infraestructuras,
redes y mecanismos tecnolégicos que dan soporte territorial a la libre circulacion
de los habitantes, la prestacion efectiva de los servicios de transporte puiblico, y al
desplazamiento de mercancias. Se debe desarrollar y consolidar a partir de
criterios de sostenibilidad, calidad, eficiencia y seguridad vial y humana, equidad,
inclusion y accesibilidad universal en el Distrito Capital, y dar prioridad de
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circulacion a los modos de transporte limpios y sostenibles.
El sistema de movilidad se organiza a partir de los siguientes componentes:

. Espacio Publico para la Movilidad. Es el conjunto de vias que permiten la
conectividad fisica y digital de cada uno de los modos de transporte que circulan
por el area urbana y rural del Distrito Capital. Esta conformado por las calles y
los corredores por donde se desplazan peatones, ciclistas, vehiculos particulares,
transporte publico de pasajeros urbano, rural y regional, y la carga. En el espacio
publico para la movilidad tienen prelacion la circulacion peatonal, las personas
con discapacidad, los ciclistas y usuarios de transporte de micromovilidad. Las
intervenciones que se realicen deben embellecer el entorno, mejorar la calidad del
paisaje y generar sentido de pertenencia (...)".

Que el numeral 1 del articulo 93 idem, establece que la optimizacion y complecion de las

infraestructuras para la movilidad, hace parte de las estrategias territoriales del Sistema de
Movilidad:

“Articulo 93. Estrategias del Sistema de Movilidad. Son estrategias territoriales
del Sistema de Movilidad las siguientes:

1. Optimizar y completar las infraestructuras para la movilidad
a. Consolidacion de una red de infraestructura peatonal.
b. Adecuacion de infraestructura para modos activos, limpios y sostenibles.

¢. Reduccion de los conflictos entre los diferentes actores viales, medidas para
la gestion de la velocidad y diseno de infraestructura con enfoque de Vision
Cero (...)".

Que en lo concerniente a la consolidacion de la red de infraestructura peatonal, el articulo
122 del POT, fija los criterios de disefio en el marco de la estrategia de cualificacion,
integracion y conectividad del sistema de espacio publico peatonal y para el encuentro con
las demas estructuras territoriales, en virtud de lo cual se propiciaran recorridos seguros,
accesibles, autonomos, sostenibles, limpios y equitativos, con garantia de accesibilidad
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universal y calidad para todas las personas que hacen uso del espacio publico. en especial
para las mujeres. los nifios y las nifias, las personas mayores y personas con discapacidad.

Que en el paragrafo 2 del articulo 126 ¢jusdem, se prevé la incorporacion de la perspectiva
de género y los principios de ciudades seguras para mujeres y nifias. en el disefio de los

clementos del Sistema de espacio publico peatonal y para el encuentro. existentes y de los
que se generen en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial.

Que el articulo 150 idem, establece que la red de infraestructura peatonal hace parte del
espacio publico para la movilidad y debera contar, entre otras caracteristicas, con
accesibilidad, asi:

“Articulo 150. Red de infraestructura peatonal. Esta conformada por las franjas
de circulacion peatonal del espacio publico para la movilidad y la franja de
Paisajismo y para la resiliencia urbana; por las zonas de permanencia y conexion
peatonal del espacio publico peatonal y para el encuentro, y por las dreas de
circulacion de la infraestructura de acceso y transito del sistema de movilidad. La
intervencion 'y configuracion de esta red debe cumplir con las siguientes
caracteristicas:

1. Accesibilidad. Permitir que las personas usuarias, sin importar sus condiciones
o caracleristicas sensoriales y/o psicomotrices, puedan circular v aprovechar la
ciudad, disminuyendo las barreras fisicas para su libre movimiento.

2. Seguridad. Reconocer la vulnerabilidad y los riesgos a los que se expone al
peaton (a las personas) para asi disminuirlos y evitar accidentes (siniestros). La
implementacion de infraestructura vial y la cualificacion del entorno urbano debe
configurar entornos seguros y confiables para todas las personas a través de
disefios que generen vitalidad en la calle.

3. Direccion y conexion. Conectar el inicio y destino del recorrido peatonal con la
menor distancia y tiempo posible dando prelacion en el desarrollo de los proyectos
de infraestructura a las personas que se desplazan peatonalmente.

4. Calidad urbana. Las condiciones constructivas de la red deben garantizar que
todas las personas caminen sin tropiezos, de manera comoda, con elementos de
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paisajismo que brinden proteccion, reduccion de contaminacion y posibilidades de
permanencia, y brinden una imagen de ciudad amable y caminable.

Pardgrafo. La Secretaria Distrital de Movilidad — SDM en coordinacion con las
entidades competentes, en concordancia con las normas del presente plan y con el
Manual de Espacio Publico, realizara los estudios y disenos para la intervencion
de la red de infraestructura peatonal en el corto, mediano y largo plazo segiin la

priorizacion establecida en las Unidades de Planeamiento Local — UPL.”.

Que el articulo 152 ibidem. establece que la red vial estd conformada por las siguientes
tipologias viales: malla vial local, malla vial intermedia y malla vial arterial.

Que el articulo 153 idem, establece que las medidas de regulacion y pacificacion del transito
pueden ser implementadas para generar pasos seguros, gestionar la velocidad y dar
continuidad de circulacion a los usuarios vulnerables.

Que el articulo 608 ¢jusdem, derogé el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado por medio
del Decreto Distrital 619 de 2000, modificado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y
compilado en el Decreto Distrital 190 de 2004 y las normas que lo desarrollaban y
complementaban, entre las que se encontraba el Decreto Distrital 279 de 2003 “Por el cual
se reglamentan los puentes peatonales en el Distrito Capital .

Que el literal i del articulo 8 del Decreto Distrital 089 de 2023 “Por medio del cual se adopta
la Politica Publica de Discapacidad para Bogotd D.C'. 2023-2034 " establece la accesibilidad
como uno de los principios orientadores, en virtud del cual a las autoridades les asiste el deber
de desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre
la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico.

Que mediante el articulo 1 del Decreto Distrital 263 de 2023 se adoptd el Manual de Espacio
Publico de Bogota D.C. En el referido Manual se disponen los lineamientos de localizacion
y dimensionamiento, y caracteristicas técnicas de los enlaces a desnivel.
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Que mediante la Resolucion 4892 de 2009, expedida por el Instituto de Desarrollo Urbano —
IDU. se adopt6 el documento CA-GE-001 “Cartilla para El Puente Peatonal Prototipo para
Bogota . indicando las condiciones modulares y técnicas constructivas que permiten el facil
desmonte y reubicacion de los puentes peatonales.

Que. en el 2015 Bogota D. C. se adhirio al programa Ciudades seguras y espacios publicos
seguros para mujeres y nifas de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres -ONU Mujeres, en virtud del cual la ciudad viene
adelantando acciones enfocadas en la prevencion de las violencias, como la identificacion y
resignificacion de espacios inseguros para mujeres y nifias. ¢ intervencion en infraestructura
de espacio publico.

Que la Secretaria Distrital de Movilidad expidio el Manual del Peaton en noviembre de 2020.
en el cual se indica que este es el actor mas importante del sistema de movilidad.

Que de acuerdo con la parte considerativa de la Resolucion 86572 de 2021, “Por la cual se
adopta el protocolo institucional para el aprovechamiento econdmico del espacio publico
para la actividad de alquiler, préstamo o uso compartido, a titulo oneroso o gratuito de
vehiculos de micromovilidad y se establecen otras disposiciones ™. expedida por la Secretaria
Distrital de Movilidad. la micromovilidad es entendida como la movilizacion individual en
vehiculos pequenos, ligeros. que funcionan por autopropulsion, energia eléctrica, o con una
combinacion de las dos. que incluye. pero no se limita. a las bicicletas y patinetas.

Que. con el propdsito de tener un soporte técnico para la toma de decisiones. la Secretaria
Distrital de Movilidad emitié el documento técnico de soporte DPM-ET-005-2023
“Promocion de pasos a nivel en Bogota D.C. "', mediante el cual se abordan las razones que
sustentan la necesidad de promover pasos peatonales a nivel a través del reemplazo gradual
de puentes peatonales en Bogota D. C.

Que. de acuerdo con lo anterior. en aplicacion de la normativa vigente en materia de
ordenamiento territorial y movilidad. para impulsar el goce efectivo de los derechos y
libertades, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Distrital 833 de 2022 “Por medio
del cual se promueve la construccion y adecuacion de cruces seguros a nivel en la ciudad de
Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones . se hace necesario regular lo concerniente a los
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pasos para peatones, ciclistas y usuarios de micromovilidad en el Distrito Capital. mediante
la promocion de pasos seguros y accesibles a nivel, asi como la fijacion del procedimiento
para reemplazar gradualmente los puentes peatonales existentes.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto. Establecer los criterios y directrices para reemplazar puentes peatonales
por pasos a nivel en Bogota D.C., con disefio enfocado en la accesibilidad universal, la
promocion de la caminabilidad y la movilidad sostenible, y en la construccion de
infraestructura peatonal segura para mujeres, nifos y ninas.

Articulo 2°.- Definiciones. Para efectos de la aplicacion del presente Decreto, ademas de las
disposiciones contenidas en las normas nacionales y distritales, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

2.1.  Caminabilidad. Atributo encaminado a garantizar que el entorno construido es
favorable para la presencia y desplazamiento de personas a pie sin ayuda o con
algun tipo de apoyo, por ejemplo, baston, muletas, caminador, silla de ruedas.

2.2. Demolicion. Proceso programado mediante el cual se procede a derribar o
destruir de manera planificada los elementos de una estructura que no puedan ser
reutilizados.

2.3. Desmonte. Proceso mediante el cual se desmantelan o desarman los elementos
de una estructura que puedan ser reutilizados o instalados en otro sitio.

2.4. Desnivel. Cualquier diferencia de altura entre dos puntos en el espacio.
2.5. Entidad ejecutora. Entidad que por sus funciones definidas en la normativa
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vigente le corresponde ejecutar el desmonte y/o demolicion del puente peatonal.

2.6. Movilidad activa. Comprende aquellas formas de desplazamiento. en medios de
transporte no motorizados. basados especialmente en la locomocion propia o el
esfuerzo humano para su impulso. que incluye. pero no se limita a caminar.,
pedalear y patinar.

2.7. Paso a desnivel. Es un tipo de cruce peatonal. ciclista y/o de usuarios de
micromovilidad que se desarrolla a nivel superior (puente peatonal. ciclo-puente)
o inferior del terreno (deprimido, tunel). Es la alternativa elegida en vias en donde
el cruce a nivel es riesgoso y complejo. donde técnicamente no es viable

implementar un paso a nivel o es necesario el paso sobre cuerpos de agua, vias
férreas u otro tipo de obstaculo.

2.8. Paso a desnivel adosado a puentes vehiculares. Circulacion peatonal. ciclista y/o
de usuarios de micromovilidad. segura, segregada y protegida. adosada al puente
vehicular y anexa a las calzadas destinadas a circulacion vehicular en puentes
vehiculares. a través de andenes o cicloinfraestructura.

2.9. Paso a nivel. También llamado cruce a nivel. es la zona de la calzada. sefalizada
con demarcacion y/o dispositivos., que indica ¢l espacio destinado para el cruce
seguro de peatones, ciclistas y/o usuarios de micromovilidad.

2.10. Paso semaforizado. También llamado cruce semaforizado. es un elemento del
sistema de movilidad en el que los semaforos instalados regulan la circulacion
segun la direccion a la cual los vehiculos, peatones. ciclistas y usuarios de
micromovilidad se dirigen.

2.11. Zonas residuales. Espacios que. en su mayoria, rematan con culatas de predios
existentes, en donde previo al desmonte y/o demolicion del puente peatonal, se
localizaba el espacio peatonal circundante al puente.

Capitulo 11
De la promocion de los pasos a nivel
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Articulo 3°.- Promocion de los pasos a nivel. 1.a Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria Distrital de Movilidad, en coordinacion con el Instituto de Desarrollo Urbano -
IDU- y la/s Alcaldia/s Local/es correspondiente/s promoveran la construccion de pasos
seguros a nivel de acuerdo con los analisis técnicos, garantizando la priorizacion de la
seguridad e integridad de los peatones y de las personas con movilidad reducida,
promoviendo los medios de transporte sostenibles, la accesibilidad universal. cuando las
condiciones asi lo permitan, mediante una infraestructura apropiada para las personas con
movilidad reducida y en general reconociendo la obligacion de ofrecer al peaton, al ciclista
y al usuario de la micromovilidad alternativas seguras para el paso a nivel.

Articulo 4°.- Criterios para la conformacion de pasos a nivel. 1.0s pasos a nivel deberan
contar con las siguientes caracteristicas:

4.1. Reducir los conflictos entre actores viales y con elementos externos como trafico
vehicular y mobiliario urbano.

4.2. Ser accesibles a todos los peatones. En caso que exista red de cicloinfraestructura
en el entorno inmediato. debera ser accesible para ciclistas y usuarios de la
micromovilidad.

4.3. Dar continuidad al trazado existente y/o proyectado, peatonal, de ciclistas y de
usuarios de la micromovilidad.

4.4. Facilitar el acceso a puntos de atraccion peatonal y conectar la red de infraestructura
peatonal y de ciclistas.

4.5. Ser directos, legibles para el usuario y facilitar el recorrido de los peatones, ciclistas
y usuarios de la micromovilidad, evitar obstaculos y minimizar las trayectorias que
generan mayores distancias de recorridos.

4.6. Las dimensiones de los refugios peatonales, donde aplique, deberan considerar la
demanda peatonal actual y proyectada. En el caso que exista red de
cicloinfraestructura en el entorno inmediato, se debera considerar la demanda de
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ciclistas y usuarios de la micromovilidad actual y proyectada.

Paragrafo. Los pasos a nivel que prevean el cruce de usuarios de micromovilidad deberan
incluir la sefializacion y dispositivos respectivos, de acuerdo con el Manual de Sefializacion
Vial vigente. para evitar conflicto con los peatones.

Capitulo 111
Viabilidad para el reemplazo de puentes peatonales por pasos a nivel

Articulo 5°.- Criterios y metodologia de viabilidad técnica y priorizacion para el reemplazo
de puentes peatonales por pasos a nivel. Para determinar la viabilidad técnica de reemplazar
puentes peatonales por pasos a nivel se consideraran al menos los siguientes criterios de
evaluacion:

N

.1. Ubicacion.

N

.2. Tipologia de la red vial.

N

.3. Uso del puente peatonal, dinamicas peatonales y contexto urbano.

5.4. Accesibilidad universal.

5.5. Siniestralidad vial (accidentalidad vial).

5.6. Condiciones de seguridad ciudadana (o seguridad personal).
La priorizacion del desmonte y/o demolicion de los puentes peatonales se definird con base
en los criterios de evaluacion anteriormente sefialados. y atendera. entre otras. a las siguientes
condiciones:

5.7. Estado de condicion del puente.

5.8. Impacto en la movilidad por la solucion a nivel.

5.9 Condiciones especiales referidas en el articulo 8 del presente Decreto.

Paragrafo. La Secretaria Distrital de Movilidad con el apoyo del Instituto de Desarrollo
Urbano., mediante acto administrativo y en un plazo no mayor a dos (2) meses. contados a
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partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, expedira la “*Metodologia de
viabilidad técnica y priorizacion para el reemplazo de puentes peatonales por pasos
peatonales a nivel™ con los criterios de evaluacion y los procedimientos respectivos. de que
trata el presente articulo.

Articulo 6°.- Reemplazo gradual de puentes peatonales en el Distrito Capital. El desmonte
y/o demolicion gradual de puentes peatonales en el Distrito Capital se llevara a cabo mediante
la ejecucion de proyectos estructurados con base en la “Metodologia de viabilidad técnica y
priorizacion para el reemplazo de puentes peatonales por pasos peatonales a nivel”

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 833
de 2022, el proyecto de desmonte y/o demolicion elaborado por la Secretaria Distrital de
Movilidad junto con el Instituto de Desarrollo Urbano, debera ser publicado dentro de los
tres (3) meses siguientes a la expedicion de la metodologia de que trata el articulo S del
presente decreto.

Una vez ejecutado el proyecto de desmonte gradual de puentes peatonales para los primeros
cinco (5) anos de que trata este articulo, la Secretaria Distrital de Movilidad junto con el
Instituto de Desarrollo Urbano, publicaran y ejecutaran un nuevo proyecto que se actualizara
al menos cada cuatro (4) afos y que debe estar articulado con el componente programatico
de cada Plan Distrital de Desarrollo.

Paragrafo 1. En el proyecto de desmonte y/o demolicion de puentes peatonales gradual para
los proximos cinco (5) afios se priorizaran aquellos donde la solucion sea un paso peatonal
semaforizado.

Paragrafo 2. La disponibilidad presupuestal para la ejecucion de los proyectos de desmonte
y/o demolicion establecidos en este articulo, sera gestionada por las entidades distritales a
cargo de la labor, en la construccion del anteproyecto de presupuesto, con base en las
evaluaciones técnicas que se adelanten al altimo proyecto ejecutado. Se podra recibir
financiacion por parte de personas naturales o juridicas. publicas o privadas, nacionales u
organismos multilaterales, con atencion a la normativa vigente aplicable.

Articulo 7°.- Socializacion con la comunidad. De acuerdo con el cronograma de ejecucion
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de reemplazo de puentes peatonales por pasos a nivel establecido en el Proyecto de Desmonte
y/o Demolicion, la Secretaria Distrital de Movilidad, en articulacion con la Secretaria
Distrital de Gobierno y las demas entidades responsables y corresponsables en la materia,
debera realizar la socializacion con la comunidad vecina al puente peatonal objeto de
reemplazo, a la cual se le presentaran los criterios técnicos. la propuesta de solucion a nivel
y demds acciones necesarias para la implementacion del paso seguro. Las caracteristicas y
detalles del proceso de socializacion con la comunidad quedaran reglamentados en la
“Metodologia de viabilidad técnica y priorizacion para el reemplazo de puentes peatonales
por pasos peatonales a nivel " establecida en el articulo 5 del presente decreto.

Articulo 8°.- Condiciones especiales. Se consideran condiciones especiales los puentes
peatonales que se encuentren en al menos uno de los siguientes casos:

8.1. Puentes peatonales producto de proyectos de valorizacion.
8.2. Puentes peatonales que conecten espacio publico con privado o espacios privados.

8.3. Puentes peatonales construidos en cumplimiento de los compromisos suscritos en
el marco de estudios de transito aprobados por la Secretaria Distrital de Movilidad
o en cumplimiento de cargas u obligaciones urbanisticas en el marco de
instrumentos de planeacion.

8.4. Pasos peatonales que hacen parte de la estructura del puente vehicular.

8.5. Puentes peatonales integrados al servicio del Sistema de Transporte Masivo. que
hayan sido construidos para acceso a las estaciones del Sistema. porque la
implementacion del cruce a nivel afectaba los tiempos de operacion.

8.6. Puentes peatonales ¢jecutados para proteger elementos de la estructura ecologica
principal del Distrito Capital.

8.7. Puentes peatonales localizados sobre cuerpos de agua.

8.8. Puentes peatonales que fueron construidos en cumplimiento de una decision
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judicial.
8.9. Puentes peatonales con garantias vigentes.
8.10. Puentes peatonales considerados patrimonio cultural.

8.11. En vias férreas, mientras esté vigente el articulo 4 de la Ley 146 de 1963 y/o si la
autoridad competente no autoriza la construccion de un paso a nivel.

Parigrafo 1. Los puentes peatonales existentes al momento de adopcion del Acuerdo
Distrital 833 de 2022 y que se encuentren en alguna de las condiciones especiales enunciadas
en el presente articulo, no haran parte del proyecto de desmonte para los primeros cinco (5)
afios de que trata el paragrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Distrital 833 de 2022. Sin embargo,
podran ser parte de los nuevos proyectos que se actualicen al menos cada cuatro (4) anos
mencionados en el articulo 6 del presente decreto. siempre y cuando sea viable téenicamente
su reemplazo y se obtengan todas las aprobaciones necesarias.

Para tal efecto, la entidad interesada realizara todas las consultas con las autoridades
competentes y/o con los generadores que dieron origen al puente peatonal que se encuentra
dentro de algunas de las condiciones listadas, con el fin de determinar la viabilidad de su
reemplazo por un paso a nivel.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Distrital 833
de 2022, para los casos en que no sea posible el reemplazo de puentes peatonales con cruces
seguros a nivel, la Secretaria Distrital de Movilidad, en coordinacion con el Instituto de
Desarrollo Urbano, la(s) Alcaldia(s) Local(es) correspondiente(s) y las demas entidades
pertinentes desarrollaran los estudios que permitan evidenciar alternativas claras que
garanticen la accesibilidad universal, la seguridad y la integridad de los peatones y de los
demas actores de movilidad individual sostenible, cuando las condiciones de infraestructura
asi lo permitan, evitando mayores distancias de recorrido.

Articulo 9°.- Ejecucion del reemplazo de puentes peatonales por pasos a nivel. E] proyecto
de desmonte y/o demolicion de puentes peatonales gradual deberan considerar como minimo
los siguientes procedimientos:
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9.1. Elaboracion de estudios y disefios. Previo al desmonte y/o demolicion del puente
peatonal se debera definir la ubicacion especifica del paso a nivel a través de analisis
técenicos elaborados por la Secretaria Distrital de Movilidad, quien determinara si
consistira en un paso semaforizado o paso con medidas de trafico calmado.

Una vez se defina la ubicacion y el tipo de solucion, la entidad ejecutora del desmonte
y/o demolicion, elaborara los disefios urbanisticos. geométricos y aquellos
complementarios que se requieran para la solucion integral del espacio publico y del
paso a nivel. para posterior remision a la Secretaria Distrital de Movilidad.

A partir de los planos de disefo, la Secretaria Distrital de Movilidad elaborara los
disenos de semaforizacion y sefalizacion respectivos del paso a nivel.

Cuando del retiro del puente peatonal resulten espacios residuales. la entidad ejecutora
determinard y desarrollara en los planos de disefio, la propuesta de uso y destinacion de
estas areas, de conformidad con las politicas de espacio publico para la ciudad. dando
prelacion a la incorporacion de arborizacion. mobiliario, y medidas de ecourbanismo y
construccion sostenible que permitan conformar espacios de permanencia.

9.2 Socializacion durante la ejecucion del reemplazo de puentes peatonales por
pasos a nivel y obras complementarias. Adicional al proceso de socializacion con la
comunidad establecido en el articulo 7 del presente decreto, la entidad ejecutora
competente con el apoyo de la Secretaria Distrital de Movilidad debera establecer los
canales de atencion a la ciudadania. con el objetivo de establecer comunicacion efectiva
con la comunidad vecina del proyecto durante su ejecucion.

9.3 Autorizaciones y permisos. Previo a la ejecucion de las actividades para el
reemplazo del puente peatonal por un paso a nivel. la entidad ejecutora debera gestionar
con las entidades competentes los permisos y autorizaciones necesarios para el desmonte
y/o demolicion de la estructura, ejecucion de las obras nuevas y disposicion final de los
residuos solidos, incluyendo aquellos ante la autoridad ambiental competente para el
adecuado desarrollo de los proyectos.
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Para cada desmonte y/o demolicion de puente peatonal, la entidad ejecutora debera
radicar ante la Secretaria Distrital de Movilidad el plan de manejo de transito para su
respectiva revision y aprobacion, el cual estara determinado por el concepto técnico para
Gestionar Planes de Manejo de Transito por Obras de dicha entidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad prestara acompafamiento y apoyo permanente a la
entidad ejecutora durante el proceso de revision y aprobacion del respectivo plan de
manejo de transito.

9.4 Ejecucion del retiro del puente peatonal y gestion de residuos. La entidad
ejecutora realizara el desmonte y/o demolicion dé los puentes peatonales incluidos en el
proyecto de desmonte de puentes peatonales gradual vigente. Todos los puentes
peatonales objeto de retiro deberan contar con la gestion de residuos de construccion y
demolicion conforme a los lineamientos establecidos en la normatividad vigente
aplicable a este tema y aquellas que se modifiquen o sustituyan. Se podran reutilizar o
relocalizar algunas estructuras de acuerdo con los analisis técnicos, y las consultas y
aprobaciones por las autoridades competentes.

LLa entidad ejecutora debera comunicar del desmonte a las posibles entidades interesadas
en la reutilizacion de este tipo de estructuras. En caso de interés, la entidad interesada
estara a cargo del traslado y almacenamiento de las estructuras del puente desmontado.
asi como de la gestion de permisos y autorizaciones requeridas por parte de las
autoridades competentes para su posterior reutilizacion.

En caso de no existir propuestas para su reutilizacion o relocalizacion, la entidad
ejecutora del desmonte y/o demolicion del puente peatonal respectivo podra disponer de
los materiales sobrantes, previa autorizacion de la entidad que dispuso de los recursos
para su ejecucion.

Asimismo, antes del inicio de las actividades de desmonte y/o demolicion del puente
peatonal la entidad ejecutora competente debera garantizar la operacion del paso a nivel,
de tal manera que durante todo el tiempo del proyecto se ofrezca una solucion de paso
peatonal seguro.
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9.5 Adecuacién del espacio publico y ejecucion de obras nuevas. Las obras del
espacio publico adyacente al puente peatonal retirado requeridas para la operacion del
paso a nivel, las obras para la instalacion y puesta en operacion de la interseccion
semaforizada y aquellas obras adicionales que requieran la adecuacion de redes secas y
redes htimedas, se realizaran en forma coordinada con la entidad distrital o la empresa
de servicios publicos correspondiente.

La entrega de los planos récord de la solucion integral de espacio publico y paso a nivel
debera realizarse a la entidad competente con el fin de incorporarlo dentro de la
cartografia de inventario y en los planes de mantenimiento.

La entidad ejecutora. con el acompafiamiento técnico de la Secretaria Distrital de
Movilidad. implementara la senalizacion vertical y horizontal prevista en los disefios,
incluyendo los dispositivos de pacificacion para el paso seguro a nivel. cuando aplique.

Cuando la solucion a nivel consista en la implementacion de un paso semaforico, la
Secretaria Distrital de Movilidad instalara el mobiliario, los equipos y el cableado para
garantizar la operacion del control semaforico. de acuerdo con los disenos.

9.6 Sensibilizacion, cultura ciudadana y pedagogia. Durante el proceso de desmonte
y/o demolicion del puente peatonal y para la entrada en operacion de la solucion
definitiva a nivel. la Secretaria Distrital de Movilidad. en articulacion con la Secretaria
Distrital de Gobierno y las demas entidades responsables y corresponsables en la
materia. realizard acciones de comunicacion. pedagogia y sensibilizacion con la
comunidad, orientadas hacia el buen uso de la infraestructura y del espacio pablico que
permita a todos los actores de la via, principalmente peatones y ciclistas, conocer el
adecuado uso de los cruces seguros a nivel.

Capitulo V
Disposiciones finales

Articulo 10°.- Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Registro Distrital.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

26 (0CT 203

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

DEYANIR/ AVILA ENO
aria Distrital de Movilidad
)'l ./

wesdira. Secretaria Distrital de Mowilidad Fp
Adriana Patricia Escobar Alba - Subdireccion de la Bicicleta y el Peaton. Secretaria Distrital de Mgyilid

Oscar Mauricio Velasquez Bobadilla - Subdirector de la Bicicleta y el Peaton. Secretaria l)nslmaﬁ le Movilidad W
Susana Morales Pinilla - Directora de Planeacion para la Movilidad. Secretaria Distrital de Mo\’lhdaﬂ‘?

Maria Angélica Bejarano Puello - Direccion de Normatividad y Conceptos. Secretaria Distrital de Movilidad 2
Natalia Catalina Cogollo Uyaban - Directora de Normatividad y Conceptos. S Distntal de Movilidad %W
Dilson Javier Romero Velandia- Jefe Oficina de Seguridad Vial Sccmm::'gsuual de Mowilidad %—-

Proyecto Pablo Sergio Velandia Pulido - Subdireccion de Infrae:

Reviso Diego Andrés Suarez Gomez - Subdirector de Infraestructura. Secretaria Distrital de Movilidad:

Jenny Abril Forero - Asesora Despacho Secretaria Distnital de Movilidas

Luis Enrque Cortes Fandifio. Subdireccion General Juridica. Instituto de DNsarrollo Urbano .

Gustavo Montafio Rodriguez - Director Técnico de Administracion de Infraestructura Institub e Desarrollo Urbano {7
Aprobo Susana Morales Pinilla - Subsecretaria de Politica de la Movilidad (E). Secretaria Distrital de Movilida

Paulo Andrés Rincon Garay - Subsecretario de Gestion Juridica Secretaria Distrital de Movilidaf g

Gian Carlo Suescun Sanabria - Subdirector General Juridico. Instituto de Desarrollo Urbano /

Jose Félix Gomez Pantoja — Subdirector General de Desarrollo Urbano. Instituto arroll .rbﬂm»@'

Diego Sanchez Fonseca - Director General. Instituto de Desarrollo Urbano g éR

Karina Paola Gomez Bernal - Directora Juridica. Secretaria Distrital de Gobierno
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